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1. Introducere

Prezentul raport prezinta previziunile privind intrarile si iesirile din bugetul UE, in conformitate cu articolul 253
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar. Aceastd a sasea editie prevede veniturile si cheltuielile care
decurg din cadrul financiar multianual (CFM) 2021-2027" si din CFM 2028-2034 pe baza propunerii Comisiei privind
urmatorul CFM" pentru platile aferente angajamentelor din perioada 2028-2034.

Tn ceea ce priveste cheltuielile, raportul prevede platile care decurg din angajamentele asumate n cadrul CFM-urilor
actuale si anterioare, inclusiv stocul de angajamente restante (RAL) preconizat la sfarsitul anului 2027. La fel ca Tn
raportul de anul trecut, prezentul raport preconizeaza, de asemenea, pldti legate de angajamente care ar urma sa
fie asumate n cadrul CFM 2028-2034 pe baza propunerii Comisiei pentru urmdtorul CFM.

Veniturile pentru 2027 se bazeaza pe proiectul de buget 2027. Veniturile Tncepand din 2028 sunt estimate pe baza
propunerii Comisiei din 2025 referitoare la o noud decizie privind resursele proprii*. Previziunile privind veniturile tin
seama, de asemenea, de Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeand a Energiei Atomice" (,Acordul de retragere”).

Estimarile privind platile din prezentul raport se bazeaza pe plafoanele de cheltuieli revizuite (ajustarea tehnica a
CFM pentru 2027)""si pe creditele de angajament incluse in proiectul de buget 2027“" care include ajustdrile
specifice programului fn temeiul articolului 5 din Regulamentul privind CFM™ (RCFM)*, precum si reutilizarea
dezangajdrilor Tn temeiul articolului 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

in ceea ce priveste NextGenerationEU, toate Tmprumuturile nete pentru finantarea noilor plati vor fi finalizate pana
la sfarsitul anului 2026. Ulterior, vor fi efectuate doar pldati minore, Tn principal pentru cheltuieli administrative.
Platile din cadrul NextGenerationEU nu intra Tn domeniul de aplicare al prezentului raport, care acopera perioada
Tncepand din 2027.

2. Prognoza privind iesirile din bugetul UE
pentru perioada 2027-2034

Tn perioada 2027-2034, platile sunt estimate la 2 173 de miliarde EUR¥. Media anuald estimata a iesirilor din
bugetul UE este de 272 de miliarde EUR.

Acestea sunt compuse din:

e Plati aferente angajamentelor asumate Th CFM 2021-2027 si Tn CFM-urile anterioare

Platile pentru angajamentele asumate Tn CFM 2021-2027 sunt efectuate partial in 2027 si partial Th CFM
2028-2034, cu un total estimat de 527 de miliarde EUR, sau, Tn medie, 75,3 miliarde EUR pentru perioada
2027-2033. Aproximativ 40 % din aceste plati, si anume 210 miliarde EUR, sunt preconizate Tnh 2027, in
conformitate cu propunerea de proiect de buget. Se preconizeaza ca restul de 317 miliarde EUR vor fi pldtite Tn
principal Tn primii 3 ani ai noului CFM. Acest lucru este in concordantd cu modelele anterioare de punere n aplicare,
pe mdsura ce programele (Tn special politica de coeziune) ating viteza de croaziera. Platile aferente angajamentelor
restante din CFM anterioare perioadei 2021-2027 sunt estimate la 5,9 miliarde EUR sau, Tn medie, 0,8 miliarde EUR
pentru perioada 2027-2033. Se preconizeaza cd acestea vor scddea si vor fi eliminate treptat pana la sfarsitul
anului 2033.



e Plati aferente angajamentelor pentru CFM 2028-2034

Tn conformitate cu propunerea Comisiei privind CFM 2028-2034 din iulie 2025 si cu raportul de anul trecut, platile
aferente angajamentelor asumate n CFM 2028-2034 se ridicd, Tn medie, la 234 de miliarde EUR pe an, totalizand
1641 de miliarde EUR pentru intreaga perioadd. Platile sunt, Tn general, concentrate la Tnceputul perioadei in
prima jumatate a perioadei de 7 ani, deoarece se preconizeaza cd noile programe vor avea un model de punere Tn
aplicare mai rapid. Astfel cum s-a explicat Tn raportul de anul trecut, concentrarea la Tnceputul perioadei este
rezultatul masurilor propuse pentru a facilita demararea la timp si un profil de punere n aplicare mai usor, ceea ce
duce la un model mai uniform de plati in cursul perioadei.

Graficul 1 — Prognoza privind platile, pe categorii
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n comparatie cu estimarile care stau la baza propunerii Comisiei din iulie 2025, previziunile actuale indica un nivel
mai scdzut al pldtilor, de 18 miliarde EUR, legat de modificdrile platilor RAL (si anume pldtile aferente
angajamentelor asumate Tnainte de 2028). Aceastd diferentd este determinatd Tn principal de accelerarea pldtilor in
cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027 Tn 2026 si 2027, ceea ce reduce stocul de angajamente
restante preconizate la sfarsitul actualului CFM si, Tn consecintd, nivelul platilor pentru angajamentele anterioare
anului 2028 necesare n perioada 2028-2034.

Plafonul de plati propus pentru CFM 2028-2034 ramane suficient pentru a acoperi Tn ansamblu nevoile de plata
preconizate Tn prezent pentru ntreaga perioadd, cu unele variatii de la un an la altul. Conform ipotezelor actuale,
platile ar putea depdsi plafoanele anuale n 2030 (14 miliarde EUR), 2032 (6 miliarde EUR) si 2033 (4 miliarde EUR).
Platile s-ar situa sub plafoane n anii 2028 (4 miliarde EUR), 2029 (17 miliarde EUR) si 2031 (EUR 21 de miliarde
EUR). Pentru a se asigura respectarea plafonului de pldti Tn fiecare an al CFM, ar putea fi necesara utilizarea
mecanismelor prevazute n Regulamentul privind CFM pentru ajustarea nivelurilor plafoanelor anuale de plati.

Cu toate acestea, diferenta rezultata dintre previziunile actuale globale privind platile si plafoanele de pldti propuse
pentru CFM ar trebui interpretatd cu prudenta. Desi previziunile privind pldtile aferente angajamentelor existente
beneficiaza de date mai recente privind punerea in aplicare, profilul de plata al programelor din cadrul viitorului CFM
depinde de rezultatul negocierilor in curs. Modificdrile aduse dimensiunii si componentei globale a CFM pot afecta
calendarul si nivelul viitoarelor nevoi de plata.



Graficul 2 — Prognoza privind platile Tn raport cu plafonul de pliti din CFM pentru perioada 2027-2034
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2.1. Plati legate de angajamentele din CFM pentru perioada 2021-2027

Politica de coeziune si politica agricold comuna (PAC) reprezintd mai mult de jumatate din pldtile prognozate care
decurg din CFM pentru perioada 2021-2027.

Rubrica 2a - Politica de coeziune

Executia fondurilor politicii de coeziune se accelereaza Tn comparatie cu ultimul raport privind previziunile de plata
pe termen lung®. Consolidarea politicii de coeziune Tn 2026 (3,4 miliarde EUR pentru Fondul european de
dezvoltare regionald, 0,6 miliarde EUR pentru Fondul de coeziune, 1,4 miliarde EUR pentru Fondul social european
Plus) necesita finantare suplimentara pentru a acoperi cererile de plata mai mari.

Aceastd accelerare este rezultatul faptului ca statele membre au depus, in 2025, cereri de platd care depdseau cu
mult regula privind dezangajarea ,N+3”, ca urmare a flexibilitdtilor si stimulentelor financiare oferite statelor
membre in cadrul evaludrii la jumdtatea perioadei a politicii de coeziune si a Regulamentului privind platforma
,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP). Acest lucru a sporit presiunea asupra bugetului pentru 2026 (astfel
cum se reflectd in propunerea de proiect de buget rectificativ nr. 2/2026). Se preconizeaza ca aceastd accelerare va
continua fn 2027 si 2028. Previziunile pentru 2027 si 2028 presupun ca rata de depunere a cererilor de platd se va
alinia la profilul istoric Tn anii urmdtori, ceea ce va duce la plata a aproximativ 18 % din alocarile fondurilor Tn 2027
si a aproximativ 50 % din alocdrile totale care urmeaza sa fie pldtite Tncepand cu 2028.

Rubrica 3 - Politica agricold comund (PAC) si Fondul pentru o tranzitie justa

Previziunile privind platile pentru pilonul | al PAC, cheltuielile legate de piata si platile directe se ridicd la
40,6 miliarde EUR Tn 2027, reflectand cel mai recent proiect de buget.



Punerea Tn aplicare a pilonului Il Tn cadrul planurilor strategice PAC, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR) - a inceput Tn 2023. Dispozitiile tranzitorii care prelungesc programele pentru perioada 2014-2020 pana in
2022, permitand continuarea punerii lor Tn aplicare in temeiul regulii n+3, au prevdzut inca un an pentru finalizarea
platilor in comparatie cu normele pentru planurile strategice PAC pentru perioada 2023-2027, care fac obiectul
regulii N+2.

Prognoza pentru platile care decurg din CFM 2021-2027 includ pldti din planurile strategice PAC 2023-2027,
precum si plati legate de prelungirea programelor de dezvoltare rurald pana in 2021 si 2022, care vor fi finalizate
pana Tn 2027. Prognoza ia Tn considerare, de asemenea, transferurile Tntre pilonii politicii agricole comune
comunicate de statele membre*, care au condus la un transfer net de 5,5 miliarde EUR din pilonul | (FEGA) catre
pilonul Il (FEADR) pentru perioada 2023-2027.

Se preconizeazd cd punerea Tn aplicare a planurilor PAC pentru perioada 2023-2027 va atinge nivelul maxim Tn
2028, cu plati mai mici in 2029 si ulterior in 2030, iar inchiderea este preconizata pentru 2031. Finalizarea
programului operational de dezvoltare rurala pentru perioada 2014-2022 si cele mai recente pldti sunt preconizate
pentru 2027.

Tn ceea ce priveste Fondul pentru o tranzitie justd, platile efectuate pana in prezent au fost finantate Tn principal Tn
cadrul componentei sale NextGenerationEU, care va fi utilizatd pand la sfarsitul anului 2026, in conformitate cu
termenele legale. Primele plati substantiale din cadrul componentei CFM sunt preconizate Tncepand cu 2026.

Alte programe si rubrici

Se preconizeaza cd Rezerva pentru Ucraina, un instrument special care mobilizeaza sprijin pentru cheltuieli peste
plafoanele de cheltuieli din CFM pentru perioada 2024-2027, va finaliza majoritatea platilor pana la sfarsitul anului
2027. 0,9 miliarde EUR ar urma sa fie acoperite Tn CFM 2028-2034 sub forma de pldti aferente angajamentelor
restante.

2.2. Plati legate de angajamentele din CFM pentru perioada 2028-2034

Platile pentru CFM 2028-2034 sunt estimate la 1 641 de miliarde EUR pe parcursul perioadei, acoperind peste
80 % din CFM. Avand Tn vedere ca negocierile privind urmdtorul CFM sunt n curs, datele prezentate Tn sectiune se
bazeaza pe propunerea Comisiei din iulie 2025 si sunt, ca atare, aceleasi ca in raportul de anul trecut.

Rubrica 1 - Coeziune economicd, sociald si teritoriald, agricultura si zone rurale,
afaceri maritime, prosperitate si securitate

Principalul factor determinant al profilului platilor in CFM 2028-2034 va fi reprezentat de planurile de parteneriat
national si regional, cu previziuni privind platile Tn valoare totald de 965 de miliarde EUR pentru intreaga rubrica.

Tncepand din 2028, UE trebuie sd Tnceapd rambursarea datoriei emise Tn cadrul NextGenerationEU. Pentru CFM
2028-2034, Comisia propune o suma fixd de 24 de miliarde EUR pe an, in preturi curente, pentru rambursarea
dobanzii si a capitalului sprijinului nerambursabil acordat Tn cadrul NextGenerationEU. Aceasta fnseamna un total de
168 de miliarde EUR n perioada 2028-2034.

Restul platilor aferente acestei rubrici sunt destinate Tn principal agentiilor descentralizate (cum ar fi Frontex si
Europol), in cazul cdrora pldtile UE sunt efectuate integral Tn acelasi an in care este angajata subventia pentru
agentie.



Rubrica 2 — Competitivitate, prosperitate si securitate

Platile de la rubrica 2 se ridicd la 424 de miliarde EUR. Pldtile sunt determinate Tn principal de Fondul european
pentru competitivitate si de programul Orizont Europa.

Rubrica 3 — Europa globala

Platile de la rubrica 3 se ridica la 135 de miliarde EUR. Pldtile sunt efectuate Tn principal de Europa globala.

Instrumente speciale

Instrumentele speciale se Tncadreaza Tn doud categorii:

Instrumentul tematic (Ucraina) - Rezerva pentru Ucraina va fi un instrument special tematic
(100 de miliarde EUR) care va permite Uniunii sd finanteze eforturile de redresare si reconstructie ale Ucrainei,
precum si s& sprijine procesul de aderare a tarii prin intermediul asistentei pentru preaderare. Intregul sprijin acordat
Ucrainei va fi canalizat si pus Tn aplicare prin intermediul instrumentului ,Europa globala”. Regulamentul privind CFM
prevede cd cuantumul anual mobilizat in cadrul Rezervei pentru Ucraina ntr-un anumit an nu depdseste
13,5 miliarde EUR la preturile din 2025. La 24 februarie 2026, a fost adoptat un Regulament® de instituire a unui
imprumut de sprijin pentru Ucraina Tn valoare de 90 de miliarde EUR. La 23 mai 2026, Regulamentul privind CFM
2021-2027 a fost modificat pentru a permite sustinerea financiard a acestui Tmprumut in marja de manevra a
bugetului UE, peste plafoanele CFM, precum si pentru a crea un instrument special pentru finantarea subventionarii
ratei dobanzii acordate de Uniune Ucrainei pentru Tmprumut. Aceste cheltuieli si datoriile contingente aferente, care
urmeaza sa fie acoperite din marja de manevra a bugetului UE, nu sunt incluse Tn Rezerva pentru Ucraina Tn valoare
de 100 de miliarde EUR propusa n iulie 2025.

Instrumente netematice - alocarea unor sume suplimentare pentru programe specifice din CFM, sub rezerva unor
conditii specifice. Mobilizarea acestora si nevoile de plata ulterioare nu pot fi previzionate. Tn ceea ce priveste
Instrumentul de flexibilitate, Regulamentul privind CFM pentru perioada 2028-2034 prevede cel putin o suma fixa
anuald de 2 000 de milioane EUR la preturile din 2025.

Cheltuielile acoperite de mobilizarea instrumentelor speciale sunt contabilizate Tn plus fata de plafoanele CFM si
sunt excluse Tn scopul stabilirii marjelor pentru angajamente si pldti. Avand Tn vedere natura lor si faptul ca fac
obiectul unor decizii anuale ale autoritatii bugetare, sumele pentru perioada 2028-2034 prezentate n acest raport
nu reprezintd mobilizarea acestor instrumente speciale.

2.3. Dezangajari

Previziunile privind dezangajdrile care decurg din programele din CFM actual si anterior pana la sfarsitul anului 2034
se ridica la 11 miliarde EUR. Cresterea este determinata in mod substantial de programele de coeziune din
actualul CFM si din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR).

CFM 2028-2034 propune modificari substantiale ale modurilor de executie, menite sa simplifice si sa accelereze
punerea n aplicare, conducand la o asumare deplind a angajamentelor in urmatorul CFM. Prin urmare, nu se
preconizeaza nicio previziune specifica privind dezangajarea pentru programele din urmdtorul CFM.



Rubrica 2a - Politica de coeziune

Avand in vedere cele mai recente informatii disponibile, dezangajdrile pentru finalizarea programelor din perioada
2014-2020 au crescut fata de raportul de anul trecut, de la 0,5 miliarde EUR la 1,6 miliarde EUR. n ansambly, riscul
dezangajdrilor la sfarsitul anului 2027 pentru programele din perioada 2021-2027 este scdzut datoritd punerii Tn
aplicare accelerate si prefinantdrii suplimentare care rezultd din evaluarea la jumdtatea perioadei a politicii de
coeziune. Tn 2025 si 2026, statele membre au depus cereri de plata care depasesc regula de dezangajare n+3 si se
preconizeaza ca aceastd tendinta va continua Tn 2027. Cu toate acestea, se preconizeaza dezangajdri Tn valoare de
0,4 miliarde EUR la inchidere, in conformitate cu modelele de executie din perioada de programare anterioara.

Rubrica 3 - Politica agricola comuna

Previziunile privind dezangajdrile din programele de dezvoltare rurald pentru perioada 2014-2022 au scdzut in
comparatie cu ultima previziune, de la 3,1 miliarde EUR la 1,5 miliarde EUR preconizate pentru 2027. Dezangajdrile
anterioare s-au ridicat la 0,3 miliarde EUR. Tn ansamblu, dezangajarile din cadrul FEADR pentru programele din
perioada 2014-2022 sunt estimate n prezent la 1,5 % din alocarea totald, observandu-se o Tmbunatdtire Tn
comparatie cu programele de dezvoltare rurald din perioada 2007-2013, Tn care ponderea dezangajdrilor a fost de
2 %. Tn ceea ce priveste calendarul, dezangajarile sunt preconizate pand la sfarsitul anului 2027, cand va fi
prelucrata inchiderea platilor.

n prezent, se preconizeaza ca o suma de 1 miliard EUR va fi dezangajata n cadrul planurilor strategice PAC pentru
perioada 2023-2027. Se preconizeaza ca platile vor avea loc Tntre 2026 si 2030.

Alte programe si rubrici

Pentru programele gestionate direct de catre Comisie, prognoza privind dezangajdrile se bazeaza pe cele mai
recente informatii referitoare la proiecte. Previziunile privind dezangajdrile legate de programele din CFM
2021-2027 sunt prezentate n tabelul 2. Acestea sunt Tn concordanta cu estimdrile din calendarele de plata. Cu
toate acestea, anul exact al dezangajdrii nu poate fi previzionat cu precizie, deoarece depinde de Tnchiderea
proiectelor si actiunilor individuale.

2.4. Evolutia nivelului angajamentelor restante

Se preconizeaza ca urmatorul CFM va incepe cu RAL Tn valoare de 321 de miliarde EUR™ ceea ce reprezintd o
scddere de 18 miliarde EUR fata de previziunile de anul trecut (339 de miliarde EUR). Acest rezultat este determinat
in principal de asteptdrile revizuite pentru programele politicii de coeziune si de cresterea platilor in perioada
2026-2027. Nivelul mai scdzut preconizat al RAL la Tnceputul urmatorului CFM se traduce direct Tn previziunile
corespunzdtoare mai scdzute privind platile pentru finalizarea programelor anterioare anului 2028 Tn urmatorul
CFM.

Tn ceea ce priveste NextGenerationEU, RAL va fi absorbit pan& la sfarsitul anului 2026, cand toate platile vor fi
efectuate, cu exceptia sumelor foarte mici legate n principal de cheltuielile administrative.

Desi se preconizeaza ca RAL va creste in termeni nominali de la 321 de miliarde EUR la inceputul CFM la 344 de
miliarde EUR la sfarsitul anului 2034, se preconizeazd ca ponderea sa relativa in economia UE si in raport cu
dimensiunea CFM va scddea. RAL ar scddea de la 1,6 % din VNB-ul UE la sfarsitul anului 2027 la 1,3 % la sfarsitul
anului 2034 si ar reprezenta aproximativ o cincime din CFM 2028-2034, un raport mai mic decat cel preconizat
pentru actualul CFM. Acest lucru indicd un stoc mai limitat de angajamente restante decat Tn perioadele de



programare anterioare si o concentrare redusa a pldtilor dupa sfarsitul CFM. Evolutia preconizata reflecta atat o
punere n aplicare mai strictd observata spre sfarsitul actualului CFM, cat si caracteristicile de punere n aplicare
propuse pentru CFM 2028-2034, care se preconizeaza ca vor duce la o executie mai rapida a programelor si la o
acumulare mai scazutd de angajamente restante in timp.

3. Prognoza privind intrarile Tn bugetul UE
pentru perioada 2027-2034

Pentru 2027, veniturile se bazeaza pe proiectul de buget pentru anul 2027. Veniturile Tncepand din 2028 raman
previzionate la fel ca Tn raportul de anul trecut, deoarece reflectd propunerea Comisiei referitoare la o noud decizie
privind resursele proprii, care este Tn prezent Tn curs de negociere. Estimarea resursei proprii reziduale bazate pe
VNB este ajustatd mecanic pentru a asigura un echilibru global cu pldtile prognozate, care au fost actualizate pentru
finalizarea programelor anterioare anului 2028.

Bugetul UE este finantat din resursele proprii si din alte venituri. Tn plus, Uniunea este Tmputernicita sa imprumute
fonduri pentru finantarea NextGenerationEU, care sunt directionate cdtre buget prin venituri alocate externe -
Tmprumuturile nete Tncheindu-se Tn 2026.

Resursele proprii necesare pentru finantarea bugetului se obtine prin scaderea celorlalte venituri din cheltuielile
totale. Prognoza privind veniturile din bugetul UE se bazeaza pe principiul echilibrului dintre cheltuieli si venituri; prin
urmare, veniturile totale trebuie sa fie egale cu cheltuielile totale.

Tncepand din 2021, in conformitate cu Acordul de retragere (partea V), Regatul Unit contribuie la bugetul UE Tn ceea
ce priveste angajamentele restante din cadrele financiare multianuale anterioare. Contributia Regatului Unit
constituie ,alte venituri” in bugetul UE. Aceasta va fi eliminatd treptat, pe mdsura ce pldtile aferente angajamentelor
restante sunt efectuate in urmatorul CFM, astfel cum se prezinta Tn sectiunea 2.1. Pentru perioada 2028-2034,
rubrica ,alte venituri” include contributia actualizata a Regatului Unit.

Resursele proprii — Tn prezent resurse proprii traditionale, precum si resurse proprii bazate pe TVA, plastic si VNB -
reprezinta cea mai mare parte a veniturilor necesare pentru finantarea cheltuielilor bugetare. Ciclul de cheltuieli
determina evolutia contributiilor statelor membre din resursele proprii pe parcursul perioadei de previzionare.

3.1. Surse de venituri

Pentru anul 2027, veniturile din prezentul raport reflectd proiectul de buget pentru anul 2027. Pentru urmatorul
CFM, resursele proprii sunt estimate in conformitate cu propunerea Comisiei din iulie 2025. Conform previziunilor
care Tnsotesc propunerea Comisiei, se preconizeaza cd resursele proprii traditionale (taxele vamale) vor creste Tn
acelasi ritm ca VNB in preturi curente pentru fiecare stat membru, pornind de la nivelul taxelor vamale brute
preconizat pentru proiectul de buget pentru anul 2026, utilizidnd parametrii din noua Propunere de decizie privind
resursele proprii pentru urmatorul CFM.

Veniturile din resursa proprie bazata pe TVA sunt estimate pornind de la bazele de calcul ale TVA ale fiecarui stat
membru incluse Tn proiectul de buget pentru 2026. Se preconizeazd ca bazele de calcul ale TVA vor creste Tn acelasi
ritm ca VNB in preturi curente.

Resursa proprie bazatd pe deseurile de plastic este estimata pornind de la deseurile de ambalaje din plastic
nereciclate incluse n proiectul de buget pe 2026. Se preconizeazd cd deseurile de ambalaje din plastic



corespunzdtoare vor creste in acelasi ritm ca VNB in preturi constante. Se prevede ca ratele de reciclare vor
converge liniar cdtre obiectivul de reciclare al UE de 55 %, care trebuie atins pand in 2030.

Resursa proprie bazatd pe VNB pentru UE-27 se calculeaza ca diferenta rdmasa dintre toate celelalte resurse proprii
si alte venituri, pe de o parte, si cheltuielile previzionate, pe de alta parte. Parametrii pentru resursele proprii
precizati n Decizia privind resursele proprii determind cota statelor membre din valoarea totald a contributiilor din
resurse proprii necesara pentru echilibrarea bugetului UE.

Propunerea Comisiei de decizie privind resursele proprii include mai multe resurse proprii suplimentare.

Prognoza privind veniturile pentru resursa proprie bazata pe sistemul european de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS1) se bazeaza pe un pret estimat al carbonului de 88,33 EUR la preturile din 2025. Numarul de certificate
de emisii licitate rezultd din dispozitiile legale ale Directivei ETS™.

Tn ceea ce priveste resursa proprie bazatd pe deseurile electronice, se calculeazd mai intai deseurile subiacente
necolectate de echipamente electrice si electronice (DEEE) intr-un stat membru intr-un anumit an. Astfel, se
preconizeaza ca ratele de colectare vor converge liniar cdtre obiectivul de colectare al UE de 65 % pana Tn 2034.

Veniturile din resursa proprie bazatd pe accizele la tutun sunt estimate pe baza Directivei privind accizele la tutun si
a propunerii de reformare a acesteia.

Veniturile din resursa proprie bazatd pe mecanismul de ajustare a carbonului la frontierd (CBAM) sunt estimate
presupunand acelasi pret al carbonului ca in cazul ETS1.

Previziunile privind resursele corporative pentru Europa (CORE) se bazeaza pe datele din 2023 la nivel de firma din
baza de date Orbis. Se aplica o contributie forfetarda anuala din partea tuturor intreprinderilor care isi desfasoara
activitatea si vand in UE, astfel cum se specifica in propunerea Comisiei pentru o noud decizie privind resursele
proprii.

Celelalte venituri la bugetul UE includ contributiile personalului, veniturile provenite din functionarea administrativd a
institutiilor, contributiile si restituirile aferente acordurilor si programelor Uniunii, penalitatile de intarziere si amenzi,
veniturile provenite din operatiunile de Tmprumut si de creditare, veniturile din taxe care nu sunt alocate unor
cheltuieli specifice si veniturile diverse, precum si excedentele din anii anteriori. Avand n vedere volatilitatea lor
inerentd, majoritatea acestor componente sunt dificil de prevazut pe termen lung. Prin urmare, se presupune cd
suma anuald inclusa in propunerea Comisiei pentru urmdtorul CFM din iulie 2025 (si anume 3 miliarde EUR) va
ramane constanta din punct de vedere nominal pe parcursul perioadei de previzionare.

Tncepand din 2021, in plus fatd de elementele mentionate anterior, alte venituri la bugetul UE includ contributia
Regatului Unit legata de angajamentele restante (RAL) pentru care Regatul Unit este raspunzator, obligatiile in
materie de pensii si alte componente ale decontului financiar, astfel cum se prevede Tn Acordul de retragere**. Acest
lucru se reflecta si in propunerea de finantare a proiectului de buget pentru 2027.

Contributia Regatului Unit legatd de angajamentele restante la 31 decembrie 2020 se obtine aplicand cota de
finantare a Regatului Unit la platile RAL prognozate pentru fiecare an din perioada 2027-2034. Contributia anuala a
Regatului Unit rezultatd tine seama de modalitdtile de plata prevazute la articolul 148 din Acordul de retragere.

Prognoza privind alte venituri include contributia Regatului Unit la angajamentele cu titlu de pensii ale membrilor si
ale Tnaltilor functionari ai UE, astfel cum se prevede la articolul 142 alineatul (5) din Acordul de retragere.
Contributia Regatului Unit la pensiile personalului (estimata la 351 de milioane EUR in proiectul de buget pentru
2027) intra in bugetul UE ca venituri alocate externe si, prin urmare, nu face parte din prognoza pe termen lung
privind alte venituri.

Tn cursul unui an, totalul resurselor proprii colectate de Uniune nu poate depdsi plafonul resurselor proprii stabilit Tn
Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului la 1,4 % din VNB al UE-27, cu o crestere temporard suplimentard de
0,6 % din VNB al UE pentru acoperirea tuturor datoriilor Uniunii din Tmprumuturile de pe pietele de capital pentru
finantarea NextGenerationEU.



Noua Propunere de decizie privind resursele proprii stabileste plafoanele resurselor proprii pentru perioada
2028-2034 dupa cum urmeaza:

e 1,75 9% pentru plafonul permanent;

e 0,6 % pentru plafonul pentru acoperirea tuturor datoriilor Uniunii din Tmprumuturile de pe pietele de
capital pentru a finanta NextGenerationEU;

e 0,25 9% pentru instrumentul de crizd, Tn caz de activare.

Se preconizeaza ca marja disponibila in limita plafonului permanent al resurselor proprii (asa-numita marjd de
manevrd) va scadea, deoarece se preconizeaza ca platile vor creste Tn 2027 comparativ cu 2026, in timp ce venitul
national brut al Uniunii va creste proportional mai putin in acelasi an. Marja disponibila Tn limita plafonului
permanent al resurselor proprii Tn 2027 va fi de aproximativ 84 de miliarde EUR.

Pentru perioada 2028-2034, marja disponibila in limita noului plafon permanent al resurselor proprii propus de
Comisie este estimatd, Tn medie, la 155 de miliarde EUR pe an, iar marja disponibila Tn limita plafonului temporar al
NGEU este estimatd, Tn medie, la 116 miliarde EUR. Acest lucru reflecta actualizarile previziunilor privind VNB-ul UE
din cadrul previziunilor economice din primavara anului 2026, nevoile actualizate pentru pldtile RAL anterioare
anului 2028 si actualizarea minima a pldtilor care nu sunt legate de resursele proprii aferente contributiei Regatului
Unit Tn temeiul Acordului de retragere.

Atat pentru plafonul permanent al resurselor proprii, cat si pentru plafonul temporar al resurselor proprii ale NGEU,
marja reprezinta spatiul liber in limita acestor plafoane dupa luarea n considerare a resurselor proprii necesare
pentru finantarea cheltuielilor bugetare ale UE, iar pentru plafoanele temporare — resursele proprii pentru acoperirea
costurilor pentru acoperirea si rambursarea dobanzilor NextGenerationEU (incepand din 2028). Aceastd marja de
manevra este necesara pentru a acoperi iesirile suplimentare legate de posibila materializare a datoriilor
contingente si de eventualele credite de plata suplimentare. Tn comparatie cu propunerea Comisiei pentru urmdtorul
CFM din iulie 2025, exista datorii contingente suplimentare datorate Tmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei care
trebuie acoperite prin marja de manevra (si anume principalul de 90 de miliarde EUR si costurile de finantare
asociate).

4. Concluzii

Previziunile confirma faptul ca plafonul de pldti propus de Comisie pentru CFM 2028-2034 ramane suficient pentru
a acoperi cheltuielile preconizate Tn prezent pentru intreaga perioada.

Tn comparatie cu estimarile care stau la baza propunerii Comisiei din iulie 2025, previziunile privind platile aferente
angajamentelor asumate Thainte de 2028 au fost revizuite Tn sens descrescator. Acest lucru reflecta o implementare
mai strictd si o executie mai ridicatd a platilor Tn ultimii ani ai actualului CFM, ceea ce a dus la un stoc mai mic de
angajamente restante la sfarsitul anului 2027. Cu toate acestea, profilul platilor care decurg din angajamentele
anterioare anului 2028 depinde Tn continuare de evolutiile in materie de punere n aplicare din 2026 si 2027.

Tn acelasi timp, previziunile privind pl&tile legate de programele propuse in CFM 2028-2034 continud s& se bazeze
pe propunerea Comisiei din 2025. Tntrucat negocierile privind viitorul CFM sunt Tn curs, parametrii care afecteaza
viitoarele nevoi de plata pot suferi Tn continuare modificari.

Diferentele observate in prezent ntre nivelul preconizat al platilor si plafonul de plati propus pot suferi modificari,
deoarece cerintele de plata din urmatorul CFM nu pot fi Tnca stabilite pe deplin. Reducerea platilor estimate legate



de angajamentele asumate fnainte de 2028 reflecta informatiile actualizate privind nevoile legate de
angajamentele anterioare, Tn timp ce profilul de plata al programelor viitoare ramane provizoriu.

Prin urmare, previziunile actuale ar trebui considerate o evaluare intermediara bazata pe propunerea Comisiei si pe
informatiile disponibile Tn aceasta etapd.

Previziunile indica, de asemenea, un nivel mai limitat al angajamentelor restante Tn raport cu dimensiunea
economiei UE si cu viitorul CFM. Aceasta evolutie pozitiva reflecta atat o punere Tn aplicare mai strictd observata
spre sfarsitul actualei perioade de programare, cat si profilul de punere in aplicare din propunerea Comisiei pentru
CFM 2028-2034.

Veniturile pentru finantarea bugetului urmeaza ciclul de cheltuieli al CFM. Se preconizeaza ca pachetul propus de noi
resurse proprii va reduce sarcina asupra contributiilor bazate pe TVA si pe VNB ale statelor membre.
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Anexa |l — Rezultatele prognozei

Toate valorile sunt exprimate in miliarde EUR, Tn preturi curente, cu exceptia cazului in care se prevede
altfel. Este posibil ca totalurile sd nu corespundd din cauza rotunjirii.

Tabelul 1.1 — Prognoza pe termen lung privind viitoarele iesiri in perioada
2027-2034 pentru CFM

2034 TOTAL

Plafonul
afonul de 188,8 269,5 | 2829 2831 2904 | 294,1 2854 2797 21737

angajamente

Plafonul de plati 199,7 | 2700 3007 297,1  292,8 277,4 2747 2675 21798
Angajamente 1999 | 2695 | 2829 | 2831 | 2904 @ 2941 2854 | 2797 21848
(programate)

Plti previzionate™ 2120 @ 2656 | 2841 | 3107 @ 2720 @ 2834 2785 2675 21739
Din care instrumente 1,5 | 57, | g3 00 0,0 00 | 00 00 13,8
speciale

* In conformitate cu proiectul de buget pentru 2027 pentru anul 2027, care include alocarea din Rezerva pentru Ucraina si alocdrile prevdzute la
articolul 5 din Regulamentul privind CFM si la articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar.

** Sumele alocate instrumentelor speciale in 2027 acoperd rezerva pentru solidaritate si ajutoare de urgentd, Fondul european de ajustare la
globalizare, Rezerva de ajustare la Brexit, Rezerva pentru Ucraina, Instrumentul EURI si Instrumentul de flexibilitate. Pentru anii urmdtori, sunt
incluse numai pldtile aferente angajamentelor restante pentru Instrumentul de flexibilitate si Rezerva pentru Ucraina, inclusiv pentru costul
serviciului datoriei aferent Imprumutului pentru sprijinirea Ucrainei. In tabelele urmdtoare, plétile legate de mobilizarea instrumentelor speciale
sunt incluse in rubricile respective.
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Tabelul 1.2 - Plati legate de angajamentele din CFM pentru perioada 2021-2027

Rubrica CFM

1 Piata unica, inovare si
sectorul digital

2 Coeziune, rezilienta si
valori

2.1 Coeziune economica,
sociald si teritoriald

2.2 Rezilientad si valori

3 Resurse naturale §i
mediu

3.1 Cheltuieli de piata si
plati directe

3.2 Alte programe legate
de resurse naturale si
mediu

4 Migratie si gestionarea
frontierelor

5 Securitate si apdrare

6 Vecindtate si intreaga
lume

7 Administratia publica
europeana

0 in afara plafoanelor
CFM

Instrumente speciale

Total

2027

22,1

81,8

64,7

17,1

61,4

40,6

20,7

3,8

2,2

16,0

13,7

7,6

19

210,3

2028

16,5

69,0

66,5

2,5

17,9

0,2

17,8

2,8

2,1

12,7

0,0

0,6

0,0

121,7

2029

8,3

57,9

56,6

14

13,8

0,1

13,7

1,6

1,6

11,1

0,0

0,3

0,0

94,5

12

2030

6,5

53,4

52,7

0,7

2,4

0,0

24

1,0

13

6,3

0,0

0,0

0,0

70,9

2031

3,1

51

5,0

0,1

2,4

0,0

24

0,7

0,9

34

0,0

0,0

0,0

15,6

2032

3,5

0,9

0,7

0,2

0,4

0,0

04

1,9

0,3

2,8

0,0

0,0

0,0

9,8

2033

1,5

0,4

0,3

0,1

0,2

0,0

0,2

0,8

0,1

1,2

0,0

0,0

0,0

4,2

Total

61,5

268,5

246,5

22,0

98,5

40,9

57,5

12,6

8,5

53,4

13,7

8,4

1,9

527,0



Tabelul 1.3 — Plati pentru finalizarea angajamentelor anterioare anului 2021

Rubrica CFM

1 Piata unica, inovare si
sectorul digital

2 Coeziune, rezilienta si
valori

2.1 Coeziune
economica, sociala si
teritoriala

2.2 Rezilienta si valori

3 Resurse naturale §i
mediu

3.1 Cheltuieli de piata
si plati directe

3.2 Alte programe
legate de resurse
naturale si mediu

4 Migratie si gestionarea
frontierelor

5 Securitate si apdrare

6 Vecindtate si intreaga
lume

Total

2027

0,7

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,1

0,1

0,0

0,7

1,7

2028

0,5

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,1

0,0

0,1

0,7

14

2029

0,2

0,0

0,0

0,0

0,1

0,0

0,1

0,0

0,0

0,6

0,9

13

2030

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,5

0,8

2031

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,3

0,4

2032

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,2

0,5

2033

0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,1

0,2

Total

2,1

0,1

0,0

0,1

0,4

0,0

0,4

0,1

0,1

3,1

5,9



Tabelul 1.4 - Plati pentru angajamentele din perioada 2028-2034

Rubrica CFM 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Total

1. Coeziune economica,

sociala si teritoriala,

agricultura si zone rurale, | 108,0 122,6 150,8 150,7 157,8 1443 130,3 964,6
afaceri maritime,

prosperitate si securitate

2. Competitivitate,

. . . 14,8 40,6 57,4 68,8 73,1 82,9 86,2 423,7
prosperitate si securitate

3. Europa globala 4,8 9,9 14,6 19,6 24,8 28,9 32,3 1348
4. Administrare 14,9 15,6 16,3 16,9 17,5 18,1 18,7 117,9
Total 1426 188,7 2390 256,0 2732 274,1 267,5 1641,0
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Tabelul 2 — Dezangajarile prevazute pentru perioada 2027-2034

Rubrica CFM Finalizare CFM
2021-2027

1 Piata unica, inovare si sectorul digital 1,1 1,3 2,4
2 Coeziune, rezilienta si valori 1,7 1,3 2,9

2.1 Coeziune economicd, sociald si teritoriala 16 0,4 2,0

2.2 Rezilientad si valori 01 09 0,9
3 Resurse naturale si mediu 2,3 1,2 3,5

3.1 Cheltuieli de piata si plati directe 00 00 00

iﬁd%te programe legate de resurse naturale si 23 12 35
4 Migratie si gestionarea frontierelor 0,6 0,0 0,6
5 Securitate si aparare 0,1 0,0 0,1
6 Vecindtate si intreaga lume 0,3 1,0 1,3
Total 6,0 49 10,9

Previziunile privind dezangajdrile nu fac distinctie intre sursele de fonduri pentru dezangajdri.
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Tabelul 3 — Angajamentele restante pentru perioada 2027-2034

Angajamente Tn SEMED

RAL la Tnceputul Plati Tn perioada

anului 2028* perioada 2028- 2028_2034 Sfar?itul anului -
2034 2034

CFM 320,9 1984,9 1961,9 343,9

*RAL la Tnceputul anului 2028 exclud sumele generate din alte surse de fonduri sau venituri si dezangajdrile estimate.
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Tabelul 4 — Prognoza pe termen lung privind viitoarele intrari in bugetul UE pentru 2027 si in CFM 2028-2034

INTRARI 2027* 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 Total
Plafonul resurselor proprii U se
u
exprimat ca % din venitul 2,00 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % 2,35 % aplics
national brut al UE** P
Din care majorare temporara nu se
J P 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % 0,60 % ..
pentru NGEU aplica
Plafonul resurselor proprii nu se
. n . A 403,8 493,0 5114 530,1 548,0 566,1 584,2 602,3 .o
exprimat Tn miliarde EUR aplica
Din maj a nu se
care majorare temporara A 1212 1259 130,6 1353 1399 1445 149,1 1538 -
pentru NGEU aplica
Total resurse proprii B 208,9 262,2 281,0 307,6 269,0 280,5 275,6 264.,6 21494
Din care resurse proprii pentru
finantarea obligatiilor aferente B’ 9,9 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0 24,0
NGEU
din care:
Valoarea neta a resurselor 25,0 34,5 357 36,8 38,0 39,2 40,4 416 291,3
proprii traditionale***
Resursa proprie bazata pe TVA 26,0 26,6 27,5 283 29,2 30,1 31,0 319 230,4
Resursa proprie bazata pe
. - . 6,5 9,3 9,5 9,7 99 10,1 10,3 10,5 75,6
deseuri de ambalaje din plastic
Resursa proprie bazatd pe 88 117 113 13,0 11,7 103 88 75,6

sistemul european de
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comercializare a certificatelor
de emisii (ETS1)

Resursa proprie bazata pe

. . 16,2 16,5 16,7 16,9 17,1 17,3 17,4 118,0
deseurile electronice

)

Resursa proprie bazata pe

. 13,0 12,7 124 12,8 12,5 12,2 12,7 88,3
accizele la tutun

Resursa proprie bazata pe
mecanismul de ajustare a 09 1,0 13 1,5 19 2,0 2,2 10,8
carbonului la frontiera (CBAM)

Resursa corporativa pentru

74 75 7.5 7,6 77 7.8 79 53,3
Europa (CORE) ’ ’ ' ' ’ ’ ’
Resursa proprie bazata pe VNB 1514 1455 1551 183,7 140,1 150,3 144 4 1316 1205,9
Alte venituri [inclusiv taxele
si contributia provizorie a
Regatului Unit, taxa aferenta
. . C 3,1 3,4 3,2 3,1 3,0 2,9 2,9 2,9 24,4
Sistemului european de
informatii si de autorizare
privind calatoriile (ETIAS)]
D=B
TOTAL VENITURI C 212,0 265,6 284,1 310,7 272,0 283,4 278,5 267,5 2173,9
Marja disponibild Tn cadrul nu se
. | A-B 194,9 230,7 230,4 2225 279,0 285,6 308,5 337,8 .
plafoanelor resurselor proprii aplica
din care marja in limita cresterii | A'- nu se
’ , 1112 101,9 106,6 111,3 1159 120,5 1251 1298 . .
temporare pentru NGEU | B aplica
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* Corespunde cifrelor din proiectul de buget pe 2027, pe baza Deciziei privind resursele proprii din 2020.
** Plafonul resurselor proprii — calculat pe baza previziunilor economice din primévara anului 2026 pentru venitul national brut al UE-27
*** Resursele proprii traditionale sunt estimate pe baza ratei de retinere de 10 % pentru costurile de colectare pentru perioada 2028-2034.
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"Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind
normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (reformare), JO L, 2024/2559, 26.9.2024.

" COM(2021) 343, 30.6.2021. Este prima editie a acestui raport pentru perioada CFM 2021-2027.

i Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie 2024 de modificare a Regulamentului
(UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L, 2024/765,
29.2.2024.

v Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034.
COM(2025) 571 final. 16.7.2025.

¥ Propunere de DECIZIE A CONSILIULUI privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a
Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053. COM(2025) 574 final. 16.7.2025.

vJO C661,19.2.2019,p. 1.

¥ Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Ajustarea tehnica a cadrului financiar multianual
pentru 2027 Tn conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2093 al Consiliului de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027. COM(2026) 299.

Vil Situatia estimdrilor de venituri si cheltuieli ale Comisiei Europene pentru exercitiul financiar 2027. SEC(2026) 250.
X Regulamentul (UE, Euratom) 2024/765 al Consiliului din 29 februarie 2024 de modificare a Regulamentului

(UE, Euratom) 2020/2093 de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027, JO L, 2024/765,
29.2.2024.

*Articolul 5 din Regulamentul privind CFM prevede alocarea suplimentard in credite de angajament si credite de
plata pentru o lista predefinitd de programe, cuantumul fiind echivalent cu anumite tipuri de amenzi.

X Articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar prevede ca pot fi reconstituite creditele de angajament
corespunzatoare cuantumului dezangajarilor efectuate Tn legdtura cu proiectele de cercetare.

X Cu exceptia cazului Tn care se specifica altfel, toate sumele prezentate in raport sunt exprimate n preturile
curente.

¥l Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu. Prognoza pe termen lung privind viitoarele intrari si
iesiri din bugetul UE (2026-2034). COM(2025) 573 final. 16.7.2025.
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v Proiectul de buget rectificativ nr. 2 la bugetul general pentru exercitiul financiar 2026. Actualizarea veniturilor
(resurse proprii) si ajustdri ale cheltuielilor. COM(2026) 460 final. 9.6.2026.

¥ Statele membre au decis sa transfere fonduri intre pldtile directe si dezvoltarea rurald. Rezultatul a fost stabilit Th
Regulamentul delegat (UE) 2026/1 al Comisiei din 1 decembrie 2025 de modificare a Regulamentului (UE)
2021/2115.

* Regulamentul (UE) 2026/467 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de punere Tn
aplicare a unei cooperdri consolidate Th ceea ce priveste instituirea iTmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru
2026 si 2027.

i Aceasta suma nu include dezangajdrile si platile din alte surse de fonduri, cum ar fi veniturile alocate.

i Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui
sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sera in cadrul Comunitatii si de modificare
a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

*x Toate componentele contributiei Regatului Unit sunt prevazute la articolul 148 din Acordul de retragere. Prognoza
include doar componente cuantificabile in acest stadiu, si anume contributia provizorie a Regatului Unit la finantarea
platilor care rezulta din angajamentele restante anterioare anului 2021 pentru care Regatul Unit este raspunzator in
temeiul articolului 140 si obligatiile in materie de pensii specificate la articolul 142 alineatul (5) din Acordul de
retragere, precum si sumele pe care Uniunea le datoreaza Regatului Unit in temeiul articolului 145 (Comunitatea
Europeand a Cdrbunelui si Otelului) si al articolului 146 (investitiile Uniunii in FEI).
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