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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta propunere urmareste sa obtina din partea Consiliului Uniunii Europene (denumit in
continuare ,,Consiliul”) autorizarea Comisiei Europene (denumita in continuare ,,Comisia”) de
a semna, in numele Uniunii Europene, Protocolul aditional (denumit in continuare
,protocolul”) la Conventia Consiliului Europei privind spdlarea, depistarea, punerea sub
sechestru si confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului (CETS nr. 198)
(denumita in continuare ,,Conventia de la Varsovia” sau ,,conventia”).

Comisia intentioneazd, de asemenea, sd prezinte o propunere de decizie a Consiliului de
autorizare a Comisiei sa incheie protocolul in numele Uniunii Europene, precum si o
propunere de decizie a Consiliului de autorizare a Comisiei sd incheie Conventia de la
Varsovia in numele Uniunii Europene, la o datd ulterioara.

Protocolul are o importanta deosebitd avand in vedere amenintarea pe care spalarea banilor si
finantarea terorismului — si, mai general, criminalitatea financiarda — o reprezintd pentru
securitatea economicd atat in Uniunea Europeand, cat si in afara acesteia. Trebuie remarcat
faptul ca veniturile obtinute din activitati ilicite sunt adesea utilizate pentru a fi infiltrate in
economia legald sau pentru a finanta alte activitati infractionale. Acest lucru are consecinte
profunde si destabilizatoare asupra sistemelor financiare, asupra societatii, asupra statului de
drept si asupra increderii 1n autoritatile publice. O caracteristica esentiald a spalarii banilor si a
finantarii terorismului este dimensiunea transnationald a acestor fenomene. Prin urmare, o
cooperare internationald eficace in combaterea criminalitatii financiare este esentiala.

Protocolul este pe deplin compatibil cu dreptul Uniunii in general si, in special, cu acquis-ul
relevant al Uniunii. Acesta include Directiva (UE) 2024/1640! privind mecanismele care
trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spaldrii banilor sau finantarii terorismului (DCSB6). Cu toate acestea, pana la data de la care
aceastd directivd va incepe sd se aplice, si anume 10 iulie 2027, ramane aplicabila
Directiva (UE) 2015/8492, astfel cum a fost modificati prin Directiva (UE) 2018/8433.

Protocolul contine, de asemenea, dispozitii privind recuperarea activelor si cooperarea
judiciara in domeniul recuperarii activelor si este, prin urmare, pe deplin compatibil si cu
acquis-ul relevant al Uniunii.

Protocolul, precum si aplicarea acestuia, vor consolida cadrele de combatere a spdldrii banilor
la nivel mondial (vizand atat unitatile de informatii financiare, cét si birourile de recuperare a
activelor), in randul celorlalti membri ai Consiliului Europei si al partenerilor internationali
importanti care pot deveni parti la protocol.

Context

Conventia de la Varsovia, adoptata la 16 mai 2005, acoperd mai multe aspecte ale prevenirii si
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului. Aceasta se bazeaza pe Conventia
europeand privind spdlarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii
(CETS nr. 141) (denumitd in continuare ,,Conventia de la Strasbourg”). UE a semnat
Conventia de la Varsovia la 2 aprilie 2009, dar nu a ratificat-o incd. La 18 decembrie 2023,
25 de state membre semnasera conventia, dintre care 23 o ratificasera.

! JO L, 2024/1640, 19.6.2024.
2 JO L 141, 5.5.2015, p. 73.
3 JO L 156, 19.6.2018, p. 43.
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De la adoptarea Conventiei de la Varsovia, in 2005, peisajul spalarii banilor si, Intr-un sens
mai larg, peisajul criminalitatii financiare au evoluat rapid. Aceastd evolutie a determinat
dezvoltarea 1n continuare si a cadrelor juridice, precum si a standardelor internationale.
Studiile si consultarile, in special cele desfasurate de Comitetul de experti privind
functionarea conventiilor europene de cooperare in materie penala (PC-OC) si de Conferinta
partilor la conventie, au evidentiat necesitatea unui nou instrument cu caracter obligatoriu.

In paralel, evolutiile la nivelul Uniunii, in special noile acte legislative privind combaterea
spaldrii banilor si a finantarii terorismului, precum si privind recuperarea activelor, au
consolidat necesitatea abordarii acestor aspecte intr-un context paneuropean mai larg. Prin
urmare, in 2023, Consiliul Europei a instituit Comitetul de experti privind recuperarea
activelor provenite din savarsirea de infractiuni (PC-RAC) pentru a negocia si a elabora un
protocol aditional la conventie.

La 13 iunie 2024, Consiliul a autorizat Comisia sa participe, in numele Uniunii Europene, la
negocierile privind protocolul aditional la Conventia de la Varsovia. Comisia a participat in
concordantd cu decizia Consiliului si a fost ghidata de directivele de negociere prevazute in
aceasta. Comisia s-a consultat cu comitetul special al Consiliului pentru negocieri cu privire la
pozitia care urma sa fie adoptata si a asigurat compatibilitatea protocolului cu acquis-ul
Uniunii.

Sesiunile de negociere au avut loc in cadrul unor reuniuni specifice ale PC-RAC. Tn perioada
mai 2024-decembrie 2025 au avut loc sapte sesiuni de negociere. La 25 noiembrie 2025,
Comitetul pentru probleme de criminalitate (CDPC) a aprobat proiectul de protocol si
proiectul de raport explicativ care il insoteste, pentru care au fost necesare unele modificari
finale. La 23 aprilie 2026, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei si-a adoptat avizul cu
privire la proiectul de protocol. La 15 mai 2026, in cadrul celei de a 135-a reuniuni, Comitetul
de Ministri a adoptat protocolul, a luat act de raportul explicativ al acestuia si a convenit sa
deschida protocolul spre semnare la 14 octombrie 2026.

Protocolul va intra In vigoare In prima zi a lunii care urmeaza zilei in care expird o perioada
de trei luni de la data la care cinci semnatari, dintre care cel putin trei sunt state membre ale
Consiliului Europei, si-au exprimat consimtdméntul de a le reveni obligatii In temeiul
protocolului, Tn baza articolului 38 alineatul (1) al acestuia.

UE poate semna protocolul in calitate de semnatar al Conventiei de la Varsovia, in temeiul
articolului 37 din protocol.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Protocolul se refera in mod direct la normele comune ale Uniunii privind combaterea spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, precum si privind recuperarea activelor si cooperarea
judiciard in materie penald. Protocolul contine dispozitii referitoare la unitdtile de informatii
financiare, la competentele acestora privind suspendarea sau neacordarea consimtdmantului
pentru efectuarea tranzactiilor, utilizarea conturilor si relatiile de afaceri, la cooperarea dintre
acestea, precum si la instituirea, la nivel national, a unui mecanism centralizat automatizat
(sau a unui mecanism similar care contine informatii privind conturile bancare, conturile de
plati, conturile de valori mobiliare, casetele de valori si conturile de criptoactive). Normele
privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului sunt conforme si compatibile cu
pachetul legislativ al Uniunii privind combaterea spdldrii banilor si, in special, cu
Directiva (UE) 2024/1640 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau al finantarii terorismului.

De asemenea, normele privind confiscarea, inclusiv confiscarea extinsa si confiscarea care nu
se bazeaza pe o hotarare de condamnare, sunt compatibile cu acquis-ul Uniunii, in special cu
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Directiva 2014/42/UE* si cu Directiva (UE) 2024/1260°. Totodatd, normele privind
instituirea birourilor de recuperare a activelor, accesul acestora la informatii, precum si
desemnarea birourilor de gestionare a activelor si gestionarea activelor, inclusiv planificarea
gestiondrii activelor si vanzarea bunurilor inainte de confiscare, sunt conforme cu
Directiva (UE) 2024/1260. Protocolul contine, de asemenea, norme privind reutilizarea in
scopuri sociale a activelor, un instrument de furnizare a informatiilor referitoare la active cétre
birourile de recuperare a activelor, birourile de gestionare a activelor si alte autoritati, precum
si privind resursele destinate formarii autoritatilor competente in domeniul recuperarii
activelor, in concordanta cu Directiva (UE) 2024/1260.

Directiva (UE) 2024/1260 a inlocuit Directiva 2014/42/UE, care ramane in vigoare in ceea ce
priveste cooperarea cu Irlanda, tard care nu participa la Directiva (UE) 2024/1260.
Directiva 2014/42/UE a inlocuit partial Decizia-cadru 2005/212/JAl a Consiliului®, care
ramane in vigoare in ceea ce priveste cooperarea cu Danemarca, tard care nu participd nici la
Directiva (UE) 2024/1260, nici la Directiva 2014/42/UE.

Regulamentul (UE) 2018/1805' stabileste norme privind cooperarea judiciard intre statele
membre 1n scopul recunoasterii si executarii ordinelor de indisponibilizare si de confiscare.
Acesta include, printre altele, norme privind transmiterea, recunoasterea si procedura de
executare a ordinelor de indisponibilizare si de confiscare, gestionarea bunurilor
indisponibilizate si a bunurilor confiscate si dispunerea de aceste bunuri In cazuri
transfrontaliere (inclusiv prin valorificari anticipate), restituirea bunurilor catre victime,
precum si dispunerea de bunurile confiscate sau de banii obtinuti dupd vanzarea bunurilor
(inclusiv in vederea despagubirii victimelor si a reglementarii partajarii activelor intre statele
membre). Tn plus, regulamentul contine norme privind suportarea si partajarea costurilor
legate de executarea ordinelor de indisponibilizare transfrontaliere si privind
drepturile procedurale ale persoanelor afectate, inclusiv in ceea ce priveste obligatiile de
notificare si cdile de atac. Aceste aspecte sunt, de asemenea, reglementate in linii mari prin
Decizia-cadru 2006/783/JAl a Consiliului din 6 octombrie 2006 privind aplicarea principiului
recunoasterii reciproce pentru hotirarile de confiscare® si prin Decizia-cadru 2003/577/JAl a
Consiliului din 22 iulie 2003 privind executarea in Uniunea Europeana a ordinelor de
inghetare a bunurilor sau a probelor®, care riman in vigoare in ceea ce priveste cooperarea cu
Irlanda si Danemarca, tari care nu participa la Regulamentul (UE) 2018/1805.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Protocolul este In concordanta cu normele si politicile relevante ale UE in domeniile care vor
fi reglementate de acesta (astfel cum sunt descrise in sectiunea ,,Coerenta cu dispozitiile de
politici deja existente in domeniul de politici vizat™). In contextul mai larg, protocolul este in
concordantd cu instrumentele juridice si politicile UE adoptate in spatiul de libertate,
securitate si justitie, in temeiul partii a treia titlul V din TFUE, care contribuie la combaterea
de catre UE a criminalitatii financiare, inclusiv a infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, si a fluxurilor financiare ilicite, precum si cu angajamentele asumate de
Uniune Tn temeiul altor acorduri multilaterale relevante.

JO L 127, 29.4.2014, p. 39.
JO L, 2024/1260, 2.5.2024.
JO L 68, 15.3.2005, p. 49.
JO L 303, 28.11.2018, p. 1.
JO L 328, 24.11.2006, p. 59.
JO L 196, 2.8.2003, p. 45.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Temeiul juridic material

Partile din protocol referitoare la masurile de combatere a spaldrii banilor, inclusiv
competentele unitatilor de informatii financiare In materie de suspendare si instituirea unui
mecanism de obtinere a informatiilor privind conturile bancare, intrd sub incidenta
articolului 114 din TFUE. Aceste componente stau la baza prezentei propuneri de decizie a
Consiliului si se disting de componentele protocolului care se axeazd pe eforturile de
recuperare a activelor (inclusiv consolidarea normelor nationale privind indisponibilizarea si
confiscarea, identificarea si urmadrirea activelor si gestionarea activelor, garantiile, precum si
cooperarea internationala dintre autoritatile de aplicare a legii si autoritdtile judiciare), care
vor face obiectul unei propuneri separate de decizie a Consiliului. Temeiurile juridice
materiale ale celei din urma sunt articolul 82 alineatul (2), articolul 83 alineatele (1) si (2) si
articolul 87 alineatul (2) din TFUE.

Tindnd seama de obiectul acordului avut in vedere, este oportund prezentarea de catre
Comisie a doud propuneri adresate Consiliului.

Temeiul juridic procedural

Articolul 218 alineatul (5) din TFUE prevede c&, in cazul in care acordul preconizat nu se
refera exclusiv sau in principal la politica externd si de securitate comund, Comisia prezintd o
propunere Consiliului. Consiliul adopta o decizie de autorizare a semnarii acordului.

Comisia propune autorizarea semnarii protocolului, sub rezerva incheierii sale la o data
ulterioara.

Astfel, temeiul juridic procedural al deciziei propuse de autorizare a semnarii acordului avut
n vedere este articolul 218 alineatul (5) din TFUE.

Competenta Uniunii

Natura acordurilor internationale (,,exclusiv UE” sau ,,mixt”) depinde de compatibilitatea
obiectului specific cu competentele Uniunii.

Articolul 3 alineatul (2) din TFUE prevede ca Uniunea are competenta exclusiva ,,in ceea ce
priveste incheierea unui acord international (...) Tn masura in care aceasta ar putea aduce
atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de aplicare a acestora”. In special,
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a clarificat faptul ca ,,constatarea unui asemenea risc [ca
obligatiile internationale sa afecteze sau sd modifice normele UE] nu presupune existenta unei
concordante complete intre domeniul acoperit de angajamentele internationale si cel acoperit
de reglementarea Uniunii”, dar ca ,,domeniul de aplicare al normelor comune ale Uniunii
poate fi afectat sau poate fi modificat prin astfel de angajamente si atunci cand acestea din
urmi tin de un domeniu acoperit deja in mare parte de astfel de norme” (i), Aceasti logica se
intemeiaza pe un aviz al Curtii in care se arata cd ,,(...) In cazul in care trebuie aplicat criteriul
unui domeniu deja reglementat 1n mare masura de normele Comunitatii, analiza nu trebuie sa
aibd la bazd numai intinderea dispozitiilor in discutie, ci si natura si continutul lor.
De asemenea, trebuie luat in considerare nu numai stadiul actual al dreptului Comunitdtii in
domeniul respectiv, ci si evolutia sa viitoare, in masura in care aceasta este previzibila la

momentul efectuarii analizei respective” (a se vedea in acest sens Avizul 2/91, punctele 25 si
26)2.,

Desi statele membre rdmédn competente pentru anumite parti ale protocolului aditional si, in
special, pentru dispozitiile privind masurile nationale referitoare la instituirea unor mecanisme
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centralizate automate si privind competentele unitatilor lor de informatii financiare in materie
de suspendare, UE are competentd pentru o parte considerabild a dispozitiilor conventiei si,
prin urmare, ar trebui sd semneze conventia alaturi de statele membre.

Tratatele si, in special, articolele 26 si 114 din TFUE conferd Uniunii competentd in domeniul
pietei interne, care acopera partial aspectele reglementate de Protocolul aditional la Conventia
nr. 198.

UE a adoptat deja masuri legislative in diferitele domenii de politica vizate de Protocolul
aditional la Conventia nr. 198:

Dispozitii care intrd sub incidenta temeiului juridic al articolului 114 din TFUE:

J Articolul 2 (in ceea ce priveste definitiile termenilor ,,criptoactiv” si ,,furnizor de
servicii de criptoactive”), articolul 9 (privind obligatia de instituire a unor mecanisme
de identificare a informatiilor referitoare la conturile bancare), precum si
articolele 10 si 28 (suspendarea sau neacordarea consimtamantului pentru tranzactii,
conturi si relatii de afaceri suspecte si cooperarea aferentd dintre unitdtile de
informatii financiare) intrd In domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2024/1640 a
Parlamentului European si a Consiliului privind mecanismele care trebuie instituite
de statele membre pentru prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor sau finantarii terorismului (DCSB6) si al Regulamentului (UE) 2023/1114
privind pietele criptoactivelor.

Dispozitii care intrd sub incidenta temeiurilor juridice prevazute la articolul 82 alineatele (1)
si (2), articolul 83 alineatele (1) s1 (2) si articolul 87 alineatul (2) din TFUE:

o Articolul 2 alineatul (2) (definitia finantarii terorismului) este reglementat de
Directiva (UE) 2017/541 privind combaterea terorismului;

. Articolele 3-5 (confiscarea extinsa, confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de
condamnare si confiscarea aplicatd tertilor), articolul 6 (masuri provizorii),
articolul 8 (investigatii financiare), articolele 11 si 12 (instituirea de birouri de
recuperare a activelor si accesul acestora la informatii), articolele 13-15 (gestionarea
activelor, instituirea de birouri de gestionare a activelor, vanzarile anterioare
confiscarii), articolul 16 (utilizarea bunurilor indisponibilizate si a bunurilor
confiscate), articolul 17 (accesul la informatii privind bunurile indisponibilizate si
bunurile confiscate), articolul 29 (cooperarea internationala dintre birourile de
recuperare a activelor), precum si articolele 33 si 34 din protocol (masuri de
securitate, resurse si formare) sunt reglementate de Directiva (UE) 2024/1260 a
Parlamentului European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor'!

o Articolul 9 alineatul (2) (accesul autoritatilor de aplicare a legii, inclusiv al birourilor
de recuperare a activelor, la informatii privind conturile bancare) este reglementat de
Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul

prevenirii, depistirii, investigirii sau urméririi penale a anumitor infractiuni'?;

10 JO L 88, 31.3.2017, p. 6.
1 JO L, 2024/1260, 2.5.2024.
12 JO L 186, 11.7.2019, p. 122.
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. Articolul 18 (principii generale de cooperare), articolele 24 si 25 (formulare-tip),
articolul 26 (restituirea bunurilor) si articolul 27 (partajarea bunurilor) intra in
domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2018/1805 al Parlamentului European
si al Consiliului privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si de
confiscare®3;

. Articolul 19 privind legaturile dintre transferul de date personale si acquis-ul UE n
materie de protectie a datelor, in special Directiva (UE) 2016/680 a
Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente in scopul prevenirii, depistdrii, investigdrii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date’®,

. Avrticolele 20, 21 si 22 privind cererile de informatii referitoare la conturile detinute
la institutii financiare si la tranzactiile efectuate de institutiile financiare si de
furnizorii de servicii de criptoactive, precum si monitorizarea acestora intrd in
domeniul de aplicare al Directivei 2014/41/UE a Parlamentului European si a
Consiliului privind ordinul european de ancheti in materie penali®®;

. Articolul 23 prevede un temei juridic pentru instituirea echipelor comune de ancheta
(ECA) pentru recuperarea bunurilor susceptibile de confiscare. In temeiul legislatiei
UE, temeiurile juridice pentru constituirea echipelor comune de ancheta sunt stabilite
in Conventia cu privire la asistenta judiciara reciproca in materie penald, adoptata in
mai 2000, si in Decizia-cadru 2002/465/JAl a Consiliului privind echipele comune
de ancheta.

J In ceea ce priveste articolele 31 si 32 (garantii, cai de atac si obligatii de notificare),
in masura 1n care sunt vizate masurile de cooperare judiciard in scopul
indisponibilizarii si confiscarii activelor prevazute in conventie si in protocolul la
conventie, acestea intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) 2018/1805
mentionat anterior. In masura in care sunt vizate masuri de cooperare judiciara in
scopul obtinerii de probe, articolele 31 si 32 intrd in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/41/UE. In misura in care sunt vizate masurile de cooperare intre
birourile de recuperare a activelor, articolele 31 si 32 intra in domeniul de aplicare al
Directivei (UE) 2024/1260. In masura in care sunt vizate misuri nationale,
articolele 31 si 32 intra in domeniul de aplicare al Directivei (UE) 2024/1260
mentionate anterior. Intr-o mare miasurd, drepturile si garantiile consacrate la
articolele 31 si 32 sunt, de asemenea, reglementate in sens mai larg de directivele UE
privind drepturile procedurale ale persoanelor suspectate si acuzate in cadrul
procedurilor penale, in special de Directiva 2010/64/UE privind dreptul la
interpretare si traducere, Directiva 2012/13/UE privind dreptul la informare,
Directiva 2013/48 privind dreptul de a avea acces la un avocat,
Directiva (UE) 2016/343 privind prezumtia de nevinovitie si dreptul de a fi prezent
la proces si Directiva (UE) 2016/1919 privind asistenta judiciara.

Prin urmare, majoritatea obligatiilor care decurg din Protocolul aditional la Conventia
nr. 198 a Consiliului Europei sunt reglementate de dreptul Uniunii.

13 JO L 303, 28.11.2018, p. 1.
14 JO L 119, 4.5.2016, p. 89.
15 JO L 130, 1.5.2014, p. 1.
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. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Nu se aplica.
. Proportionalitatea

Initiativa nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica vizate si,
prin urmare, este conforma cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 alineatul (4) din TUE. UE este cea mai in masurd sa actioneze, intrucat Uniunea
si-a exercitat deja competenta internd in acest domeniu prin adoptarea diferitelor instrumente
juridice in domeniul cooperdrii judiciare si in materie de asigurare a respectarii legii in
materie penald, in special in scopul facilitarii recuperdrii activelor provenite din savarsirea de
infractiuni, inclusiv 1n cazurile transfrontaliere.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere de decizie a Consiliului este prezentatd in conformitate cu articolul 218
alineatul (5) din TFUE, care prevede adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de autorizare a
semnadrii §i a aplicdrii cu titlu provizoriu a acordului. Nu exista un alt instrument juridic care
ar putea fi folosit in scopul realizarii obiectivului exprimat in prezenta propunere.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.
. Consultarea cu partile interesate

Comisia Europeand nu a efectuat o consultare specificd a partilor interesate cu privire la
aceastd propunere.

Elaborarea conventiei a presupus un efort de colaborare in cadrul Comitetului de experti al
Consiliului Europei pentru recuperarea activelor provenite din infractiuni, la care au participat
statele membre ale Consiliului Europei, precum si statele cu statut de observator, Grupul de
Actiune Financiard Internationala, UNODC si juristi.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pozitiile de negociere ale Uniunii cu privire la conventie au fost pregdtite in consultare cu
Grupul de lucru al Consiliului pentru cooperare judiciard in materie penala (COPEN).

. Evaluarea impactului

Nu se aplica.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea
Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Semnarea protocolului de catre Uniunea Europeana stabileste standarde minime comune
pentru protectia drepturilor fundamentale in ceea ce priveste masurile prevazute in protocol.

Anumite drepturi si libertati fundamentale consacrate in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (denumita in continuare ,,carta”) au o relevanta deosebitd. Acestea includ
dreptul de proprietate (articolul 17), dreptul la un proces echitabil si o cale de atac eficienta
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(articolul 47), prezumtia de nevinovitie si dreptul la aparare (articolul 48), precum si dreptul
la protectia datelor cu caracter personal (articolul 8).

In ceea ce priveste ingerintele asupra dreptului de proprietate, articolul 31 alineatul (1)
fundamenteaza aplicarea protocolului pe principiile necesitatii si proportionalitatii, esentiale
pentru a garanta legalitatea oricarei ingerinte in drepturile fundamentale. Alineatele (3) si (4)
instituie, de asemenea, garantii importante pentru a se asigura cd nu are loc nicio ingerinta
ireparabild asupra dreptului de proprietate fara ca persoana afectata sa fi avut posibilitatea de
a fi ascultatd. Limitarile privind utilizarea masurilor de confiscare, in special a confiscarii
extinse si a confiscarii in lipsa unei condamndri, precum si privind utilizarea noilor masuri
formulare a unor rezerve prevazute la articolele 3, 4 si 5) au fost, de asemenea, introduse
direct in dispozitiile relevante care prevad astfel de masuri pentru a se asigura respectarea
principiilor necesitatii si proportionalitatii. Astfel cum se detaliaza in raportul explicativ care
insoteste conventia®®, recunoasterea unei cereri poate fi refuzati atunci cind misura sau
masurile care fac obiectul cererii nu ar fi putut fi dispuse sau luate de autoritatile nationale
competente din partea solicitata, in general sau intr-un caz similar, Tntrucét ar fi contrare
principiilor fundamentale ale dreptului intern al acelei parti. Principiile fundamentale ale
dreptului intern pot include, de exemplu, standarde privind un proces echitabil, prezumtia de
nevinovatie, precum si principiile necesitdtii si proportionalitatii. Limitarile impuse de aceste

ege v,

unor rezerve prevazute la articolele 3, 4 si 5 din protocol.

Avrticolul 31 alineatul (2) impune, in general, partilor sa se asigure ca toate persoancle afectate
de masurile privind urmarirea activelor, de masurile provizorii de punere sub sechestru sau de
indisponibilizare a bunurilor, de masurile de confiscare, precum si de vanzarile anterioare
confiscdrii pot invoca dreptul la un proces echitabil si la o cale de atac eficientd, astfel cum
impune si dreptul UE. In plus, partile au obligatia de a garanta dreptul la aparare. Aceasti
dispozitie se bazeaza pe obligatiile stabilite la articolul 8 din conventie privind caile de atac si
le extinde la persoanele afectate de masurile adoptate atat in temeiul conventiei, cat si al
protocolului. Formularea mai detaliatd si mai extinsad a articolului 31 din prezentul protocol
urmadreste sa reflecte evolutia standardelor europene privind drepturile si garantiile
procedurale, inclusiv in ceea ce priveste dreptul la o cale de atac eficientd, in contextul
recuperdrii activelor provenite din savarsirea de infractiuni de la adoptarea conventiei, in
special ca urmare a utilizarii tot mai frecvente a masurilor de confiscare care nu se bazeaza pe
o hotdrare de condamnare. Domeniul de aplicare al articolului 31 este extins la persoanele
afectate de masuri adoptate in temeiul conventiei, pentru a se asigura faptul ca si acestea
beneficiaza de aceleasi drepturi si de acelasi nivel de protectie ca persoanele afectate de
masuri adoptate in temeiul protocolului. In plus, astfel cum se detaliaza in raportul explicativ
care nsoteste protocolul, cooperarea poate fi refuzatd in conformitate cu articolul 28 din
conventie atunci cand o cerere formulatd de un stat strain nu respectd standardele stabilite de
principiile fundamentale ale dreptului intern al statului solicitat.

Protocolul asigura respectarea standardelor UE privind protectia datelor cu caracter personal
prin garantarea aplicarii unor garantii adecvate in materie de protectie a datelor in cazul
prelucrarii datelor cu caracter personal (articolele 9, 12 si 17), precum si prin asigurarea unor
conditii adecvate pentru schimbul de astfel de date cu alte parti (articolul 29).

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca articolul 46 alineatul (6) din conventie (conventia de
bazd) prevede ca ,,[u]nitatea de informatii financiare poate refuza sd divulge informatii care ar
putea impiedica o anchetd penala aflatd in derulare in partea solicitatd sau, in circumstante

16 A se vedea, in special, punctele 140 si 141.
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exceptionale, atunci cand divulgarea informatiilor ar avea efecte evident disproportionate in
raport cu interesele legitime ale persoanei fizice sau juridice ori ale partii in cauza sau ar
contraveni principiilor fundamentale ale dreptului intern al partii solicitate. Orice astfel de
refuz trebuie explicat In mod corespunzdtor unitatii de informatii financiare care solicitd
informatiile”.

4. IMPLICATII BUGETARE

Comisia considera cd, din punct de vedere juridic, semnarea si incheierea prezentului protocol
nu au, in principiu, consecinte bugetare.

Ar trebui remarcat faptul ca nici prezentul protocol, nici conventia de bazd (CETS 198) nu
contin o clauza care sa stabileasca o cerintd ca Uniunea sd aducd o contributie financiara la
finantarea lor in cazul 1n care devine parte la acestea.

Totusi, Comitetul de Ministri a adoptat Rezolutia CM/Res(2022)6 privind dispozitiile
financiare de participare a Uniunii Europene si a statelor nemembre la mecanismele de
monitorizare ale conventiilor Consiliului Europei, care prevede ca, in cazul in care Uniunea
este invitatd si devine parte la o conventie a Consiliului Europei care nu contine o clauza
privind participarea financiard la mecanismul sdu de monitorizare dupa data optiunii
rezolutiei, aceasta trebuie sd contribuie la finantarea functionarii conventiei respective in
conformitate cu modalitdtile prevazute in rezolutie. Desi Comisia considerd cd o astfel de
rezolutie unilaterald nu poate fi obligatorie pentru Uniune, acest lucru a condus la discutii in
urma cdrora s-a ajuns la un compromis prin care Uniunea si-a declarat intentia de a acorda in
mod voluntar o contributie financiara. Raméane de vazut daca se va gasi (va trebui sa se
gaseascd) un aranjament similar in cazul conventiei si al prezentului protocol.

Intr-un astfel de caz, o fisd financiara in care se vor detalia implicatiile bugetare va fi furnizata
impreund cu propunerea de decizie privind incheierea conventiei in sine, dupa solutionarea
aspectelor juridice neclare referitoare la o posibila contributie.

o. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Protocolul prevede cd dispozitiile care reglementeazd monitorizarea punerii in aplicare a
Conventiei de la Varsovia (articolul 48 din conventie) se aplica mutatis mutandis protocolului.
Conferinta partilor (COP) instituitd in temeiul conventiei va indeplini functiile prevazute la
articolul 48 din conventie in sensul prezentului protocol si se va intruni intr-o componenta
limitata la partile la prezentul protocol, dupa caz.

Regula 19 din Regulamentul de procedura al conventiei stabileste normele pentru
desfasurarea activitatilor de monitorizare. Cu toate acestea, in cadrul celei de a 9-a sesiuni
plenare, COP a decis sd suspende procedura prevazuta la regula 19 si sa aplice o abordare de
monitorizare transversald tematica, in conformitate cu regula 19bis recent adoptata, pentru o
perioada initiala de doi ani, iar in cadrul celei de a 11-a reuniuni plenare din 2019 urma sa
aibi loc 0 noud evaluare a acestei chestiuni. In cadrul celei de a 16-a sesiuni plenare (2024),
COP a decis sa reinnoiasca suspendarea regulii 19 pentru inca cinci ani (s anume pana in
2029) si sa continue, Intre timp, monitorizarea transversald tematica in temeiul regulii 19bis.

Regula 19bis stabileste norme pentru monitorizarea orizontald in ceea ce priveste anumite
articole din conventie. Fiecare stat parte va face obiectul monitorizarii Tn conformitate cu
normele prevazute la regula 19bis.
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In Regulamentul de procedurd a fost inclusi o clauzi speciald privind implicarea
Uniunii Europene in monitorizarea punerii in aplicare a conventiei. Regula 19 alineatul (33)
prevede cd noile norme de monitorizare a punerii in aplicare a conventiei vor fi stabilite dupa
ratificarea conventiei de catre Comunitatea Europeand. Nu este prevazutd nicio clauza
specifica la regula 19bis.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
Nu se aplica.
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

La articolul 1 se explica scopul protocolului.

Avrticolul 2 include definitiile termenilor ,,investigatie financiara”, ,,criptoactiv”, ,,furnizor de
servicii de criptoactive” si ,,finantarea terorismului”.

Articolul 3 reglementeaza confiscarea extinsa.
Articolul 4 reglementeaza confiscarea care nu se bazeaza pe o hotarare de condamnare.
Avrticolul 5 reglementeaza confiscarea aplicata tertilor.

Articolul 6 prevede masuri provizorii si face trimitere la articolul 4 din conventia de baza, in
masura in care acesta este aplicabil protocolului.

Articolul 7 reglementeaza competentele si tehnicile de investigare.
Articolul 8 reglementeaza investigatiile financiare.

Articolul 9 instituie un mecanism care permite identificarea oricarei persoane fizice sau
juridice ce detine conturi bancare, conturi de plati sau conturi de valori mobiliare, precum si
casete de valori si conturi de criptoactive, si reglementeaza accesul la aceste informatii de
catre unitdtile de informatii financiare, birourile de recuperare a activelor si alte autoritati
competente.

Articolul 10 reglementeaza suspendarea sau neacordarea consimtamantului pentru tranzactii,
conturi si relatii de afaceri suspecte (nu face obiectul prezentei propuneri).

Articolul 11 prevede instituirea unor birouri de recuperare a activelor si atributiile acestora,
precum si competentele birourilor de recuperare a activelor de a lua masuri provizorii urgente.

Articolul 12 reglementeaza accesul la informatii al birourilor de recuperare a activelor.

Articolul 13 stabileste principiile generale ale gestionarii activelor, inclusiv in ceea ce priveste
planificarea gestionarii activelor si instituirea de puncte de contact pentru cooperarea
internationala.

Articolul 14 reglementeazd desemnarea birourilor de gestionare a activelor, atributiile
acestora si instituirea unor puncte de contact pentru cooperarea internationala.

Articolul 15 reglementeaza vanzarile anterioare confiscarii si obligatiile de conservare a
valorii veniturilor obtinute din astfel de vanzari.

10
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Articolul 16 reglementeaza utilizarea bunurilor indisponibilizate, a bunurilor puse sub
sechestru si a bunurilor confiscate.

Articolul 17 instituie un instrument care sd furnizeze informatii cu privire la activele
indisponibilizate, la activele puse sub sechestru si la activele confiscate.

Articolul 18 stabileste principiile generale si masurile destinate asigurarii unei cooperari
internationale eficiente si eficace, inclusiv in ceea ce priveste desfagurarea unor investigatii la
nivel national Tnainte de recunoasterea ordinelor strdine si sfera de competenta a autoritatilor
emitente competente.

Articolul 19 stabileste normele si conditiile privind transferul de date cu caracter personal
intre parti.

Articolul 20 reglementeaza cererile externe de informatii privind conturile detinute la institutii
financiare sau la furnizori de servicii de criptoactive.

Articolul 21 reglementeaza cererile externe de informatii privind tranzactiile efectuate de
institutii financiare sau de furnizorii de servicii de criptoactive.

Articolul 22 reglementeaza cererile externe de monitorizare a tranzactiilor efectuate de
institutiile financiare si de furnizorii de servicii de criptoactive.

Articolul 23 prevede posibilitatea ca doud sau mai multe parti sa infiinteze o echipa comuna
de anchetd care sa desfasoare operatiuni pentru recuperarea bunurilor susceptibile de
confiscare.

Articolul 24 prevede utilizarea unor formulare-tip pentru a solicita indisponibilizarea sau
punerea sub sechestru a bunurilor susceptibile de confiscare.

Articolul 25 prevede utilizarea unor formulare-tip pentru a solicita confiscarea bunurilor.

Articolul 26 reglementeaza restituirea bunurilor cétre partea solicitantd, pentru a facilita
restituirea acestora catre proprietarii lor legitimi anteriori, precum si despagubirea victimelor
infractiunilor.

Articolul 27 reglementeaza partajarea bunurilor confiscate intre partea solicitantd si partea
solicitatd si prevede posibilitatea de a partaja aceste bunuri si cu alte parti, dupa caz.
De asemenea, acesta reglementeaza alocarea costurilor de executare a cererilor de cooperare
in temeiul conventiei care au facilitat confiscarea.

Articolul 28 reglementeaza cooperarea internationald privind suspendarea sau neacordarea
consimtdmantului pentru tranzactii, conturi si relatii de afaceri suspecte (nu face obiectul
prezentei decizii).

Articolul 29 reglementeaza cooperarea internationala intre birourile de recuperare a activelor,
inclusiv instituirea unor puncte de contact.

Articolul 30 reglementeaza cooperarea internationala in ceea ce priveste gestionarea
bunurilor.

Articolul 31 prevede garantiile si cdile de atac aplicabile masurilor prevazute in protocol.

11
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Articolul 32 prevede notificarea persoanelor afectate cu privire la deciziile privind masurile
provizorii si privind confiscarea.

Articolul 33 prevede masuri de securitate pentru protejarea datelor prelucrate de birourile de
recuperare a activelor impotriva accesului neautorizat.

Articolul 34 impune partilor sa asigure resurse suficiente pentru birourile de recuperare a
activelor si birourile de gestionare a activelor, precum si formarea autoritdtilor competente
implicate in recuperarea activelor si In investigatiile conexe.

Articolul 35 se refera la mecanismul de monitorizare a protocolului si la mecanismul de
solutionare a litigiilor.

Avrticolul 36 reglementeaza relatia dintre protocol si conventia de baza.

Articolul 37 se refera la procesul de semnare si de ratificare.

Articolul 38 se refera la intrarea in vigoare a protocolului.

La articolul 39 se explica aderarea la protocol.

Articolul 40 reglementeaza aplicarea teritoriala.

Articolul 41 reglementeaza denuntarea protocolului.

Articolul 42 explica relatia dintre protocol si alte conventii si acorduri.

Articolul 43 reglementeaza formularea de declaratii si rezerve si retragerea acestora.

Articolul 44 reglementeaza notificarile care trebuie efectuate de secretarul general al
Consiliului Europei catre statele membre ale Consiliului Europei, precum si catre alte state
interesate, in ceea ce priveste protocolul.

Apendicele prevede adaugarea infractiunilor cibernetice la apendicele la conventie.

. Semnare si textul acordului
Textul acordului este transmis Consiliului impreuna cu prezenta propunere.

Tn conformitate cu tratatele, Comisiei i revine sarcina de a asigura semnarea acordului, sub
rezerva incheierii sale la o data ulterioara.

12
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2026/0194 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Protocolului aditional l1a Conventia
Consiliului Europei privind spalarea, depistarea, punerea sub sechestru si confiscarea

produselor infractiunii si privind finantarea terorismului

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114
coroborat cu articolul 218 alineatul (5),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()
3)

(4)

()

(6)

Prin Decizia (UE) 2024/17647, Consiliul a autorizat Comisia si participe, in numele
Uniunii Europene, la negocierile privind un protocol aditional (,,protocolul”) la
Conventia Consiliului Europei referitoare la spalarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunilor si finantarea terorismului (CETS nr. 198)
(,,conventia”), desfasurate in cadrul Consiliului Europei.

Protocolul a fost adoptat de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la
15 mai 2026 si se preconizeaza ca va fi deschis spre semnare la 14 octombrie 2026.

Protocolul este conform cu obiectivul Uniunii Europene mentionat la articolul 26
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si anume asigurarea
functionarii pietei interne prin adoptarea unor masuri.

Protocolul contine, printre altele, dispozitii privind scopul si domeniul sdu de aplicare,
definitiile termenilor ,criptoactiv’ si ,furnizor de servicii de criptoactive”,
competentele unitatilor de informatii financiare in materie de suspendare, cooperarea
dintre unitatile de informatii financiare, precum si instituirea, la nivel national, a unui
mecanism centralizat automat (sau a unui mecanism similar) care sa contina informatii
privind conturile bancare, conturile de plati, conturile de valori mobiliare, casetele de
valori si conturile de criptoactive.

Protocolul are potentialul de a consolida in mod semnificativ cadrele de combatere a
spalarii banilor si cooperarea conexa dintre statele membre ale Consiliului Europei si
alti parteneri internationali importanti care ar putea deveni parti la acesta.

Normele prevazute in protocol se suprapun intr-o mare masurd cu normele comune
instituite la nivelul UE si au fost, de altfel, inspirate de acestea. Printre normele
comune respective se numard 1in special Directiva (UE) 2024/1640 a
Parlamentului European si a Consiliului, Regulamentul (UE) 2018/1805

17

Decizia (UE) 2024/1764 a Consiliului din 13 iunie 2024 de autorizare a Comisiei sd participe, in
numele Uniunii Europene, la negocierile privind un protocol aditional la Conventia Consiliului Europei
referitoare la spélarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunilor si finantarea
terorismului, JO L, 2024/1764, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1764/0j).
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(7)

(8)

9)

(10)

al Parlamentului  European si al Consiliului si  Directiva (UE) 2024/1260
a Parlamentului European si a Consiliului. In plus, protocolul se suprapune si cu
Directiva  2014/42/UE a  Parlamentului  European si a  Consiliului,
Decizia-cadru 2005/212/JAI a Consiliului, precum si Deciziile-cadru 2003/577/JAI si
2006/783/JAI ale Consiliului, care, cu toate acestea, raman aplicabile numai in relatiile
cu si intre Danemarca si Irlanda. Uniunea dispune de competenta externd exclusiva in
ceea ce priveste acele parti ale acordului care pot aduce atingere normelor comune ale
Uniunii sau pot modifica domeniul de aplicare al acestora. Prin urmare, Uniunea ar
trebui s semneze protocolul impreuna cu statele membre.

Comisia a participat la negocieri in numele Uniunii si s-a asigurat, prin participarea sa,
ca protocolul este compatibil cu dreptul relevant al Uniunii.

Tn temeiul articolului 37 din protocol, acesta este deschis spre a fi semnat de citre
Uniune. Uniunea ar trebui sd devina parte la protocol aldturi de statele sale membre,
intrucat exercitd competenta externd partajatd cu statele membre in ceea ce priveste
aspectele reglementate de protocol. Aspectele reglementate de protocol care pot aduce
atingere normelor comune sau pot modifica domeniul de aplicare al acestora intra in
sfera competentei externe exclusive a Uniunii. Se reaminteste faptul cd domeniul de
aplicare al normelor comune ale UE poate fi afectat sau modificat prin angajamente
internationale inclusiv atunci cand angajamentele respective se incadreaza intr-un
domeniu care este deja reglementat in mare parte de astfel de norme, in masura in care
astfel de angajamente sunt de naturd sa submineze aplicarea uniforma si coerenta a
normelor UE si buna functionare a sistemului pe care 1l instituie. Prezenta decizie nu
aduce atingere semndrii protocolului de catre statele membre, in conformitate cu
procedurile lor interne.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului®® si a emis un aviz la XX XXXXX 2026.

Prin urmare, protocolul ar trebui semnat in numele Uniunii, sub rezerva incheierii sale
la o data ulterioara,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se autorizeazd semnarea, in numele Uniunii, a Protocolului aditional la Conventia
Consiliului Europei referitoare la spalarea, depistarea, punerea sub sechestru si confiscarea
produselor infractiunii si privind finantarea terorismului, sub rezerva incheierii acestuia.

18

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018

privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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Prezenta decizie intra in vigoare la [...].

Adoptata la Bruxelles,

Articolul 2

Pentru Consiliu
Presedintele
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