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COMUNICARE A COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN

în conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene

privind
poziția Consiliului referitoare la adoptarea unei directive a Parlamentului European și a Consiliului de modificare a Directivei 2000/60/CE de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei, a Directivei 2006/118/CE privind protecția apelor subterane împotriva poluării și a deteriorării și a Directivei 2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului în domeniul apei
1.	Context
	Data transmiterii propunerii către Parlamentul European și Consiliu 
[documentul COM (2022) 0540-2022/0344 COD]
	22 octombrie 2022

	Data avizului Comitetului Economic și Social European:
	22 februarie 2023

	Data poziției Parlamentului European în primă lectură:
	24 aprilie 2024

	Data transmiterii propunerii modificate:
	NU SE APLICĂ

	Data adoptării poziției Consiliului:
	17 februarie 2026


2.	Obiectul propunerii Comisiei
Ținând seama de obiectivul general al politicii UE în domeniul apei, propunerea urmărea:
•	sporirea protecției cetățenilor UE și a ecosistemelor naturale prin propunerea unor poluanți suplimentari și a unor standarde de calitate a mediului aferente care trebuie respectate în apele subterane și în corpurile de apă de suprafață;
•	sporirea eficacității legislației și reducerea sarcinii administrative create de aceasta, astfel încât UE să poată reacționa mai rapid la riscurile emergente.
3.	Observații privind poziția Consiliului
Poziția Consiliului adoptată în primă lectură reflectă pe deplin acordul politic la care au ajuns Parlamentul European și Consiliul la 23 septembrie 2025. Comisia sprijină acest acord, ale cărui puncte principale sunt prezentate mai jos.
(a)	Lista revizuită a substanțelor și standardele de calitate aferente 
În ceea ce privește esența propunerii Comisiei, acordul politic păstrează majoritatea revizuirilor propuse de Comisie. Cu toate acestea, colegiuitorii au convenit asupra câtorva modificări semnificative:
1. „Declasificarea” a două substanțe suplimentare (atrazină și triclorbenzen) în plus față de cele patru substanțe prioritare eliminate de pe lista din propunerea Comisiei. Utilizarea triclorbenzenului a fost restricționată în mare măsură, iar cele mai recente date arată o tendință descendentă, în timp ce atrazina este interzisă în UE din 2004. Prin urmare, aceste substanțe sunt mutate din lista poluanților apelor de suprafață din anexa I (substanțe care prezintă motive de îngrijorare la nivelul UE) în anexa II (poluanți care prezintă motive de îngrijorare la nivel național) la Directiva 2008/105/CE. Prin urmare, acestea vor trebui să fie monitorizate și respectate numai în statele membre în care substanțele prezintă în continuare motive de îngrijorare. 
Amânarea pentru o revizuire viitoare a considerațiilor privind stabilirea unor standarde de calitate pentru sume și/sau totaluri pentru familii complexe de substanțe, cum ar fi produsele farmaceutice, pesticidele, bisfenolii și PFAS, și încredințarea către Comisie a desfășurării de activități metodologice suplimentare privind metode și abordări de monitorizare adecvate pentru stabilirea standardelor de calitate pentru următoarea revizuire legislativă.
Produse farmaceutice în apele subterane: în locul standardului de calitate pentru „totalul produselor farmaceutice” propus de Comisie, se stabilește un standard de calitate uniform pentru substanțele farmaceutice individuale care prezintă motive de îngrijorare la nivel național din apele subterane. Cu toate acestea, statele membre au obligația de a stabili un standard mai strict în cazul în care au fost identificate ecosisteme sensibile ale apelor subterane. Substanța primidonă (medicamente antiepileptice) este inclusă în anexa I la Directiva privind apele subterane ca poluant care prezintă motive de îngrijorare la nivelul UE. 
Ecosisteme ale apelor subterane: colegiuitorii au convenit să introducă o notă de subsol care să impună statelor membre să stabilească valori-prag mai stricte pentru poluanții apelor subterane atunci când acest lucru este justificat pe baza dovezilor științifice și sub rezerva instituirii unei metode fiabile de identificare a prezenței ecosistemelor apelor subterane. Colegiuitorii însărcinează, de asemenea, Comisia să elaboreze, în cooperare cu statele membre, o metodologie de identificare a prezenței ecosistemelor în apele subterane. 
Metaboliți nerelevanți (Mnr) ai pesticidelor în apele subterane: acordul menține „valoarea medie” de 1 μg/l și un total de 5 μg/l din propunerea inițială, permițând în același timp statelor membre să stabilească un standard individual mai mult sau mai puțin strict, dacă acest lucru se justifică pe baza datelor disponibile privind toxicitatea substanței. De asemenea, acesta impune Comisiei să adopte un act de punere în aplicare pentru a stabili o listă (neexhaustivă) a Mnr-urilor în termen de 24 de luni de la intrarea în vigoare, care să fie revizuită periodic. 
Pesticidele din apele de suprafață: colegiuitorii au convenit asupra unui standard de calitate de 0,2 μg/l pentru o sumă a unui subset de pesticide (aproximativ 30) care sunt deja enumerate în anexa I la Directiva privind standardele de calitate a mediului. 
Standarde de calitate pentru o sumă de PFAS selectate, în apele subterane și în apele de suprafață: în ceea ce privește apele de suprafață, colegiuitorii au convenit asupra propunerii Comisiei de stabilire a unui standard strict de 0,0044 μg/l pentru o sumă de 24 de PFAS și de adăugare a ATF (acid trifluoroacetic) la suma de 24 de PFAS, ceea ce face din aceasta o sumă de 25 de PFAS. În ceea ce privește apele subterane, colegiuitorii nu au menținut propunerea Comisiei de a include aceeași sumă de 24 de PFAS ca în apele de suprafață, ci au convenit să aplice standardul strict de calitate de 0,0044 μg/l pentru suma de 4 dintre cele mai periculoase PFAS. În plus, colegiuitorii au convenit asupra includerii – cu o clauză de aliniere dinamică – a unui standard de calitate mai puțin strict pentru o sumă de 20 de PFAS, care este aliniat la valoarea prevăzută în Directiva privind apa potabilă (DAP). S-a convenit, de asemenea, să se ia în considerare stabilirea unui standard de calitate pentru ATF din apele subterane (fie separat, fie ca parte a unei sume) în cadrul unei viitoare revizuiri.
(b)	Monitorizarea și raportarea
Raportarea mai frecventă a datelor de monitorizare și eliminarea raportării cu privire la progresele programelor de măsuri: colegiuitorii au acceptat propunerea Comisiei de a asigura o raportare mai regulată a datelor de monitorizare, prin mecanisme automate de transmitere a datelor. Colegiuitorii au acceptat, de asemenea, să simplifice raportarea prin eliminarea obligației statelor membre de a prezenta un raport intermediar privind progresele înregistrate în cadrul programelor de punere în aplicare a măsurilor, considerând că o astfel de raportare nu este eficace și că este împovărătoare. 
Roluri sporite pentru AEM și ECHA: colegiuitorii au salutat propunerea Comisiei de a clarifica și de a consolida rolurile Agenției Europene de Mediu (AEM) în ceea ce privește ghișeul unic pentru colectarea datelor de monitorizare și ale Agenției Europene pentru Produse Chimice (ECHA) în ceea ce privește sprijinirea Comisiei în viitoarele revizuiri ale listelor de supraveghere și ale listelor de poluanți. 
Liste de supraveghere pentru apele subterane și apele de suprafață: colegiuitorii au convenit asupra majorității elementelor propunerii Comisiei, făcând obligatorie monitorizarea „listei de supraveghere” pentru apele subterane și raționalizând procedura atât pentru monitorizarea listei de supraveghere pentru apele de suprafață, cât și pentru apele subterane, pentru a o face mai eficace și mai ușor de gestionat. Colegiuitorii au convenit, de asemenea, să adauge microplasticele și genele de rezistență la antimicrobiene pe viitoarele liste de supraveghere după elaborarea unor metode adecvate, astfel încât să poată fi colectate date privind concentrația lor în apă, pentru a facilita elaborarea unei metodologii de evaluare a riscurilor.
Monitorizarea obligatorie bazată pe efecte a perturbatorilor endocrini: colegiuitorii au convenit să introducă testarea obligatorie a monitorizării bazate pe efecte a anumitor perturbatori endocrini pentru o perioadă de doi ani, încredințând în același timp Comisiei sarcina de a adopta un act de punere în aplicare pentru a stabili specificațiile tehnice necesare. Colegiuitorii au încredințat, de asemenea, Comisiei sarcina de a analiza oportunitatea propunerii, în contextul următoarei actualizări a listelor de poluanți, a utilizării unor astfel de metode și a valorilor declanșatoare aferente și pentru alte grupuri de substanțe. 
Inventarele emisiilor: pe baza propunerii Comisiei, colegiuitorii au convenit să asigure o raportare complet raționalizată a emisiilor de poluanți, inclusiv a emisiilor difuze, către Portalul emisiilor industriale, evitând astfel orice duplicare a raportării, deoarece nu va mai fi necesar ca informațiile să fie raportate ca parte a planurilor de gestionare a bazinelor hidrografice. 
Raportarea rezultatelor monitorizării în hărți; utilizarea indicatorilor de progres: colegiuitorii au convenit asupra modificărilor Consiliului de a se include mai multe hărți suplimentare care să acopere diverse combinații de elemente calitative și pentru ca Comisia să colaboreze cu statele membre și cu Agenția Europeană de Mediu în vederea elaborării unor „indicatori de progres” uniformi. 
Mecanismul comun de monitorizare: colegiuitorii au convenit să încredințeze Comisiei sarcina de a efectua o evaluare a fezabilității instituirii unui mecanism comun de monitorizare pentru a sprijini statele membre în mod voluntar să gestioneze cerințele de monitorizare, reducând astfel sarcinile financiare și administrative ale statelor membre. 
Răspunderea extinsă a producătorilor (REP): colegiuitorii au convenit să încredințeze Comisiei sarcina de a efectua o evaluare a fezabilității solicitării ca producătorii care introduc pe piața UE produse care conțin oricare dintre substanțele enumerate în anexa I la Directivele 2006/118/CE și 2008/105/CE să contribuie la costurile programelor de monitorizare.
(c)	Cooperarea transfrontalieră
Colegiuitorii au convenit asupra unei cooperări transfrontaliere sporite, asigurându-se că statele membre afectate și Comisia vor fi informate imediat cu privire la circumstanțele excepționale ale inundațiilor extreme, ale secetelor prelungite sau ale poluării transfrontaliere accidentale și că se stabilește o cooperare adecvată.
(d)	Accesul la justiție 
Deși acest subiect nu a fost abordat în propunerea Comisiei, colegiuitorii au convenit să introducă dispoziții specifice privind accesul la justiție în conformitate cu Convenția de la Aarhus, în mod similar cu cele introduse în legislația recent convenită, cum ar fi directiva revizuită privind epurarea apelor uzate urbane, în ceea ce privește acțiunile și omisiunile care intră sub incidența articolelor 4, 11 și 13 (și anume obiectivele privind starea bună, programele de măsuri și planurile de management al bazinelor hidrografice). 
(e)	Reintroducerea procedurii legislative ordinare pentru actualizarea listelor de poluanți pentru apele subterane și de suprafață
Colegiuitorii nu au urmat propunerea Comisiei de a trece de la acte legislative la acte delegate pentru viitoarele modificări ale listei poluanților și ale standardelor de calitate aferente în apele de suprafață și în apele subterane, menținând procedura legislativă ordinară pentru modificările viitoare. Aceștia au menținut, de asemenea, obligația actuală a Comisiei de a prezenta propuneri legislative pentru ca statele membre să elimine treptat emisiile de substanțe periculoase prioritare într-un termen care să nu depășească 20 de ani de la includerea pe listă a substanței.
(f)	Utilizarea actelor delegate versus utilizarea actelor de punere în aplicare
În ceea ce privește conversia dispozițiilor legate de comitologie în vederea adaptării la Tratatul de la Lisabona, colegiuitorii au putut conveni asupra tuturor propunerilor Comisiei, cu excepția adoptării unor valori de referință armonizate în scopul determinării stării elementelor calitative biologice din apele de suprafață (rezultate din așa-numitul „exercițiu de intercalibrare”), în cazul căruia colegiuitorii au convenit asupra unor acte de punere în aplicare.
(g)	Clauza de nedeteriorare și derogările
Acest aspect nu a fost abordat în propunerea Comisiei. Colegiuitorii au convenit, pe baza unei propuneri a Consiliului, să includă o definiție a „deteriorării stării” în conformitate cu jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene în hotărârea sa Weser[footnoteRef:1], pentru a spori claritatea juridică. Aceștia au convenit, de asemenea, să introducă două noi derogări de la principiul nedeteriorării: una care să simplifice procedurile de autorizare a noilor proiecte care cauzează doar o deteriorare temporară și alta care să permită noi proiecte sau activități, chiar dacă acestea ar deteriora starea chimică, cu condiția ca această deteriorare să fie rezultatul unei simple relocări a poluanților dintr-un corp de apă în altul, fără o creștere netă a poluării și cu condiția ca corpul de apă receptor să se afle deja într-o stare chimică mai puțin bună. Derogările prevăd o serie de garanții suplimentare în comparație cu mandatul inițial al Consiliului. În special în cazul proiectelor care conduc la o deteriorare temporară, ar trebui să existe o evaluare ex ante și o verificare ex post a faptului că deteriorarea nu ar putea fi detectată după un an sau, în cazul elementelor calitative biologice, după trei ani. În ceea ce privește relocarea poluanților, proiectul/activitatea ar trebui să facă obiectul unei reglementări sau autorizări prealabile pentru a se asigura că: toate etapele posibile de tratare a apei se aplică înainte de relocare; corpul de apă receptor se află deja într-o stare chimică proastă pentru majoritatea poluanților relocați (și, în special, pentru substanțele cele mai persistente și bioacumulative) și nu se preconizează că acesta își va deteriora starea ecologică ca urmare a relocării; corpurile de apă utilizate pentru apa potabilă nu sunt afectate; nu sunt disponibile opțiuni de mediu mai bune, din motive de fezabilitate tehnică sau costuri disproporționate.  [1: 	Cauza C-461/13] 

(h)	Termene de conformare și de transpunere
Colegiuitorii au convenit asupra unui termen de transpunere, și anume 21 decembrie 2027, care va asigura integrarea de către statele membre a noilor dispoziții ca parte a următorului ciclu de planificare a managementului bazinelor hidrografice. În ceea ce privește termenul de conformare pentru substanțele nou identificate, acordul prevede conformarea atât a apelor de suprafață, cât și a apelor subterane până la sfârșitul anului 2039, cu posibilitatea de a aplica derogări legate de timp pentru încă un ciclu, și anume până la sfârșitul anului 2045. 
4.	Concluzie
Comisia sprijină rezultatele negocierilor interinstituționale și, prin urmare, poate să accepte poziția în primă lectură a Consiliului.
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