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2023/0156 (COD)

COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN

in conformitate cu articolul 294 alineatul (6) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene

privind
pozitia Consiliului referitoare la adoptarea unui Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al Uniunii, de infiintare a

Autoritatii vamale a Uniunii Europene si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
952/2013

(Text cu relevanta pentru SEE)

1. ISTORICUL DOSARULUI

Data transmiterii propunerii catre Parlamentul European si Consiliu 17 mai 2023
[documentul COM(2023)258 final — 2023/0156/COD]:

Data avizului Comitetului Economic si Social European: 20 septembrie 2023
Data pozitiei Parlamentului European in prima lectura: 13 martie 2024
Data transmiterii propunerii modificate: Nu se aplica.

Data adoptarii pozitiei Consiliului: 3 septembrie 2026
2. OBIECTIVUL PROPUNERII COMISIEI

Obiectivele propunerii privind reforma vamald sunt: i) o uniune vamald mai simpla, cu o
sarcind administrativd mai mica si mai multe simplificdri pentru comertul legitim si i1) o
uniune vamald mai puternicd, cu o mai buna protectie a pietei unice si a intereselor financiare
si nefinanciare ale UE.

Pentru a atinge aceste obiective, reforma vamala instituie, Tn noul Cod vamal al Uniunii,
Autoritatea Vamala a UE (EUCA), o agentie descentralizata a UE care va crea Platforma
de date vamale a UE pentru a Tnlocui cele 111 sisteme informatice vamale actuale. Reforma
vamala vizeaza, de asemenea, simplificarea proceselor vamale prin reutilizarea datelor si
introducerea unei noi categorii de comercianti de incredere [,,comerciant «incredere si
control»” (,,Trust and Check™)], precum si instituirea unui regim specific pentru tranzactiile
de comert electronic.

3. OBSERVATII PRIVIND POZITIA CONSILIULUI

Pozitia Consiliului adoptatd in prima lectura reflecta pe deplin acordul politic la care s-a ajuns
intre Parlamentul European si Consiliu la 26 martie 2026. Comisia sprijind acest acord.
Principalele puncte ale acordului sunt urméatoarele:
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Comertul electronic: Conceptul de ,,importator pentru vanzari la distantd” a fost
introdus pentru a reflecta faptul ca furnizorul (vanzétorul) sau facilitatorul
(platforma) vanzarii la distanta are posibilitatea de a decide cine actioneaza in calitate
de importator. Toti importatorii, inclusiv importatorii pentru vanzari la distanta, vor
fi obligati sd notifice autoritatilor vamale orice informatii privind deplasarile
suspecte de marfuri sau manipularea neautorizata a marfurilor de care au cunostinta.
In legislatie au fost introduse noi modele pentru comertul electronic, si anume (i)
posibilitatea ca importatorul pentru vanzari la distantd sa devind comerciant
»incredere si control” (,,Trust and Check™) si (i1) ca acesta sd opereze un antrepozit
vamal specific pentru vanzarile la distanta.

Se introduce o taxa de procesare la nivelul Uniunii proportionala cu costul
aproximativ al serviciilor prestate pentru punerea in libera circulatie a marfurilor
vandute la distantd, al carei cuantum urmeazd sa fie stabilit de Comisie intr-un act
delegat.

Spre deosebire de propunerea Comisiei, care prevedea nlocuirea operatorului
economic autorizat cu noul sistem al comerciantilor ,incredere si control”
(5, Trust and Check”) (T&C), sunt mentinute ambele sisteme, dar comerciantii T&C
vor beneficia de mai multe avantaje. La cererea Comisiei, va fi posibil ca un singur
operator sa detind ambele statute in acelasi timp. In plus, EUCA va fi in masura sa
verifice respectarea criteriilor pertinente de catre operatori T&C specifici si sa
recomande suspendarea sau revocarea statutului n caz de nerespectare. In cazul in
care nu se da curs recomandarii, Comisia poate actiona printr-0 decizie de punere in
aplicare.

Consiliul a modificat responsabilitdtile reprezentantilor vamali: cei care reprezinta
operatori stabiliti in UE vor fi raspunzatori in solidar cu clientii lor, in timp ce, astfel
asuma rolul de importator sau exportator al clientilor lor, ceea ce corespunde
propunerii Comisiei pentru toti reprezentantii.

Cele trei institutii au convenit asupra importantei suveranitatii digitale pentru a
asigura faptul ca datele din platforma de date sunt protejate impotriva accesului
neautorizat al tarilor terte si ca infrastructura si serviciile prin intermediul carora
functioneaza platforma de date sunt supuse unor conditii specifice care vizeaza
prevenirea influentei tarilor terte. Autoritatea contractantd poate solicita dovezi ale
independentei si poate lua masuri corective in cazul in care acestea nu sunt
satisfacatoare.

In ceea ce priveste drepturile de acces la datele din Platforma de date vamale a
UE, colegiuitorii au convenit sa se acorde acces direct (si anume, nu vor fi stabilite
conditii Intr-un act de punere in aplicare) Comisiei, EUCA si OLAF, astfel cum se
prevede in propunerea Comisiei, in timp ce conditiile de acces pentru autoritatile
vamale nationale vor fi reglementate printr-un act de punere in aplicare. Parchetul
European (EPPO), Europol si Frontex vor avea acces in urma unei cereri adresate
EUCA, in conformitate cu mandatul lor si in anumite conditii.

Comisia sprijind modificarile Consiliului menite sa asigure continuitatea activitatii
platformei de date si sa permita acordarea de derogari prin intermediul unor acte de
punere n aplicare in cazul in care un stat membru nu utilizeaza sistemele informatice
prevazute.
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In ceea ce priveste managementul riscurilor, cele trei institutii au convenit ca
EUCA sa efectueze o evaluare periodicd a amenintarilor pentru a pregati
recomandari pentru Comisie si Consiliu, care vor identifica apoi domeniile care
meritd un tratament prioritar. Se adaugd o noud dispozitie pentru a permite
autoritatilor vamale sa aplice rezultatul unui control vamal marfurilor care prezinta
un risc similar pe baza prezumtiei de neconformitate.

In ceea ce priveste procesele vamale, modificarile Consiliului sunt in cea mai mare
confirma momentul in care considera ca datele care trebuie furnizate autoritatilor
vamale sunt complete, precum si intentia lor de a plasa marfurile sub regimul vamal
relevant. Posibilitatea de a modifica retroactiv o autorizatie pentru regimuri speciale
a fost extinsa.

In ceea ce priveste determinarea valorii in vama, se adaugi noi dispozitii pentru a
reglementa valoarea in vama pentru taxele la export si vanzarile la distanta, inclusiv
posibilitatea ca, in acest din urma caz, autoritdtile vamale sa aiba o abordare mai
flexibila 1n ceea ce priveste metodele secundare de evaluare.

In ceea ce priveste datoria vamali, importatorul pentru vanzari la distanta este tratat
ca orice alt importator si poate aména plata datoriei vamale numai dacd este
constituitd o garantie sau daca are statut de T&C sau AEO, dar nu in mod implicit,
astfel cum a propus initial Comisia. Se adauga o dispozitie pentru a permite stingerea
datoriei vamale care ia nastere ca urmare a depasirii cantitatilor sau a valorii unei
autorizatii pentru un regim vamal special, In cazul in care operatorul solicita acest
lucru in termen de cinci ani si nu existd nicio tentativa de frauda.

In ceea ce priveste guvernanta EUCA, sunt adiugate noi sarcini (de exemplu,
auditorul de date, examinarea autorizatiilor T&C, consiliul consultativ etc.) la cele
prevazute in propunerea Comisiei, iar drepturile de veto ale Comisiei sunt eliminate;
totodata, au fost efectuate unele ajustéri in ceea ce priveste consiliul de administratie,
comitetul executiv si directorul executiv, inclusiv indeplinirea de cdtre Comisie a
rolului de presedinte sau vicepresedinte al consiliului de administratie.

In ceea ce priveste cooperarea vamali, a fost inclusi posibilitatea de a extrage date
din Platforma de date vamale a UE si de a le partaja cu anumite autoritdti nationale,
sub rezerva anumitor conditii. Un nou articol imputerniceste statele membre sa
mentind sau sd incheie acorduri bilaterale cu o tara tertd pentru a pune in aplicare
legislatia vamala, inclusiv acorduri cu tdrile terte invecinate privind punctele comune
de trecere a frontierei sau acorduri privind schimbul de date. Toate aceste acorduri,

.....

cu dreptul Uniunii.

In ceea ce priveste sanctiunile, cadrul revizuit stabileste o listi comuna neexhaustiva
de sanctiuni administrative, eliminand amenzile minime si maxime si introducand o
noud incdlcare si sanctiunea corespunzatoare pentru neconformitate sistematica in
cadrul vanzarilor la distantd. Statele membre trebuie sd includa aceste dispozitii in
legislatia nationald. Toate deciziile de impunere a unor sanctiuni trebuie inregistrate
in platforma de date. Comisia poate propune o armonizare suplimentard a
sanctiunilor in termen de sase ani.

In ceea ce priveste calendarul, la fel ca in propunerea initiala, Platforma de date
vamale a UE pentru comertul electronic va fi lansata in iulie 2028, in timp ce
utilizarea voluntara a acesteia de catre alti operatori este devansata din 2032 1n 2031,
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iar utilizarea obligatorie din 2037 in 2034, in conformitate cu urmatorul cadru
financiar multianual (CFM). Majoritatea dispozitiilor se vor aplica la 12 luni de la
publicarea regulamentului.

In cadrul reuniunii interinstitutionale din 25 martie, colegiuitorii au ales orasul Lille (Franta)
pentru a gazdui sediul viitoarei Autoritati vamale (EUCA).

4, CONCLUZIE

Comisia sprijind rezultatele negocierilor interinstitutionale si, prin urmare, poate sd accepte
pozitia In prima lectura a Consiliului.

5. DECLARATIA COMISIEI

Declaratia Comisiei privind tratamentul bugetar al taxei de procesare, prezentatd in cadrul
Coreper la 13 martie 2026 [nota S1(2026) 72/2 - GRI din 20.3.2026]:

Odata stabilita in Codul vamal al Uniunii, taxa de procesare la nivelul Uniunii va
constitui o resursa proprie traditionala (RPT) in sensul articolului 2 alineatul (1)
litera (a) din Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020
privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene! [decizia privind resursele
proprii in vigoare], deoarece este o suma care urmeaza sd fie stabilita de institutiile
Uniunii in ceea ce priveste comertul cu tarile terte.

In consecintd, in temeiul deciziei privind resursele proprii in vigoare, statele membre
retin 25 % din RPT, in timp ce restul reprezinta venituri la bugetul UE.

Articolul 13 alineatul (9) din propunerea Comisiei referitoare la noua decizie privind
resursele proprii? introduce insd o mdsurd tranzitorie in temeiul cdreia taxa de
procesare nu se pune la dispozitia bugetului Uniunii pdana la sfarsitul actualului
CFM3. In cazul unui acord asupra acestei dispozitii, aceasta ar insemna cd statele
membre ar fi beneficiarele veniturilor generate de taxa panad la sfarsitul anului 2027.

Detaliile punerii in aplicare a unui astfel de acord vor fi stabilite in propunerea de
regulament privind punerea la dispozitie.

Pana la aprobarea acestei dispozitii de catre statele membre i intrarea sa in vigoare,
se aplica dispozitiile DRP in vigoare in prezent. Prin urmare, este in interesul clar al
statelor membre sa ajungd la un acord cu privire la noua decizie privind resursele
proprii cat mai curand posibil.

! Decizia (UE, Euratom) 2020/2053 a Consiliului din 14 decembrie 2020 privind sistemul de resurse
proprii ale Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei 2014/335/UE, Euratom, JO L 424, 15.12.2020,
p. 1.

2 Propunere de Decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene si de
abrogare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 (COM/2025/574 final).

8 Articolul 13 alineatul (9): In perioada [1 noiembrie 2026]-31 decembrie 2027, prin derogare de la

articolul 9 alineatul (3) si de la normele adoptate in temeiul articolului 10 litera (b) din Decizia (UE,
Euratom) 2020/2053, sumele din resursele proprii traditionale legate de gestionarea punerii in libera
circulatic a marfurilor vandute in cadrul vanzarilor la distantd nu se pun la dispozitie, iar normele
referitoare la controale, supraveghere si raportare nu se aplica sumelor respective.
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