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I. STRATEGIA UE IN MATERIE DE VIZE: O EUROPA CONECTATA, SIGURA SI PUTERNICA

Politica UE in domeniul vizelor este reflectarea intereselor si a valorilor Uniunii. Departe de a
fi doar un set de norme si proceduri administrative, este o punte care leaga Europa de
oportunititile intregii lumi. Intr-o epoca definiti din ce in ce mai mult de mobilitate, de
instabilitate regionald si de concurentd geopoliticd, modul in care gestiondm accesul la Europa
reprezintd o alegere strategicd. Politica UE in domeniul vizelor trebuie sa fie o imagine a
Europei pe care ne-o dorim: ferm angajata fatd de securitatea cetatenilor nostri si fata de
integritatea frontierelor noastre externe, dar in acelasi timp deschisa si aducatoare de
prosperitate.

O politici credibild in domeniul vizelor este esentiald pentru a mentine securitatea! Europei.
Integritatea spatiului Schengen, una din cele mai tangibile realizari ale noastre, depinde de
gestionarea riguroasa a frontierelor si de aplicarea consecventd a normelor comune. Sistemul
de vize constituie prima linie a controlului de securitate in Europa, contribuind la prevenirea
migratiei ilegale, a criminalitdtii organizate si a terorismului. Cu ajutorul noilor tehnologii, al
schimbului de informatii si al interoperabilitatii intre bazele de date ale UE, sistemul nostru de
vize va deveni mai inteligent si mai rezilient. Securitatea se bazeaza insa si pe mentinerea unor
relatii de incredere cu tarile partenere, asigurand respectarea normelor europene si alinierea la
acestea. O politica a vizelor caracterizata de securitate trebuie sa consolideze aceasta incredere
si sa protejeze libertatea de circulatie, o caracteristicd de baza a Uniunii.

Politica in domeniul vizelor trebuie sa fie totodatd un factor de crestere economica si
competitivitate pentru Europa. Talentele, ideile inovatoare si investitiile sunt in prezent atrase
de regiunile cu sisteme de vize bine dezvoltate, fiabile si eficiente. Europa trebuie sd ramana o
destinatie predilectd pentru turisti si oameni de afaceri, studenti si cercetatori, artisti si
profesionisti in domeniul culturii, sportivi, antreprenori si specialisti calificati care contribuie
la economiile si societdtile noastre. Prin digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor, luarea
mai rapida a deciziilor si eficientizarea proceselor legate de vize, céldtoriile in Europa pot
deveni la fel de lipsite de impedimente pe cat sunt de sigure. Modernizarea sistemului de vize
este o investitie strategica in capacitatea economicd a Europei si in atractivitatea sa la nivel
mondial.

In acelasi timp, politica european in domeniul vizelor transmite un semnal in ceea ce priveste
parteneriatele si influenta. Modul in care ne deschidem sau restrictionam accesul transmite
lumii un semnal clar cu privire la valorile si interesele strategice ale Europei. Intr-o lume din
ce In ce mai competitiva si mai volatild, o politica clara in domeniul vizelor ofera Europei un
avantaj concret. Este un instrument puternic care ne consolideaza pozitia la nivel mondial si
care ne promoveaza interesele dincolo de granite.

Aceasta prima strategie a UE in materie de vize stabileste cadrul unei politici in domeniul
vizelor care promoveaza interesele pe termen lung ale Europei. Este o politica prin care se
consolideaza securitatea in tot spatiul Schengen, se promoveaza prosperitatea si
competitivitatea UE si se transmite un semnal privind pozitia si rezilienta Europei pe scena
mondiald. Astfel, strategia reafirmd natura duala a politicii europene in domeniul vizelor, si
anume protejarea securitatii si integritatii Uniunii si facilitarea célatoriilor de buna-credinta
care aduc beneficii Uniunii Europene. Scopul strategiei este de a crea o politica a vizelor mai
coerenta si mai unificatd, bazata pe un cadru european comun alcatuit din norme si standarde
comune, sisteme interoperabile si raspunsuri coordonate. Totodatd, prin aceasta strategie se
urmareste obtinerea unei politici mai inteligente si mai digitalizate a UE in domeniul vizelor,
care sa valorifice mai bine inovatiile tehnologice. Prin modernizarea modului in care gestionam
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intrarea oamenilor in Uniunea noastra, determinam modul in care Europa se conecteaza cu
lumea — cu convingere si cu o misiune clara.

I1. O POLITICA A VIZELOR PRIN CARE NE iINTARIM SECURITATEA

1. Un sistem modern de acordare a scutirilor de viza

Regimul UE de calatorii fara viza este un instrument puternic de promovare a intereselor
strategice ale Uniunii si de consolidare a cadrului nostru de securitate. Oferind in anumite
conditii posibilitatea exceptarii de la obligativitatea vizelor, UE dispune de o pérghie
geopolitica puternica in relatiile cu tarile terte, ancorandu-le intr-un spatiu de circulatie comun
si oferindu-le acces privilegiat la pietele noastre. Pentru a beneficia de regimul de célatorii fara
viza, tarile partenere trebuie sa indeplineasca o varietate de cerinte, de la respectarea statului
de drept la cooperarea in materie de securitate si gestionarea migratiei?.

Sistemul actual al UE de acordare a scutirilor de vizi se bazeazi pe un set amplu de criterii®.
Absenta unor praguri distincte lasd o marja considerabila de interpretare atat de citre UE, cat
si de catre tarile terte, ceea ce poate crea o senzatie de opacitate in procesul decizional. In unele
cazuri, in loc de a se obtine o amplificare eficace a obiectivelor strategice europene, aceasta
senzatie a generat iritare in randul tarilor terte.

In consecintd, Comisia va dezvolta un sistem modern pentru propunerea scutirilor de vizi,
care sd ofere mai multd claritate si mai multa transparenta tarilor terte si sa serveasca intereselor
strategice ale UE intr-un mod mai eficace si mai consecvent.

Principalul element al acestui sistem va fi un nou cadru de evaluare a tarilor vizate in prezent
de obligatia de a detine viza ca potentiale tiri candidate pentru acordarea scutirilor de viza. In
sprijinul acestui cadru, Comisia va elabora un set de criterii mai specifice, in consultare cu
statele membre si actionand in limitele cadrului juridic actual. Pe langd consideratiile calitative
deja existente, se vor avea in vedere criterii de referintd suplimentare pentru resortisantii tarii
terte in cauza, care ar putea include: rata de respingere a cererilor de vizd, cererile de azil
nefondate, rata de returnare si o evaluare a cooperdrii practice cu tara respectiva in ceea Ce
priveste returnarea si readmisia. Ar trebui luate in considerare si alte criterii, in special legate
de securitate, inclusiv de securitatea ciberneticd (cum ar fi cooperarea in lupta impotriva
terorismului, a introducerii ilegale de migranti si a criminalitatii organizate). Noul cadru va
continua sa tind seama de situatia generala a relatiilor cu tara terta in cauza si de promovarea
intereselor strategice ale Uniunii. Aceste criterii orientative vor fi convenite cu statele membre
in 2026 si vor fi utilizate pentru a evalua daca tarile ai caror resortisanti au obligatia de a detine
viza se pot califica pentru scutire.

Odata ce o tara va fi identificata drept tara candidatd la regimul de céldtorii fara viza pentru
cetatenii sai, procesul va fi completat de un dialog structurat privind liberalizarea vizelor,
bazat pe criterii de referintd adoptate de comun acord si pe cooperarea dovedita n domenii de
importantd strategicd pentru UE, cum ar fi securitatea, migratia si gestionarea frontierelor.

2 Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018 de stabilire a
listei tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierelor externe si a listei tarilor
terte ai caror resortisanti sunt exonerati de aceastd obligatie (text codificat), Jurnalul Oficial seria L 303,
28.11.2018, p. 39 (,,Regulamentul privind vizele”) identifica tarile terte ai caror resortisanti au obligatia de a detine
vizd pentru a célatori in spatiul Schengen si cele ai caror resortisanti sunt scutiti de viza.

3 Articolul 1 din Regulamentul privind vizele prevede cd exonerarea de obligatia de a detine vizd se bazeazi pe o
evaluare de la caz la caz a unei serii de criterii legate, printre altele, de migratia ilegald, de ratiuni de ordine publica
si securitate, de avantajele economice, indeosebi In ceea ce priveste turismul si comertul exterior, si de relatiile
externe ale Uniunii cu tarile terte relevante, incluzand in special consideratiile referitoare la drepturile omului si
la libertatile fundamentale, precum si implicatiile pentru coerenta regionala si reciprocitate. Lista criteriilor nu
este exhaustiva.



Rezultatul acestor dialoguri va fi oficializat printr-un acord de exonerare de obligatia de a
detine viza, care va asigura reciprocitatea si sustenabilitatea pe termen lung a regimului de
calatorii fard viza.

Tn paralel, Comisia va evalua, in consultare cu statele membre, necesitatea unei revizuiri a
Regulamentului privind vizele astfel incat noile motive de suspendare, introduse recent, sa
fie aliniate la conditiile care trebuie indeplinite atunci cand se ia In considerare acordarea unei
scutiri de viza.

2. Monitorizarea mai stricta a regimurilor de calatorii fara viza

Lista tarilor ai caror cetateni beneficiaza de un regim de calatorii fara viza in UE a crescut
constant, ajungand in prezent sa cuprinda 64 de tari si teritorii, mai mult decat orice alte
destinatii de calatorie similare®. Totusi, pot exista cazuri in care tarile respective, dupi
obtinerea statutului de scutire de viza pentru cetdtenii lor, s& nu mai indeplineasca toate
conditiile necesare pentru aceasta exonerare.

Monitorizarea de catre Comisia Europeana a regimurilor de calatorii fara viza evidentiaza
provocdri semnificative pentru securitatea UE si pentru gestionarea frontierelor si a migratiei
ca urmare a diverselor forme de utilizare abuziva a scutirii de viza. Un exemplu in acest sens
este utilizarea abuziva a procedurilor de azil, intrucat aproape un sfert dintre cererile de azil
primite de UE 1n 2024 au provenit de la calatori scutiti de viza, iar o proportie semnificativa
dintre ele au fost neintemeiate®. O altd problemi este cea a resortisantilor scutiti de vizi care
depisesc durata de sedere autorizata si riman ilegal in UE. In plus, riscurile pentru securitate
sunt accentuate de practica anumitor tari beneficiare ale regimului de calatorii fara viza de a
aplica programe de acordare a cetiteniei pentru investitori, prin care acorda cetatenia fara
un control de securitate adecvat. In plus, persistenta neconcordantelor dintre politicile in
materie de vize ale unora dintre partenerii care beneficiaza de regimul de calatorii fara viza si
politica UE in domeniul vizelor poate crea sau facilita rute de migratie ilegala catre UE.
Alinierea la politica iIn domeniul vizelor este o cerintd fundamentala pentru tarile candidate si
potential candidate la aderarea la UE si contribuie la securitatea si protejarea spatiului
Schengen.

Mecanismul revizuit de suspendare a exceptirii de la obligativitatea vizelor, care in
prezent permite suspendarea regimului de céldtorii fara viza pe baza unor factori mai ampli si
mai puternici®, oferd Uniunii un instrument solid prin care s rispundi rapid si proportional
abuzurilor si preocupdrilor de securitate. Utilizarea deplind si coordonatd a mecanismului
revizuit va fi esentiala pentru a se asigura cd regimul de célatorii fard viza ramane sigur, credibil
si conditionat de increderea reciproca. Pentru a promova o cooperare eficace in acest sens, va
fi esential sd se mentina dialogul cu tarile vizate.

Raportul privind mecanismul de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor va
continua sa se axeze pe tarile sau regiunile care se confruntd cu provocari specifice care ar

4 Acordurile UE privind vizele cu tiri din afara UE, pagini accesati la 6 ianuarie 2026.

5 Latest Asylum Trends - Annual Analysis (Ultimele evolutii in materie de azil — Analizi anuali) | Agentia Uniunii
Europene pentru Azil, pagind accesatd la 6 ianuarie 2026. Graficul cu bare interactiv [de la fila ,,Recognition
Rates” (Rate de recunoastere), sectiunea ,,Main citizenships” (Cetatenii principale)] prezinta ratele de recunoastere
in functie de cetatenie in perioada 2015-2024, aratand ca aceste rate sunt foarte mici in cazul cererilor depuse de
resortisantii tarilor care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza.

® Au scizut pragurile bazate pe ratele de nepermitere a intririi sau de depisire a duratei autorizate de sedere,
precum si pe cresterea substantiald a numarului de cereri de azil. Au fost addugate noi motive de suspendare:
aplicarea sistemelor de acordare a cetateniei pentru investitori, nealinierea la politica UE in domeniul vizelor,
nerespectarea angajamentelor asumate in cadrul dialogurilor privind liberalizarea vizelor si deteriorarea relatiilor
externe dintre UE si tara tertd vizata.
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putea duce la o posibild suspendare a scutirii de viza de care se bucura acestea. In plus, raportul
va include o prezentare generald a respectarii conditiilor de acordare a scutirii de viza de citre
tarile care beneficiaza de acest regim, in conformitate cu noul cadru de evaluare si cu criteriile
de referintad suplimentare aferente. Acest demers va contribui la asigurarea faptului ca tarile
partenere indeplinesc in continuare criteriile, iar integritatea regimului de calatorii fara viza in
UE va fi protejati. In fine, in cazurile in care scutirea de viza a fost suspendata pentru titularii
anumitor pasapoarte, Comisia va monitoriza situatia si va ajuta statele membre sa puna in
practica aceasta suspendare.

3. Amplificarea efectului de levier pentru a incuraja cooperarea din partea tarilor
terte

Legislatia UE, mai precis articolul 25a din Codul de vize’, stabileste deja o legitura intre
politica in domeniul vizelor si cooperarea tarilor terte in materie de returnare si readmisie a
propriilor resortisanti aflati in situatie de sedere ilegala in UE. In cazul in care cooperarea este
insuficienta, pe baza evaluarii si a propunerii Comisiei, UE poate impune o aplicare mai
restrictivd a anumitor dispozitii din Codul de vize, de exemplu: suspendarea eliberarii vizelor
cu intrari multiple, termene de prelucrare mai lungi sau taxe de vizd majorate. Masurile
respective pot fi aplicate pentru anumite categorii de solicitanti (de exemplu titularii de
pasapoarte diplomatice sau de serviciu) sau pentru toate categoriile de solicitanti. Acest
mecanism este un instrument puternic de influentare a cooperarii din partea tarilor terte in
materie de readmisie, printr-o abordare europeana comuna. Mecanismul s-a dovedit a fi cel
mai eficace atunci cand aplicarea sa a fost bine coordonata la nivelul UE si insotita de mesaje
coerente adresate tarilor terte cu privire la consecintele cooperarii insuficiente.

Exista potential pentru utilizarea mecanismului intr-un mod mai coerent si pentru consolidarea
rolului sdu in promovarea valorilor si a intereselor UE. Ca parte a revizuirii legislative
planificate a Codului de vize, Comisia va propune un mecanism mai suplu si mai strategic
de punere in aplicare a articolului 25a.

Revizuirea propusd va urmari sa asigure o concordantd mai mare intre mecanism si obiectivul
Uniunii de a proteja si promova interesele UE Inca din etapa evaluarii si va determina punerea
unui accent mai mare pe prioritatile de politica ale Uniunii.

Aceasta revizuire ar trebui sa asigure 0 mai mare flexibilitate atat in etapa propunerii
Comisiel, cat si In alegerea ulterioard a masurilor restrictive in materie de vize. Cele doua etape
existente ale mecanismului vor fi recalibrate si vor pune accentul pe misurile care s-au
dovedit a fi cele mai eficace in practica, si anume suspendarea prelucrarii accelerate a cererilor
de viza si a vizelor cu intrari multiple pentru anumite categorii de pasapoarte (de exemplu
diplomatice sau de serviciu) sau pentru toate categoriile de pasapoarte. In situatiile deosebit de
grave, mecanismul ar trebui sd permita inclusiv suspendarea eliberarii vizelor pentru anumite
categorii de pasapoarte (de exemplu diplomatice sau de serviciu) sau pentru toate categoriile
de pasapoarte. In plus, mecanismul ar trebui si prevada posibilitatea de reactie rapidi la o
deteriorare grava si brusca a cooperarii unei tari terte Tn materie de returnare si de readmisie,
permitand declansarea directd a unor masuri restrictive in cazul in care, de exemplu, o tara terta
introduce un moratoriu privind returnarile fortate.

Pentru a asigura o utilizare mai strategicd a mecanismului si o abordare europeand comuna,
acesta trebuie aplicat Tn mod consecvent pe tot cuprinsul UE. Prin urmare, un alt scop al
revizuirii va fi sd consolideze coerenta la nivelul UE si sa asigure ca masurile privind vizele
impuse unei tari terte prin mecanismul prevazut la articolul 25a nu sunt afectate de scutiri

" Regulamentul (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind instituirea
unui Cod comunitar de vize, JO L 243, 15.9.2009, p. 1 (,,Codul de vize™).



pentru anumite categorii de pasapoarte (de exemplu diplomatice sau de serviciu) acordate
bilateral de statele membre, deoarece in caz contrar ar fi subminata eficacitatea masurilor.

Comisia va evalua posibilitatea de a extinde la alte domenii de politica logica mecanismului
prevazut la articolul 25a, astfel incat sa se poata elabora masuri ad-hoc specifice si flexibile,
bazate pe Codul de vize, ca rdspuns la cooperarea insuficientd a tarilor terte In domeniul
securitatii si al gestiondrii frontierelor, inclusiv in ceea ce priveste combaterea migratiei
ilegale si a introducerii ilegale de migranti. Acest demers ar putea ajuta la crearea unei abordari
mai cuprinzatoare si mai integrate pentru eliminarea cauzelor profunde care submineaza
eficacitatea politicii Tn domeniul vizelor.

Pe langa modificarile legislative, Comisia va pune in aplicare si misuri practice prin care sa
valorifice intregul potential al mecanismului, cum ar fi: introducerea unei durate initiale
minime pentru masurile adoptate cu privire la vize, in cursul careia tara terta vizata va trebui
sa inregistreze progrese durabile in ceea ce priveste cooperarea in materie de readmisie, ceea
ce va consolida eficacitatea masurilor si va asigura o comunicare mai clara si predictibilitate
fatd de tarile terte; incurajarea unei utilizari mai sistematice a notificarii prevazute la
articolul 25a alineatul (3) din Codul de vize atunci cand statele membre se confrunta cu
probleme practice grave si persistente legate de cooperare; precum si urmarirea unei abordari
sistematice In demersul de revizuire periodica a relevantei propunerilor Comisiei care nu au
fost adoptate de Consiliu si a abrogdrii masurilor adoptate de Consiliu.

Pentru ca mecanismul prevazut la articolul 25a s fie mai eficace in ceea ce priveste
imbunatatirea cooperarii tarilor terte in materie de returnare si de readmisie, UE trebuie sa 1si
extindd setul de instrumente prin includerea de instrumente din alte domenii, cum ar fi
cooperarea internationala si comertul, tindnd seama de interesele strategice ale UE. Astfel,
Comisia va asigura sinergii cu Regulamentul privind Europa globala [articolul 12 alineatul (3)]
propus Tn noul cadru financiar multianual pentru perioada de programare 2028-2034, cu scopul
de a mobiliza cooperarea tarilor terte in materie de readmisie. Sistemul generalizat de preferinte
(SGP) revizuit, care acordd acces comercial preferential la piata unica a Uniunii Europene, ar
trebui sd sprijine, de asemenea, cooperarea in materie de readmisie. O abordare mai integrata
ar conferi mecanismului vizelor un impact mai substantial si ar promova o abordare strategica
mai coerenta in relatiile UE cu tarile terte vizate.

4. Introducerea unor masuri restrictive specifice Tn materie de vize

Intr-un mediu geopolitic din ce in ce mai volatil, Uniunea Europeani trebuie si fie in masuri
sa raspunda rapid si proportional la actiunile ostile ale tarilor terte. Politica UE in domeniul
vizelor este una dintre cele mai vizibile si mai directe interfete ale Uniunii cu lumea exterioara
si ar trebui sd cuprinda instrumente eficace care sd serveasca atit ca mecanism de descurajare,
cat si ca mecanism de raspuns in cazurile de deteriorare grava a situatiei politice sau a
securitatii.

Tn ultimii ani, Uniunea s-a confruntat cu o ostilitate crescanda din partea mai multor tari terte,
care a inclus atacuri hibride, manipulare a informatiilor si ingerinte, instrumentalizare motivata
politic a migrantilor, utilizarea migratiei ca arma si acte deschise de agresiune. In astfel de
circumstante, continuarea eliberarii vizelor (in special in vederea unor célatorii neesentiale, de
exemplu pentru turism, recreere sau vizite neoficiale) ar putea sd nu mai fie considerata
adecvata, deoarece ar putea prezenta riscuri concrete pentru securitatea, ordinea publica sau
relatiile internationale ale Uniunii.

Pentru a contracara aceste riscuri si a promova o abordare europeand comund in domeniul
politicii vizelor in astfel de contexte, Comisia va analiza oportunitatea introducerii, ca parte a
unei viitoare propuneri legislative de revizuire a Codului de vize, a unei noi categorii de masuri
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restrictive specifice in materie de vize in cadrul de politica al UE in domeniul vizelor. Ca
exemplu de masura din aceastda noua categorie, Comisiei i s-ar putea conferi capacitatea de a
adopta, in consultare cu statele membre, masuri obligatorii care sa serveasca intereselor UE si
care sd permitd suspendarea, respingerea sau restrictionarea cererilor de viza depuse de
resortisantii tarilor terte respective. Aceste masuri ar putea viza categorii specifice de calatori,
cum ar fi: titularii de pasapoarte diplomatice, de serviciu sau oficiale; persoanele identificate
drept fosti si actuali combatanti ai unui stat agresor sau solicitantii care caldtoresc in scopuri
neesentiale. In acest context, se va acorda o atentie deosebita intereselor generale ale Uniunii
Europene si relatiilor UE cu tara in cauza. Pentru a asigura transparenta, proportionalitatea si
securitatea juridicd, orice activare a acestor masuri ar trebui sd urmeze un cadru procedural
clar, care sd includd consultarea prealabild a statelor membre si o perioadd de revizuire
prestabilita. Ar trebui constituite garantii care sa ofere suficienta flexibilitate pentru eliberarea
de vize aparatorilor drepturilor omului, disidentilor, jurnalistilor independenti, membrilor
organizatiilor societatii civile si altor cazuri umanitare si exceptionale.

Aceste masuri ar urma sa completeze mecanismele existente, cum ar fi cel prevazut la
articolul 25a din Codul de vize si cel de suspendare a exceptarii de la obligativitatea vizelor,
permitdnd adoptarea unor restrictii rapide, proportionale si reversibile in cazul deteriorarii
grave a relatiilor cu anumite tari terte.

Introducerea unui astfel de instrument ar spori autonomia strategica si coerenta Uniunii,
aliniind mai bine politica i1n domeniul vizelor la obiectivele politicii externe si de securitate
comune a UE. De asemenea, ar transmite mesajul politic clar ca acordarea accesului la spatiul
Schengen este o prerogativa a Uniunii si a statelor sale membre legata de respectarea dreptului
international, de comportamentul pasnic si de colaborarea constructiva cu UE. Politica UE in
domeniul vizelor ar deveni astfel un instrument credibil si strategic in setul de instrumente
pentru actiunea externa a Uniunii.

5. Consolidarea securitatii documentelor de calatorie

Politica in domeniul vizelor depinde de utilizarea unor documente de cilitorie sigure si
fiabile, care contin elemente de securitate pentru a contribui la prevenirea falsificarii si
contrafacerii documentelor. In pofida eforturilor de a se ajunge la o abordare armonizati intre
statele membre cu privire la documentele de célatorie ale tarilor terte care pot fi utilizate pentru
intrarea si sederea in UE, pozitiile adoptate la nivel national variaza semnificativ. Pentru a
imbunatati situatia, Comisia va analiza, dupa consultdri cu statele membre, posibilitatea de a
propune un nou mecanism in vederea intocmirii unei liste a documentelor de calitorie
acceptate din tarile terte pentru intrarea in spatiul Schengen. O abordare comuna in ceea ce
priveste acceptarea documentelor respective, atit pentru cererile de viza, cat si pentru trecerea
frontierei, ar intari coerenta politicilor UE privind vizele si frontierele si ar reduce
incertitudinile juridice si operationale. In urma unor consultiri suplimentare cu statele membre,
Comisia va prezenta optiuni de politicd menite sa alinieze pozitiile statelor membre cu privire
la acest aspect.

In plus, au existat cazuri in care resortisanti ai tirilor terte s-au folosit in mod fraudulos de
pasapoarte UE sau de permise de sedere in UE pentru a obtine acces in spatiul Schengen.
Verificarea biometrica este esentiald pentru gestionarea securizatd a intrarilor, dar limitele
tehnice si operationale ingreuneaza accesul transfrontalier la datele dactiloscopice stocate in
documentele de calatorie ale UE. Este asadar esential sa se aduca Tmbunatatiri capacitatii
autoritatilor statelor membre de a verifica amprentele digitale stocate in documentele de
ciilitorie ale UE. In consecinti, Comisia va evalua fezabilitatea credrii unui punct central de
contact la nivelul UE, prin care statele membre s poata face schimb securizat de certificate



pentru verificarea amprentelor digitale, inlocuind cele 992 de conexiuni bilaterale actuale® (prin
care toate statele membre si Comisia sunt conectate intre ele), precum si eventualele modificari
legislative necesare in acest scop. Cresterea interoperabilitdtii acestor conexiuni ar contribui
semnificativ la simplificare si la scaderea costurilor.

Nu 1n ultimul rand, fraudarea documentelor creeaza conditii prielnice pentru infractiuni grave
si pentru migratia ilegald, dar in prezent nu exista definitii comune la nivelul UE, nici sanctiuni
penale sau administrative minime comune care sd abordeze utilizarea documentelor obtinute
in mod fraudulos. Lipsa definitiilor, a normelor si a sanctiunilor comune pentru fraudarea
documentelor creeaza fragmentare si lasa loc unor utilizari abuzive, inclusiv fenomenului de
,.visa shopping™®. Comisia va evalua situatia actuali din statele membre si va prezenta optiuni
de politica pentru o abordare mai coerenta a sanctiunilor aplicabile in caz de utilizare a unor
documente obtinute In mod fraudulos. Printre aceste optiuni s-ar putea numadra o initiativa
legislativa privind definitii armonizate, sanctiuni penale minime si modificari punctuale ale
acquis-ului existent cu scopul de a stabili sanctiuni administrative comune, inclusiv interdictii
de intrare, ceea ce ar asigura o abordare mai coerenta a sanctiunilor, ar spori efectul disuasiv,
ar facilita anchetarea si urmarirea penald si ar permite aplicarea de sanctiuni chiar si atunci
cand autorii infractiunilor isi au resedinta in afara jurisdictiilor statelor membre. Masurile
respective ar imbunatdti monitorizarea, ar sprijini cooperarea operationald si ar consolida
integritatea generald a politicilor UE privind vizele, frontierele si migratia.

6. O abordare mai strategica a adaptirilor locale ale normelor in materie de vize

In ceea ce priveste eliberarea vizelor de scurtd sedere, coordonarea intre statele membre se
realizeaza prin intermediul cooperarii locale Schengen, precum si prin proceduri de consultare
prealabild sau ex-post'®. Comisia adopti periodic acte de punere in aplicare privind
adaptarea locala a normelor prevazute in Codul de vize, de exemplu in ceea ce priveste
documentele justificative sau eliberarea de vize cu intrari multiple, facandu-le fie mai
favorabile, fie mai putin favorabile, in functie de contextul specific fiecarei regiuni.

Desi aceste adaptari s-au dovedit utile, potentialul lor de a promova interesele strategice ale
UE printr-o abordare europeand comuna ar trebui consolidat si mai mult prin participarea
Comisiei la coordonarea pregatirii deciziilor in cauza, cu scopul de a oferi sprijin si indrumare
statelor membre si de a asigura aplicarea coerentd a adaptarilor locale respective in toate tarile
vizate de obligatia de a detine viza, precum si de a pastra consecventa cu obiectivele de
geopolitica mai ample.

Tn plus, In contextul unei propuneri de revizuire a Codului de vize, Comisia va analiza
oportunitatea adaugarii unor Noi criterii pentru a orienta adaptarile locale. De exemplu, atunci
cand se evalueaza riscurile in materie de migratie si de securitate, aceste noi criterii ar putea
viza situatiile 1n care survine o crestere brusca si necontrolata a sosirilor de resortisanti ai unei

8 Documentele de cilitorie eliberate de statele membre ale UE contin amprentele digitale ale titularului. in prezent,
verificarea concordantei dintre informatiile biometrice stocate in documentul de calatorie respectiv si titular
presupune un schimb bilateral de certificate intre punctele de contact desemnate ale fiecarui stat membru (in
practica, 992 de conexiuni tehnice). Diferentele tehnice dintre sisteme pot afecta viteza acestor verificari.

% ,Visa shopping” este practica prin care solicitantii isi depun cererile de viza nu la consulatul statului membru
celui mai potrivit din punctul de vedere al destinatiei principale sau al scopului real al calatoriei solicitantului, ci
la consulatul unui stat membru perceput ca oferind conditii mai favorabile, cum ar fi rate mai mici de refuz,
termene de prelucrare mai rapide sau o mai mare disponibilitate a programarilor, sau practica in care solicitantul
depune noi cereri in state membre diferite dupa ce a fost respins.

10 Consultarea prealabild acordi statelor membre dreptul de a se opune deciziilor luate de alte state membre n
materie de vize; consultarea ex-post le ajuté sa fie informate cu privire la deciziile altor state membre.



tari terte vizate de obligatia de a detine viza, care nu este compensatd de un numadr
corespunzator de returnari, sau nivelul de cooperare in materie de readmisie al tarii respective.

7. O politica a vizelor care sa 1i protejeze pe cei mai vulnerabili

Simultan cu consolidarea securitatii UE, politica comuna a vizelor oferd statelor membre
suficienta flexibilitate pentru a tine seama de solicitantii vulnerabili, cum ar fi aparatorii
drepturilor omului, disidentii, jurnalistii independenti si membrii organizatiilor societatii civile,
de la caz la caz. In circumstante exceptionale si in cazuri justificate, statele membre pot elibera
vize de scurti sedere din motive umanitare, chiar daci anumite conditii nu sunt indeplinite®’.
Pentru a gasi un echilibru optim intre derogérile acordate in cazuri individuale si o aplicare
armonizatd a normelor comune, Comisia a actualizat recent Manualul Codului de vize cu
orientari suplimentare destinate statelor membre cu privire la utilizarea dispozitiilor privind
flexibilitatea existente in cadrul juridic pentru astfel de situatii si va continua sa discute aceasta
chestiune cu statele membre. De asemenea, digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor va
reduce sarcina administrativa pentru toti solicitantii, inclusiv pentru grupurile vulnerabile. Tn
plus, statele membre 1si pastreaza posibilitatea de a elibera vize de lungd sedere din motive
umanitare.

Urmatoarele etape importante:

e Elaborarea, in 2026, a unui nou cadru de evaluare pentru propunerile de acordare a
scutirilor de viza.
e Propunerea unei revizuiri a Codului de vize In 2026, inclusiv in urmatoarele scopuri:

» de a spori supletea si importanta strategicd a mecanismului prevazut la
articolul 25a, astfel incat sa raspundd mai eficient in cazul unei cooperari
insuficiente in materie de readmisie, prin punerea accentului pe suspendarea
prelucrarii accelerate a cererilor de viza si a vizelor cu intrari multiple, precum
si prin posibilitatea de suspendare a eliberarii vizelor pentru anumite categorii
de pasapoarte (de exemplu diplomatice sau de serviciu) sau pentru toate
categoriile de pasapoarte;

» de a elabora masuri ad-hoc, bazate pe Codul de vize, ca raspuns la cooperarea
insuficienta a tarilor terte Tn domeniul securitatii si al gestionarii frontierelor,
inclusiv in ceea ce priveste combaterea migratiei ilegale si a introducerii ilegale
de persoane;

» de aintroduce masuri restrictive specifice in materie de vize in cazul deteriorarii
grave a situatiei politice sau a securitatii dintr-o tara terta;

» de a introduce noi criterii pentru adaptarile locale ale normelor in materie de
vize.

e Utilizarea deplina si coordonata a mecanismului revizuit de suspendare a exceptarii de
la obligativitatea vizelor.

1 {n conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, statele membre nu sunt obligate in
temeiul dreptului UE si acorde vize din motive de ordin umanitar persoanelor care doresc sa intre pe teritoriul lor
cu scopul de a solicita azil, dar au aceasta libertate In temeiul dreptului national (Hotararea pronuntata in cauza
PPU X si X/Etat belge, C-638/16).



e Asigurarea sinergiilor cu Regulamentul SGP si cu Regulamentul privind Europa globala
propus in noul cadru financiar multianual, cu scopul de a mobiliza cooperarea tarilor
terte in materie de readmisie.
exemplu prin:

» constituirea unei liste uniforme a documentelor de calatorie acceptate din tarile
terte;

» infiintarea unui punct central de contact la nivelul UE pentru verificarea
amprentelor digitale stocate in documentele de calatorie ale UE.

e Instituirea unei abordari mai coerente pentru sanctiunile aplicabile in caz de utilizare a
unor documente obtinute in mod fraudulos.

I11. O POLITICA A VIZELOR PRIN CARE NE CONSOLIDAM ECONOMIA SI COMPETITIVITATEA

1. Facilitarea calatoriilor in scop turistic si de afaceri

Spatiul Schengen este cea mai vizitata destinatie din lume, 40 % din calatoriile internationale
ale cetitenilor lumii traversand frontierele sale externe'?. Aceste persoane cuprind atat calatorii
din tari care beneficiaza de un regim de calatorii fara viza, cat si calatorii sositi in baza celor
peste 10 milioane de vize eliberate anul trecut de statele membre®®. Turismul genereazi
aproximativ 10 % din PIB-ul UE si contribuie la crearea a aproximativ 23 de milioane de locuri
de muncid in diferite sectoare’®. De asemenea, consolideazd pozitia globali a UE prin
evidentierea valorilor si a patrimoniului nostru, turismul cultural reprezentand 40 % din totalul
turismului in UE si avand un impact economic major asupra altor sectoare™. Turistii
internationali au cheltuit in UE 515 miliarde EUR 1n 2024, cele mai mari cheltuieli per célatorie
fiind inregistrate in cazul deplasirilor in interes de serviciul®. Aceasta este o sursi esentiali de
venituri pentru economiile locale, regionale si nationale.

O politicd modernd in domeniul vizelor trebuie sa faciliteze cilitoriile in scopuri legitime si
sa le sporeasca predictibilitatea. Turistii si oamenii de afaceri se asteapta ca deplasarea sa fie
o experientd lipsitd de impedimente, cu proceduri mai rapide, nebirocratice si securizate de
acordare a vizelor. Simplificand accesul acestor calatori, UE isi va consolida pozitia de centru
mondial pentru turism si afaceri, fara a-si compromite standardele inalte de securitate.

In urmatorii ani, UE va realiza o reforma majora a normelor sale in materie de vize, care va
transforma fundamental modul in care sunt colectate, prelucrate si eliberate cererile de viza,
facilitand deplasarea célatorilor care au nevoie de viza pentru a intra in UE. Un demers esential
al acestei reforme va fi digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor. Solicitantii vor
putea sa finalizeze online intregul proces de solicitare a vizelor, iar autocolantele de viza
traditionale vor fi inlocuite cu vize digitale!” securizate. In urma acestei reforme, calitoriile in
Europa vor deveni mai sigure si mai comode, iar statele membre vor avea la dispozitie
instrumente actualizate si armonizate cu care sa prelucreze cererile in mod eficient si securizat.

12 COM/2025/185 final.

13 DG HOME, Viata, munca si cilitoriile in UE, pagini accesatd la 6 ianuarie 2026.

14 Overview of EU tourism policy - Mobility and Transport (Prezentare generald a politicii UE in domeniul
turismului — Mobilitate si transporturi), pagina accesatd la 6 ianuarie 2026.

15 COM/2025/785 final.

16 Tourism statistics (Statistici privind turismul), pagini accesatd la 6 ianuarie 2026. EU Tourism in 2024: Key
Updates and Emerging Trends (Turismul in UE in 2024: principalele noutiti si tendintele emergente), pagina
accesata la 6 ianuarie 2026.

17 Schengen visa digitalisation (Digitalizarea vizelor Schengen), pagini accesati la 6 ianuarie 2026.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0185
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/visa-applications-reach-117-million-eu-and-schengen-associated-countries-2025-05-20_en#:~:text=2%20min%20read-,Visa%20applications%20reach%2011.7%20million%20in%20EU%20and%20Schengen%20associated,and%20Schengen%20associated%20countries%20were:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0785
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Tourism_statistics_-_expenditure#:~:text=:%20Eurostat%20(tour_dem_exage)-,Business%20travel%20accounts%20for%2012%25%20of%20total%20tourism%20expenditure%20in,)%20(see%20Figure%2011).&amp;text=Business%20trips%20accounted%20for%2012,versus%20%E2%82%AC91%20per%20night).
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://transition-pathways.europa.eu/tourism/articles/eu-tourism-2024-key-updates-and-emerging-trends-1#:~:text=Tourism%20is%20vital%20for%20Europeans,visitors%20to%20sustain%20their%20economies.
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/everything-you-need-know-schengen-visa-digitalisation-2023-12-01_en

Vizele cu intriari multiple, cu perioade mai lungi de valabilitate, sunt un instrument care
recompenseaza caldtorii de incredere, reduc sarcina administrativa si stimuleaza activitatea
economicia’®. Pentru a extinde utilizarea acestui instrument, Comisia va analiza, in strinsa
turism si afaceri cu o perioada de valabilitate mai mare de cinci ani pentru solicitantii de buna-
credinta cu un istoric legal Tn materie de vize si care nu prezinta riscuri din punctul de vedere
al migratiei sau al securitdtii, tindnd seama totodatd de perioadele de pastrare a datelor
biometrice stocate in sistemele informatice ale UE pentru gestionarea frontierelor. Ca parte a
unei viitoare revizuiri a Codului de vize, Comisia va analiza posibile optiuni cum ar fi
prelungirea valabilitatii vizelor pe cinci ani cu intrari multiple existente, Tn urma unei noi
evaluari, reconfirmarea acestora pentru un numar suplimentar de ani sau crearea unei noi
categorii de vize cu intrari multiple, valabile pe o perioadd mai lunga.

Solicitantii de viza care calatoresc in interes de serviciu in numele unor societati de incredere
prezintd in general riscuri scazute si sunt de buna-credinta. Totusi, nu existd o abordare comuna
in ceea ce priveste gestionarea acestor calatori si Sponsori corporativi de incredere, fiecare stat
membru avand propriile sisteme si facilitati pentru procesul de acordare a vizelor. Unele dintre
aceste sisteme vizeaza sectoare specifice, cum ar fi sectorul transportului maritim sau cel al
transportului rutier, ceea ce duce la fragmentare in cazul intreprinderilor care desfasoara
activitati pe tot cuprinsul UE. Comisia va avea consultari cu statele membre cu privire la
constituirea unei posibile liste comune a intreprinderilor verificate, inclusiv a celor nou-
infiintate si In curs de extindere, angajatii acestora urmand sd beneficieze de o prelucrare
accelerata cu scopul de a usura procedurile in cazul persoanelor de incredere care calatoresc in
scop de afaceri si de a genera beneficii economice pentru intreaga piatd unicd a Uniunii
Europene.

In ceea ce priveste calatorii care nu au nevoie de viza pentru a intra in UE, UE va lansa in 2026
Sistemul european de informatii si de autorizare privind cilatoriile (ETIAS). Instituind
obligatia calatorilor de a transmite date cu caracter personal si informatii privind calatoria prin
depunerea unei cereri online Tnainte de plecare, ETIAS va accelera si va eficientiza controalele
la frontiere, dand in acelasi timp autoritdtilor posibilitatea de a efectua controale de securitate
mai riguroase inainte de sosirea cdldtorilor la frontierele Europei. Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) va infiinta un centru de asistenta ETIAS
disponibil non-stop, care va oferi sprijin atat calatorilor (de exemplu ajutandu-i sa completeze
formularul de cerere), cat si transportatorilor (de exemplu oferindu-le asistentd in ceea ce
priveste aspectele tehnice)'®.

ooooo

Tn actualul peisaj mondial din ce in ce mai competitiv, politica UE in domeniul vizelor ar trebui
sa sprijine agenda UE privind competitivitatea, asigurdnd un cadru mai flexibil pentru
atragerea de talente din intreaga lume, pentru ncurajarea transferului de cunostinte si a
colaborarii la nivel international si pentru oferirea de beneficii clare IMM-urilor, start-upurilor
si Intreprinderilor mari care cautd o fortd de munca diversa, inalt calificatd si competenta in
sectoarele cele mai relevante pentru dubla tranzitie.

Studentii si cercetatorii internationali contribuie la economia UE prin eliminarea lacunelor in
materie de competente, prin stimularea cercetarii si a inovarii si prin contributia la o forta de
muncd mai calificatd ca urmare a incadrarii ulterioare in munca sau a activitatilor de
antreprenoriat. Antreprenorii si lucrdtorii cu competente si calificari inalte, inclusiv cei cu

18 Canada, Regatul Unit, SUA.
19 ETIAS, pagini accesati la 6 ianuarie 2026.
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https://travel-europe.europa.eu/etias/about-etias/what-is-etias

competente digitale, reprezintd o sursd de idei, atrag investitii si ajutd intreprinderile sa se
dezvolte. Cadrele universitare, artistii si profesionistii in domeniul culturii au propriul rol in

......

internationala.

Pentru a ramane lider mondial in domeniul inovarii, UE trebuie sd devina o destinatie
predilecta pentru persoanele cele mai calificate si mai creative din lume. Atat Uniunea
competentelor?’, cat si Strategia privind start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere?,
Planul de actiune privind continentul IA?? si initiativa ,,Alegeti Europa”® evidentiazi
necesitatea de a inlesni sosirea studentilor, a cercetdtorilor, a lucratorilor cu competente si
calificari inalte, a fondatorilor de start-upuri si a antreprenorilor inovatori din alte tari. La
randul lor, initiative emblematice precum Erasmus Mundus, aliantele universitatilor europene,
viitoarea (etichetd de) diplomad europeand comuna, viitoarea strategie pentru educatie si
formare profesionald si Pactul pentru Mediterana®® isi propun si contribuie la atragerea
talentelor internationale si sa consolideze importanta mobilitétii talentelor in vederea crearii de
parteneriate cuprinzatoare. Cel de al 28-lea regim urmeaza sa ofere intreprinderilor
posibilitatea de a se inregistra si de a-si desfasura activitatea in toate statele membre fara
impedimente, ajutand intreprinderile din UE sa creasca si atrdgand investitii din intreaga lume.

Cu toate acestea, in prezent procedurile fragmentate si de durata pentru vizele de lunga sedere
descurajeaza venirea in UE a persoanelor de care Europa are cea mai mare nevoie.

UE a instituit un cadru menit sa atragd studenti si cercetatori, precum si lucratori cu competente
si calificiri inalte din toatd lumea, si anume Directiva privind studentii si cercetitorii®® si
Directiva privind cartea albastrd a UE?. Totusi, lacunele si ineficientele in punerea in aplicare
a cadrului respectiv reduc atractivitatea UE pentru aceste categorii de persoane. Atat
solicitantii, cat si universitatile si angajatorii din Europa se aratd adesea ingrijorati de
intarzierile in prelucrarea de catre consulate a cererilor de viza de lunga sedere, de dificultatile
intampinate la rezervarea programarilor, de lipsa unor informatii clare si accesibile cu privire
la documentatia necesara, precum si de procedurile complexe si inconsecvente de acordare a
vizelor.

Ar trebui depuse eforturi pentru ca actualul cadru privind atragerea talentelor sa functioneze
mai bine. In acest scop, Comisia prezintd, alituri de prezenta strategie, o Recomandare
privind atragerea de talente pentru inovare, incurajand statele membre sa simplifice si sa
accelereze procedurile, s pund in comun si sd coordoneze resursele consulare, sa fie
consecvente 1n asigurarea drepturilor si a garantiilor si sa imbunatateascd accesul la informatii
si coordonarea intre autoritatile nationale, institutiile de invatdmant si ecosistemele de inovare.
Tn viitorul act legislativ privind Spatiul european de cercetare (SEC) vor fi avute in vedere
masuri complementare pentru cercetatorii de top, de exemplu pentru a facilita mobilitatea
cercetatorilor citre Europa in cadrul programelor finantate de UE.

20 COM(2025) 90 final.

21 COM(2025) 270 final.

22 COM(2025) 1665 final.

23 Choose Europe: advance your research career in the EU (Alegeti Europa: avansati in cariera de cercetitor in
UE), pagina accesata la 6 ianuarie 2026.

24 JOIN(2025) 26 final.

% Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind conditiile de intrare
si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare, studii, formare profesionald, servicii de voluntariat,
programe de schimb de elevi sau proiecte educationale si munca au pair, JO L 132, 21.5.2016, p. 21.

% Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 octombrie 2021 privind conditiile
de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate, JO L 382,
28.10.2021, p. 1.
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Aceste eforturi vor fi completate de finantarea din partea UE, care va ajuta consulatele
statelor membre sa prelucreze cererile depuse de resortisantii tarilor terte cu competente
specializate si cu potential puternic de inovare si cercetare, in special de participantii la
programele UE, cum ar fi Erasmus+ si actiunile Marie Sktodowska-Curie, punand totodata
accentul pe tarile din cadrul parteneriatului pentru atragerea de talente?’. Primul proiect-
pilot de birou european de acces legal va fi lansat in India si se va adresa initial sectorului
TIC. Pe baza lectiilor invatate din acest proiect-pilot, Comisia va depune eforturi pentru a
extinde biroul european de acces legal la alte sectoare si in alte tari partenere, cum ar fi tarile
din cadrul parteneriatului pentru atragerea de talente, urmarind printre altele sa ofere asistenta
resortisantilor tarilor terte si angajatorilor in solutionarea problemelor legate de procesul de
acordare a vizelor. Dupi ce va deveni operationald, rezerva de talente la nivelul UE? va
facilita corelarea cererii cu oferta de munca in vederea recrutarii de talente din afara UE la toate
nivelurile de competente, de exemplu prin furnizarea de informatii privind normele in materie
de recrutare si de migratie, precum si privind procedurile de recunoastere?. Punerea in practici
a acestor initiative va trebui sa reduca la minimum impactul negativ si s maximizeze impactul
pozitiv asupra tarilor partenere, cu scopul de a inlocui exodul creierelor cu atragerea de creiere.
In plus, va fi important si se ofere garantii care s asigure securitatea cercetdrii si sa atenueze
riscurile legate de cooperarea internationald in domeniul cercetirii si inovarii®.

In paralel si tinind seama de punerea in aplicare a recomandarii, Comisia va evalua in 2026
daca sunt necesare ajustari legislative punctuale pentru ca procedurile de acordare a vizelor
de lunga sedere sd devind mai simple si sd raspundd mai bine ambitiilor UE din sfera
studiazd Tn domenii legate de STEM (stiintd, tehnologie, inginerie, matematica). Comisia va
analiza 1n special fezabilitatea unei serii ,,Omnibus” de modificari punctuale ale normelor UE
existente privind studentii, cercetatorii si lucratorii cu competente si calificari inalte, in vederea
adaptarii acestora la ecosistemele de inovare si cercetare, precum si a unui cadru juridic specific
al UE pentru fondatorii start-upurilor si ai intreprinderilor in curs de extindere si pentru
antreprenorii inovatori.

Impreun, aceste masuri vor ajuta Europa sa devina un adevirat magnet pentru talente — un
continent care primeste cu bratele deschise cunostintele, creativitatea si spiritul antreprenorial,
considerandu-le motoare ale prosperitatii sale viitoare.

3. Reducerea complexitatii

In prezent, legislatia UE autorizeazi sederea in spatiul Schengen timp de cel mult 90 de zile
ntr-o perioada de 180 de zile pentru calatorii scutiti de viza si pentru cei care trebuie sa detina
viza. Orice sedere care depaseste 90 de zile necesitd o viza de lunga sedere sau un permis de
sedere eliberat de un stat membru. Totusi, unii profesionisti din tarile terte a caror activitate
presupune Tn mare masurd mobilitatea intre statele membre — cum ar fi artistii aflati in turneu,
sportivii care participd la evenimente sportive, expertii care lucreaza la proiecte
transfrontaliere, forta de munca pe care se sprijind industriile si serviciile UE sau soferii de
camion care deservesc intreprinderile din UE — pot avea nevoie de acces in diferite state

27 Parteneriatele pentru atragerea de talente urmiresc si promoveze cadre de cooperare structuratd cu tarile
partenere. Impreuna cu statele membre ale UE, Comisia a lansat pana in prezent parteneriate pentru atragerea de
talente cu Tunisia, Maroc, Egipt, Bangladesh si Pakistan.

8 COM/2023/716.

2 fn contextul Rezervei de talente, lucritorii slab si mediu calificati care ar putea contribui la sciderea deficitului
de forta de munca ar putea beneficia de proceduri simplificate de solicitare a vizelor.

30 Recomandarea Consiliului din 23 mai 2024 privind consolidarea securititii cercetirii, JO C, C/2024/3510,
30.5.2024.
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membre timp de mai mult de 90 de zile Tn decursul a 180 de zile, fara ca aceasta sa insemne
sedere de lungd durata sau resedinta in UE.

Se creeaza astfel un sistem complex, complicat si mai mult de existenta acordurilor bilaterale
incheiate de unele state membre nainte de intrarea in vigoare a acquis-ului Schengen, care
permit resortisantilor anumitor tari terte o sedere de peste 90 de zile, dar numai pe teritoriul
statului membru in cauza, ceea ce submineaza aplicarea uniforma a acquis-ului Schengen.

Comisia va colabora indeaproape cu statele membre pentru a identifica solutii pragmatice care
sd permita sederi de scurtd duratd prelungite pentru anumite categorii de resortisanti ai tarilor
terte, asigurand un beneficiu pentru economia si securitatea Uniunii, precum si claritate juridica
pentru calitori. In cadrul acestor reflectii se va analiza si introducerea unei noi legislatii, cu un
set specific de norme extinse privind sederea de scurti durati la nivelul UE. Tn acest
context, Comisia va reexamina impactul acordurilor bilaterale existente care permit sederi
prelungite, in vederea eliminarii lor treptate®.

Urmatoarele etape importante:

e implementarea rapida a digitalizarii procedurilor de acordare a vizelor;

lansarea Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile in 2026;

identificarea de optiuni pentru o valabilitate mai lunga a vizelor cu intrari multiple;

punerea n aplicare a Recomandarii Comisiei privind atragerea de talente in scopul inovarii,

explorarea optiunilor prin care cadrul UE privind vizele de lunga sedere poate fi adaptat la

ecosistemele de inovare si cercetare;

e cxplorarea unor norme noi privind sederile de scurtd duratd prelungite pentru anumite
categorii de profesionisti din tarile terte, cum ar fi artistii aflati in turneu, sportivii inscrisi
in competitii sau soferii de camion.

IV. SPRIJINIREA STATELOR MEMBRE_ PRIN INSTRUMENTE MODERNE DE ACORDARE A
VIZELOR

1. Sisteme informatice inteligente pentru imbunititirea schimbului de informatii si
prevenirea utilizarii abuzive a vizelor

UE implementeaza in prezent unul dintre cele mai avansate sisteme digitale de gestionare a
frontierelor din lume.

Sistemul de intrare/iesire (EES) — un sistem informatic automat care inregistreaza calatorii
din afara UE veniti pentru o sedere pe termen scurt de fiecare data cand trec frontierele externe
ale oricareia dintre cele 29 de tari Schengen — a Inceput sa functioneze cu succes in octombrie
2025. Prin intermediul lui, calatorii pot sa verifice in orice moment durata rdmasa din perioada
de sedere autorizata, iar statele membre sunt alertate automat atunci cand se identifica persoane
care au depdsit durata de sedere autorizatd. Cu peste 20 de milioane de intrari si iesiri
inregistrate de la lansarea sa, EES a demonstrat deja ca este un sistem revolutionar in
gestionarea frontierelor, prevenirea migratiei ilegale, detectarea documentelor si identificarea
fraudelor s, in cele din urma, cresterea securitatii UE. Dupa o perioada de inceput caracterizata

31 Astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2017/2226 al Parlamentului European si al Consiliului din
30 noiembrie 2017 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de intrare si de
iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele externe ale statelor
membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES in scopul aplicarii legii si de modificare a Conventiei de punere
in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si (UE) nr. 1077/2011, JO L 327,
9.12.2017, p. 20.

13




de implementare progresiva, EES va fi pe deplin operational la toate punctele de trecere a
frontierei din spatiul Schengen incepéand din aprilie 2026.

In plus, in iunie 2026 va deveni operational noul sistem de inregistrare a solicitantilor de
protectie internationald, Eurodac. Acesta va imbunatati substantial capacitatea Uniunii de a
contracara utilizarea abuziva a vizelor de cétre resortisantii tarilor terte care au obligatia de a
detine vizd; va include informatii mai detaliate privind resortisantii tarilor terte, va conecta
toate seturile de date care corespund aceleiasi persoane si va stoca date privind titularii de viza
care au solicitat protectie internationala.

ETIAS va spori securitatea interna prin verificarea prealabila a calatorilor cu scopul de a
depista, Tnainte de plecarea acestora, potentialele riscuri legate de securitate si de migratia
ilegald, precum si potentialele riscuri epidemice ridicate. Prin automatizarea acestor verificari
in diferite baze de date ale UE, ETIAS va ajuta calatorii care nu prezinta risc sa treaca frontiera
mai repede si mai eficient.

Sistemul de informatii privind vizele (VIS) include deja datele cuprinse in cererile de vize
de scurta sedere ale strainilor din tarile vizate de obligatia de a detine viza. Scopul sdu este de
a facilita in special procesul de acordare a vizelor pentru calatorii legitimi, ajutand in acelasi
timp autoritatile sd prevind frauda si fenomenul de ,,visa shopping”. De asemenea, ajuta la
efectuarea controalelor la punctele de trecere a frontierelor externe, asigurand ca persoana
sositd la frontiera este titulara de drept a vizei. Pe langa informatiile privind vizele de scurta
sedere, sistemul VIS revizuit va integra si date privind vizele de lunga sedere si permisele de
sedere. De asemenea, va automatiza interogarea tuturor bazelor de date relevante ale UE,
imbunatatind calitatea si coerenta deciziilor privind cererile de viza.

Dupa implementarea deplina a cadrului de interoperabilitate a sistemelor de informatii ale
UE in 2028, va fi posibila efectuarea de interogari simultane — printr-o singura cautare
centralizata — Tn mai multe baze de date. Cadrul de interoperabilitate va prezenta o imagine
cuprinzatoare a statutului unei persoane, afisand toate datele relevante pe acelasi ecran. Aceasta
inseamnd ca autoritdtile vor fi in masurd sd detecteze automat identitatile multiple sau
frauduloase sau sa identifice dacd o persoand nu a respectat normele referitoare la sederea sa.
De asemenea, cadrul va genera statistici bazate pe date din mai multe sisteme, care vor oferi
informatii valoroase cu privire la modelele de célatorie, la riscuri si la potentialele abuzuri,
fundamenténd astfel o politicd a vizelor bazatd pe date concrete.

In viitor, sistemele informatice ale UE pe care se bazeaza prelucrarea cererilor de viza ar trebui
sa valorifice evolutiile tehnologice, in special solutiile de inteligenta artificiala. in acelasi timp,
noile tehnologii vor oferi si alte oportunitati de ITmbunatatire a securitatii proceselor de acordare
a vizelor si de facilitare a experientei de célatorie a persoanelor de buna-credinta.

2. Sprijinirea statelor membre in eforturile de prelucrare a cererilor de viza

Politica moderna in domeniul vizelor necesitd si o prelucrare eficientd a cererilor de viza.
Gestionarea volumului mare de cereri si asigurarea programarilor in timp util la consulate
prezintd dificultati deosebite, in special in perioadele de varf. Aceste presiuni sunt intensificate
si mai mult de etapele procedurale necesare, cum ar fi efectuarea unor controale de securitate
amanuntite, identificarea corectd a solicitantilor si atenuarea riscurilor legate de fraudarea
documentelor. De asemenea, diferentele dintre practicile nationale si nivelurile inegale de
digitalizare a statelor membre pot crea impedimente si 0 experientd mai putin transparenta
pentru solicitanti. Aceste probleme pot sd submineze eficacitatea sistemului, sa erodeze
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increderea intre statele membre si sa scada increderea publicului Tn echitatea procedurilor UE
de acordare a vizelor.

Introducerea instrumentelor informatice de gestionare a frontierelor mentionate mai sus va
fi esentiald pentru consolidarea securitatii si integritatii procesului UE de acordare a vizelor.
Ea trebuie sa fie insd completatd de sprijin practic pentru punerea in aplicare a politicii in
domeniul vizelor, atat la nivel consular, cat si la nivel central. Sprijinul respectiv va asigura o
aplicare mai armonizatd a normelor in materie de vize, va imbunatati calitatea, eficienta si
coerenta procesului decizional 1n toate statele membre, va facilita digitalizarea procedurii de
acordare a vizelor si va contribui la reducerea fenomenului de ,,visa shopping”.

Politica in domeniul vizelor, desi este o componenta esentiald a politicii UE de gestionare a
frontierelor si reprezintd primul nivel de protectie al Uniunii in ceea ce priveste protejarea
spatiului Schengen, este singura politica in domeniul afacerilor interne care nu beneficiaza de
sprijin structurat din partea unei agentii a Uniunii Europene. In acest scop, viitoarea revizuire
vize in cadrul Frontex, care sa aiba functie consultativa si sa ofere sprijin operational. Biroul
ar putea ndeplini sarcini precum: conceperea si furnizarea de instruire pentru functionarii
consulari in vederea asigurarii permanente a unor standarde ridicate Tn procesul de luare a
deciziilor privind vizele; sprijinirea consulatelor n verificarea documentelor si detectarea
fraudarii documentelor prin expertiza specializata, instrumente si bune practici; efectuarea de
evaluari ale riscurilor si de analize de tara pentru a promova un proces coerent si bazat pe
dovezi in contextul ludrii deciziilor cu privire la vize pe tot cuprinsul Uniunii.

In plus, dependenta tot mai mare a statelor membre de prestatori externi de servicii pentru a
gestiona unele parti ale procesului de acordare a vizelor impune Imbunétatirea monitorizarii si
a controlului calitdtii. Din acest motiv, Comisia va lansa un studiu cuprinzator privind
practicile de externalizare si finantarea prestatorilor externi de servicii insarcinati cu
colectarea cererilor de viza, in vederea conturarii unor optiuni de prevenire a abuzarii de acest
sistem.

3. Utilizarea strategica a finantarii din partea UE pentru punerea in aplicare a
politicii Tn domeniul vizelor

Statele membre ar trebui sd utilizeze in continuare in mod strategic fondurile UE disponibile
pentru a sprijini aplicarea eficace a politicii in domeniul vizelor. Finantarea ar trebui
directionata prioritar catre dezvoltarea componentelor nationale si a adaptarilor necesare pentru
sistemul VIS revizuit si catre digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor. De asemenea,
finantarea ar trebui sd consolideze capacitatile de prelucrare (personalul si echipamentele) in
locurile in care solicitantii au de asteptat timp indelungat pentru programarile pentru vizele
Schengen. Comisia 1si propune sa ofere sprijin financiar statelor membre care pun in aplicare
prioritdtile politicii in domeniul vizelor, astfel incat sd rdspunda principalelor nevoi ale acestei
politici. Totodata, Comisia isi propune sd ofere orientari specifice, ateliere tematice si
schimburi de bune practici pentru a pune in lumina initiativele de succes si a facilita realizarea
practicd a activittilor legate de vize. In perspectiva perioadei de programare 2028-2034,
Comisia urmareste sd tragd invataminte din punerea in aplicare actuald pentru a se asigura ca
prioritatile legate de vize vor fi integrate intr-un mod mai proeminent in viitoarele cadre de
finantare. Continudnd sa puna un accent puternic pe inovare, interoperabilitate si eficacitate
operationala, Comisia doreste sa se asigure ca finantarea din partea UE duce la noi progrese in
crearea unei politici moderne, sigure si eficiente a UE in domeniul vizelor. Alaturi de statele
membre, Comisia va analiza fezabilitatea unei cresteri a taxelor de viza armonizate la nivelul
Uniunii pentru vizele Schengen, precum si posibilitatea de a utiliza veniturile obtinute din

15



aceasta crestere pentru a sprijini dezvoltarea in continuare a politicii comune a UE Th domeniul
vizelor.

Urmatoarele etape importante:

e asigurarea implementarii unor sisteme informatice inteligente pentru gestionarea
frontierelor si pentru cadrul de interoperabilitate;

e propunerea infiintarii unui birou al UE de sprijin pentru vize ca parte a propunerii de
revizuire a mandatului Frontex in 2026;

e lansarea unui studiu cuprinzator privind apelarea la prestatori externi de servicii in procesul
de acordare a vizelor.

V. CONCLUZIE

Pentru a face fatd provocdrilor actuale si viitoare de la nivel mondial, Uniunea trebuie sa se
adapteze. Un element central al acestei transformari este politica UE in domeniul vizelor, care
se situeaza la intersectia dintre competitivitatea Uniunii, securitatea sa si politica sa externa.

Pentru a asigura aplicarea cu succes a acestei strategii, Comisia va colabora cu Parlamentul
European si cu Consiliul Uniunii Europene si va invita ambele institutii sa sprijine lucrarile
privind initiativele viitoare anuntate. Avand in vedere impactul lor asupra relatiilor externe ale
UE, actiunile propuse in prezenta strategie se vor desfasura in cooperare cu Serviciul European
de Actiune Externd, in contextul exercitarii functiilor acestuia.

O politica moderna si orientatd spre viitor in domeniul vizelor va fi un factor determinant
esential pentru atractivitatea UE pe plan mondial, Intrucat va sustine capacitatea de inovare,
cresterea economici si competitivitatea Europei. Insa deschiderea trebuie si meargd mani in
mana cu responsabilitatea. Prin urmare, o politica credibild in domeniul vizelor trebuie sa
prevind abuzurile, sd descurajeze migratia ilegala si sd protejeze integritatea spatiului
Schengen. Gasirea echilibrului optim intre securitate si facilitare este esentiala atat pentru
mentinerea increderii cetatenilor, cat si pentru asigurarea rezilientei frontierelor externe ale
Europei si a securitdtii sale interne.

In acelasi timp, politica in domeniul vizelor este un instrument puternic al politicii externe a
Uniunii, avand capacitatea de a promova cooperarea cu tarile partenere in domenii de
importanta strategicd pentru UE. Reformele propuse vor asigura faptul cd regimul de calatorii
fara viza nu este un drept permanent, ci un privilegiu care necesita depunerea unor eforturi
consecvente.

Pentru realizarea acestei viziuni sunt necesare instrumente moderne si o punere in aplicare
eficace. Prin digitalizarea procedurilor de acordare a vizelor si simplificarea sistemelor de
depunere a cererilor, politica europeana in domeniul vizelor va deveni mai eficienta, mai sigura
si mai orientata spre utilizatori, in avantajul atat al calatorilor, cat si al statelor membre. Pentru
ca aceste reforme sa genereze rezultate tangibile, va fi esential ca punerea in aplicare sa se
realizeze consecvent pe tot cuprinsul Uniunii.

In cele din urma, politica in domeniul vizelor, ca pilon esential al acquis-ului Schengen, trebuie
sa functioneze ca o punte strategica intre deschidere si protectie. Ea trebuie sd ofere
cetatenilor siguranta ca frontierele Europei sunt gestionate in mod eficace si, in acelasi timp,
sa semnaleze lumii ca Uniunea Europeana este un actor asertiv, competitiv si cu gandire
strategica pe scena mondiald, pregatit sa creeze propria definitie a mobilitatii intr-0 lume din
ce Tn ce mai interconectata.
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