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RAPORT AL COMISIEI CATRE CONSILIU SI PARLAMENTUL EUROPEAN

privind stadiul pregatirilor pentru punerea in aplicare deplini a regulamentelor
privind interoperabilitatea in conformitate cu articolul 78 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2019/817 si cu articolul 74 alineatul (5) din Regulamentul
(UE) 2019/818

1. Introducere

Instituirea interoperabilitatii intre sistemele de informatii ale UE pentru gestionarea securitatii,
a frontierelor si a migratiei ramane o piatrd de temelie a strategiei UE pentru o mai mare
securitate interni si o gestionare mai eficace si mai eficientd a frontierelor (*). Sistemele de
informatii ale UE care fac parte din cadrul de interoperabilitate sunt: (i) Sistemul de
intrare/iesire (EES) (%), (ii) Sistemul european de informatii si de autorizare privind cilitoriile
(ETIAS) (®), (iii) Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare ale
resortisantilor tarilor terte (ECRIS-TCN) (%), (iv) Sistemul de informatii Schengen (SIS) (°),
(v) Sistemul de informatii privind vizele (VIS) (®) si (vi) Eurodac (7).

(*) Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — ProtectEU: o strategie europeana de securitate interna, [COM(2025) 148, p. 8, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0148).

(»)Regulamentul (UE) 2017/2226 de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES) pentru inregistrarea datelor de
intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul intrarii ale resortisantilor tarilor terte care trec frontierele
externe ale statelor membre, de stabilire a conditiilor de acces la EES 1n scopul aplicarii legii si de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008 si
(UE) nr. 1077/2011 (JO L 327, 9.12.2017, p. 20http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2226/0J).

(®Regulamentul (UE) 2018/1240 de instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399,
(UE) 2016/1624 si (UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1 http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1240/01J).

(%) Regulamentul (UE) 2019/816 de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care
detin informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor (ECRIS-TCN), destinat sa
completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare, si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1 http://data.curopa.eu/eli/reg/2019/816/01J).

(®) Regulamentul (UE)2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea
resortisantilor tarilor terte aflati 1n situatie de sedere ilegala (JOL 312, 7.12.2018, p.1,
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1860/0J); Regulamentul (UE) 2018/1861 privind instituirea, functionarea si
utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 1987/2006 (JOL 312, 7.12.2018, p. 14, http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1861/0J); si Regulamentul
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European i al Consiliului si a Deciziei 210/261/UE a Comisiei (JOL 312, 7.12.2018, p. 56
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1862/0J).

(®) Regulamentul (UE)2021/1134 de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (CE) nr. 810/2009,
(UE) 2016/399, (UE)2017/2226, (UE)2018/1240, (UE)2018/1860, (UE)2018/1861, (UE)2019/817 si
(UE) 2019/1896 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Deciziilor 2004/512/CE si
2008/633/JAI ale Consiliului, In scopul reformarii Sistemului de informatii privind vizele (JO L 248, 13.7.2021,
p. 11 http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1134/0J).

(") Regulamentul (UE) 2024/1358 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice
in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor (UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si
ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a Consiliului si al identificérii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor
in situatie de sedere ilegala si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare
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Regulamentele privind interoperabilitatea (%), care au intrat in vigoare la 11 iunie 2019, permit
acestor sisteme sd interactioneze intre ele prin intermediul a patru componente [portalul
european de cautare (ESP), serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun),
registrul comun de date de identitate (CIR), detectorul de identitati multiple (MID)] si al unui
instrument [registrul central de raportare si statistici (CRRS)]. Cadrul de interoperabilitate
urmareste sa accelereze interogarile autoritatilor nationale lansate in conformitate cu drepturile
lor de acces si sa le ajute sa detecteze fraudele de identitate si sa investigheze infractiunile
grave. Acest lucru se va realiza prin verificarea incrucisatd eficientda a tuturor sistemelor de
informatii ale UE. Arhitectura de interoperabilitate include, de asemenea, mecanisme de
control al calitatii datelor pentru a se asigura cd datele sunt exacte si actualizate. Prelucrarea
datelor in temeiul regulamentelor privind interoperabilitatea este reglementatd de un cadru
solid de protectie si securitate a datelor.

In temeiul articolului 78 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/817 si al articolului 74
alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2019/818, Comisia monitorizeaza progresele inregistrate
si raporteaza cu privire la punerea in aplicare a regulamentelor privind interoperabilitatea.
Acest al saselea raport anual are drept obiect perioada ianuarie - decembrie 2025. Avand in
vedere obligatiile de raportare similare pentru toate sistemele de informatii ale UE din cadrul
de interoperabilitate, prezentul raport se axeaza in principal pe punerea in aplicare a
regulamentelor privind interoperabilitatea. Situatia actuald a sistemelor individuale este inclusa
numai atunci cand este necesar.

2. Stadiul punerii in aplicare de citre Comisie a componentelor si instrumentelor de
interoperabilitate

Regulamentele privind interoperabilitatea Tmputernicesc Comisia sd adopte acte delegate si
acte de punere 1n aplicare pentru a completa si a implementa anumite aspecte tehnice detaliate
de interoperabilitate. Ca urmare a modificarilor legislative [Regulamentul (UE) 2024/1358
(Regulamentul Eurodac reformat), Regulamentul (UE) 2024/1356 (Regulamentul privind
screeningul) si Regulamentul (UE) 2024/982 (Priim I1)], legislatia secundara relevanta a trebuit
modificatd in consecinti. Prin urmare, au fost necesare modificiri pentru patru acte delegate (°)

a legii din statele membre si de Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor
(UE) 2018/1240 si (UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L, 2024/1358, 22.5.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).

(®) Regulamentul (UE) 2019/817 privind instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de
informatii ale UE in domeniul frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008,
(UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE)2018/1240, (UE)2018/1726 si (UE)2018/1861 ale Parlamentului
European si ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului (JO L 135, 22.5.2019
http://data.ecuropa.cu/eli/reg/2019/817/0J); si Regulamentul (UE) 2019/818 privind instituirea unui cadru pentru
interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE In domeniul cooperarii politienesti si judiciare, al azilului
si al migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 (JO L 135,
22.5.2019 http:/data.curopa.cu/eli/reg/2019/818/0J). In intregul raport, aceste regulamente sunt denumite
,regulamentele privind interoperabilitatea”.

(® (i) Regulamentul delegat (UE) 2026/327 al Comisiei de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2023/333
de completare a Regulamentului (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
determinarea cazurilor in care datele de identitate sunt considerate aceleasi sau similare in scopul detectarii
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si zece acte de punere in aplicare (1°), care au fost adoptate in perioada noiembrie 2025-ianuarie
2026. In temeiul articolului 77 din Regulamentul (UE) 2019/817 si al articolului 73 din
Regulamentul (UE) 2019/818, Comisia are, de asemenea, obligatia sa puna la dispozitie un
manual practic pentru implementarea si gestionarea componentelor de interoperabilitate.
Statele membre, Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scard Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), Europol,
Frontex si Agentia pentru Drepturi Fundamentale au purtat discutii in cursul perioadei de
raportare pentru a finaliza prima versiune a manualului. In urma revizuirilor si actualizarilor
suplimentare necesare, manualul a fost adoptat oficial in ianuarie 2026. Manualul ofera
autoritatilor de frontierd, autoritatilor responsabile in domeniul vizelor, autoritatilor
responsabile Tn domeniul imigratiei si autoritdtilor de aplicare a legii orientdri tehnice si
operationale usor de utilizat cu privire la cadrul de interoperabilitate si la modul de utilizare a

identitatilor multiple http://data.europa.cu/eli/reg_del/2026/327/0j; (ii) Regulamentul delegat (UE) 2026/326 al
Comisiei de modificare a Regulamentului delegat (UE) 2023/332 de completare a Regulamentului (UE) 2019/818
al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste determinarea cazurilor in care datele de identitate
sunt considerate aceleasi sau similare in scopul detectarii identitatilor multiple, https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_del/2026/326; (iii) Regulamentul delegat (UE) 2026/49 de modificare a Regulamentului
delegat (UE) 2021/2223 de completare a Regulamentului (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al
Consiliului cu norme detaliate privind functionarea registrului central de raportare si statistici,
http://data.europa.ceu/eli/reg_del/2026/49/0j; si (iv) Regulamentul delegat (UE) 2026/48 al Comisiei de modificare
a Regulamentului delegat (UE) 2021/2222 de completare a Regulamentului (UE) 2019/818 al Parlamentului
European si al Consiliului cu norme detaliate privind functionarea registrului central de raportare si statistici,
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2026/48/0j.

(*9) (i) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei de punere in aplicare C(2021) 6176 final
a Comisiei de stabilire a normelor tehnice de creare a conexiunilor intre datele provenite din diferite sisteme de
informatii ale UE, in temeiul articolului 28 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2025) 7593; (ii) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei
de punere in aplicare C(2021) 6174 final a Comisiei de stabilire a normelor tehnice de creare a conexiunilor intre
datele provenite din diferite sisteme de informatii ale UE, in temeiul articolului 28 alineatul (7) din Regulamentul
(UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului — C(2025) 7580; (iii) Decizia de punere in aplicare a
Comisiei de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2023/220 a Comisiei de stabilire si dezvoltare a
standardului privind formatul universal pentru mesaje (UMF) in temeiul Regulamentului (UE) 2019/817 al
Parlamentului European si al Consiliului — C(2025) 7608; (iv) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de
modificare a Deciziei de punere 1n aplicare (UE) 2023/221 a Comisiei de stabilire si dezvoltare a standardului
privind formatul universal pentru mesaje (UMF) in temeiul Regulamentului (UE) 2019/818 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2025) 7609; (v) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei
de punere n aplicare C(2021) 5988 a Comisiei de stabilire a unui formular standard pentru informarea persoanelor
fizice cu privire la crearea unei conexiuni rosii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/817 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2026) 300; (vi) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare C(2021) 5989 a Comisiei de stabilire a unui formular standard pentru informarea persoanelor
fizice cu privire la crearea unei conexiuni rosii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/818 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2026) 305; (vii) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei
de punere 1n aplicare C(2021) 5620 a Comisiei de stabilire a unui formular standard pentru informarea persoanelor
fizice cu privire la crearea unei conexiuni albe in temeiul Regulamentului (UE) 2019/817 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2026) 330; (viii) Decizia de punere in aplicare a Comisiei de modificare a Deciziei
de punere n aplicare C(2021) 5619 a Comisiei de stabilire a unui formular standard pentru informarea persoanelor
fizice cu privire la crearea unei conexiuni albe in temeiul Regulamentului (UE) 2019/818 al Parlamentului
European si al Consiliului — C(2026) 333; (ix) Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei de modificare a
Deciziei de punere 1n aplicare C(2021) 5052 a Comisiei de stabilire a detaliilor tehnice ale profilurilor utilizatorilor
portalului european de cautare in temeiul articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE)2019/817 al
Parlamentului European si al Consiliului — C(2026) 299; si (x) Regulamentul de punere 1n aplicare al Comisiei de
modificare a Deciziei de punere in aplicare C(2021) 5053 a Comisiei de stabilire a detaliilor tehnice ale profilurilor
utilizatorilor portalului european de cautare in temeiul articolului 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/818
al Parlamentului European si al Consiliului — C(2026) 316.
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componentelor sale. Comisia va actualiza In permanentd manualul pentru a reflecta evolutiile
juridice recente, de exemplu Incorporarea Eurodac in cadrul de interoperabilitate.

Platforma digitala (}!) care gizduieste manualele pentru sistemele de informatii ale UE rimane
un instrument care le permite utilizatorilor sd acceseze informatii importante. Comisia
intentioneaza sd Tmbunatiteasca platforma digitala prin incorporarea tuturor limbilor UE
(Intrucat informatiile sunt disponibile in prezent numai in limba engleza) si sa o faca mai usor
de utilizat.

Un pas important catre o interoperabilitate fara probleme a fost facut cand eu-LISA a lansat
serviciul comun de comparare a datelor biometrice (BMS comun) la 19 mai 2025. (*?) Acest
lucru a marcat o etapd semnificativa in eforturile UE de imbunatatire a gestionarii securitatii, a
frontierelor si a migratiei.

3. Stadiul implementarii interoperabilitatii de catre statele membre si agentiile UE

Regulamentele privind interoperabilitatea stabilesc un cadru de guvernantd, care constd in
Consiliul de administratie al programului de interoperabilitate si Grupul consultativ pentru
interoperabilitate, pentru a asigura proiectarea si dezvoltarea corectd a componentelor si
instrumentelor de interoperabilitate. Cele doud organisme functioneaza sub egida eu-LISA, iar
Comisia este membra a ambelor organisme. Aceste organisme supravegheaza punerea in
aplicare din punct de vedere tehnic a regulamentelor privind interoperabilitatea si
monitorizeaza progresele inregistrate prin intermediul unor chestionare lunare sau bilunare care
evalueaza pregatirile tehnice efectuate de statele membre si de agentiile relevante ale UE.

Monitorizarea periodicd de catre eu-LISA a ardtat ca, pana la sfarsitul perioadei de raportare,
majoritatea statelor membre si a agentiilor se aflau pe calea cea bund in ceea ce priveste punerea
lor in aplicare. Desi mai multe state membre au raportat intirzieri, niciunul nu a fost considerat
ca prezentand riscul de a nu respecta calendarul convenit.

eu-LISA, agentia responsabila cu dezvoltarea tehnica a componentelor si instrumentelor de
interoperabilitate, a inregistrat in continuare progrese constante in cursul perioadei de raportare.
In mai 2025, eu-LISA a lansat BMS comun ca prim element constitutiv al cadrului de
interoperabilitate. Lansarea a coincis cu ajustari ale Sistemului de informatii privind vizele,
care este Tn prezent capabil sd interopereze cu Sistemul de intrare/iesire introdus la 12
octombrie 2025. In prezent, sunt in curs de testare actualizari suplimentare ale BMS comun.
BMS comun pentru Eurodac a fost lansat in martie 2026 pentru a asigura migrarea datelor
mostenite din Eurodac Tnainte de lansarea preconizata a noului Eurodac in iunie 2026.

(*) Instrumentul poate fi accesat prin intermediul unui site web gizduit de Comisie. Accesul este limitat la
utilizatorii sistemelor care fac obiectul manualelor.

(*?) Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/875 a Comisiei din 13 mai 2025 de stabilire a datei de punere in
functiune a serviciului comun de comparare a datelor biometrice in temeiul Regulamentelor (UE) 2019/817 si
(UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului. JO L, 2025/875,
14.5.2025http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/875/0j.

4



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/875/oj

Dezvoltarea portalului european de cautare (ESP) si a registrului comun de date de identitate
(CIR) este pe drumul cel bun, activitatile de testare continudnd pe parcursul perioadei de
raportare. Atat ESP, cét si CIR vor intra in functiune la 12 iunie 2026.

Detectorul de identitdti multiple (MID) inregistreazd progrese si este in prezent in curs de
testare. In cursul perioadei de tranzitie pentru MID, unitatea centrala a ETIAS, instituit in
cadrul Frontex, va juca un rol esential in verificarea manuala a datelor legate de identitate din
conexiunile MID (*3). Potrivit rapoartelor Frontex, pregitirile necesare isi urmeazi cursul
stabilit, iar eu-LISA dezvolta instrumentul pe care Frontex il va utiliza pentru a indeplini
aceasta sarcina.

Dezvoltarea registrului central de raportare si statistici (CRRS) este in continuare 1n grafic, iar
eu-LISA a initiat activitati de testare in cursul perioadei de raportare. Modificarile necesare n
cadrul CRRS pentru elaborarea de rapoarte si statistici in sprijinul regulilor de verificare ale
ETIAS au fost finalizate Tn noiembrie 2025. Se preconizeaza cd CRRS va fi lansat n ultimul
trimestru al anului 2026.

4. Nevoi In materie de formare

Pe parcursul perioadei de raportare, Comisia a continuat sa sprijine formarea in domeniul
interoperabilitdtii. Cererea de informatii generale cu privire la regulamentele privind
interoperabilitatea a rdmas constantd, iar interesul pentru aspecte mai specifice ale
interoperabilitdtii a crescut. Comisia a participat la cursuri de formare oferite de Agentia
Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), care au inclus
module privind interoperabilitatea. In octombrie 2025, Comisia a oferit cursuri de formare
privind ETIAS, Sistemul de intrare/iesire si interoperabilitatea lor in contextul combaterii
introducerii ilegale de migranti. In plus, Comisia, in cooperare cu CEPOL, a oferit cursuri de
formare cu privire la articolele 20 si 22 din fiecare dintre regulamentele privind
interoperabilitatea.

In plus, eu-LISA a oferit o gama larga de cursuri privind interoperabilitatea, contribuind astfel
la diseminarea cunostintelor in acest domeniu.

5. Fonduri UE

Péana la 1 decembrie 2025, eu-LISA semnase contracte in valoare de 170 807 261 EUR pentru
activitati de interoperabilitate si 133 199 856 EUR fusesera platiti contractantilor.

Statele membre au fost incurajate sd utilizeze resursele disponibile in cadrul programelor lor
nationale sprijinite prin Instrumentul de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si

(*3) Articolul 69 din Regulamentul (UE) 2019/817 si articolul 65 din Regulamentul (UE) 2019/818.
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politica de vize (IMFV) (**) pentru a dezvolta si a pune in aplicare in continuare
interoperabilitatea sistemelor de informatii ale UE.

6. Concluzii

Realizarea interoperabilitatii depline este esentiald pentru Tmbunatitirea arhitecturii
informatice atét a sistemelor de informatii noi, cét si a celor modernizate ale UE. Obiectivul
este de a oferi autoritatilor de frontiera, autoritdtilor din domeniul vizelor, autoritatilor din
domeniul azilului, autoritatilor din domeniul imigratiei si autoritdtilor de aplicare a legii un
acces mai rapid, mai eficient si mai sistematic la date. Acest lucru va asigura, de asemenea,
trecerea mai usoara si mai sigura a frontierelor pentru milioanele de resortisanti ai tarilor terte
care calatoresc in Uniunea Europeana in fiecare an.

In cursul perioadei de raportare, s-au inregistrat progrese considerabile in ceea ce priveste
punerea in aplicare a cadrului de interoperabilitate. O etapa esentiald a fost lansarea BMS
comun, care sporeste substantial capacitdtile de corelare biometrica intre sisteme in cadrul
sistemelor de informatii ale UE participante. De asemenea, s-au Inregistrat progrese
semnificative 1n ceea ce priveste dezvoltarea tehnica si testarea componentelor si
instrumentelor de interoperabilitate, inclusiv prin adoptarea manualului privind
interoperabilitatea. ESP, CIR si CRRS vor deveni operationale In urmatoarea perioada de
raportare.

Comisia va continua sd monitorizeze Indeaproape progresele inregistrate si sd evalueze
riscurile asociate punerii in aplicare a regulamentelor privind interoperabilitatea. Consiliul si
Parlamentul European vor fi informate cu privire la progresele inregistrate prin intermediul
rapoartelor periodice si, de asemenea, prin intermediul comitetelor si grupurilor de experti ale
Comisiel.

(**) Regulamentul (UE) 2021/1148 al Parlamentului European si al Consiliului din 7 iulie 2021 de instituire, ca
parte a Fondului de management integrat al frontierelor, a Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul
frontierelor si politica de vize (JO L 251, 15.7.2021, http://data.europa.cu/eli/reg/2021/1148/0j).
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