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Prefa;é

2025 a fost un an al recordurilor pentru instrumentul de sprijin tehnic (IST) si, totodatd, un an
marcat de transformari majore.

Tn cadrul ciclului 2025 al IST s-au Tnregistrat cele mai multe cereri de sprijin din partea statelor
membre si, prin urmare, a fost anul cu cel mai mare numar de cereri de sprijin selectate
vreodatd. Popularitatea IST a crescut in toate dimensiunile sale, Tn special Tn ceea ce priveste
proiectele emblematice si cele multinationale.

Anul 2025 a fost primul an Tn care majoritatea proiectelor IST au fost legate de proiecte
emblematice promovate de Comisia Europeana pentru a sprijini nevoile comune de reforma
ale statelor membre legate de prioritatile UE. Se continua astfel tendinta de crestere
inregistratd de-a lungul anilor a proportiei atat a proiectelor IST emblematice, cat si a
proiectelor IST multinationale. Majoritatea reformelor sprijinite Th 2025 au fost reforme
sprijinite de proiectele IST emblematice sau multinationale.

Tn 2025, IST a oferit sprijin tehnic autoritatilor beneficiare din toate statele membre intr-o
gama larga de domenii de politica. Printre acestea s-au numadrat administratia publica si
guvernanta, sectorul financiar si accesul la finantare, competitivitatea, tranzitia verde si cea
digitala si Europa sociala. Un singur proiect IST din 2025 a sprijinit Th mod direct punerea Tn
aplicare a unui plan national de redresare si rezilientd (PNRR), ceea ce reflecta stadiul avansat
al avansat al punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR).

Statele membre au evaluat Tnca o data pozitiv sprijinul pe care l-au primit din partea Grupului
Operativ pentru Reforme si Investitii (SG REFORM). Feedbackul primit atat din partea
autoritatilor beneficiare, cat si a celor de coordonare a ardtat ca statele membre au apreciat
in mod deosebit sprijinul acordat prin intermediul IST.

Tn paralel, SG REFORM si-a asumat responsabilitatea gestiondarii IST. SG REFORM este, de
asemenea, responsabil de punerea in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR)
si de coordonarea semestrului european. Prin urmare, acesta supravegheaza sprijinul UE
pentru ntregul ciclu national de reforme si investitii. Aceasta modificare a reflectat evolutia
prioritatilor Comisiei Europene, care a pus un accent deosebit pe necesitatea asigurdrii unei
puneri Tn aplicare cu succes a MRR pana la sfarsitul anului 2026.

Ciclul 2026 al IST a fost, prin urmare, rationalizat, punandu-se un accent mai puternic pe
proiectele multinationale propuse de Comisie si pe reformele care au o legdturd mai stransa
cu semestrul european si cu recomandadrile specifice fiecarei tari.

Tn urma rezultatelor evaluarii la jumd&tatea perioadei a IST, SG REFORM si-a consolidat si mai
mult cadrul privind rezultatele pentru a colecta si a agrega rezultatele programului Tntr-un
mod mai solid, Tn principal prin introducerea unor indicatori comuni de raportare pentru toate
proiectele.

Tntrucat pregatim ultimul ciclu al IST in 2027, astept cu interes ca sprijinul acordat prin IST
2027 sa deschida calea pentru actiunile din urmatorul cadru financiar multianual (CFM) al UE.

Declan Costello
Director general, SG REFORM
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INSTRUMENTUL DE SPRIJIN TEHNIC

Instrumentul de sprijin tehnic! (IST) este programul UE care ofera expertiza tehnica
personalizata statelor membre in vederea Tmbunatatirii capacitatii lor de elaborare si
punere Tn aplicare a reformelor, inclusiv prin intermediul planurilor nationale de redresare
si rezilienta (PNRR). Obiectivul general al instrumentului este de a promova coeziunea
economicd, sociald si teritoriald a UE prin sprijinirea eforturilor statelor membre de a pune in
aplicare reformele necesare pentru a realiza redresarea economica si sociald, precum si
rezilienta si convergenta economica si sociald ascendenta.

IST este gestionat de Grupul Operativ pentru Reforme si Investitii (SG REFORM) al Comisiei
Europene?. Instrumentul este disponibil pentru orice stat membru care doreste sa primeasca
sprijin pentru elaborarea si punerea in aplicare a reformelor. Sunt incluse aici reformele menite
sa abordeze provocdrile identificate Tn cursul procesului semestrului european de
coordonare a politicilor economice, Tn contextul punerii Tn aplicare a dreptului UE sau al
reformelor intreprinse de statele membre din proprie initiativa. IST nu prealoca
fonduri unui anumit stat membru sau pentru un anumit domeniu de politica.

Programarea financiard pentru IST Tn proiectul de buget pentru exercitiul financiar 2027 a fost
ajustata pentru a se tine seama de alocarea redusa a creditelor de angajament in 2025 si
2026 si de cererea de credite din proiectul de buget pentru exercitiul financiar 2027. Reducerea
semnificativa a creditelor de angajament Tn 2026 a reflectat necesitatea SG REFORM de a
acorda prioritate punerii Tn aplicare a MRR, care se apropie de termenul-limitd. Aceste
modificari au facut ca programarea bugetard globala a IST pentru perioada 2021-2027 sa
ajungd la 765,3 milioane EUR®, in scddere fata de 864,4 milioane EUR. Statele membre pot
solicita, de asemenea, sprijin tehnic suplimentar, fie prin intermediul unei contributii directe,
fie ca parte a planurilor lor nationale de redresare si rezilientd.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total

116,4 118,7 1211 1235 1210 52,5 112,2 765,3
Figura 1 - Programarea bugetard a IST Tn perioada 2021-2027 (milioane EUR)

IST ofera autoritatilor beneficiare din statele membre un acces unic pe baza de proiecte la
expertiza tehnica si oportunitati de Tnvatare reciproca pentru a le ajuta sa faca fata
provocdrilor legate de reforme. Instrumentul este bazat pe cerere si organizat in cicluri
anuale (astfel cum se descrie in anexa 1).

Sprijinul acordat de IST acopera furnizarea de expertizd in ceea ce priveste consilierea n
materie de politici, schimbarea politicilor, formularea de strategii si elaborarea de foi de
parcurs pentru reforme, precum si furnizarea de sprijin pentru reformele legislative,

! Requlamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din 10 februarie 2021 de instituire a
unui Instrument de sprijin tehnic, JO L 57, 18.2.2021, p.1 (Requlamentul privind IST).

2|ST afost gestionat de DG REFORM péna la data de 1 februarie 2025, cand aceasta a fuzionat cu Grupul operativ
pentru Redresare si Rezilienta. Prezentul raport utilizeaza denumirea DG REFORM pentru a se referi la
evenimentele si activitdtile desfasurate Thainte de fuziune si denumirea SG REFORM pentru cele care au avut loc
dupd fuziune sau care sunt inca in desfasurare.

> De asemenea, 1n 2022 s-a acordat sprijin tehnic Tn valoare de 6,4 milioane EUR in temeiul articolului 7 din
Regulamentul privind IST.
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institutionale, structurale si administrative. Acesta acoperd, de asemenea, consolidarea
capacitatilor institutionale, administrative sau sectoriale, organizarea de seminare, conferinte
si ateliere, schimbul de bune practici si actiunile de formare, elaborarea de metodologii
comune, consolidarea capacitdtilor informatice si efectuarea de studii. Sprijinul nu necesita
cofinantare din partea statelor membre si nu presupune transferul de fonduri catre statele
membre, ci este pus Tn aplicare Tn cadrul gestiunii directe si indirecte de catre Comisie.

Pentru a consolida capacitatea administrativa a statelor membre, fiecare proiect IST oferd o
expertiza unicd, furnizata de experti interni ai Comisiei sau de experti din administratiile
nationale ale statelor membre ale UE (de exemplu, prin intermediul instrumentului de asistenta
tehnica si schimb de informatii al Comisiei, TAIEX?), precum si din agentiile UE, din organizatii
internationale sau din sectorul privat. Expertiza externa este contractata de SG REFORM prin
gestiune directd (Tn principal din sectorul privat) sau prin gestiune indirecta®. Personalul SG
REFORM este implicat pe deplin pe tot parcursul procesului de implementare a fiecarui proiect.

Proiectele IST pot sprijini fie un singur stat membru (proiecte de sine statatoare), fie mai multe
state membre care se confruntd cu o provocare comuna (proiecte multinationale). Comisia
propune proiecte IST emblematice pentru a sprijini nevoile comune de reforma ale statelor
membre legate de prioritatile UE. Astfel de proiecte se axeaza pe sprijinirea statelor membre
in vederea Tndeplinirii principalelor prioritati politice ale UE.

IST IN 2025

Aspecte principale

Tn ciclul 2025 al IST s-au inregistrat cele mai multe cereri de sprijin din partea statelor
membre primite vreodata. Statele membre au prezentat 885 de cereri de sprijin, ale caror
costuri estimate erau de aproximativ doud ori si jumdtate mai mari decat finantarea
disponibild de 121 de milioane EUR. Popularitatea IST a crescut n toate dimensiunile sale
specifice, inclusiv in ceea ce priveste proiectele emblematice si cele multinationale.

Un numadr record de 589 de cereri au fost legate de 15 proiecte emblematice propuse de
Comisie pentru a sprijini nevoile comune de reforma ale statelor membre legate de prioritdtile
UE (67 % din cererile depuse n cadrul IST 2025). Aceasta cifrd a reprezentat o crestere cu
peste 80 % fata de numarul de cereri legate de initiative emblematice primite Tn cadrul IST
2024.1n consecintd, 2025 a fost primul an Th care majoritatea proiectelor IST au fost proiecte
emblematice. 66 % din proiectele IST 2025 au fost proiecte emblematice (reprezentand 77 %
din totalul cererilor selectate pentru finantare). Ambele procente au fost semnificativ mai mari
decat in ciclurile anterioare, partial datorita numdrului mai mare de initiative emblematice din
cadrul IST 2025, dar si datorita cresterii interesului pentru o serie de initiative, cum ar fi
Schimbul de cooperare in domeniul administratiei publice (PACE), care aproape s-a dublat ca
amploare.

Tn acelasi timp, numarul cererilor multinationale aproape s-a dublat n comparatie cu
IST 2024, ajungand la 331 (38 % din cererile depuse Tn cadrul IST 2025). Acest lucru a

4 https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex en.
> Lista entitatilor care executd fonduri IST Tn cadrul gestiunii indirecte este disponibila pe site-ul IST.



https://enlargement.ec.europa.eu/funding-technical-assistance/taiex_en
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reflectat cererea tot mai mare de sprijin multinational din partea statelor membre. Tn medie,
calitatea unor astfel de cereri a fost evaluatd, de asemenea, ca fiind mai mare decat cea a
cererilor de sine stdtdtoare, intrucat 56 % din cererile selectate au fost pentru proiecte
multinationale. Prin urmare, desi proiectele multinationale au reprezentat o parte minora din
proiectele IST Tn 2025 - prin conceptie, deoarece grupeaza cererile din mai multe state
membre intr-un singur proiect — acestea au reprezentat majoritatea reformelor sprijinite prin
IST® Tn 2025 (54 %), asa cum s-a Intamplat Tn 2024.

Avand Tn vedere numadrul mai mare de cereri depuse, in cadrul IST 2025 au fost selectate
pentru sprijin cele mai multe cereri Tnregistrate vreodata. Cele 397 de cereri selectate au fost
grupate Tn 136 de proiecte, mai putin decat cele 170 de proiecte lansate Th 2024. Acest lucru
s-a datorat unei cresteri a numarului mediu de state membre participante la fiecare proiect
multinational, deoarece numdrul acestor proiecte a rdmas similar cu cel al IST 2024 (43 de
proiecte multinationale), cu 41 de proiecte IST multinationale in 2025. Proportia proiectelor
multinationale a crescut la 30 % din cele 136 de proiecte din cadrul IST 2025, fatd de 25 %
din cele 170 de proiecte din cadrul IST 2024.

Adoptarea Tntr-o mai mare masura a proiectelor multinationale si emblematice a
demonstrat capacitatea IST de a genera o valoare adaugata europeana suplimentara si
de a facilita schimbul de bune practici si oportunitatile de Tnvatare reciproca intre
administratiile nationale, acordand totodatd o atentie sporita prioritatilor UE.

La fel ca Tn anii precedenti, IST a oferit sprijin tehnic autoritdtilor beneficiare din toate statele
membre si a vizat numeroase domenii de politica diferite, in conformitate cu numeroasele
cereri venite din partea autoritatilor nationale selectate in cadrul cererii generale de propuneri
pentru IST 2025. Printre domeniile de politicd s-au numdrat administratia publica si
guvernanta, sectorul financiar si accesul la finantare, competitivitatea si tranzitia verde si cea
digitala (a se vedea figura 2).

Justitie, statul de
drept,
combaterea
Administrarea coruptiei,
veniturilor si uniunea integritate si
vama achiztii publice

Sectorul financiar si accesul lafinantare

Competente,
Gestionareafinantelor | educatiesi
publice formare

Sanéatate
si ingrijire
Piata muncii si petermen
Administratie publica si guvernanta | Competitivitate Tranztia digitala protectie sociala lung Migratie

Figura 2 - IST 2025: proiecte defalcate pe principalele prioritdti de politica

& Numarul total de reforme sprijinite in cadrul IST 2025 este mai mare decat numarul total de proiecte, deoarece
proiectele multinationale au vizat mai multe reforme desfasurate Tn diferite state membre n cadrul IST 2025.
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IST a oferit un sprijin limitat reformelor si investitiilor incluse Th PNRR-uri in 2025, ceea ce
reflectd stadiul avansat al punerii in aplicare a MRR’. Un singur proiect din cadrul IST 2025 a
fost direct legat de un plan national de redresare si rezilienta (un proiect care a ajutat

De asemenea, in 2025, IST a fost afectat de schimbari organizationale majore. Comisia a decis
sa creeze Grupul Operativ pentru Reforme si Investitii, SG REFORM, prin fuzionarea dintre SG
RECOVER si DG REFORM. La 1 februarie 2025, SG REFORM si-a asumat responsabilitatea
pentru punerea n aplicare a IST. SG REFORM este, de asemenea, responsabil de gestionarea
MRR. Aceastda modificare a reflectat evolutia prioritatilor Comisiei Europene, punandu-se un
accent deosebit pe necesitatea de a se asigura punerea n aplicare cu succes a MRR pana la
sfarsitul anului 2026. Tn consecinta, ciclul IST 2026 a fost rationalizat pentru a acoperi un
numar mai mic proiecte, dar cu un impact mai mare, prin axarea pe un numadr limitat de
proiecte multinationale propuse de Comisie, precum si pe cererile legate de reforme pentru a
da curs recomandarilor specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european.

Tn sfarsit, Tn urma rezultatelor evaludrii la jumd&tatea perioadei a IST, SG REFORM si-a revizuit
cadrul privind rezultatele pentru a asigura o colectare si 0 agregare mai solide ale rezultatelor
programului Tn viitor. Primele masuri au fost luate Tn 2025, iar activitatea in acest sens va
continua Tn 2026.

Il. Ciclul 2025 al IST - date si cifre

Lansarea ciclului 2025 al IST

Ciclul 2025 al IST a fost lansat in cadrul Conferintei anuale a IST intitulate ,,Reforme cu
impact: Tmpreuna suntem mai puternici”, organizata in perioada 24-25 aprilie 2024 si
gdzduita de Elisa Ferreira, comisarul european pentru coeziune si reforme.

In cadrul conferintei au fost prezentate 15 proiecte tematice emblematice de sprijin
tehnic Tn cadrul IST pentru anul 2025 (a se vedea detaliile mai jos). Pe langa aceste
proiecte emblematice, celelalte prioritdti prezentate au fost proiectele multinationale si
sprijinul pentru reforme Tn domenii-cheie prioritare pentru a consolida rezilienta si
competitivitatea statelor membre si pentru a imbunatati viata oamenilor.

Ulterior, au avut loc dialoguri cu statele membre pentru a contribui la identificarea prioritatilor,
inclusiv a domeniilor de politica Tn care sprijinul multinational ar putea raspunde nevoilor
comune. La 10 septembrie 2025, la Budapesta, a fost organizat un atelier pentru ca autoritdtile
de coordonare sa finalizeze coordonarea Tn vederea depunerii unor astfel de proiecte
multinationale.

Cereri de sprijin Tn cadrul IST 2025

Cererea generala de propuneri

Pana la 31 octombrie 2024, statele membre depusesera 885 de cereri de sprijin tehnic
ca raspuns la cererea generala de propuneri lansata pentru IST 2025, pentru o suma estimata

7 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta, JO L 57, 18.2.2021, p. 17 (,Regulamentul privind MRR”).
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la 318 milioane EUR (aproximativ de doua ori si jumatate finantarea disponibild pentru IST in
2025)8 Tn urma retragerii a trei cereri, toate celelalte cereri depuse au fost considerate
eligibile? si, prin urmare, 882 de cereri au fost evaluate Tn vederea selectiei in cadrul cererii
generale de propuneri.

Cererile depuse au acoperit o gama larga de domenii de politica. Acestea au inclus consolidarea
competitivitatii UE, asigurarea unui mediu de afaceri mai bun pentru IMM-uri, realizarea de
progrese in directia tranzitiei digitale — cu un accent puternic pe inteligenta artificiala (IA),
imbunatatirea calitatii administratiei publice si adaptarea sistemelor energetice la tranzitia
verde.

DG REFORM a evaluat cererile depuse pe baza criteriilor de evaluare prevazute la articolul 9
alineatul (5) din Regulamentul privind IST. Printre acestea se numadra urgenta, amploarea si
profunzimea provocdrilor identificate, nevoile de sprijin in ceea ce priveste domeniile de
politica vizate, analiza indicatorilor socioeconomici, precum si capacitatea institutionala si
administrativa generala a statelor membre Tn cauza. Pentru ca cererile sa fie selectate, este
necesara o evaluare pozitiva a tuturor criteriilor.

DG REFORM a consultat alte departamente ale Comisiei pentru a se asigura ca sprijinul tehnic
care urmeazd sa fie furnizat in cadrul IST 2025 este in concordanta cu politicile UE. Scopul a
fost, de asemenea, de a evita suprapunerea cu alte actiuni si finantdri ale UE, venind, totodatd,
in completarea altor programe ale UE si bazandu-se pe acestea.

Cererile au acoperit sprijinul pentru reformele statelor membre identificate Tn diverse
circumstante prevdzute in Regulamentul privind IST™. Acestea au inclus reforme menite sa
rdspunda provocarilor identificate prin intermediul semestrului european si al procesului mai
amplu de guvernanta economicd, precum si reforme legate de punerea in aplicare a
prioritatilor UE si a prioritatilor de reformd ale statelor membre.

8 Valoarea finantdrii disponibile pentru cererea generald de propuneri din cadrul IST 2025 a fost de 120,4 milioane
EUR (astfel cum se prevede in decizia de finantare a IST 2025).

? Eligibilitatea cererilor a fost verificata pe baza criteriilor stabilite la articolele 8 si 9 din Regulamentul privind
IST. Eligibilitatea potentialilor beneficiari a fost verificatd pe baza criteriilor stabilite la articolul 2 din
Regulamentul privind IST si in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (,Regulamentul
financiar”).

100 singura cerere de sprijin tehnic poate fi legata de circumstante multiple si, prin urmare, totalul nu corespunde
numdrului total de cereri din cadrul IST 2025.
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Punerea in aplicare a prioritatilor Uniunii (de exemplu, uniunea
: el uniunea eneraetica. uni x 259
pietelor de capital, uniunea energetica, uniunea vamalaetc.)

Punerea in aplicare a prioritétilor proprii de reforma ale statelor T 217
membre
Reforme in contextul procesului de guvernanta economica (de

exemplu, recomandari specifice fiecarei tari, rapoartede. ..

Pregatirea, punerea in aplicare si modificarea planurilor de
e P e reap | 106 88 |
redresare si rezilienta

135 87

Punerea in aplicare a dreptului Uniunii (de exemplu, incalcari) 133 153
135 87

Punereain aplicare a programelor de ajustare economica

o

100 200 300 400 500 600

m Cereri neselectate  m Cereri selectate

Figura 3 - IST 2025: circumstantele cererilor statelor membre*!

Tn urma procesului de evaluare si selectie prezentat in anexa 1, au fost selectate, Tn cadrul
cererii generale de propuneri pentru IST 2025, 390 de cereri care vizeaza reforme legate
de prioritdtile-cheie ale UE, pentru o suma totala de 118 milioane EUR. Ulterior, Tn 2025, au
fost selectate sapte cereri suplimentare, pe mdsurd ce au devenit disponibile fonduri
suplimentare. Astfel, numadrul total de cereri selectate Tn cadrul cererii generale de propuneri
pentru IST 2025 a ajuns la 397, printre care!?

e 0 cerere legata direct de punerea Tn aplicare a unui plan national de redresare si
rezilienta®s;

e 145 de cereri legate de tranzitia digitalg;

e 92 de cereri legate de Pactul verde european;

e 39 de cereri legate de egalitate: sprijin destinat femeilor, persoanelor cu handicap,
comunitatii rome, migrantilor, varstnicilor si comunitatii LGBTQIA+;

e 63 de cereri legate de PACE, un proiect emblematic multinational care vizeaza
promovarea cooperdarii si a schimburilor transfrontaliere intre statele membre.

Tn 2025, au fost selectate cereri pentru toate cele 27 de state membre. Nu au fost adoptate
masuri speciale'.

Proiecte din cadrul IST 2025

Decizia de finantare si programul anual de lucru pentru anul 2025% au fost adoptate la
31 martie 2025. Decizia a stabilit masurile necesare pentru punerea in aplicare a IST Tn 2025.

1 |dem.

12.0 singura cerere de sprijin tehnic poate contribui la mai multe prioritati ale UE.

13 Pe baza numarului de cereri evaluate de DG REFORM ca avéand o legatura directd cu PNRR-urile. Cele 194 de
cereri identificate ca fiind legate de planurile de redresare si rezilienta Tn circumstantele prezentate in figura 3
includ, de asemenea, cereri legate indirect de planurile de redresare si rezilientd, astfel cum au fost identificate
de statele membre la momentul depunerii cererilor.

4 Tn cazul unor nevoi urgente, se pot adopta m&suri speciale Tn temeiul articolului 12 alineatul (7) din
Regulamentul privind IST.

> Decizia de punere in aplicare C(2025)1860 final a Comisiei din 31 martie 2025 privind finantarea
Instrumentului de sprijin tehnic si adoptarea programului de lucru pentru 2025.
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https://commission.europa.eu/document/download/073bbbfd-1503-43fd-b8f9-88e4a6ded5f4_en?filename=C_2025_1860_1_EN_ACT_part1_v3_0.pdf

Cele 397 de cereri selectate au fost rationalizate Tn cadrul a 136 de proiecte’®,
intrucat 295 de cereri multinationale au fost fuzionate, rezultand 41 de proiecte multinationale
menite sa valorifice economiile de scara si sa promoveze sinergiile si potentialul de invatare
reciproca. Cele 136 de proiecte din cadrul IST 2025 au sprijinit 397 de initiative de reformd n
toate cele 27 de state membre'’.
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Figura 4 - IST 2025: numdrul de reforme sprijinite in fiecare stat membru

41 de proiecte multinationale au fost aprobate pentru a fi lansate in cadrul IST 2025, doar
cu putin sub nivelul record de 43 de proiecte Tn cadrul IST 2024.

18 Un proiect pentru ,Sprijin tehnic pentru Tmbunatétirea punerii Tn aplicare si a asigurdrii respectarii efective a
masurilor restrictive ale UE («sanctiuni»)” a fost rezultatul selectarii cu intarziere a sapte cereri Tn noiembrie 2025.
17 Numarul total de reforme sprijinite Tn cadrul IST 2025 este mai mare decat numarul total de proiecte, deoarece

proiectele multinationale au corespuns mai multor reforme desfasurate n diferite state membre in cadrul IST
2025.
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Exemple de proiecte multinationale in cadrul IST 2025

Proiectele multinationale din cadrul IST 2025 au inclus:

(i) 14 state membre care au colaborat pentru a pune Tn aplicare legislatia fiscala a UE in
vederea modernizarii si simplificdrii procedurilor fiscale si vamale si a reducerii sarcinii
administrative pentru IMM-uri;

(ii) proiectul ,Educatie adaptatd exigentelor viitorului”, care ofera sprijin prin IST scolilor
din Germania, Suedia si Irlanda pentru a elabora orientdri pentru utilizarea
responsabild si pertinenta a IA Tn scoli si pentru a institui programe de alfabetizare in
domeniul IA si

(iii) opt state membre care primesc sprijin pentru punerea in aplicare a mecanismului de
ajustare a carbonului la frontiera (CBAM) in faza sa definitivd, prin stimularea
expertizei si a resurselor autoritatilor nationale competente pentru a gestiona in mod
eficace procesele CBAM.

Cu mai putine proiecte in cadrul IST 2025 decat in anul precedent (136 fatd de 170 Tn cadrul
IST 2024), proportia proiectelor multinationale a crescut la 30 %, fata de 25 % in 2024. A
crescut, de asemenea, numdrul mediu de state membre participante la fiecare proiect
multinational. Acest lucru a reflectat atat cererea continua din partea statelor membre de
sprijin multinational (38 % din cererile depuse au fost pentru proiecte multinationale), cat si
calitatea acestor cereri (56 % din cererile selectate au fost pentru proiecte multinationale).

Cele 18 proiecte multiregionale din cadrul IST (si anume proiecte care acoperda mai multe
regiuni) pentru 2025 au acoperit subiecte diverse, cum ar fi monitorizarea mediului pentru
gestionarea adaptativa a zonelor umede costiere, adaptarea educatiei la exigentele viitorului
prin sprijinirea scolilor Tn evolutia catre IA si integrarea perspectivei de gen in politicile publice
si in procesele de bugetare. De asemenea, in 2025 au existat mai putine proiecte
multiregionale Tn cadrul IST fata de anii precedenti (38 Tn 2024).
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Proiecte multinationale + PACE Total proiecte
Figura 5 - IST 2021-2025: Variatia numdrului de proiecte multinationale si de proiecte PACE

Dintr-o perspectivd tematica, 119 reforme sprijinite prin IST 2025 au vizat sprijinirea
administratiilor publice ale statelor membre Tn consolidarea capacitatii acestora de a aborda
in mod eficace provocdrile actuale si viitoare si de a promova colaborarea intre tari. In
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conformitate cu comunicarea ComPAct adoptata in octombrie 2023, IST va sprijini actiunile
statelor membre Tn vederea colabordrii pentru eliminarea deficitului de competente, facilitarea
transformarii digitale si asumarea unui rol de lider in tranzitia verde.

Exemplu de proiect privind administratia publica si guvernanta din cadrul IST
2025

Proiectul emblematic multianual PACE urmdreste sd promoveze cooperarea si schimburile
transfrontaliere intre statele membre Tn scopul consolidarii capacitdtii administrative si al
pregatirii noii generatii de factori de decizie ai UE. n 2025, proiectul PACE a fost pus in
aplicare prin intermediul TAIEX si prin gestiune indirecta.

PACE a inregistrat o participare semnificativd, obiectivul sau fiind realizarea a 121 de
schimburi in 20 de state membre pentru 477 de participanti, ceea ce reprezinta
aproximativ dublu fata de cifrele proiectului PACE in 2024. Cele cinci state membre care au
primit cel mai mare sprijin din partea PACE sunt Germania, Polonia, Romania, Belgia si,
respectiv, Portugalia.

Proiecte emblematice

Proiectele emblematice in cadrul IST au fost introduse pentru a axa ajutorul pe sprijinirea
statelor membre Tn vederea Tndeplinirii principalelor prioritati politice ale UE.

In conformitate cu prioritatea-cheie de consolidare a competitivitatii UE, IST 2025 a sprijinit
109 reforme menite sd ajute statele membre sa 1si imbunatateasca mediul de afaceri, sa
elimine decalajul Th materie de inovare, sa construiasca o economie ,zero net” si sa promoveze
securitatea economicd a UE. De exemplu, IST a sprijinit 38 de reforme Tn 22 de state membre
menite sa reduca sarcinile administrative inutile pentru IMM-uri, sa promoveze start-upurile si
intreprinderile Tn faza de extindere si sa favorizeze cresterea productivitdtii, a competitivitatii
si a rezilientei acestora.

Peste 130 de reforme legate de tranzitia digitala au fost sprijinite prin proiecte in cadrul IST
2025, cu un accent puternic pe |A si pe tehnologiile inovatoare.

Adoptarea proiectelor emblematice de sprijin tehnic a crescut din nou in ciclul 2025 al
IST Tn comparatie cu ciclurile anterioare. Dintre cele 136 de proiecte din cadrul IST 2025, 90
au fost legate de cele 15 proiecte emblematice, adica un procent de 66 % (in crestere de la
82 din 170 de proiecte Tn cadrul IST 2024). Cresterea proportiei proiectelor emblematice a
confirmat relevanta celor 15 proiecte emblematice propuse de DG REFORM pentru a raspunde
nevoilor de reforma din mai multe state membre si pentru a alinia finantarea la principalele
prioritati ale UE. Proiectele emblematice au vizat mai multe obiective, cum ar fi imbunatatirea
calitatii administratiei publice, asigurarea unui mediu de afaceri mai bun pentru IMM-uri si
adaptarea sistemelor energetice la tranzitia verde si la cea digitala. Acestea sunt enumerate
in tabelul de mai jos.
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Proiecte emblematice Tn cadrul IST 2025

e ComPAct - Pilonul | - Competente pentru sistemele administratiei publice
e ComPAct - Pilonul Il - Capacitate pentru deceniul digital al Europei

e ComPAct - Pilonul Ill - inverzirea administratiei publice

e Securitatea economica fn domeniul tehnologiilor si resurselor (ESTER)

e Gestionarea inovatoare a finantelor publice

e Platforma UE Tn domeniul sanatatii - Investitii intr-un sistem de sandtate rezilient
e Academia UE de supraveghere a finantelor digitale

e Imbunatatirea raportarii privind durabilitatea pentru intreprinderi

o Adaptarea sistemelor energetice la tranzitia verde si digitala

e PACE - Schimbul de cooperare in domeniul administratiei publice

o Simplificarea administratiei fiscale pentru intreprinderi

e Piata unica si competitivitatea

e Sprijinirea punerii in aplicare a Pactului privind migratia si azilul

e Sprijinirea rezilientei resurselor naturale

e Abordarea schimbarilor demografice prin reforme

Proiect-pilot pentru tdrile implicate Tn procesul de aderare in calitate de
observatori

SG REFORM si DG ENEST au continuat proiectul-pilot pentru a permite tarilor care sunt tari
candidate sau potential candidate la aderarea la UE sa fie ,observatori” ai proiectelor IST
selectate in 2025, fdra finantare prin IST. Acest demers a fost in concordanta cu prioritatea
politica a Comisiei de a accelera integrarea si procesul de aderare al tdrilor candidate si
potential candidate si a urmat feedbackului pozitiv primit atat din partea statelor membre, cat
si a tdrilor candidate si potential candidate cu privire la proiectele-pilot din 2023 si 2024.
Demersul a fost realizat cu acordul autoritdtilor beneficiare respective din statele membre si
cu participarea tdrilor candidate si potential candidate.

Proiectul-pilot a fost oferit unui numar de noua tari candidate si potential candidate in 2025.
Dintre acestea, toate, cu exceptia Turciei, si-au exprimat interesul de a participa in calitate de
observatori la un proiect IST 2025. Printre tdrile respective s-a numadrat si Ucraina, care a
participat pentru prima data la proiectul-pilot din 2025. Tarile candidate si potential candidate
au participat in calitate de observatori la cinci proiecte, dintre care doua au fost urmate de
mai mult de o tard candidata si potential candidata. De exemplu, Albania, Macedonia de Nord
si Serbia au participat Tn calitate de observatori la proiectul IST 2025 privind punerea in
aplicare a unor practici eficace de Tnverzire a bugetelor.

lll. Executia proiectelor

Expertii SG REFORM au fost implicati indeaproape 1n toate etapele proiectelor lansate Tn cadrul
IST 2025: conceperea, punerea in aplicare a proiectelor, monitorizarea si evaluarea progreselor
si a realizarilor.

Conceperea proiectelor a fost elaborata de SG REFORM, utilizand abordarea bazata pe cerere
a IST. Aceasta abordare a implicat o interactiune ampla cu autoritatile nationale (prin activitati
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https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-compact-pillar-i-skills-public-administration-systems_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-compact-pillar-ii-capacity-europes-digital-decade_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-compact-pillar-iii-greening-public-administration_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-economic-security-technologies-and-resources_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-innovative-public-financial-management_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-eu-health-hub-quality-spending-and-strategic-investments-future-proof-health_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-eu-supervisory-digital-finance-academy-second-edition_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-implementation-sustainability-reporting-framework-companies-including-smes_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-making-energy-systems-fit-green-and-digital-transition_en
https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2025-flagship-pace-public-administration-cooperation-exchange_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-simplification-revenue-administration-better-business-environment_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-single-market-and-competitiveness_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-supporting-member-states-implementation-new-pact-migration-and-asylum_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-supporting-resilience-natural-resources_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/flagship-technical-support-projects/tsi-2025-flagship-tackling-demographic-change-through-supporting-skills-labour-market-and-social_en

de comunicare si reuniuni la nivel Tnalt intre conducerea superioarda a SG REFORM si
reprezentantii autoritatilor nationale) pentru a discuta nevoile si rezultatele preconizate ale
proiectelor. Coordonatorii de tara (functionarii SG REFORM care actioneaza ca puncte principale
de contact cu autoritdtile de coordonare ale statelor membre) au jucat un rol major in aceste
interactiuni.

SG REFORM a definit metodele de punere Tn aplicare pentru cele 136 de proiecte care urmeaza
sa fie lansate Tn cadrul IST 2025. Tn mai 2026, 125 dintre proiectele IST 2025 (92 %) se aflau
deja Tn etapa de implementare, sapte erau in curs de pregatire, iar patru fusesera anulate.
Dintre cele patru proiecte anulate, trei au fost anulate deoarece statele membre si-au retras
cererile de sprijin'®. Proiectul multinational ,imbun&tatirea raportdrii privind durabilitatea
pentru intreprinderi” a fost anulat deoarece cadrul de reglementare s-a schimbat in urma
adoptarii unui pachet omnibus de simplificare si a revizuirii Directivei privind raportarea de
catre Tntreprinderi de informatii privind durabilitatea (CSRD). Un alt motiv a fost faptul ca erau
deja n curs activitati in acest domeniu prin intermediul Grupului Consultativ European pentru
Raportare Financiard (EFRAG) si al initiativelor conexe finantate de UE.

Cooperarea cu entitdtile evaluate pe baza de piloni Tn cadrul gestiunii indirecte a
continuat sa fie principala metoda de punere in aplicare a IST Tn 2025, partial din
cauza cererilor statelor membre de sprijin tehnic foarte specializat (si uneori sensibil).
Cooperarea in cadrul gestiunii indirecte a reprezentat 55 % din bugetul ciclului IST 2025 (sub
nivelul maxim de 66 % din 2024, dar cu mult peste nivelul de 47 % din 2023).

Printre entitatile evaluate pe baza de piloni cu care SG REFORM a cooperat pentru IST 2025
s-au numdrat organizatii internationale (de exemplu, Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica, Consiliul Europei, Banca Mondiald, Organizatia Natiunilor Unite); entitati
precum Fondul international de urgentd pentru copii al Organizatiei Natiunilor Unite si
Organizatia Internationala a Muncii, entitati private cu o misiune de serviciu public (de exemplu,
Expertise France) si organisme ale UE [de exemplu, autoritdtile europene de supraveghere
(AES)].

Astfel cum se indica n programul de lucru pentru 2025 al IST Tn temeiul Regulamentului
privind IST, achizitiile publice au reprezentat 26 % din bugetul IST in ciclul 2025 (in
concordantd cu nivelul din 2024 si cu mult sub nivelul de 43 % din 2023 si 2022).

Proportia granturilor in bugetul IST aferent ciclului 2025 a crescut la 15 %, cu mult peste
nivelul de 4 % din 2024 si cel de 7 % din 2023. Acest lucru s-a datorat unei cresteri atat a
numarului, cat si a valorii medii a granturilor, precum si unor motive operationale. De exemplu,
comparativ cu IST 2024, aceasta modalitate de implementare s-a dovedit, Tn mai multe cazuri,
mai adecvatd decat celelalte modalitati disponibile.

SG REFORM a fost implicat activ Tn comitetele directoare ale proiectelor, Tmpreuna cu
reprezentanti ai autoritdtilor nationale. Acest lucru a servit urmatoarelor scopuri: (i) garantarea
succesului proiectelor prin monitorizarea progresului acestora; (ii) orientarea activitdtilor catre
nevoile specifice ale statelor membre implicate n alinierea la politicile UE si (iii) cresterea
vizibilitatii IST. Aceastd coordonare, asigurata de responsabilii cu strategia politica din cadrul

18 Consolidarea Tntocmirii bugetului Tn functie de performante si a evaludrilor ex ante si ex post ale impactului Tn
Ungaria, sprijin pentru punerea n aplicare eficace a Directivei privind performanta energetica a cladirilor (DPEC)
n Polonia si sprijin pentru registrul de transparentd pentru reprezentarea intereselor in Belgia.
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SG REFORM, s-a dovedit a fi si mai importanta pentru proiectele care implica mai multe tdri si,
prin urmare, un numadr mai mare de pdrti interesate. Proiectele multinationale au implicat mai
multe state membre care urmareau un obiectiv comun. Prin participarea la acest tip de proiect,
acestea au beneficiat de o colaborare imbunatatita la nivelul UE.

Alte directii generale ale Comisiei si agentii descentralizate ale UE (de exemplu,
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete si Autoritatea Europeana de Asigurari si
Pensii Ocupationale) au fost implicate in mod regulat in cadrul IST, furnizand expertiza n
domenii de politicd tematice (la fel cum au facut si in ciclurile anterioare). O retea de
reprezentanti ai directiilor generale competente, astfel creatd, a asigurat coerenta proiectelor
cu politicile UE si a generat valoare adaugatad, evitand suprapunerile cu alte initiative aflate in
derulare la nivelul UE.

IV. Planuri de cooperare si de sprijin

Tn 2025, au fost semnate planuri de cooperare si de sprijin'® cu autoritatea de coordonare
din fiecare stat membru. Planurile stabilesc principiile directoare care reglementeaza
furnizarea de sprijin statelor membre 1n cadrul IST, metodele de lucru planificate,
circumstantele in care au fost formulate cererile, domeniul de aplicare preconizat al masurilor
de sprijin si finantarea orientativa a sprijinului, Tn conformitate cu Regulamentul privind IST.
Planurile de cooperare si de sprijin au indicat acordul comun dintre SG REFORM si statele
membre cu privire la furnizarea de sprijin tehnic. Tn 2025, acestea au fost semnate dupa
adoptarea programului anual de lucru al IST. Ulterior, ele au fost transmise Parlamentului
European si Consiliului dupa aprobarea de cdtre statele membre.

La fel ca in anii precedenti, planurile de cooperare si de sprijin au descris mandatul propus al
autoritatilor nationale de coordonare a IST, ilustrand rolul acestora in fiecare etapa a ciclului
IST. Planurile de cooperare si de sprijin au fost usor modificate Tn 2025 pentru a reflecta
contributia autoritdtilor coordonatoare la evaluarea proiectelor IST dupa finalizarea acestora.
In versiunea modificatd a planurilor de cooperare si de sprijin, autoritatile nationale au fost
invitate, de asemenea, sd ia mdsuri ulterioare si sd puna in aplicare reformele avute Tn vedere.

Pentru a Tncuraja colaborarea cu autoritatile de coordonare si intre acestea, reteaua
autoritatilor de coordonare, prezidata de SG REFORM, s-a reunit de patru ori Tn 2025 (de doud
ori online si de doua ori in persoana, la 14 mai si Tn perioada 9-10 septembrie la Bruxelles).

V. Comunicarea cu privire la IST

SG REFORM a promovat in mod activ IST Tnh 2025 (inclusiv proiectele, rezultatele si impactul
acestuia). Tn acest scop, SG REFORM a colaborat cu autoritatile beneficiare, cu furnizorii de
sprijin si cu reprezentantele Comisiei din fiecare stat membru. Principalele canale de
comunicare au fost comunicatele de presd, site-ul dedicat sprijinului pentru reforme,
platformele de comunicare sociald, publicatiile si diverse evenimente, care au furnizat
informatii adaptate unor categorii variate de public, inclusiv mass-mediei si publicului larg.

In 2025, comunicarea privind IST si sprijinul pentru reforme s-a axat in continuare pe
prezentarea principalelor prioritdti, a rezultatelor obtinute si a jaloanelor relevante din ciclul

19 Astfel cum sunt definite la articolul 9 alineatul (5) din Regulamentul privind IST.

14



programului, punand accentul pe reforme si pe impactul mai larg al acestora asupra
intreprinderilor si a persoanelor fizice.

La 31 martie 2025, Comisia a emis un comunicat de presa pentru a anunta adoptarea
programului de lucru al IST 2025 si a deciziei de finantare. Comisia a subliniat, de asemenea,
ca noua runda de proiecte de reforma ar contribui la reducerea sarcinii administrative pentru
IMM-uri, la stimularea start-upurilor si la promovarea productivitdtii, a rezilientei si a
competitivitatii.

Pentru a lansa ciclul 2026 al IST, SG REFORM a organizat, la 13 mai 2025, conferinta anuala
a IST pe tema ,Sprijinirea reformelor — Conturarea viitorului impreuna”. Vorbitori de rang Tnalt
din partea institutiilor europene si a autoritdtilor nationale au discutat despre modul in care
UE sprijina procesele de reforma ale statelor membre si despre cum poate Comisia sd le
sustind Tn continuare Tn mod eficient. Evenimentul a reunit aproape 2 000 de participanti, la
Bruxelles si online.

De asemenea, SG REFORM a coorganizat sau a participat la diverse evenimente publice,
desfasurate la nivel local si online, in cadrul carora au fost prezentate povesti de succes si au
fost promovate realizdrile IST.

Site-ul dedicat sprijinului pentru reforme a furnizat informatii cu privire la reforme, structurate
pe domenii de politica si pe state membre. Pana la sfarsitul anului 2025, peste 687 de descrieri
ale proiectelor IST erau disponibile online — o crestere de 25 % fata de sfarsitul anului 2024.
Aceste informatii au putut fi cdutate cu usurinta prin intermediul hartii interactive a ITS. Peste
150 000 de vizitatori unici au accesat site-ul Tn 2025, ceea ce reprezinta o scdadere de 21 %
fatd de 2024.

Tn conformitate cu cerinta de transparenta prevazuta la articolul 17 din Regulamentul privind
IST, site-ul dedicat sprijinului pentru reforme reprezintd, de asemenea, un registru online unic
de studii sau de rapoarte finale elaborate prin intermediul proiectelor IST. Registrul permite
cautari n functie de an, tematicd si stat membru, facilitdnd accesul pe scarad larga la aceste
documente. Pana n decembrie 2025, 60 % dintre proiectele IST finalizate aveau studiile sau
rapoartele finale disponibile online, ceea ce reprezintd o crestere de 11 % fata de decembrie
2024,

SG REFORM a ramas activ pe platformele de comunicare sociald, inclusiv pe X. De asemenea,
acesta a creat un cont BlueSky si a colaborat cu DG ECFIN pe LinkedIn. Cresterea capacitatii
interne de productie video a SG REFORM i-a permis, de asemenea, sd isi actualizeze canalul
de YouTube cu un continut nou si original. in 2025 au fost realizate trei videoclipuri pe teme
precum reformele pietei energiei electrice si sprijinul IST pentru gestionarea riscurilor de mediu.

n sfarsit, campaniile si rapoartele de comunicare la nivelul UE (precum Raportul general al UE
din 2025) mentioneaza frecvent rolul IST Tn sprijinirea statelor membre Tn vederea ndeplinirii
obiectivelor de reforma, Tn conformitate cu obiectivele UE.

VI. Evaluarea IST

SG REFORM evalueaza in mod constant sprijinul tehnic acordat statelor membre prin
intermediul IST, atat la nivelul global al programului, cat si la nivelul proiectelor individuale.
Scopul acestei evaludri este de a obtine dovezi ale realizdrilor programului si de a se asigura
cd acestea sunt in conformitate cu obiectivele sale.
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La nivelul global al programului, evaluarea la jumdtatea perioadei a I1ST?, adoptatd de
Comisie la 12 mai 2025, a analizat punerea n aplicare timpurie a instrumentului Tn
conformitate cu articolul 16 din Regulamentul privind IST. Evaluarea a urmat orientarile UE
privind o mai bund legiferare si a fost structurata Tn jurul a cinci criterii de evaluare (eficacitate,
eficientd, relevantd, coerentd si valoare adaugata europeand).

Evaluarea a confirmat cd IST Tsi atinge cu succes obiectivul specific, adica acela de a
imbunatati toate tipurile de capacitate administrativa ale statelor membre din intreaga UE, in
special mecanismele administrative interne care constituie fundamentul reformelor. Tn plus,
aceasta a evidentiat faptul ca succesul sprijinului tehnic si obtinerea de rezultate durabile pe
termen lung depind de monitorizarea consecventad si sistematica de cdtre statele membre a
proiectelor de sprijin tehnic. Evaluarea a demonstrat cd implicarea continua a autoritatilor
nationale a fost un factor esential pentru asigurarea Tntreprinderii de actiuni de monitorizare
si utilizarea rezultatelor obtinute prin proiectele de sprijin tehnic. De asemenea, potrivit
constatdrilor evaluarii, aceste actiuni subsecvente depind de factori nationali suplimentari, cum
ar fi disponibilitatea resurselor financiare, stabilitatea efectivelor de personal si continuitatea
politica si administrativa.

Evaluarea a evidentiat patru domenii principale in care IST ar putea fi imbundtatit:

(i) necesitatea unei revizuiri atente a nivelului de ambitie al solicitarilor de sprijin prin IST in
timpul evaludrii acestora (intrucat statele membre apreciaza sprijinul oferit prin IST pentru
reformele de mai micd amploare, dar manifesta un interes mai redus pentru solicitarea de
expertiza Tn vederea realizdrii unor reforme majore si dificile);

(ii) valoarea alinierii sprijinului IST la recomandarile specifice fiecarei tari, intrucat domeniile
de sprijin ale IST corespund 1n linii mari acestora, dar sprijinul sau nu este Intotdeauna direct
legat de reformele dificile necesare pentru a aborda Tn mod eficace recomandarile specifice
fiecarei tari

(iii) asigurarea unor actiuni de monitorizare mai sistematice in cadrul IST a rezultatelor si a

impacturilor (intrucat statele membre nu au nicio obligatie legald de a monitoriza si de a
raporta cu privire la rezultate si, in prezent, fac acest lucru numai in 60 % din cazuri) si

(iv) sporirea impactului IST — desi ar fi dificil de mdsurat — printr-un nivel mai ridicat de ambitie
al proiectelor IST.

Pe baza constatdrilor si a Tnvatamintelor desprinse Tn urma evaluarii la jumdtatea perioadei,
SG REFORM si-a adaptat strategia de evaluare menitd sa intensifice monitorizarea si evaluarea
sprijinului tehnic acordat in cadrul IST si sa permitd o urmadrire mai eficienta a rezultatelor
consolidate pe termen lung obtinute dupa incheierea proiectelor IST.

La nivel de proiect, cadrul privind rezultatele al SG REFORM a fost, de asemenea, consolidat
in urma evaludrii la jumatatea perioadei. Acesta include in prezent o colectare mai solida a
unor rezultate mai detaliate, Tn principal prin introducerea unor indicatori comuni de raportare
pentru toate proiectele.

20 Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor Evaluarea la jumatatea perioadei a Instrumentului de sprijin tehnic (2021-2027), COM/2025/198 final:
EUR-Lex - 52025DC0198 - RO - EUR-Lex.
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Monitorizarea individuala a proiectelor IST a continuat prin intermediul ,mecanismului de
feedback” Tn doud etape al IST. Prima etapd, desfdsuratd la scurt timp dupa inchiderea
proiectului, evalueaza nivelul de satisfactie al principalelor pdrti interesate implicate in
conceperea si realizarea acestuia. A doua etapd, de regula la un an de la Tnchiderea proiectului,
evalueaza mdsura n care fiecare proiect a obtinut rezultatele scontate.

Tn cursul anului 2025, SG REFORM a trimis 189 de chestionare de satisfactie autoritatilor
beneficiare, ceea ce reprezinta o crestere marginala fatd de 2024. Au fost primite chestionare
de satisfactie completate pentru 133 de proiecte IST (o ratd de raspuns de 70 % si cu 9 % mai
mare decat rata pentru 2024, continuand tendinta pozitivd). Feedbackul din partea autoritatilor
beneficiare indica un rating mediu de satisfactie de 9,3 din 10 pentru sprijinul furnizat de SG
REFORM si de 8,8 din 10 pentru succesul proiectelor. Aceste ratinguri au fost atat foarte
pozitive, cat si aliniate la valorile din 2024. Satisfactia medie a autoritatilor beneficiare fata
de furnizorul de proiect (mai precis, entitatea care a furnizat expertiza in cadrul proiectului IST)
a fost de 8,3 din 10, cu putin sub punctajul de 8,4 din 10 pentru 2024. SG REFORM va continua
eforturile de crestere in continuare a ratelor de raspuns, astfel Tncat sa poata urmadri mai
eficient rezultatele pe termen lung obtinute dupa incheierea proiectelor IST.

VIL. Activité;i interinstitutionale

La nivel interinstitutional, directorul general al SG REFORM s-a intalnit cu Comisia pentru buget
si Comisia pentru afaceri economice si monetare din Parlamentul European la
5 noiembrie 2025 pentru un schimb de opinii privind punerea Tn aplicare a IST, in conformitate
cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul privind IST. Schimbul de opinii a vizat Tn principal
cererea ridicata de sprijin prin IST, astfel cum reiese din volumul de cereri primite de la statele
membre, masurile care ar putea fi luate pentru a madri Tn continuare ponderea proiectelor
multinationale in cadrul IST, ce se poate face pentru ca proiectele IST sd genereze rezultate
pe termen lung dupa finalizarea sprijinului IST si cum sprijind IST punerea in aplicare a
reformelor din planurile de redresare si rezilienta (PNRR) si din recomandarile specifice fiecarei
tari.

ntreb&rile adresate de membrii Comisiei pentru buget si ai Comisiei pentru afaceri economice
si monetare au primit un rdspuns din partea directorului general, care a clarificat abordarea
pentru cele doua cicluri IST ramase. Directorul general s-a axat pe finalizarea planurilor de
redresare si rezilientd si a Tndemnat statele membre sa adopte o abordare strategica si
specifica in formularea solicitarilor de sprijin prin IST, corelandu-le cu recomandarile specifice
fiecdrei tari in domeniile in care sprijinul prin IST ar avea cel mai mare impact.

Tn ceea ce priveste discutiile cu Consiliul, SG REFORM a participat la mai multe reuniuni ale
Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe, Tn formatiunea sa dedicata sanctiunilor
(RELEX/Sanctiuni), pentru a informa toate statele membre (aldturi de beneficiarii directi ai IST)
asupra progreselor Tnregistrate de proiectele IST Tn ceea ce priveste sanctiunile. Constatarile
proiectului IST multinational privind punerea Tn aplicare a sanctiunilor?!, ncheiat in
septembrie 2025, au fost, de exemplu, comunicate tuturor statelor membre.

2lhttps://reforms-investments.ec.europa.eu/technical-support-instrument-0/financial-sector-and-access-
finance/effective-implementation-sanctions-regime-and-enhanced-cross-border-cooperation-eu-member-
states en.
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CONCLUZIE

Anul 2025 a fost atat un an in care s-au inregistrat cifre-record, cat si o perioadd de schimbari
majore pentru IST.

Tn cadrul cererii generale de propuneri pentru IST 2025, a fost evaluat un numar f&ra precedent
de 882 de cereri de sprijin din partea statelor membre, cu mult peste capacitatea programului.
S-a realizat un proces riguros de evaluare si selectie pe baza criteriilor de evaluare din
Regulamentul privind IST. Tn urma acestui proces, au fost selectate 390 de cereri — aldturi
de alte sapte cereri selectate ulterior — pentru o suma totala de 118 milioane EUR,
ceea ce a dus la conceperea a 136 de proiecte menite sa sprijine 397 de initiative de
reforma n toate cele 27 de state membre.

Cresterea constanta a amplorii proiectelor multinationale a demonstrat capacitatea IST
de a genera o valoare addugata europeana suplimentara si de a facilita schimburile de bune
practici si oportunitdtile de Tnvatare reciproca intre administratiile nationale. Tn mod similar,
cresterea gradului de adoptare a initiativelor emblematice propuse in cadrul IST a
confirmat valoarea acestei aborddri si a permis ca finantarea sa se concentreze asupra
prioritdtilor UE Tn cadrul IST 2025, fard a aduce nsa atingere naturii IST de instrument bazat
pe cerere. 2025 a fost primul an in care majoritatea proiectelor IST au fost legate de proiecte
emblematice. Cresterea Tn continuare a sprijinului pentru reformele din statele membre care
abordeaza prioritdtile UE, atat prin proiecte emblematice, cat si prin proiecte multinationale, a
facut posibila mentinerea unei acoperiri largi a domeniilor de politica, avand Tn vedere numarul
mare de initiative emblematice, maximizand in acelasi timp valoarea adaugata oferita.

Tnca o datd, statele membre au evaluat pozitiv sprijinul continuu acordat de SG REFORM pentru
punerea Tn aplicare a proiectelor IST, inclusiv a proiectelor din ciclurile anterioare (deoarece
multe proiecte IST se deruleaza pe parcursul mai multor ani). Acest sprijin a asigurat faptul ca
rezultatele proiectelor au ramas aliniate la obiectivele statelor membre. Potrivit feedbackului
primit din partea autoritatilor beneficiare la nivel de proiect si a autoritdtilor de coordonare la
nivel national, statele membre au apreciat in mod deosebit sprijinul acordat prin
intermediul IST. Statele membre au apreciat, de asemenea, faptul ca pot avea un rol activ n
conceperea si punerea n aplicare a proiectelor, precum si comunicarea eficace din partea
SG REFORM.

Oportunitdtile de imbunadtdtire evidentiate de evaluarea la jumdtatea perioadei a IST au fost,
de asemenea, valorificate. SG REFORM a consolidat cadrul privind rezultatele IST pentru a
asigura o colectare si o agregare mai solide ale rezultatelor programului, Tn principal prin
introducerea unor indicatori comuni pentru toate proiectele.

Odata cu instalarea noului colegiu, a fost adoptatd o abordare mai tintita pentru IST 2026. n
cadrul acestui ciclu, Comisia a propus un proiect emblematic legat de semestrul european si
de recomanddrile specifice fiecdrei tari pentru reformele statelor membre, precum si un numar
mic de proiecte multinationale. Tn ciclul s&u final din 2027, IST va continua aceasta abordare
mai tintitd, deschizand totodata calea catre urmatorul CFM. Tn acest scop, Comisia va oferi
sprijin tehnic statelor membre pentru a aborda provocarile nationale si transnationale majore,
concentrandu-se asupra domeniilor in care atat valoarea adaugata europeand, cat si impactul
probabil al sprijinului UE vor fi cele mai ridicate Tn urmatorii ani.
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Anexa 1 - Ciclul anual al IST

ACTIUNI DE PREGATIRE 51 INFORMARE

Martie-aprilie anul N-1

5G REFORM defineste prioritigile pentru
urmatorul ciclu 15T, Tn consultare cu statele
membre si, dupd caz, cu alte servici ale
Comisiei.

Mai-iunie anul N-1

Evenimentul de lansare a IST marcheaza
oficial debutul urmdtorului ciclu 15T si
prezintd statelor membre priortifile si
elementele de noutate ale programului.

DEPUNEREA CERERILOR 51 PROCESUL DE SELECTIE

Septembrie-octombrie anul N-=1
SG REFORM si statele membre discuta idel privind eventuale solicitér de sprijin tehnic prin I1ST.

31 octombrie anul N-1

Statele membre ale UE care doresc sa beneficieze de sprijin tehnic isi depun selicitérile la
Comisie, prin intermediul autoritéiti lor nationale de coordonare, pand la 31 octombrie.
Asumarea responsabilitatii si implicarea sunt esentiale pentru succesul reformelor.

Noiembrie-decembrie anul N-1

5G REFORM analizeazd solicitirile primite Tn conformitate cu principlile egalitdtil de
tratament, bunei gestiuni financiare si transparentel. Etapa de evaluare include, de
asemenea, consultarea altor servicii ale Comisiei pentru a confirma absenta suprapunerilor si
pentru a asigura complementaritatea cu politicile de sprijin Tn curs de derulare.

Decembrie-martie anul N

5G REFORM efectueazi o selectie prealabild a proiectelor de sprijin tehnic care urmeazi sa fie
finantate si lanseazd procesul decizional intem. Comisia aprobd programul de lucru al IST si
decizia de finantare pentru solicitérile selectate.

IMPLEMENTAREA PROIECTELOR

Martie-jiunie anul N

5G REFORM concepe proiectele IST si defineste activitifile planificate, realizérile si rezultatele
proiectelor, in colaborare cu autoritédtile beneficiare din statele membre. 5G REFORM selecteazd
expertiza disponibild cea mai potrivitd pentru a permite echipei si ofere statelor membre sprijin
adaptat nevoilor acestora.

Aprilie-iunie anul N

Planurile de cooperare si sprijin din cadrul IST sunt convenite anual de Comisie si de statul
membm Tn cauzd si stabilesc domeniile prioritare si sfera de aplicare a sprijinului convenit,
obiectivele, calendarul orientativ si pachetul financiar.

-

Incepénd din luna iunie anul N

Pe parcursul implementérii proiectelor 15T, SG REFORM colaboreazd ndeaproape cu autorititile
beneficiare si cu fumizorii de expertizd tehnici

EVALUAREA PROIECTELOR

Finalizarea proiectului + 3 luni Incepénd de la 6 luni dupé finalizarea
SG REFORM lanseazd chestionarul de projectului

satisfactie pentru a colecta feedback din 5G REFORM efectueazd actiuni  de
partea personalului 5G  REFORM, a monitorizare Tmpreund oo autoritdtile
autorititilor beneficiare si a fumizorilor cu beneficiare din statele membre pentru a se
privire la implementarea proiectului. asigura cd sunt  obfinute  rezultatele
preconizate si le transmite un chestionar
oficial pentru colectarea feedbackului.
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Anexa 2 — Cererea generala de propuneri pentru IST 2025: cereri per stat
membru??

Tara Depuse®® Neselectate  Selectate
Austria 27 16 11
Belgia 35 19 16
Bulgaria 30 20 10
Croatia 34 17 17
Cipru 30 16 14
Cehia 36 21 15
Danemarca 15 8 7
Estonia 16 5 11
Finlanda 25 13 12
Franta 31 12 19
Germania 64 28 36
Grecia 47 28 19
Ungaria 19 10 9
Irlanda 25 11 14
Italia 46 30 16
Letonia 32 17 15
Lituania 20 12 8
Luxemburg 13 7 6
Malta 30 15 15
Tarile de Jos 42 23 19
Polonia 49 28 21
Portugalia 54 34 20
Romania 59 35 24
Slovacia 31 21 10
Slovenia 19 7 12
Spania 43 27 16
Suedia 10 5 5
Total 882 485 397

22 Inclusiv sapte cereri selectate ulterior.
5 Cu exceptia cererilor retrase.
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