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1. INTRODUCERE

Regulamentul (CE) nr. 116/2009' al Consiliului privind exportul bunurilor culturale
(,,regulamentul”’) conditioneaza exportul anumitor bunuri culturale in afara teritoriului vamal
al Uniunii Europene de prezentarea unei licente de export. De asemenea, regulamentul
garanteaza ca exporturile acestor bunuri sunt supuse unor controale uniforme la frontierele
externe ale UE. Anexa I din regulament defineste domeniul de aplicare material al
regulamentului prin enumerarea categoriilor de bunuri culturale cérora li se aplica, precum si
prin stabilireca de praguri de vechime si/sau de valoare pentru majoritatea categoriilor
enumerate.

Obiectivul regulamentului este de a reconcilia principiul fundamental al liberei circulatii a
marfurilor cu cel al protectiei bunurilor de patrimoniu national in cadrul istoric al credrii, in
1993, a pietei interne, care a eliminat toate frontierele interne dintre statele membre.

Pentru a completa cadrul stabilit de regulament, un regulament de punere in aplicare? prevede
trei tipuri de licente de export (licentd normald, licentd deschisa specifica si licenta deschisa
generald) si stabileste normele de aplicare ale acestora. Pe langd legislatia UE, legile
anumitor state membre impun restrictii suplimentare, cum ar fi cerinta de a obtine o licenta
nationald — urmatd de o licentd de export a UE — pentru circulatia legald a obiectelor
desemnate drept ,,bunuri de patrimoniu national” in afara teritoriului lor national.

Tn conformitate cu articolul 10 din regulament, Comisia trebuie sa prezinte periodic un raport
privind punerea in aplicare a regulamentului. Prezentul raport se refera la perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2021 si 31 decembrie 2023. Acesta se bazeaza pe informatiile furnizate de
statele membre ca rispuns la un chestionar® care acoperi toate aspectele legate de punerea in
aplicare a sistemului de acordare a licentelor de export. Totodatd, acesta se bazeazd pe
discutiile din cadrul Comitetului pentru bunuri culturale si al Grupului de experti pe probleme
vamale legate de bunurile culturale (,,grupul de experti”).

2. PUNEREA TN APLICARE A REGULAMENTULUI
2.1 Obiectiv si functionare

Toate statele membre, cu exceptia unuia®, consideri ci regulamentul are rezultate bune in
ceea ce priveste atingerea obiectivului sdu.

! Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale
(JO L 39, 10.2.2009, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2009/116/0j).

2 Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr.1081/2012 al Comisiei din 9 noiembrie 2012 pentru
Regulamentul (CE) nr. 116/2009 al Consiliului privind exportul bunurilor culturale (JO L 324, 22.11.2012, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/1081/0j). Cel mai recent text consolidat este disponibil la adresa:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A02012R1081-20121212.

3 Sondaj in rAndul statelor membre sub forma unui chestionar, realizat intre 15 iulie 2024 si 1 octombrie 2024.

# Singurul stat membru care considerd ca regulamentul nu a functionat suficient de bine isi justificd opinia prin
faptul ca propria legislatie nationald este mai strictd. Cu toate acestea, nu existd bariere in calea liberei circulatii
a marfurilor intre statele membre ale UE, astfel incat nici macar cele mai stricte dispozitii nationale nu pot
impiedica transferul ilegal al unui bun cultural protejat de pe teritoriul national al unui stat membru pe teritoriul
unui alt stat membru — unde acesta nu este protejat de dispozitiile nationale ale primului stat membru — si de
acolo catre o tara din afara UE.
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http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2012/1081/oj
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14 state membre considerd cd regulamentul aduce o contributie semnificativa la prevenirea
comertului ilegal, deoarece sensibilizeaza institutiile de patrimoniu, sectorul comertului
legitim cu obiecte de arta, colectionarii si chiar turistii cu privire la importanta exercitarii
diligentei necesare inainte de achizitionarea sau introducerea pe piatd a unui bun cultural.

Cu toate acestea, cateva state membre au identificat puncte 1n care functionarea
regulamentului ar putea fi imbunatatita:

(a) o cooperare administrativa sporita®, Tn special in scopul gestionrii cazurilor in
care bunul cultural pentru care se solicita o licenta provine dintr-un alt stat membru;

(b) digitalizarea sistemului de licente de export® pentru a oferi acelasi nivel de
protectie pentru bunurile culturale din UE ca pentru bunurile din tari din afara UE in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/880°;

(c) armonizarea diferitelor instrumente ale UE pentru protectia patrimoniului cultural
(de exemplu, Regulamentul privind importul si sistemul siu electronic® si Directiva
privind restituirea®), precum si alinierea la conventiile internationale pentru protectia
proprietatii culturale'®;

(d) utilizarea pe scard mai larga a instrumentelor electronice moderne (de exemplu,
tehnologii de recunoastere a imaginilor si 0 mai buna cooperare cu entitatile care
manipuleazi opere de artd pentru exportul bunurilor culturale)*!.

®> Doua state membre au sugerat aceastd Imbunitatire.

6 Doui state membre au reiterat aceasti solicitare, care era deja prezentd in Raportul anterior al Comisiei citre
Parlamentul European, Consiliu si Comitetul Economic si Social European privind punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 116/2009 al Consiliului din 18 decembrie 2008 privind exportul bunurilor culturale 1
ianuarie 2018-31 decembrie 2020, COM (2022) 424, p. 6.

7 Regulamentul (UE) 2019/880 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
introducerea si importul bunurilor culturale (JO L 151, 7.6.2019, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/880/0j).

8 Regulamentul privind importul nu poate fi fuzionat cu Regulamentele privind exportul, deoarece domeniile de
aplicare, procedurile si certificarea aferente diferd. Cu toate acestea, sistemele electronice corespunzatoare
pentru implementarea lor vor fi foarte similare in ceea ce priveste interfata pentru utilizatori si functionalitatile
sistemului.

® Directiva 2014/60/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind restituirea bunurilor
culturale care au parasit ilegal teritoriul unui stat membru si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012
(reformare) (JO L 159, 28.5.2014, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/60/0j). In urma reformarii sale din
2014, domeniul de aplicare al Directivei privind restituirea difera in prezent de domeniul de aplicare al
regulamentului, impiedicand alinierea deplind a instrumentelor. Directiva privind restituirea se aplica bunurilor
culturale, astfel cum sunt definite la articolul 2 alineatul (1): ,,un bun clasificat sau definit de un stat membru,
inainte sau dupa ce a parasit ilegal teritoriul respectivului stat membru, ca numarandu-se printre «bunurile de
patrimoniu national cu valoare artisticd, istorica sau arheologica», in conformitate cu legislatia sau procedurile
administrative nationale in sensul articolului 36 din TFUE”. In schimb, bunurile culturale sunt obiectele
enumerate in anexa | la Regulamentul (CE) nr. 116/2009.

10 Un stat membru a sugerat aceastd armonizare. Cu toate acestea, UE nu poate adera la Conventia UNESCO
(Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiintd si Culturd) din 1970 privind mijloacele de interzicere si
prevenire a importului, exportului si transferului ilicit de proprietate culturald, deoarece numai tarile individuale
pot adera.

11 Patru state membre au sugerat astfel de imbunititiri, subliniind, in acelasi timp, ci ar trebui puse la dispozitie
mai multe resurse pentru ca instrumentele si cooperarea suplimentare si fie eficace (in special in ceea ce
priveste functionarii cu expertizd in domeniul bunurilor culturale).
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2.2 Domeniul de aplicare material al regulamentului

Regulamentul defineste domeniul sau de aplicare material (si anume termenul de ,,bunuri
culturale”) facand referire la 15 categorii de bunuri enumerate in anexa I. Marea majoritate a
statelor membre (21) considera aceste categorii ca fiind actuale si reprezentative. Cu toate
acestea, 6 state membre raporteaza ca se confruntd ocazional cu probleme de interpretare, iar
4 state membre sugereaza actualizarea listei din anexa I. Mai precis, cele 4 state membre
recomanda crearea unei categorii separate pentru icoane liturgice pentru a proteja mai bine
acest tip de bunuri culturale®?,

In ceea ce priveste pragurile de vechime stabilite, toate statele membre, cu exceptia a 2
dintre ele (25), considerd cd pragurile sunt adecvate. Celelalte 2 state membre sugereaza
reducerea pragurilor actuale pentru a include mai multe bunuri culturale, prin alinierea
protectiei la nivelul UE la propriul nivel national de protectie. Unul dintre aceste 2 state
membre 1si concentreaza recomandarea asupra bunurilor din categoriile 11 si 14 (pentru harti
tiparite la 100 de ani, iar pentru mijloace de transport la 50 de ani).

In ceea ce priveste pragurile de valoare, aproape jumaitate dintre statele membre (13)
considera ca pragurile nu mai sunt reprezentative si necesita revizuire.

2.3 Evaluarea bunurilor culturale

Din cauza naturii bunurilor culturale si a faptului ca, uneori, anumite bunuri nu au facut
niciodata obiectul unei tranzactii, putin peste jumatate dintre statele membre (14) raporteaza
ca se confruntd cu dificultati ocazionale in stabilirea valorii lor monetare exacte (sau chiar
aproximative). Metodele de evaluare ale statelor membre difera iIn mod semnificativ, astfel
incat marea majoritate a statelor membre (21) sugereaza elaborarea unei metode comune de
evaluare.

2.4 Licente de export

Licentele de export sunt eliberate de autoritatea competentd a ultimului stat membru pe
teritoriul caruia obiectul cultural ,,se afla Tn mod legal si definitiv”’. O licentd de export se
acorda pe baza actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale statului membru
respectiv. Controalele vamale asigura apoi faptul ca bunurile culturale pot parasi teritoriul
vamal al UE numai dacd sunt insotite de o licentd de export valabila.

2.4.1 Licente normale de export

Licentele normale se utilizeazd implicit’® pentru fiecare export care face obiectul
regulamentului. Tn perioada de raportare au fost eliberate 35 114 licente normale (pentru cifre
detaliate, a se vedea tabelul 1 din anexd). Principalele categorii pentru care s-au primit cereri
de licenta in perioada de raportare sunt (in ordine descrescatoare):

- colectii de interes istoric, paleontologic, etnografic sau numismatic

2 Jcoanele sunt clasificate in prezent in categoria ,,picturi”. Pragul de valoare foarte ridicat al acestei categorii
(peste 150 000 EUR) lasa majoritatea icoanelor in afara domeniului de aplicare al regulamentului.

13 Articolul 2 din Regulamentul de punere in aplicare prevede ci ,,fiecare stat membru hotiriste daca doreste sau
nu sa elibereze licente deschise specifice sau generale, acestea putand fi folosite in locul” unei licente normale.
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- antichitati;

- obiecte arheologice;

- productii originale de arta statuara sau de sculptura si copii;
- incunabule si manuscrise.

2.4.2 Licente deschise specifice

Se pot elibera licente deschise specifice pentru un bun cultural care este exportat temporar in
mod regulat de citre o persoani privati. In cursul perioadei de raportare au fost emise 3 507
licente deschise specifice (pentru cifre detaliate, a se vedea tabelul 2 din anexa). Acestea se
refereau in principal la antichitdti (categoria 15.b). 13 state membre au raportat ca nu
elibereaza acest tip de licenta.

Majoritatea statelor membre care elibereaza o astfel de licentd (12 din 14) aplica o perioada
de valabilitate cuprinsi intre unu si cinci ani*. Celelalte doud au explicat ci termenul acordat
depinde de durata expozitiilor.

2.4.3 Licente deschise generale

Licentele deschise generale permit exportul temporar si periodic al bunurilor culturale
detinute de muzee si institutii similare. In perioada de raportare au fost emise 1 207 licente
deschise generale (pentru cifre detaliate, a se vedea tabelul 3 din anexd). Majoritatea statelor
membre (13) care elibereaza astfel de licente au raportat ca aplicd o perioada de valabilitate

cuprinsi intre sase luni si cinci ani®®.

2.4.4 Probleme legate de punerea in aplicare a licentelor de export

Includerea fotografiilor intr-o cerere de licentd este importantd, deoarece permite
autoritatilor vamale sa identifice obiectul atunci cand verifica licenta. Toate statele membre,
cu exceptia a 3 dintre ele, solicitd in mod sistematic fotografii pentru cererile de licente de
export definitive.

Scutirea de la cerinta privind licenta de export. Aceasta scutire se bazeaza pe articolul 2
alineatul (2) litera (a) din regulament. Aceasta permite statelor membre sda nu solicite o
licenta de export pentru bunurile din categoria 1, prima si a doua liniuta (si anume atunci
cand astfel de bunuri sunt considerate de interes arheologic sau stiintific limitat)!®. Numai
douad state membre au utilizat aceastd scutire in cursul perioadei de raportare.

Motive pentru respingerea unei cereri de licenti. 9 state membre au respins 505 cereri de
licente normale de export in cursul perioadei de raportare. Au facut acest lucru din unul dintre
urmatoarele motive: originea ilicitd a obiectului; legislatia nationala existentd care protejeaza
bunurile de patrimoniu national cu valoare artistica, istorica sau arheologica; pragurile de
vechime si/sau de valoare nu au fost atinse; licenta de export trebuie sd fie eliberata de

14 Perioada maxima stabiliti de regulamentul de punere in aplicare este de cinci ani [articolul 10 alineatul (3)].

15 Perioada maxima stabiliti de regulamentul de punere n aplicare este de cinci ani [articolul 13 alineatul (3)].

16 Aceasti scutire se referd in principal la obiecte vechi care sunt produse in cantititi mari si sunt cvasiidentice
(de exemplu, monede) sau sunt obiecte care nu sunt rezultatul direct al excavarilor.
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autoritatea competentd a unui alt stat membru. 2 state membre au refuzat exportul unui bun
cultural citre Federatia Rusi din cauza sanctiunilor comerciale ale UEY.

Revocarea licentelor. 10 state membre dispun de o legislatie care prevede revocarea
licentelor dupa eliberarea acestora. Cu toate acestea, doar 1 stat membru a revocat licente (2
licente) in cursul perioadei de raportare.

2.5 Sistemul electronic — digitalizare

O foarte mare majoritate a statelor membre (25) sprijina efortul de digitalizare a sistemului de
licente de export prin dezvoltarea unui sistem electronic centralizat la nivelul UE. Un astfel
de sistem ar trebui sa faciliteze cooperarea administrativa intre autoritatile statelor membre,
sa urmareasca mai bine provenienta bunurilor culturale in intreaga UE si sa imbunatateasca
monitorizarea licentelor de export.

La momentul redactarii prezentului raport, Comisia urma sa adopte noi dispozitii de punere in
aplicare in acest scop. In conformitate cu acest proiect de dispozitii, sistemul de export al
bunurilor culturale (ECG) este programat sa devina operational la 2 octombrie 2031.

3. CONCLUZII ST ASPECTE NEREZOLVATE

La fel ca in rapoartele anterioare si pe baza feedbackului primit de la statele membre, se
considerd ca regulamentul (1) are rezultate bune in ceea ce priveste atingerea obiectivelor
sale si (2) este un instrument important pentru combaterea comertului ilegal.

Comisia va monitoriza urmatoarele imbunatatiri recomandate care au fost identificate de
majoritatea statelor membre:

- in ceea ce priveste digitalizarea: Comisia se pregdteste In prezent pentru
dezvoltarea sistemului ECG, imprumutind numeroase caracteristici $i
functionalitati din sistemul de import al bunurilor culturale, tindnd seama, in
acelasi timp, de nevoile specifice care decurg din regulament;

- 1n ceea ce priveste propunerea de actualizare a domeniului de aplicare material
al regulamentului: Comisia va profita de o reuniune viitoare a grupului de
experti pentru a reflecta Tn mod prioritar asupra posibilei revizuiri a pragurilor
valorice®®;

- 1n ceea ce priveste posibilitatea de a elabora o metodd comuna de evaluare:
Comisia va invita statele membre sa 1si prezinte opiniile si sugestiile in cadrul
unei viitoare reuniuni a grupului de experti.

17 Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului din 31 iulie 2014 privind masuri restrictive avand in vedere
actiunile  Rusiei de  destabilizare asituatiei in  Ucraina (JO L 229, 31.7.2014, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/833/0j).

18 Un proces de reflectie cu privire la posibila actualizare a categoriilor de bunuri, precum si a pragului de
vechime (sprijinit doar de céteva state membre) ar putea avea loc in cadrul unei reuniuni a grupului de experti
ntr-o etapa ulterioara.
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Tabelul 1. Licente normale eliberate de statele membre

4. ANEXA

Anul Pondere din total in
State membre 2021 2002 2023 2021-2023 %
BE 432 533 599 1 564 5,60 %
BG 0 1 1 2 0,01 %
Ccz 6 12 28 46 0,13 %
DK 68 48 74 190 0,53 %
DE 1590 1343 1390 4323 12,15 %
EE 22 14 23 59 0,17 %
IE 110 69 49 228 0,64 %
EL 1 1 3 5 0,01 %
ES 3151 3445 2 958 9 554 26,85 %
FR 3628 4142 4026 11 796 33,15 %
HR 42 36 38 116 0,33 %
IT 434 551 591 1576 4,43 %
CY 2 5 6 13 0,04 %
LV 1 1 0 2 0,01 %
LT 2 3 3 8 0,13 %
LU 0 8 23 31 0,09 %
HU 31 17 5 53 0,15 %
MT 22 25 29 76 0,21 %
NL 345 361 450 1156 3,25 %
AT 670 697 625 1992 5,67 %
PL 16 16 15 47 0,13 %
PT 573 728 559 1860 5,23 %
RO 1 0 1 2 0,01 %
SI 4 1 10 15 0,04 %
SK 3 6 2 11 0,03 %
FI 1 0 1 2 0,01 %
SE 131 121 135 387 1,09 %
Total 11 286 12 184 11 644 35114 100,00 %




Tabelul 2. Licente deschise specifice aflate in circulatie

Anul Pondere din total in
State membre 2021 2022 2023 2021-2023 %
BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 619 797 882 2298 65,53 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 1 2 4 7 0,20 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 0 1 1 2 0,06 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 0 0 0 0,00 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 324 348 461 1133 32,31 %
AT 15 17 25 57 1,63 %
PL 0 8 2 10 0,29 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
Total 959 1173 1375 3507 100 %




Tabelul 3. Licente deschise generale aflate in circulatie

Anul

Pondere din total in

State membre 2021 2022 2023 2021-2023 %
BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 1 5 6 0,50 %
CZz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 199 189 176 564 46,73 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 1 2 5 8 0,66 %
ES 149 187 170 506 41,92 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 2 0 3 0,25 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 4 9 13 1,08 %
MT 0 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0 0 0,00 %
PL 6 3 4 13 1,08 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 16 22 31 69 5,72 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
Fl 0 0 0 0 0,00 %
SE 9 9 7 25 2,07 %
Total 381 419 407 1 207 100,00 %




Tabelul 4. Cereri de licente normale respinse

Anul Pondere din total In
State membre 2021 2002 2023 2021-2023 %
BE 1 2 2 5 0,99 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZz 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 3 1 1 5 0,99 %
EE 0 1 1 2 0,40 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 136 170 171 477 94,46 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 1 1 2 4 0,79 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 0 4 1 5 0,99 %
MT 1 2 1 4 0,79 %
NL 1 0 1 2 0,40 %
AT 0 0 0 0 0,00 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
Sl 0 0 0 0 0,00 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 1 0 1 0,20 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
Total 143 182 180 505 100,00 %




Tabelul 5. Cazuri de incalcare/neconformitate

Anul Totalul cazurilor de incalcare
2021 67
2022 96
2023 58
Total 221
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