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Introducere

Competitivitatea Europei se confruntd cu provociri fira precedent, intr-un context
geopolitic volatil. Industria UE este supusd unei presiuni din ce In ce mai mari, deoarece
supracapacitatile tarilor terte sunt directionate catre UE, monedele internationale importante se
depreciaza, iar comertul international bazat pe norme se confruntd cu provocari. Aplicarea
sistemica si strategicd a unor tarife majorate, controlul exporturilor si utilizarea dependentelor
ca arma de catre principalii actori mondiali evidentiaza necesitatea de a consolida rezilienta
lanturilor de aprovizionare ale UE.

Piata unica este cel mai important atu al nostru pentru contracararea presiunii externe si
a sosit momentul sa ii valorificAim punctele forte. Aceasta actioneaza ca piatd internd pentru
intreprinderile noastre, ca rampd de lansare la scard largd si ca bazd pentru promovarea
interesului european. Piata unica oferd un mediu de afaceri stabil, cu institutii puternice si un
angajament deplin fatd de statul de drept. Cu toate acestea, existd In continuare bariere
semnificative in cadrul pietei unice, in special la nivel national. Ca urmare a presiunii externe si
a barierelor interne, baza industriald a Europei se erodeaza, conducand la pierderea de locuri de
munca In industria prelucratoare si la inchiderea unor fabrici. Este imperios necesar sa se
actioneze Tn mod eficace atét la nivel national, cat si la nivelul UE.

Prezentul raport anual privind piata unica si competitivitatea face un bilant al functionarii
pietei unice si al competitivitiatii UE. Accentul se pune pe principalii factori determinanti ai
competitivitatii Europei din perspectiva a patru piloni, cu o atentie deosebita pentru piata unica
si urmarirea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a Strategiei privind piata unica.
Prezentul raport evalueaza blocajele in materie de competitivitate si progresele inregistrate in
abordarea acestora, utilizdnd 29 de indicatori-cheie de performanta (ICP). El include, de
asemenea, prima agenda anuala de asigurare a respectdrii normelor privind piata unica, care
stabileste mdsuri pentru abordarea cu fermitate a barierelor nationale.

De la inceputul acestui mandat, Comisia a plasat competitivitatea in centrul actiunilor sale.
Busola pentru competitivitate, prezentata in ianuarie 2025, a fost prima initiativa majora a acestui
mandat al Comisiei. Ea a stabilit o cale prin care Europa sa isi recastige competitivitatea si sa isi
asigure o prosperitate durabild. Desi initiativa a transmis un semnal clar, masurile de sporire a
competitivitatii au nevoie de timp pentru obtinerea unor rezultate tangibile. Acest lucru se
reflecta, de asemenea, in analiza raportului si in indicatorii sai cheie de performanta care masoara
evolutiile anuale. Din cei 29 de indicatori-cheie de performantd, 6 aratd o imbunétatire clara, 6
aratd o deteriorare clard in comparatie cu anul trecut, 15 rdman in linii mari neschimbati, iar
pentru 2 dintre ei nu existd incd o a doua analizd pentru a evalua tendinta. Integrarea pe piata
unicd a atins o valoare de platou (ICP 2), iar cei mai relevanti ICP din punctul de vedere al
barierelor prezinti progrese limitate. In acelasi timp, eforturile UE de reducere a sarcinilor
administrative pentru Intreprinderi si administratii incep sd dea roade (ICP 3). Cheltuielile pentru
cercetare si dezvoltare raman sub obiectivul de 3 % din PIB (ICP 12) si sunt prea scazute pentru
a elimina decalajul in materie de inovare. Investitiile private au scazut (ICP 18), in timp ce
investitiile cu capital de risc raman sub nivelul din tarile comparabile (ICP 20). Dezvoltarea
energiei din surse regenerabile continud (ICP 24 si 25) si acest lucru incepe sd determine scaderea
preturilor in unele sectoare, desi nivelul general al preturilor la energie ramane ridicat (ICP 22).
UE 1isi mentine o pozitie puternicd In comertul international in contextul unei concurente



mondiale acerbe (ICP 27), dar dependentele strategice raman ridicate (ICP 29).

Prezentul raport are la bazi mai multe documente justificative. Anexa 1 oferd o imagine de
ansamblu a tendintelor pe termen lung ale ICP care stau la baza analizei. Anexa 2 ofera informatii
actualizate cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor de politica din
cadrul Busolei pentru competitivitate a Comisiei, al Pactului pentru o industrie curata si al
Strategiei privind piata unicd. Pentru a plasa competitivitatea europeand 1n contextul
international, anexa 3 ofera o imagine de ansamblu a masurilor de rezilienta adoptate de anumiti
actori mondiali. In plus, editia din 2026 a Tabloului de bord online privind piata unica si
competitivitatea evalueaza performantele diferitelor domenii de politicd privind piata unica si
monitorizeazd performantele tarilor in punerea in aplicare a celor patru libertati. Alaturi de
prezentul raport, este publicat si raportul anual al Grupului operativ pentru asigurarea respectarii
normelor privind piata unicd (SMET). SMET a identificat si elaborat strategii de abordare a celor
mai daundtoare zece bariere prezentate In Strategia privind piata unica, defalcindu-le pe
provocari specifice si planificand actiuni pentru a le aborda in mod eficace.

SECTIUNEA 1 — O piata unica functionala

Barierele persistente la nivel national si european frineaza piata unica, impiedicand
valorificarea potentialului economic. Productivitatea muncii, masuratd ca PIB pe ora lucrata
in termeni ajustati in functie de puterea de cumparare, este una dintre cele mai ridicate din lume,
reflectind competitivitatea si prosperitatea europeana. Cu toate acestea, existd un decalaj de
aproximativ 20 % in comparatie cu SUA (ICP 1), in principal din cauza faptului cd Europa a
rimas in urmi in ceea ce priveste productia si adoptarea tehnologiilor digitale’. Tendintele
recente riscd si adanceascd acest decalaj. Piata unicd a mirit PIB-ul UE cu 3-4 % anual® si a
creat peste 3,5 milioane de locuri de munca. Continuarea integrarii a atins o valoare de platou
(ICP 2), comertul cu marfuri in cadrul pietei unice fiind, in linii mari, stabil in ultimii ani si
scizand in 2024 comparativ cu 20233, in timp ce comertul cu servicii s-a aflat n continuare Tn
crestere, insa intr-un ritm lent.

< < Cele mai recente valori la
ICP Ceea ce masoara c
nivelul UE
ICP 1: Productivitatea PIB-ul pe ora lucrata in termeni de paritate a La 78,5 % din nivelurile din
muncii puterii de cumparare (PPC). SUA (2024)
La 78,0 % din nivelurile din
SUA (2023)
ICP 2: Integrarea pe piata |Ponderea din PIB-ul UE reprezentata de comertul 22,0 % pentru bunuri (2024)
unica dintre statele membre ale UE. 23,5 % pentru bunuri (2023)
7,9 % pentru servicii (2024)
7,7 % pentru servicii (2023)
ICP 3: Simplificarea [Economiile administrative anuale preconizate ca |15 miliarde EUR (2025)
normelor UE urmare a propunerilor de pachete omnibus de
simplificare adoptate de Comisie si a altor
initiative.

! Raportul Draghi: Raportul Draghi privind competitivitatea UE.

2 Lionel Fontagné, Yoto V. Yotov, Reassessing the Impact of the Single Market and Its Ability to Help Build Strategic Autonomy (Reevaluarea
impactului pietei unice si a capacitatii acesteia de a contribui la construirea autonomiei strategice), Single Market Economics Papers, iunie
2024. Studii precum J. in’t Veld, Quantifying the Economic Effects of the Single Market in a Structural Macromodel (Cuantificarea efectelor
economice ale pietei unice intr-un macromodel structural), din februarie 2019, estimeaza existenta unor efecte mult mai mari.

% Fluctuatiile din ultimii ani pot fi atribuite in mare parte fluctuatiilor preturilor la energie.




ICP 4: Deficitul de Ponderea directivelor UE transpuse referitoare la 1,1 % (2025)
conformitate piata unica 1n cazul carora au fost initiate actiuni in(0,9 % (2024)
constatarea neindeplinirii obligatiilor pentru
transpunere incorecta. Tinta <= 0,5 %.
ICP 5: Usurinta conformariiRaspunsurile la intrebarea din sondaj: ,,... catde (3,89 din 7 (2025)
la norme usor le este intreprinderilor sa respecte 3,66 din 7 (2024)
reglementarile guvernamentale si cerintele
administrative*?”
ICP 6: Recunoasterea Ratele pozitive de recunoastere ca % (media UE) (82,2 % (2023)
calificarilor profesionale  |din totalul cererilor primite. 77,3 % (2022)
ICP 7: Durata procedurilor [Durata medie (in ani) a etapei de elaborare a 4,0 (2024)
de standardizare standardelor. 3,2 (2023)
ICP 8: Rata de utilizare IPonderea materialelor recuperate si reintroduse in (12,2 % (2024)
circulard a materialelor economie. Tinta =24 % in 2030. 12,1 % (2023)
ICP 9: Monitorizarea INumarul median de anchete privind produsele la {102 (2024)
conformititii produselor  un milion de locuitori in statele membre ale UE®. 82 (2023)
ICP 10: Restrictionarea Caracterul restrictiv al reglementarii in anumite 4,2 % (2024)
comertului cu servicii sectoare ale serviciilor®, 4,2 % (2023)
ICP 11: Digitalizarea IPonderea procedurilor administrative relevante 20,6 % (2024)
procedurilor privind piata pentru piata unica disponibile integral online
unica entru utilizatorii transfrontalieri.
Legenda Imbunititire Stabil Inrautatire O singura analiza
pentru tabelele de la an la an de la an la an
ICP:

Eliminarea celor mai daunitoare bariere de pe piata unica este esentiala pentru a permite
o ulterioari crestere in intreaga UE. Desi existd diferente considerabile intre studiile’ care
estimeazd dimensiunea barierelor de pe piata unica, dovezile aratd in mod constant ca acestea
raman extrem de ddunatoare pentru rezultatele economice. Eliminarea in continuare a barierelor
nationale din calea comertului transfrontalier cu marfuri ar putea duce la cresterea nivelului de
bunistare cu aproximativ 1,3 %8, Strategia privind piata unici® a identificat cele mai ddunitoare
zece bariere ca fiind obstacolele cele mai presante’”, care necesiti actiuni atat la nivelul UE, cat
si la nivel national (a se vedea caseta 1). In consecinta, dintre cei 11 ICP din prezentul raport
care masoara aspecte legate de piata unica, opt se referd la cele mai daunatoare zece bariere, in
timp ce procedurile Tmpovaratoare pentru detasarea lucratorilor si constrangerile teritoriale n
materie de aprovizionare nu sunt acoperite. Prin urmare, in aceastd sectiune sunt discutate
progresele Tnregistrate in ceea ce priveste cele mai daunatoare zece bariere si apoi sunt abordate
digitalizarea si IMM-urile de pe piata unica.

CASETA 1: CALEA CATRE ELIMINAREA CELOR MAI DAUNATOARE ZECE BARIERE LA NIVEL
NATIONAL

Strategia privind piata unicd a identificat cele mai serioase obstacole care afecteaza piata
unica, asa-numitele ,,cele mai daunatoare zece bariere”. Comisia a efectuat o analizd pentru

4 Valori ale indicelui de la 1 pani la 7, valorile mai mari indicAnd o mai mare usurinti in desfisurarea activititii economice.

5 Misurarea anchetelor privind produsele efectuate de autorititile de supraveghere a pietei, care sunt notificate in ICSMS.

® Indicatorul OCDE privind restrictionarea comertului cu servicii, care arati ponderea restrictiilor catalogate privind comertul cu servicii
prezente in anumite sectoare.

" FML, ..Scaling Up the Single Market to Boost Productivity” (Extinderea pietei unice pentru a stimula productivitatea) (2024), sau Head and
Mayer, ..No, the EU does not impose a 45 % tariff on itself” (Nu, UE nu isi impune un tarif de 45 %) (2025).

8 Roberto Bernasconi, Naim Cordemans, Vanessa Gunnella, Giacomo Pongetti, Lucia Quaglietti, What is the untapped potential of the EU
Single Market? (Care este potentialul inca nevalorificat al pietei unice a UE?), publicat in Buletinul economic al BCE, numarul 8/2025.

9 COM(2025) 500.

10 Acestea sunt: procesele complicate de infiintare si functionare a intreprinderilor, normele armonizate depasite privind produsele si lipsa de
conformitate a produselor, constrangerile teritoriale in materie de aprovizionare, intarzierile mari in stabilirea standardelor, care afecteaza
inovarea si competitivitatea, normele fragmentate privind ambalarea, etichetarea si deseurile, reglementarile nationale restrictive si divergente
in materie de servicii, procedurile anevoioase privind detasarea temporara a lucratorilor, recunoasterea calificarilor profesionale, neasumarea
responsabilitatii de catre statele membre in ceea ce priveste piata unica, precum si normele UE excesiv de complexe.


https://www.oecd.org/en/topics/services-trade-restrictiveness-index.html
https://www.imf.org/en/news/articles/2024/11/18/sp111424-scaling-up-the-single-market-to-boost-productivity
https://cepr.org/voxeu/columns/no-eu-does-not-impose-45-tariff-itself
https://cepr.org/voxeu/columns/no-eu-does-not-impose-45-tariff-itself
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2026/html/ecb.ebart202508_01~2e71d52829.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/articles/2026/html/ecb.ebart202508_01~2e71d52829.en.html

a defalca cele mai daundtoare zece bariere intr-o listd mai detaliatd de probleme prioritare si
a inceput sa discute cu statele membre modul in care aceste probleme se materializeaza la
nivel national. Scopul acestui exercitiu este de a obtine o situatie actuala reciproc agreata cu
privire la actiunile statelor membre in legaturd cu fiecare dintre aspectele mentionate.
Prezentarea generald va oferi o bazad de actiune pentru eliminarea barierelor identificate la
nivel national. Procesul de lucru privind barierele a fost aprobat de Consiliul Competitivitate,
iar implementarea sa concretd va fi lansata in 2026.

Din cauza fragmentirii normelor nationale, infiintarea si functionarea intreprinderilor in
intreaga UE continua sa fie dificil de realizat si costisitoare, fira progrese pana in prezent.
Perceptia privind usurinta respectarii reglementarilor a fost, in linii mari, stabild in UE in ultimii
ani (ICP 5), ceea ce arata, de asemenea, ca stabilirea unei prezente permanente intr-un alt stat
membru rdmane Impovaratoare, in special deoarece intreprinderile trebuie sd evalueze si sa
respecte dreptul national aplicabil societatilor comerciale 1n fiecare stat membru.

Performantele in supravegherea pietei UE sunt inca insuficiente. Acest lucru este ilustrat de
faptul ca, desi numarul anchetelor isi continua cresterea lenta, autoritdtile nationale notifica
faptul ci numai 102 colete sunt verificate la un milion de locuitori (ICP 9). Tn paralel, cresterea
exponentiala a importurilor asociate comertului electronic, care a ajuns la 4,6 miliarde de colete
cu valoare mica in 2024, exercitd presiuni asupra autoritdtilor vamale si de supraveghere a pietei,
reprezentand o provocare majora pentru verificarea conformitatii si a sigurantei, amplificata de
performantele inegale ale controalelor nationale si de cooperarea ineficientd dintre autorititit.
Acest lucru creeaza conditii de concurentd inechitabile pentru intreprinderile din UE care
respectd normele. La un nivel mai general, cadrul legislativ al UE privind produsele care
reglementeazi produsele armonizate, cunoscut sub denumirea de noul cadru legislativ (NCL)*?,
constituie un atu major al pietei unice, insa lipsesc controalele si sunt necesare Imbunatatiri in
abordarea evolutiilor pietei, a digitalizarii si a circularitatii.

Piata unica pentru bunuri este ingreunata si mai mult de constrangerile teritoriale in
materie de aprovizionare. Acestea sunt impuse de unii producatori de bunuri de consum de
marcd si impiedicd comerciantii cu amanuntul si angrosistii sd cumpere produse intr-un stat
membru si sd le revanda n alt stat membru, afectand activitatile comerciale transfrontaliere in
detrimentul consumatorilor.

in ultimul deceniu, durata medie necesari pentru stabilirea unui nou standard industrial
a crescut. Ea este in prezent de patru ani (ICP 7), aceasta incetinire datorandu-se partial
metodelor de lucru invechite si subutilizarii tehnologiilor digitale. Prin urmare, standardizarea
nu raspunde nevoilor pietei si nevoilor legislative, in special n ceea ce priveste noile tehnologii,
fapt ce afecteaza competitivitatea industriei UE.

in domeniul ambalirii, etichetirii si deseurilor, piata unici rimane fragmentats,
conducand la progrese lente in directia circularitatii. Cerintele nationale de etichetare,
inclusiv cele legate de sortarea deseurilor, impun Intreprinderilor sa reeticheteze produsele sau
sd adapteze continutul digital, creand diviziuni pe piata unica. Fragmentarea pietei unice a
deseurilor contravine circularitdtii, rata de reutilizare circulard a materialelor crescand foarte lent

11 Raportul DG GROW-DG TAXUD privind conformitatea produselor, care evidentiazi nivelul inegal al controalelor la frontiera.

Report on controls on products entering the EU market with regard to product compliance in 2024 (Raport privind controalele asupra produselor
care intra pe piata UE in ceea ce priveste conformitatea produselor in 2024) — Oficiul pentru Publicatii al UE.

12 Noul cadru legislativ — Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ea5db20e-840f-11f0-9af8-01aa75ed71a1/language-en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/goods/new-legislative-framework_en

la 12 %, cu mult sub obiectivul de 24 % stabilit pentru 2030 (ICP 8).

Reglementarea pietelor de servicii este in continuare complexad si inconsecventa,
inregistrandu-se putine progrese in ultimii ani. Reglementarea serviciilor poate fi justificata
de obiective legitime de interes general, dar, in practica, exista un nivel ridicat de diversitate a
restrictiilor, iar unele servicii sunt reglementate numai intr-unul sau in cateva state membre, ceea
ce aratd ci existd un potential semnificativ de reducere a sarcinii de reglementare. Tn pofida
eforturilor de eliminare a restrictiilor, nivelul de restrictionare a serviciilor a ramas stabil in
ultimii ani (ICP 10) si merita o noua relansare a eforturilor la nivel politic.

Detasarea temporara a lucratorilor este o parte integranta a libertatii de a presta servicii,
dar ea raméane in continuare prea impovaratoare pentru intreprinderi. Legislatia UE
permite statelor membre s impuna obligatii administrative de declarare a lucratorilor detasati,
atunci cand acest lucru este justificat si proportionat. Se desprinde astfel necesitatea de a asigura
conditii de concurentd echitabile si de a proteja drepturile lucratorilor, in special in sectoare de
risc, cum ar fi constructiile si agricultura. Cu toate acestea, procedurile de declarare sunt adesea
complexe, desi nu toate situatiile lucratorilor detasati (de exemplu, specialistii calificati) prezinta
aceleasi riscuri. Sunt necesare eforturi sporite din partea statelor membre pentru a pune in
aplicare cele mai bune practici identificate in cadrul Grupului operativ pentru asigurarea
respectarii normelor privind piata unica, care tin in cea mai mare parte de marja de apreciere in
materie de reglementare acordatd statelor membre, pentru a reduce barierele administrative in
acest domeniu®®. Serviciile Comisiei, impreuni cu Autoritatea Europeani a Muncii (ELA),
lucreaza la elaborarea unui ICP pentru editia de anul viitor a prezentului raport referitor la
detasarea lucratorilor.

Procedurile lungi si impoviritoare de recunoastere a competentelor si calificarilor ii pot
impiedica pe cetitenii UE si isi exercite profesia in alte state membre. Reglementarea
excesiv de strictd si procedurile Impovaratoare de recunoastere creeaza bariere la intrare si reduc
mobilitatea pe piata muncii, contribuind astfel la necorelarea competentelor si la deficitul de
fortd de munca atat la nivel national, cit si la nivelul UE. In pofida unei imbunatatiri in 2023,
rata deciziilor de recunoastere pozitive a rdmas, in mare masura, neschimbata in ultimii cinci ani
(ICP 6). In plus, procedurile de recunoastere se bazeazi inca adesea pe documente pe suport de
hartie si ar putea fi accelerate in mod semnificativ de digitalizarea completa.

Comisia fisi intensifica eforturile de remediere a deficitului de conformitate, masurind
ponderea directivelor privind piata unica transpuse incorect, care ramane prea ridicata.
Este esential ca statele membre sa isi asume pe deplin responsabilitatea pentru piata unica.
Deficitul de conformitate a crescut la 1,1 % 1n 2025, ramanand cu mult peste obiectivul de 0,5 %
(ICP 4), cu diferente mari intre statele membre. Fragmentarea in materie de reglementare
afecteaza in mod semnificativ Intreprinderile si gospodariile. O cultura solida a conformitatii este
necesara in cadrul pietei unice si este esentiald pentru a se asigura cd instrumentele preventive,
in special Directiva privind transparenta pietei unice, Directiva privind serviciile si Directiva
privind testul de proportionalitate, isi pot produce pe deplin efectele. Eliminarea barierelor este
inutila atunci cand cream 1n mod constant altele noi. Pentru a stimula eficacitatea actiunilor in
justitie acolo unde barierele persista, Comisia stabileste pentru prima datd o agenda anuald de
asigurare a respectdrii normelor privind piata unica (a se vedea caseta 2). Desi barierele de pe
piata unica rezultd in mare parte din cerintele de reglementare si administrative stabilite la nivel
national, diferentele in ceea ce priveste aplicarea lor practica si asigurarea respectarii lor de catre

18 Raportul anual al Grupului operativ pentru asigurarea respectirii normelor privind piata unicd (SMET) ofera o actualizare detaliat.



autoritdtile nationale, regionale si locale pot afecta modul in care Intreprinderile beneficiaza de
pe urma integrarii pietei, contribuind la rezultate inegale 1n functionarea pietei unice.

CASETA 2: AGENDA ANUALA 2026 DE ASIGURARE A RESPECTARII NORMELOR PRIVIND
PIATA UNICA

Comisia urmareste introducerea de actiuni 1n justitie adecvate ca piatrd de temelie pentru
asigurarea respectdrii normelor privind piata unicd. Pe baza celor mai daunatoare zece
bariere, prima agendd anuald de asigurare a respectdrii normelor privind piata unica
identifica, prin urmare, urmatoarele domenii prioritare pentru anchete orizontale si actiuni
specifice de asigurare a respectarii normelor:

e Intarzierea efectudrii platilor In cazul tranzactiilor dintre intreprinderi si autoritatile
publice.

e Obstacole in calea serviciilor de constructie si instalare legate de tranzitia verde.

Aceste anchete si, dupa caz, actiuni de asigurare a respectarii normelor vor acoperi probabil
majoritatea sau totalitatea statelor membre si vor include un dialog deschis, precum si
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, daca acest lucru este necesar pentru a
elimina bariere clar identificate. Prioritdtile in materie de asigurare a respectarii normelor nu
vor fi stabilite in detrimentul tratamentului aplicat altor obstacole existente sau viitoare in
calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor. Pentru a spori transparenta in ceea ce priveste
asigurarea respectdrii normelor, atunci cand se decid masuri specifice de asigurare a
respectarii legislatiei, vor fi publicate explicatii clare cu privire la obiectivele urmarite, la
beneficiile preconizate, precum si la rezultatele obtinute.

S-au inregistrat deja progrese semnificative in reducerea sarcinilor administrative. Aceste
sarcini afecteaza intreprinderile si administratiile si sunt estimate la 150 de miliarde EUR pe an
in intreaga UE, obiectivul fiind de a le reduce cu cel putin 25 % si cu cel putin 35 % pentru IMM-
uri, pand la finele acestui mandat. Comisia a propus deja zece pachete omnibus, precum si alte
initiative’® care, la momentul adoptirii lor de citre Comisie, se preconizeazi cd vor reduce
sarcinile administrative anuale recurente cu aproximativ 15 miliarde EUR, din care 11,9 miliarde
EUR din propuneri omnibus si 3,1 miliarde EUR din alte initiative adoptate in 2025 (ICP 3)™.
In plus, noi initiative, cum ar fi Regulamentul privind portofelul european pentru intreprinderi,
au potentialul de a contribui in mod semnificativ la reducerea globala a costurilor administrative
pentru intreprinderi si administratiile publice, cu minimum 13,5 miliarde EUR. Comisia
evalueaza in permanenta cu atentie si propune mijloace suplimentare de reducere a sarcinilor
administrative. Achizitiile publice reprezintd un exemplu in acest sens: cadrul actual este
fragmentat, numeroase acte legislative sectoriale creand incertitudine si inconsecvente in
interpretare si aplicare. Simplificarea acestor norme ar ajuta in mare masura peste 44 000 de
autoritati publice din UE care achizitioneaza servicii, lucrari si bunuri, precum si intreprinderile
care participd la aceste licitatii, in valoare de aproximativ 15 % din PIB (= 2,5 mii de miliarde
EUR).

Introducerea instrumentelor digitale si a serviciilor publice interoperabile se afla inca intr-
un stadiu incipient si are potentialul de a reduce timpul administrativ si costurile de
asigurare a conformititii, consolidind in acelasi timp securitatea juridici pentru

4 Alte initiative (14) sunt cele care au ca rezultat economii de costuri administrative pentru intreprinderi si administratiile publice la momentul
adoptarii lor de catre Comisie. Acestea acopera revizuiri specifice ale acquis-ului UE existent (de exemplu, revizuirea SFDR sau revizuirea
specificd a normelor UE privind dispozitivele medicale si diagnosticarea in vitro).

15 Aceste economii au fost estimate utilizand modelul costului standard al UE.



intreprinderi si cetiiteni. Regulamentul privind portalul digital unic (PDU)* — extins la 0 gami
din ce in ce mai largd de domenii de politica — stabileste cd ,,Europa ta” este principalul punct de
intrare al UE in materie de e-guvernare, oferind cetatenilor si intreprinderilor acces la informatii
fiabile si multilingve privind drepturile, obligatiile si procedurile administrative din toate statele
membre, precum si linkuri catre portalurile nationale si principalele proceduri online. Cu toate
acestea, punerea 1n aplicare a PDU rdmane intr-un stadiu incipient si inegald de la un stat membru
la altul si de la un domeniu de politica la altul, doar 21 % dintre procedurile-cheie fiind integral
online Tn 2024 (ICP 11). Portofelul european pentru intreprinderi, care a fost propus la sfarsitul
anului 2025, va permite intreprinderilor sd identifice si sa facd schimb de date in conditii de
sigurantd cu guvernele si cu alte intreprinderi din intreaga UE, cu efecte juridice depline si
incredere deplina.

Piata unica a UE sporeste oportunititile de crestere ale IMM-urilor, in pofida barierelor
persistente. in 2024, un sfert dintre IMM-urile din UE au exportat bunuri sau servicii in alte tari
ale UE, in timp ce aproximativ unul din zece IMM-uri a exportat in tiri din afara UEY’. Printre
principalele bariere cu care se confruntd IMM-urile se numara barierele de reglementare si
sarcina administrativa, urmate de provocirile legate de finantare si de competente. in plus, 73 %
dintre IMM-uri raporteaza cd au de suferit de pe urma intarzierilor in efectuarea platilor, ceea ce
le impiedica potentialul de crestere si de investitii si le ameninta supravietuirea.

SECTIUNEA 2 — Eliminarea decalajului in materie de inovare

Europa risci si isi piardi avantajul in cursa pentru inovare. In pofida unor universitati de
varf la nivel mondial, a cresterii ratelor de ocupare a fortei de munca si a unei forte de munca
inalt calificate, cheltuielile cu cercetarea si dezvoltarea si ratele de brevetare din UE stagneaza.
Start-upurile si intreprinderile in curs de extindere intampina dificultdti in a se dezvolta, in timp
ce digitalizarea progreseaza mai lent decat in economiile concurente. Deficitul de fortd de munca
si lacunele in materie de competente in domenii precum IT si tehnologiile curate impiedica
inovarea.

ICP 12: Cheltuieli cu Totalul cheltuielilor publice si private n 2,24 % (2024)
cercetarea si dezvoltarea cercetare si dezvoltare ca procent din 2,26 % (2023)

PIB. Tinta = Peste 3 % pana in 2030.
ICP 13: Cereri de brevete Cererile de brevete la un milion de 152 (2024)

locuitori®, 153 (2023)
ICP 14: Adoptarea Procentul de intreprinderi europene care Inteligenta artificiala:
tehnologiilor digitale de catre [folosesc servicii de cloud computing, analiza 20 % (2025), 13,5 % (2024)
fintreprinderi datelor si/sau inteligenta artificiala. Tinta = |Analiza datelor:

75 % pana in 2030. 39,9 % (2025), 33,2 % (2023)

Servicii de cloud computing:
46,7 % (2025), 38,9 % (2023)

ICP 15: Rata de ocupare a Ponderea persoanelor in varsta de munca 75,8 % (2024)
fortei de munca incadrate in munca. Tinta =78 % panain (75,3 % (2023)
2030.
ICP 16: Deficitul de fortda de  [Numarul de ocupatii care necesita 25 (2024)
imunca relevant pentru tranzitia competente specifice pentru tranzitia verde, (13 (2023)
verde unde cel putin cinci state membre au raportat
un deficit.

1> Regulamentul (UE) 2018/1724 - RO - EUR-Lex.
7 Eurobarometru Flash 559 — Intreprinderi nou-infiintate, intreprinderi in curs de extindere si antreprenoriat.
18 Cereri de brevete depuse la Oficiul European de Brevete.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/1724/oj/eng
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=99219

ICP 17: Punctajul PISA Performantele tinerilor in varsta de 15 ani la [Matematica: 474 (2022), 492
testele PISA ale OCDE. Punctajele ridicate  |(2018)

indica o performantd mai buna. Citire: 475 (2022), 488 (2018)
Stiinte: 484 (2022), 488 (2018)

in pofida fundamentelor solide ale peisajului cercetirii din UE, investitiile in cercetare si
dezvoltare din UE se afla inca sub obiectivul de 3 % din PIB. Investitiile totale in cercetare
si dezvoltare din UE au ajuns la 2,2 % din PIB 1n 2024, inregistrand putine progrese in cei zece
ani si rimanand sub nivelul din tirile comparabile (ICP 12). In pofida unor investitii publice
considerabile in cercetare si dezvoltare in UE, investitiile sectorului privat in domeniu sunt sub
nivelul din tirile comparabile, in special in cercetarea si dezvoltarea corporativd globald®® si in
tehnologia digitald. La randul lor, rezultatele in materie de inovare, cum ar fi proprietatea
intelectuald si activitatea de brevetare, care sunt esentiale pentru succesul comercial si
competitivitate, au stagnat si ele in mare masura in ultimii ani (ICP 13). O analiza mai atenta a
intregului spectru tehnologic arati ci UE este lider in domeniul inventiilor verzi? si are rezultate
bune in domeniul sinititii, al biotehnologiei si al produselor farmaceutice®?, desi continui si
aiba rezultate slabe in domeniul digital?.

Chiar si in domeniile in care se fac investitii in cercetare si dezvoltare si se obtin rezultate,
infiintarea si extinderea intreprinderilor inovatoare rimin o provocare. Intreprinderile
inovatoare sunt impiedicate in eforturile lor de a comercializa activitdtile de cercetare si se
confrunta cu fragmentare In materie de reglementare, cu sarcini administrative impovaratoare si
cu dificultati in ceea ce priveste accesul la finantare, n special la capitalul de risc. Desi sectorul
tehnologic european a crescut cu peste 15 000 de noi start-upuri pe an in perioada 2018-2023,
acesta a produs doar o cincime din numarul de noi intreprinderi-unicorn create in SUA?, Tn plus,
cota de piatd a UE in ceea ce priveste dezvoltarea tehnologiilor digitale ramane modesta si, prin
urmare, UE continud sa se bazeze In mare masura pe furnizori externi, in special in ceea ce
priveste tehnologiile digitale. Promovarea tranzitiei de la laborator la piata este esentiala in acest
context, la fel ca in cazul Actului legislativ privind biotehnologia®*.

Adoptarea tehnologiilor digitale este in crestere, insd intr-un ritm prea lent?®. Ponderea
intreprinderilor din UE care utilizeaza inteligenta artificiala, serviciile de cloud computing si
analiza datelor a crescut semnificativ in 2025, dar mai lent decat in economiile concurente si este
departe de a fi in grafic pentru atingerea obiectivului de adoptare in proportie de 75 % péana in
2030 (ICP 14). intarzierea in adoptarea tehnologiilor digitale este cel mai frapanti in randul
IMM-urilor?®. In mod similar, existi o fragmentare a pietei telecomunicatiilor din UE care
impiedicd si mai mult implementarea?’. Ca urmare a acestor probleme, castiguri substantiale de
productivitate raméin nerealizate. Se estimeaza cad atingerea obiectivelor UE in materie de
digitalizare ar debloca castiguri economice echivalente cu 1,8 % din PIB?%,

%8 Tabloul de bord pentru 2025 al investitiilor industriale in cercetare si dezvoltare din Uniunea Europeani.

2 Tntreprinderile din UE sunt lideri la nivel mondial in ceea ce priveste brevetarea legata de circularitate, industriile energointensive si
transportul curat, dar mai putin in ceea ce priveste brevetarea legata de dubla tranzitie verde si digitala.

2L EIB Investment Report 2024/2025: Innovation, integration and simplification in Europe, European Investment Bank 2025 (Raportul BEI
privind investitiile 2024/2025: Inovare, integrare si simplificare in Europa), Banca Europeana de Investitii, 2025, si ,, The 2025 EU Industrial R
& D Investment Scoreboard” (Tabloul de bord pentru 2025 al investitiilor industriale in cercetare si dezvoltare din Uniunea Europeana).

22 Cu exceptia unor domenii precum tehnologiile cuantice si fotonica.

23 Start-upuri evaluate la 1 miliard EUR. Calculele serviciilor Comisiei Europene bazate pe Dealroom.

24 Comisia propune noi masuri de imbunatitire a sanatitii si a sectorului asistentei medicale — Comisia Europeani.

% Eurostat.

% Prezentare generald a compozitiei indicelui de intensitate digitald al UE pentru perioada 2015-2024.

27 Carte albd — Cum se pot gestiona nevoile Europei in materie de infrastructurd digitald? COM(2024) 81 final.

28 Stadiul evolutiei deceniului digital —2025: Continuarea procesului de consolidare a suveranititii si a viitorului digital al Uniunii Europene.
COM(2025) 290 final.



https://iri.jrc.ec.europa.eu/scoreboard/2025-eu-industrial-rd-investment-scoreboard
https://www.eib.org/en/publications/20240354-investment-report-2024
https://www.eib.org/en/publications/20240354-investment-report-2024
file:///C:/Users/piergmi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FABJTEYM/2025%20EU%20Industrial%20R&D%20Investment%20Scoreboard
file:///C:/Users/piergmi/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/FABJTEYM/2025%20EU%20Industrial%20R&D%20Investment%20Scoreboard
https://commission.europa.eu/news-and-media/news/commission-proposes-new-measures-improve-health-and-healthcare-sector-2025-12-16_ro

Ratele de ocupare a fortei de munca sunt in crestere, dar incadrarea in munca in industria
prelucritoare este in scadere. Rata de ocupare a fortei de munca in UE a atins un nivel record
de 75,8 % in 20242° (ICP 15) si este pe cale si indeplineasci obiectivul principal al UE de 78 %
in 2030, dar persistd o disparitate de gen semnificativd. Aceastd performantd este, In mare
masurd, in linie cu cea din SUA, dar sub tendintele din Japonia si Regatul Unit®*. Cu toate
acestea, scaderea competitivitatii industriei prelucratoare a UE a condus la o pierdere medie
lunari de aproximativ 27 000 de locuri de munci in industria prelucritoare in ultimii doi ani®..

Deficitul de fortd de muncé si lacunele in materie de competente riman o provocare,
afectind capacitatea Europei de a inova si de a-si extinde economia. Aproape 80 % dintre
intreprinderi se refera la acestea ca fiind al doilea obstacol ca marime in calea investitiilor si a
cresterii economice®?. Multe dintre locurile de munci noi generate de tranzitia verde vor apirea
in sectoare care se confrunti deja cu deficite tot mai mari de forta de munca®® (ICP 16).
Competentele digitale raman, de asemenea, o provocare, doar 60 % dintre europeni avand
competente digitale de baza®*, iar disponibilitatea specialistilor TIC cu competente avansate
rimane scizutd®®. Europa se confrunti, de asemenea, cu dificultiti in domeniul competentelor
de baza®® (ICP 17). Provocirile legate de recunoasterea calificirilor intre tiri si barierele
lingvistice impiedicd mobilitatea fortei de munca in interiorul UE. Promovarea dezvoltarii
competentelor, inclusiv prin formare profesionald, si atragerea talentelor la nivel mondial sunt
esentiale pentru solutionarea deficitului de fortd de munca.

SECTIUNEA 3 — Decarbonizarea industriei si a investitiilor

Dinamica investitiilor in UE este una slaba, reflectind atét incertitudinea generald cu
privire la mediul economic, cit si scaiderea competitivitatii. Investitiile private si productia
industriala au scazut in 2024, desi investitiile publice sunt stabile si oferd o oportunitate de a
debloca activitatea sectorului privat printr-o conceptie bine aliniata a politicilor. Preturile ridicate
la energie sunt un obstacol in calea competitivitdtii industriale. Electrificarea nu inregistreaza
progrese. Trecerea la energie curata are loc intr-un ritm accelerat, dar nu intr-atat incat sa
determine o scadere a preturilor energiei electrice in intreaga UE.

ICP 18: Investitiile private Investitiile private (procent din PIB). 17,6 % (2024)
18,6 % (2023)
ICP 19: Investitiile publice Investitiile publice (procent din PIB). 3,7 % (2024)

3,6 % (2023)
ICP 20: Investitiile cu capital de |[nvestitiile cu capital de risc (procent din PIB). (0,06 % (2024)

risc 0,06 % (2023)
ICP 21: Investitiile UE in IVolumul cumulat al investitiilor finantate de 115,5 miliarde EUR (iunie
sprijinul tranzitiei industriale programul InvestEU in sprijinul tranzitiei 2025)

industriale. 52,7 miliarde EUR (iunie

% Eurostat.

% OCDE, Labour force participation rate (Rata de participare la forta de munca).

31 Comisia European, pe baza conturilor nationale anuale ale Eurostat, a datelor statistice pe termen scurt si a altor surse.

32 Sondajul BEI privind investitiile (EIBIS).

3 O analizi recenti a identificat 24 de ocupatii relevante pentru tranzitia verde, cu deficite de fortd de munci in mai multe state membre. Printre
aceste ocupatii se numara instalatorii si montatorii de tevi (20 de state membre), montatorii de izolatii termice si acustice, inginerii constructori
si mecanicii pentru instalatii de climatizare si refrigerare (14), tehnicienii constructori (12) si constructorii de acoperisuri (11). Ocupatiile
respective necesita cunostinte tehnice si abilitati practice, care sunt esentiale pentru tranzitia verde. A se vedea, de asemenea, rapoartele EURES
privind deficitele si excedentele de forta de munca (editiile din 2024 si 2025).

3 Eurostat, pe baza sondajului UE privind utilizarea TIC in gospodarii si de citre persoanele fizice.

% Eurostat.

% Baza de date PISA a OCDE.



2024)

ICP 22: Preturile energiei Preturile energiei electrice pentru consumatorii 0,164 EUR per kWh (2025)
electrice pentru consumatorii ~ non-casnici (transa de pret ID a UE, marii 0,163 EUR per kWh (2024)
non-casnici utilizatori comerciali)®’.

ICP 23: Electrificare [Energia electrica, ca procent din consumul total [22,9 % (2023)

(final) de energie. Obiectiv =32 % in 2030%. 22,9 % (2022)
ICP 24: Ponderea energiei din  |Productia de energie din surse regenerabile ca 25,2 % (2024)

surse regenerabile pondere din consumul de energie. Tinta = 24,5 % (2023)
42,5 % in 2030.

ICP 25: Cresterea anuala a Capacitatea adaugata anual pentru producerea de +68 GW (2024)

productiei de energie electrica  energie electrica din surse regenerabile. Obiectivi+67 GW (2023)

din surse regenerabile =+ 100 GW pe an*°.

Printre dificultitile cu care s-a confruntat industria in 2024 se numéra si o scidere a
investitiilor private din UE. Astfel, investitiile private ca procent din PIB au scazut la 17,6 %
din PIB 1n 2024 si s-au mentinut la nivelul celor din SUA, dupa ce au fost, in linii mari, stabile
si mai mari dect cele din SUA in ultimii ani (ICP 18)*°. Productia industriald din UE a scizut
cu 1,5 %1n 2023 si cuincd 2,4 % in 2024. Finantarea investitiilor intreprinderilor din UE depinde
inca prea mult de imprumuturile bancare (aceasta sursa reprezentand peste 51 % din investitiile
intreprinderilor in 2024). Investitiile cu capital de risc din UE reprezintd doar 0,06 % din PIB
(ICP 20), o zecime din nivelurile din SUA. In prezent, doar 44 % din economiile financiare ale
gospodariilor din UE sunt investite in obligatiuni ale Intreprinderilor, actiuni cotate, fonduri de
investitii si alte instrumente similare, un nivel mult mai scizut decat in alte jurisdictii*!, in pofida
unui volum mai mare al economiilor in UE*2. O crestere a ponderii economiilor gospodariilor
din UE indreptate catre investitii productive in intreprinderi ar consolida pietele de capital si
structurile de finantare a intreprinderilor®®. In acest scop si pentru a consolida integrarea pietei
de capital, in 2025, Comisia a adoptat, in cadrul strategiei privind uniunea economiilor si a
investitiilor*®, initiative de politici care vizeazi, printre altele, securitizarea, alfabetizarea
financiara, conturile de economii si de investitii, pensiile suplimentare, integrarea pietei si
supravegherea®®. In urmatorul cadru financiar multianual, planurile de parteneriat nationale si
regionale vor sprijini reformele care promoveaza, printre altele, uniunea economiilor si a
investitiilor si consolideazd dezvoltarea optiunilor de finantare bazate pe piata.

Investitiile publice raiman pe o pozitie stabila, iar instrumentele UE au mobilizat cu succes
investitii pentru transformarea industriali. in 2024, investitiile publice in UE au atins 3,7 %
din PIB, confirmand tendinta pozitiva observatd in ultimii ani (ICP 19), sprijinita si de cadrul
financiar multianual, inclusiv de politica de coeziune*® si de Mecanismul de redresare si
rezilienta. In iunie 2025, InvestEU, principalul instrument al UE pentru atragerea de investitii
din sectorul public si privat, mobilizase aproape 300 de miliarde EUR (din care 68,7 % din

87 Preturile energiei electrice exclud aici taxele si impozitele pe care intreprinderile le pot recupera.

38 Acest obiectiv a fost stabilit de Comisie in comunicarea sa intitulati ,,Pactul pentru o industrie curati”.

39 Acest obiectiv a fost stabilit de Comisie in comunicarea sa intitulati ,,Pactul pentru o industrie curati”.

0 Baza de date AMECO.

4 A se vedea: ,, 2025 — List of indicators to monitor progress towards the capital markets union objectives” (2025 — Lista indicatorilor pentru
monitorizarea progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivelor uniunii pietelor de capital), CE, DG FISMA, 5 septembrie 2025.

2025.

“3 https://www.ech.europa.eu/press/key/date/2024/html/ech.sp241122~f84170883.en.html .

4 Uniunea europeani a economiilor si investitiilor — Finante — Comisia European.

4 Pe baza estimirilor existente in literatura de specialitate si a ipotezelor de simplificare, pachetul privind integrarea si supravegherea pietei ar
putea adauga el singur intre 1,3 si 3,6 mii de miliarde EUR la PIB in urmatorii 30 de ani. Beneficiile integrarii pietelor de capital in UE sunt
estimate a fi semnificativ mai mari. A se vedea evaluarea impactului din pachetul privind infrastructura pietei, SWD(2025) 643.

“ Politica de coeziune reprezintd aproape 13 % din totalul investitiilor publice in UE in ansamblu si 51 % din investitiile publice in statele
membre mai putin dezvoltate si incurajeaza investitii private semnificative. A se vedea Cel de al 9-lea raport privind coeziunea economica.
sociald si teritoriala.

10


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2024/html/ecb.sp241122~fb84170883.en.html
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en

sectorul privat)*’ in investitii. Peste o treime din aceastd sumi, 115,5 miliarde EUR (ICP 21),
sprijina tranzitia industriald. in cadrul planului ReArm Europe, se deblocheazi 800 de miliarde
EUR pentru cheltuieli de aparare, cu efecte de propagare considerabile asupra investitiilor si a
productiei industriale. incepand din 2028, Fondul european pentru competitivitate va ancora
investitiile publice la nivelul UE in transformarea industriala a Europei, va mobiliza capital
privat la scard largd si va crea o rezerva continud de la cercetarea finantatd prin programul
Orizont Europa la implementarea industriala.

Alinierea investitiilor publice nationale la prioritatile politicii industriale a UE este
esentiala pentru valorificarea la maximum a sinergiilor si pentru a obtine rezultate
concrete. In concordanti cu priorititile politicii industriale a UE, noul cadru privind ajutoarele
de stat din cadrul Pactului pentru o industrie curatd simplifica procesul de acordare a ajutoarelor
pentru a accelera investitiile in sursele regenerabile de energie, decarbonizarea industriala,
productia de tehnologii curate si pentru a reduce riscurile investitiilor private. Acest lucru va
contribui la alinierea finantarii. In ceea ce priveste proiectele importante de interes european
comun (PIIEC), 11 dintre ele au fost deja aprobate®® (dintre care patru pentru hidrogen si doui
pentru baterii), iar opt sunt proiecte candidate in faza de proiectare®. Noul instrument de
coordonare a competitivititii>® este testat prin intermediul a doud proiecte-pilot in curs privind
gigafabricile de IA si infrastructura de incircare pentru camioanele electrice. In urmitorul cadru
financiar multianual, planurile de parteneriat nationale si regionale vor fi in masura sa sprijine
PIIEC si sa contribuie la consolidarea bazei industriale a Uniunii, in conformitate cu prioritatile
UE si cu provocarile specifice fiecarei tari.

Preturile energiei electrice riman prea ridicate in UE. Tn primul semestru al anului 2025,
preturile energiei electrice pentru marii utilizatori industriali au fost de 0,16 EUR/KWh (ICP 22),
mai mici decat in perioada de varf din 2023. Cu toate acestea, preturile energiei electrice pentru
intreprinderile din UE raman foarte ridicate in comparatie cu cele de la nivel international, fiind
de peste douad ori mai mari decat in SUA, deoarece preturile mai mari ale gazelor naturale
afecteaza pietele angro de energie electrica. Industriile energointensive sunt afectate in mod
deosebit de preturile ridicate ale energiei electrice si ale energiei.

Electrificarea a stagnat in ultimii zece ani. Energia electrici acopera doar 22,9 % din
consumul final total de energie al UE (ICP 23)°!. Taxele ridicate pe energia electrici, alturi de
procedurile indelungate de autorizare si dezvoltarea insuficienta a retelelor, au un impact negativ
asupra proiectelor de electrificare si asupra electrificdrii proceselor industriale si a
transporturilor.

Trecerea in curs la energia curata inregistreaza o accelerare a ritmului, iar UE este, in linii
mari, pe cale sa isi atinga obiectivele climatice. Se preconizeaza cd introducerea surselor de
energie curatd va reduce Tn mod semnificativ costurile importurilor de combustibili fosili,
imbunatatind rezilienta si competitivitatea industriala a UE pe termen mediu. Emisiile de gaze
cu efect de serd au scazut cu 2,5 % in 2024 comparativ cu 2023 si se situeaza in prezent la 37,2 %

47

InvestEU — Performanta — Comisia Europeana.

“8 A se vedea https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/ipcei/approved-ipceis_en. PIIEC permit o investitie totald de 104,4 miliarde EUR,
pe baza unui ajutor de 37,6 miliarde EUR.

49 Tehnologiile avansate ale semiconductorilor, inteligenta artificiald, materialele avansate circulare pentru tehnologiile curate, continuitatea
infrastructurii informatice, tehnologiile nucleare inovatoare, substantele chimice de origine biologica, materialele de origine biologica,
biotehnologiile pentru productia de alimente si furaje. A se vedea Forumul european comun pentru PIIEC — Politica in domeniul concurentei —
Comisia Europeana.

%0 O Busoli pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final.

51 Eurostat.
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sub nivelurile din 1990, in timp ce puterea economica UE este cu 71 % mai mare decat in 1990.
UE este pe cale sa 1si indeplineasca obiectivul pentru 2030 de reducere cu 55 % a emisiilor
comparativ cu nivelurile din 1990, daca toate statele membre pun 1n aplicare masurile convenite
la nivelul UE si cele stabilite in planurile lor nationale privind energia si clima. Se estimeaza ca
trecerea la sursele regenerabile de energie va reduce importurile de combustibili fosili cu 2,8 mii
de miliarde EUR in perioada 2031-2050, comparativ cu media din perioada 2011-2020°2,
Productia de energie din surse regenerabile a crescut Tn mod remarcabil: in 2024, aceasta a
reprezentat 25,2 % din consumul total de energie (ICP 24). Cresterea anuala a capacitatii de
productie de energie electrici din surse regenerabile a inregistrat o accelerare a ritmului. In 2024,
a fost adaugata o capacitate de productie de energie electrica din surse regenerabile de 68 GW,
mai mult decat dublul valorii addugate in 2020 (ICP 25), insi tot sub obiectivul anual®®.

Circularitatea inregistreaza progrese lente din cauza normelor divergente de pe piata
unica. Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 1, ponderea materialelor reciclate reintegrate in
economie ca proportie din utilizarea globala a materialelor a crescut foarte lent, de la 11,8 % n
2023 la 12,2 % in 2024 (ICP 8). Acest procent este cu mult sub obiectivul UE de 24 % pentru
2030 si nu este suficient pentru a reduce cererea de materii prime primare si dependentele conexe
de tarile terte. De exemplu, in prezent, desi aproape 38 % din deseurile electrice si electronice
sunt colectate in UE, mai putin de 1 % din pimanturile rare sunt reciclate®. Normele sau
sistemele nationale divergente privind deseurile si materialele reciclate®™, in combinatie cu
preturi mai mici pentru materiile prime virgine, impiedica dezvoltarea pietelor pentru materialele
secundare. In plus, materiile prime strategice, cum ar fi deseurile metalice sau masa neagri,
raman neutilizate. Pentru unele materiale, cum ar fi aluminiul si cuprul, deseurile prelucrate de
calitate superioard sunt exportate pe pietele striine®®, ceea ce poate submina investitiile in
capacitatea internd de rafinare.

SECTIUNEA 4 — Cresterea securitatii si reducerea dependentelor

k] k]

Schimbairile profunde din peisajul comercial la nivel mondial expun vulnerabilitatile si
dependentele strategice existente in lanturile de aprovizionare ale Europei. UE ocupa o
pozitie puternica in comertul international, dar se confruntd cu presiuni tot mai mari, in special
in industria prelucrdtoare. Acest lucru este alimentat de supracapacitatile tarilor terte, de cererea
internd scdzutd din anumite tari terte si de deprecierea monedelor internationale importante.
Consolidarea lanturilor de aprovizionare ale UE inregistreazd progrese, dar dependentele
strategice rdman extrem de ridicate si sunt expuse unui risc tot mai mare de a fi utilizate ca arma.

ICP 26: Comertul cu restul Gradul de integrare economica a UE in raport |13,9 % pentru bunuri (2024)
lumii ca procent din PIB cu restul lumii. 14,7 % pentru bunuri (2023)

8,1 % pentru servicii (2024)
7,8 % pentru servicii (2023)

ICP 27: Exporturile de bunuri |Cota de piata a economiei UE. 12,6 % pentru bunuri (2024)
si servicii ca procent din 11,9 % pentru bunuri (2023)
importurile mondiale 25,0 % pentru servicii (2024)

25,4 % pentru servicii (2023)

52 A se vedea COM(2025) 484 final. In plus, eficienta energetici poate reduce costurile la importul de combustibili fosili cu aproximativ 25 %.
53 A se vedea, de asemenea: Assessment of progress towards the Energy Union and Climate Action objectives (Evaluarea progreselor inregistrate
in directia atingerii obiectivelor uniunii energetice si ale actiunilor climatice) (SWD) — Energie.

54 Eurostat (Waste statistics - electrical and electronic equipment - Statistics Explained - Eurostat) (Statistici privind deseurile — echipamente
electrice si electronice — Statistici explicate — Eurostat).

%5 COM(2025) 500 final.

% COM(2025) 125 final.
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https://energy.ec.europa.eu/publications/assessment-progress-towards-energy-union-and-climate-action-objectives-swd_en
https://energy.ec.europa.eu/publications/assessment-progress-towards-energy-union-and-climate-action-objectives-swd_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment

ICP 28: Capacitatea interna de [Ponderea componentelor de tehnologii curate |6 din 27 (22 %) de componente

productie de tehnologii curate urmarite in Regulamentul privind industria tehnologice depasesc rata de
,zero net” care indeplinesc valoarea de referinta (2024)
referinta pentru productia interna. Tinta =
100 %.

ICP 29: Indicele 'Vulnerabilitati externe pentru produsele 0,20 (2023)

vulnerabilitatii externe (EXVI) (industriale importante din punct de vedere 0,19 (2022)
strategic®. Pe o scard de la 0 la 1, o valoare mai
mare inseamna o vulnerabilitate mai mare.

Este in curs o reconfigurare a fluxurilor comerciale mondiale. Tn perioada 2021-2024,
comertul UE cu tari din afara acordurilor de liber schimb ale UE a scazut cu 2,3 puncte
procentuale, fiind compensat de aprovizionarea din UE, care a crescut cu 1,3 puncte procentuale,
si comertul cu partenerii UE din cadrul acordurilor de liber schimb, atat apropiati, cat si
indepartati, care a crescut cu 1 punct procentual®®. Fluxurile comerciale mondiale prezinti
modele similare, cu realociri in functie de blocurile geopolitice®.

Dupa o lunga perioada de crestere a integrarii comerciale cu restul lumii, exista acum
semnale care indica o incetinire sau chiar o inversare a acestei tendinte. Comertul cu marfuri
al UE cu restul lumii (media importurilor si a exporturilor ca procent din PIB) continua sa scada
pentru al doilea an consecutiv, situdndu-se la un nivel de 13,9 % din PIB® in 2024. Desi poate
fi atribuitd intr-o anumitd masura fluctuatiilor preturilor la energie, scaderea arata, de asemenea,
tendinta de deteriorare a climatului comercial mondial. Integrarea comerciald a UE cu restul

lumii In domeniul serviciilor a incetinit si ea dar rimane pe o traiectorie ascendentd, ajungand la
8,1 % din PIB Tn 2024°! (ICP 26).

Ponderea UE in comertul mondial rimaine stabili, dar presiunile asupra industriei
prelucratoare se intensifica. Cea mai frapantd schimbare a dinamicii comertului din ultimii 25
de ani sta in faptul ca peisajul centrat anterior pe relatiile UE-SUA a devenit unul tripolar (a se
vedea figurile 1 si 2). Exporturile de marfuri ale UE reprezinta 12,6 % din importurile mondiale,
usor peste nivelurile de acum 10 ani, ceea ce demonstreazad o rezilientd remarcabild. Balanta
comerciala a UE in ceea ce priveste bunurile a revenit la valori excedentare, dupa o scadere
cauzata de volatilitatea preturilor la energie. Cu toate acestea, industria UE este supusd unor
presiuni tot mai mari din cauza concurentei globale alimentate de supracapacitatile din anumite
tiri terte, in multe cazuri sprijinite prin subventii de stat®?, precum si din cauza tarifelor aplicate
tarilor terte. Acest lucru este valabil in special pentru industriile energointensive, in cazul carora
balanta comerciald a UE a scizut constant®®. Deprecierea monedelor internationale importante
in ultimul an adauga o presiune concurentiald suplimentara. In ceea ce priveste exporturile de
servicii, In pofida unei usoare scaderi in ultimul an, perspectivele sunt mai incurajatoare, in
ultimii cinci ani cota de piata a UE crescand la 25 % din comertul mondial cu servicii (ICP 27).
Actul legislativ privind accelerarea activitatii industriale va crea piete-lider pentru industria
prelucratoare din Europa, menite sa consolideze rezilienta UE si sa protejeze locurile de munca

57 ICP 29 evalueazi vulnerabilitatea combinati la socuri externe a categoriilor de produse care intrd in domeniul de aplicare al Pactului pentru o
industrie curatd. Printre acestea se numard, in linii mari, semiconductorii, tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete, materiile
prime, metalele de baza, substantele chimice, utilajele si autovehiculele.

%8 R. Arjona, W. Connell, C. Herghelegiu (2024): ,,Supply Chain Tectonics: Empirics on how the EU is plotting its path through global trade
fragmentation” (Tectonica lantului de aprovizionare: date empirice privind modul in care UE isi traseaza parcursul in contextul fragmentarii
comertului global), Comisia Europeand, Single Market Economics Papers.

% Organizatia Mondiald a Comertului, Raportul pe 2023 asupra comertului mondial.

80 Eurostat.

81 Eurostat.

62 De exemplu, Tn domeniul otelului si al vehiculelor electrice cu baterie.

8 Documente de lucru ale OCDE, A comprehensive overview of the Energy Intensive Industries ecosystem (O prezentare cuprinzitoare a
ecosistemului industriilor energointensive), 2025/09.
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https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2025)780&lang=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/2024/2754/oj
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/06/a-comprehensive-overview-of-the-energy-intensive-industries-ecosystem_ceb6bd58/bbf7d4c2-en.pdf

de calitate.

Figura 1: Primele 30 de tiri care efectuau Figura 2: Primele 30 de tari care efectuau
schimburi comerciale in 2000 si ponderea schimburi comerciale in 2023 si ponderea
fluxurilor comerciale de marfuri 1Intre fluxurilor comerciale de marfuri 1Intre
acestea. acestea.

Sursa: Calculele serviciilor Comisiei Europene (echipa economistului-sef din cadrul DG GROW) efectuate prin consultarea
bazei de date BACI a CEPII (2023)

Cota Europei din investitiile straine directe (ISD) la nivel mondial a scazut drastic. UE este
un loc primitor si previzibil pentru investitiile straine si o zond sigura traditionald pentru ISD,
situandu-se pe a doua pozitie in lume ca marime a stocurilor. Cu toate acestea, cota UE din
fluxurile de ISD Ia nivel mondial a scazut brusc la 14 %, de la nivelul maxim de 27 % atins in
urma cu sapte ani, in contextul unei perspective economice mai sumbre si al unei incertitudini
economice sporite in ultimii ani®. ISD permit, in general, imbunititirea competitivititii,
transferul de tehnologie si crearea de valoare la nivel local. In acelasi timp, au existat exemple
notabile de ISD care nu au generat aceste beneficii si care prezintd riscuri pentru securitatea
economicd a UE.

UE aprofundeaza parteneriate in intreaga lume pentru a se diversifica si a-si reduce
dependentele, atat in ceea ce priveste importurile, cit si exporturile. Acest lucru va spori,
de asemenea, prosperitatea si rezilienta lantului de aprovizionare. Se lucreaza in prezent la
incheierea unor acorduri ample de liber schimb si a unor parteneriate specifice in domenii
precum materiile prime, care si aduca beneficii atit pentru UE, cét si pentru partenerii sai. In
mod similar, ar trebui incheiate acorduri de recunoastere reciproca tindnd seama de
competitivitatea UE, in moduri care sa imbunatateascd accesul pe piatd si sd reduca birocratia
pentru industria europeana, prevenind In acelasi timp aparitia unor lacune care sd alimenteze
concurenta neloiald la nivel mondial®. De asemenea, UE accelereazi integrarea economici a

% OCDE, Fluxurile de ISD si Stocurile de ISD. A se vedea tendintele ISD de-a lungul timpului prin indicatorii 1ISD din Tabloul de bord privind
piata unica si competitivitatea.

% Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Priorities for Bilateral/Regional trade related activities in the field of Mutual Recognition
Agreements for industrial products and related technical dialogue (Prioritati pentru activitatile legate de comertul bilateral/regional in
domeniul acordurilor de recunoastere reciproca a produselor industriale si dialogul tehnic aferent), Bruxelles, 25 august 2004, SEC(2004)
1072.
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tarilor implicate In procesul de aderare Tnainte de aderarea acestora, de exemplu prin initiative
cum ar fi ,,autostrizile pietei unice”®®.

Lanturile de aprovizionare ale Europei continud sa prezinte dependente externe
semnificative, cu riscuri tot mai mari si dovezi ale utilizirii lor ca armi. In ceea ce priveste
produsele din ecosisteme sensibile in care UE depinde in mare masurd de o singurd tara
furnizoare, mai mult de jumitate din dependentele UE sunt fati de China®’. Dependenta generali
a UE de importurile de materii prime, componente si produse industriale importante din punct
de vedere strategic rimane in mare masura neschimbati, conform indicatorului EXVI1% (ICP 29),
UE fiind semnificativ mai expusa vulnerabilitatilor externe decat China, desi mai putin expusa
decat SUA®, Restrictiile la export impuse de China au adus in prim-plan aceste dependente, in
special n ceea ce priveste materiile prime critice. Dependentele din sectorul spatial si al apararii,
precum si cele legate de medicamentele critice necesitd o atentie speciald’®.

Principalii parteneri comerciali ai Europei urméresc tot mai mult masuri de promovare a
rezilientei propriilor lanturi de aprovizionare. Anexa 3 la prezentul raport ofera o imagine de
ansamblu a masurilor de rezilienta adoptate de anumiti actori mondiali. Aceasta arata o tendinta
globala de a utiliza mai activ politicile industriale si comerciale pentru a consolida rezilienta
lanturilor de aprovizionare. Printre actiuni se numard politicile de achizitii publice si
conditionalitatile ISD, cu accent pe sectoarele strategice esentiale si pe accesul intern
preferential.

Eforturile UE de a-si consolida capacitatea de productie pentru produse industriale
esentiale incep sa dea roade. Au fost selectate primele serii de proiecte strategice n temeiul
Regulamentului privind industria ,,zero net”’ si al Regulamentului privind materiile prime
critice’. Analizand produsele care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului privind
industria ,,zero net”, productia UE depaseste in prezent valoarea de referintd de a acoperi 40 %
din consumul UE prin productia internd in sase din cele 27 de domenii tehnologice. Cu toate
acestea, pentru marea majoritate a componentelor-cheie monitorizate din tehnologiile pentru
baterii, electrolizoare, hidrogen si energie solara, capacitatea de productie a UE continud sa
rimani la un nivel semnificativ mai mic fati de valoarea de referinti” (ICP 28). Scopul Actului
legislativ privind accelerarea activitatii industriale este de a finaliza aceste masuri si de a restabili
conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile noastre.

Concluzii si calea de urmat

Piata unica este mecanismul pentru amortizarea socurilor si catalizatorul rezilientei
necesare in perioade de incertitudine. Ea este fundamentul prosperitatii, competitivitatii si
industriei Europei. Eliminarea barierelor rdmase in cadrul pietei unice ar putea duce la cresterea

8 Autostrizile pietei unice vor integra comunititile de afaceri din Balcanii de Vest, Ucraina si Moldova in piata unicd a UE prin accelerarea
alinierii In materie de reglementare, construirea de aliante industriale si consolidarea lanturilor valorice.

87 Economist-sef al Comisiei Europene, pe baza datelor Eurostat si a tabelelor FIGARO (2023).

8 william Connell Garcia, Victor Ho, EXternal Vulnerability Index (EXVI) [Indicele vulnerabilitatii externe (EXVI)], Single Market
Economics Briefs (Rapoarte privind economia pietei unice).

% China se afli in pozitia cea mai putin dependenti, cu un punctaj al indicelui vulnerabilititii externe de 0,12, in timp ce UE are un punctaj de
0,20, iar SUA de 0,28 (a se vedea ICP 29).

0 Actul legislativ privind medicamentele critice — Sanitate publicd — Comisia Europeand.

" Proiectele strategice derulate in temeiul Regulamentului privind industria ,,zero net”.

"2 Proiectele strategice derulate in temeiul Regulamentului privind materiile prime critice.

™ Comisia Europeand — DG GROW. Pentru mai multe informatii cu privire la productia internd de tehnologii esentiale care contribuie la
obiectivul zero emisii nete, consultati sectiunea privind Comertul mondial si securitatea economica din Tabloul de bord privind piata unica si
competitivitatea.
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PIB-ului Europei cu mai multe procente.

Cu toate acestea, exista in continuare provocari persistente si apar altele noi in contextul
tensiunilor geopolitice, exercitind o presiune tot mai mare asupra competitivitatii Europei.
Barierele 1n calea pietei unice si fragmentarea acesteia persista. Sarcinile administrative sunt prea
mari. Preturile la energie rdman constant ridicate si Tmpovareazd industria. Antreprenorii
inovatori nu au in continuare acces la finantare la scara largd. Supracapacitatile strdine si
subventiile din partea statelor terte sunt in crestere si inclind conditiile de concurenta la nivel
mondial in defavoarea Europei, in timp ce dependentele strategice sunt folosite ca arma.

in acest context, este imperios necesar si se marcheze un punct de cotituri si si se valorifice
pe deplin potentialul pietei unice. Dacd dorim o Europa puternica, independenta si prospera,
trebuie sd ne asumam un angajament decisiv de a definitiva piata unica si de a pune in aplicare
masurile de politicd adoptate de Comisie. Anexa 2 oferd o imagine de ansamblu detaliata care
urmareste punerea in aplicare a Busolei pentru competitivitate, a Pactului pentru o industrie
curatd si a Strategiei privind piata unica. Sunt necesare actiuni indraznete la nivel national si
european pentru definitivarea pietei unice, eliminarea decalajului in materie de inovare,
stimularea investitiilor si decarbonizare si consolidarea rezilientei lanturilor de aprovizionare.

Exista in prezent o noua motivatie pentru eliminarea barierelor de pe piata unica, atat la
nivel national, cit si la nivel european, precum si pentru reducerea sarcinilor
administrative. Strategia privind piata unica a identificat ,,cele mai daunatoare zece bariere”
drept cele mai importante obstacole pentru intreprinderi, lucratori si cetateni pe piata unica, ele
trebuind sa fie abordate ca prioritate absolutd. Aceste bariere isi au originea atat la nivel
european, cat si la nivel national si, prin urmare, necesita actiuni indraznete la ambele niveluri.
Comisia colaboreaza cu statele membre pentru a intelege mai bine si a elimina cele mai presante
bariere de la nivel national. Prima agenda anuala de asigurare a respectdrii normelor privind piata
unica stabileste prioritdtile n materie de asigurare a respectarii normelor pentru 2026. La nivel
european, viitoarele acte legislative privind produsele, serviciile de constructii si livrarile vor
imbunatati functionarea pietei unice. Actul legislativ privind achizitiile publice va simplifica si
accelera procedurile, asigurand utilizarea optima a celor 15 % din PIB alocate cheltuielilor
pentru achizitiile publice. Comisia a prezentat deja propuneri de simplificare, zece pachete
omnibus si initiative suplimentare care se preconizeaza ca vor reduce sarcinile administrative
anuale cu 15 miliarde EUR; in 2026 vor fi intreprinse masuri suplimentare. in urmitorul cadru
financiar multianual, planurile de parteneriat nationale si regionale vor include reforme relevante
pentru a continua procesul de eliminare a barierelor, in special prin imbunatatirea eficientei si a
digitalizarii procedurilor publice.

Aceste actiuni vizind eliminarea barierelor si reducerea fragmentarii si a sarcinii
administrative trebuie si fie insotite de un nivel reinnoit de ambitie. Trebuie sa definitivam
piata unica in acele sectoare care au fost lasate deoparte de Jacques Delors in urma cu 35 de ani
st care functioneaza in continuare In conformitate cu dispozitiile nationale. Sunt necesare masuri-
cheie pentru a stabili norme uniforme pentru un mediu previzibil, la scara larga, atat pentru
cetateni, cat si pentru intreprinderi, in domeniul telecomunicatiilor, al energiei, al serviciilor, al
capitalului, al dreptului societatilor comerciale, al cercetdrii si al inovarii. Foaia de parcurs
privind piata unicd va avea ca obiectiv crearea in acest sens a unui nivel mai ridicat de
responsabilitate si angajament politic.

Comisia propune masuri pentru a elimina decalajul in materie de inovare. Cel de al 28-lea
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regim (EU Inc.) va asigura un set unic de norme pentru infiintarea, functionarea si dezvoltarea
intreprinderilor in intreaga UE, crednd un teren fertil pentru intreprinderile nou-infiintate,
intreprinderile in curs de extindere si Intreprinderile unicorn europene. Actul european pentru
Inovare va accelera parcursul pietei pentru inovatii in toate sectoarele, in timp ce Fondul ,,Scale-
up Europe”, care dispune de mai multe miliarde de euro, va colabora cu investitori privati pentru
a sprijini cresterea intreprinderilor. Actul legislativ privind Spatiul european de cercetare va
incerca sa elimine barierele din calea schimbului de cunostinte si sa promoveze cea de a 5-a
libertate. Actul legislativ privind retelele digitale va reduce fragmentarea pietei unice.
Regulamentul privind securitatea cibernetica, Regulamentul privind tehnologiile cuantice si
Regulamentul privind dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA vor consolida suveranitatea
si securitatea tehnologiilor si infrastructurilor europene. Punerea in aplicare a uniunii
competentelor urmareste sa dezvolte competente pentru locuri de munca de calitate.

Politici industriale specifice pregitesc terenul pentru reindustrializarea Europei. Actul
legislativ privind accelerarea activitatii industriale va stimula securitatea economicad si
capacitatile industriale 1n sectoare strategice esentiale. Strategia privind stimularea productiei de
baterii mobilizeazd 1,8 miliarde EUR pentru a consolida productia de baterii si industria
autovehiculelor in Europa. Pe langa aceste initiative, accelerarea dezvoltarii energiei curate va
deschide calea pentru reducerea costurilor energiei. Punerea in aplicare eficace a recomandarilor
si a propunerilor legislative ale Comisiei in cadrul uniunii economiilor si a investitiilor va sprijini
intreprinderile din UE Tn ceea ce priveste accesul la capitalul de investitii.

Comisia abordeaza in mod activ vulnerabilititile si consolideaza rezilienta lanturilor de
aprovizionare. Planul de actiune RESourceEU abordeaza dependenta excesivd a Europei de
furnizorii de materii prime critice din tari terte. De asemenea, acesta accelereaza proiectele
relevante pentru UE care au potentialul de a reduce dependentele cu pana la 50 % pana in 2029,
mobilizand pani la 3 miliarde EUR in 2026 in acest scop. In plus, Comisia va depune eforturi
pentru a facilita o aprovizionare constantd cu materii prime critice pentru industriile UE prin
mobilizarea rapida a instrumentelor de care dispune (de exemplu, mecanismul de contracarare a
actiunilor coercitive) in cazurile in care o tard tertd restrictioneaza aprovizionarea cu materii
prime critice a UE, conditionand accesul la piata unicd. UE instituie cadre pentru a se asigura ca
ISD creeaza valoare adaugata europeana. Comisia va propune masuri specifice pentru a asigura
disponibilitatea deseurilor de aluminiu si, daca este necesar, masuri suplimentare pentru a asigura
disponibilitatea altor deseuri metalice si a masei negre In vederea consolidarii capacitatilor
strategice. Eforturile Tn vederea inregistrarii de progrese in ceea ce priveste incheierea de noi
acorduri de liber schimb vor diversifica lanturile de aprovizionare si vor crea noi oportunitati
pentru intreprinderi.

Pentru a trece cu bine peste dificultitile din prezent, sunt necesare actiuni prompte,
comune si coordonate la nivel european si national. Raportul anual pentru 2026 privind piata
unica si competitivitatea va servi drept bazd pentru dezbaterile de orientare cu Consiliul,
Parlamentul European, statele membre si comunitatea de afaceri.

17



	Introducere

