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Observații importante privind metodologia
Prezentul raport se bazează pe un studiu extern realizat pentru Comisie[footnoteRef:1]. Studiul s-a bazat pe o abordare ascendentă de tip inventar, colectând informații din documente și rapoarte bugetare naționale. Datele naționale privind subvențiile au fost agregate la nivelul UE și completate cu date din baze de date specializate recunoscute aparținând instituțiilor europene și internaționale[footnoteRef:2]. În cazurile în care datele din 2024 nu erau pe deplin disponibile sau validate, au fost utilizate estimări bazate pe datele din 2023[footnoteRef:3]. La fel ca în edițiile anterioare ale acestui raport, statelor membre li s-a oferit posibilitatea de a oferi feedback cu privire la datele utilizate pentru studiu. [1: 	Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union („Studiu privind subvențiile pentru energie și alte intervenții guvernamentale în Uniunea Europeană”), ediția 2025, realizat de Enerdata-Trinomics.]  [2: 	Prezentul raport se referă la subvențiile pentru energie. Informațiile și analizele prezentate nu ar trebui interpretate ca referindu-se la ajutoare de stat. Datele privind ajutoarele de stat sunt disponibile prin intermediul tabloului de bord privind ajutoarele de stat, State Aid Scoreboard.]  [3: 	34 de miliarde EUR sau 10 % din valoarea totală a subvențiilor se bazează pe estimări pentru toate categoriile de subvenții.] 

Inventarul măsurilor de subvenționare a energiei, care a fost întocmit în scopul studiului, a oferit informații fiabile cu privire la impactul fiscal al transferurilor bugetare directe pentru consumul și producția de energie și este un instrument care promovează transparența în ceea ce privește politicile publice și contribuie la identificarea măsurilor specifice de sprijin pentru reformă.
Valorile subvențiilor care s-au bazat pe estimări ale cheltuielilor fiscale (venituri la care s-a renunțat) depind de ratele de impozitare de referință aplicabile în fiecare țară și este posibil ca acestea să nu fie direct comparabile între țări din cauza abordărilor specifice fiecărei țări privind sistemele fiscale de referință[footnoteRef:4]. Deși reflectă în mod adecvat costurile bugetare ale măsurilor de subvenționare, ele sunt, în sine, mai puțin adecvate pentru compararea directă între țări a impactului subvențiilor bazate pe impozite asupra mediului, climei și energiei, inclusiv a efectelor de stimulare asupra combustibililor fosili[footnoteRef:5]. Din acest motiv, prezentul raport prevede, de asemenea, valorile subvențiilor pentru combustibilii fosili, excluzând cheltuielile fiscale. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a analiza ratele efective de impozitare a consumului de energie și a emisiilor de dioxid de carbon, pentru a completa abordarea de tip inventar și a îmbunătăți comparabilitatea măsurilor fiscale[footnoteRef:6]. [4: 	Ratele de impozitare de referință diferite și diferențele dintre politicile fiscale conduc la diferențe în ceea ce privește impactul cheltuielilor fiscale între țări.]  [5: 	O țară cu impozite „de referință” mai mari, dar cu scutiri fiscale semnificative poate avea niveluri considerabil mai ridicate ale veniturilor fiscale nepercepute și, prin urmare, ale subvențiilor nominale pentru energie, plătind în continuare mai mult pentru combustibilii fosili, decât o țară cu rate de impozitare mai mici, dar cu scutiri mai puține sau inexistente, ceea ce duce la niveluri mai scăzute ale veniturilor fiscale nerealizate și, prin urmare, la subvenții mai mici pentru combustibilii fosili, stimulând totodată mai mult consumul de combustibili fosili.]  [6: 	În prezent, se desfășoară pregătiri în cadrul forurilor internaționale (de exemplu, OCDE) și în cadrul UE cu privire la modul în care poate fi îmbunătățită metodologia de definire și comparare, în special, a subvențiilor fiscale.] 

Subvențiile implicite (de exemplu, costul diverșilor factori externi) nu sunt acoperite din cauza problemelor metodologice asociate lipsei unei evaluări solide, fiabile și comparabile a costurilor externe negative, la nivel social și nelegate de climă, generate de impactul asupra mediului și de alte efecte asociate subvențiilor implicite. 
Raportul din acest an include pentru prima dată participarea din partea statului și infuzia de capital, ca urmare a rolului lor sporit de la criza energetică din 2022. Din motive de transparență, sunt prevăzute, de asemenea, valori ale subvențiilor care exclud aceste noi categorii.
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