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Observatii importante privind metodologia

Prezentul raport se bazeazi pe un studiu extern realizat pentru Comisie’. Studiul s-a bazat pe o
abordare ascendenta de tip inventar, colectand informatii din documente si rapoarte bugetare
nationale. Datele nationale privind subventiile au fost agregate la nivelul UE si completate cu
date din baze de date specializate recunoscute apartinand institutiilor europene si
internationale®. Tn cazurile Tn care datele din 2024 nu erau pe deplin disponibile sau validate,
au fost utilizate estimiri bazate pe datele din 20233, La fel ca in editiile anterioare ale acestui
raport, statelor membre li s-a oferit posibilitatea de a oferi feedback cu privire la datele utilizate
pentru studiu.

Inventarul masurilor de subventionare a energiei, care a fost intocmit in scopul studiului, a
oferit informatii fiabile cu privire la impactul fiscal al transferurilor bugetare directe pentru
consumul si productia de energie si este un instrument care promoveaza transparenta in ceea
ce priveste politicile publice si contribuie la identificarea masurilor specifice de sprijin pentru
reforma.

Valorile subventiilor care s-au bazat pe estimari ale cheltuielilor fiscale (venituri la care s-a
renuntat) depind de ratele de impozitare de referintd aplicabile in fiecare tara si este posibil ca
acestea sa nu fie direct comparabile Intre tari din cauza abordarilor specifice fiecarei tari privind
sistemele fiscale de referinti*. Desi reflectd in mod adecvat costurile bugetare ale misurilor de
subventionare, ele sunt, in sine, mai putin adecvate pentru compararea directd intre tari a
impactului subventiilor bazate pe impozite asupra mediului, climei si energiei, inclusiv a
efectelor de stimulare asupra combustibililor fosili®. Din acest motiv, prezentul raport prevede,
de asemenea, valorile subventiilor pentru combustibilii fosili, excluzand cheltuielile fiscale.
Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a analiza ratele efective de impozitare a consumului
de energie si a emisiilor de dioxid de carbon, pentru a completa abordarea de tip inventar si a
imbunititi comparabilitatea masurilor fiscale®.

Study on energy subsidies and other government interventions in the European Union (,,Studiu privind
subventiile pentru energie si alte interventii guvernamentale in Uniunea Europeana”), editia 2025, realizat de
Enerdata-Trinomics.

Prezentul raport se referd la subventiile pentru energie. Informatiile si analizele prezentate nu ar trebui
interpretate ca referindu-se la ajutoare de stat. Datele privind ajutoarele de stat sunt disponibile prin
intermediul tabloului de bord privind ajutoarele de stat, State Aid Scoreboard.

34 de miliarde EUR sau 10 % din valoarea totala a subventiilor se bazeaza pe estimari pentru toate categoriile
de subventii.

Ratele de impozitare de referinta diferite si diferentele dintre politicile fiscale conduc la diferente in ceea ce
priveste impactul cheltuielilor fiscale intre tari.

O tard cu impozite ,,de referintd” mai mari, dar cu scutiri fiscale semnificative poate avea niveluri considerabil
mai ridicate ale veniturilor fiscale nepercepute si, prin urmare, ale subventiilor nominale pentru energie,
platind in continuare mai mult pentru combustibilii fosili, decat o tard cu rate de impozitare mai mici, dar cu
scutiri mai putine sau inexistente, ceea ce duce la niveluri mai scazute ale veniturilor fiscale nerealizate si,
prin urmare, la subventii mai mici pentru combustibilii fosili, stimuland totodata mai mult consumul de
combustibili fosili.

In prezent, se desfisoara pregitiri in cadrul forurilor internationale (de exemplu, OCDE) si in cadrul UE cu
privire la modul n care poate fi imbunatititd metodologia de definire si comparare, in special, a subventiilor
fiscale.


https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en

Subventiile implicite (de exemplu, costul diversilor factori externi) nu sunt acoperite din cauza
problemelor metodologice asociate lipsei unei evaludri solide, fiabile si comparabile a
costurilor externe negative, la nivel social si nelegate de clima, generate de impactul asupra
mediului si de alte efecte asociate subventiilor implicite.

Raportul din acest an include pentru prima data participarea din partea statului si infuzia de
capital, ca urmare a rolului lor sporit de la criza energeticd din 2022. Din motive de
transparenta, sunt prevazute, de asemenea, valori ale subventiilor care exclud aceste noi
categorii.



