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Propunerea de decizie de punere in aplicare a Consiliului
privind constatarea indeplinirii in mod satisfiacitor a conditiilor pentru plata partiala a

celei de a opta transe din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru
Ucraina
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ANEXA

REZUMAT

La 24 august 2026, Ucraina a prezentat o cerere de platd partiala pentru a cincea, a saptea si a
opta transa aPlanului pentru Ucraina, 1in conformitate cu articolul 26 din
Regulamentul (UE) 2024/792 din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru
Ucraina®. in sprijinul cererii de plati, Ucraina a furnizat justificari ale indeplinirii in mod
satisfacator a unei etape din cadrul celei de a cincea transe, a trei etape din cadrul celei de
a saptea transe si a patru etape din cadrul celei de a opta trange prevazute in anexa la Decizia
de punere in aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii
Planului pentru Ucraina?, astfel cum a fost modificatd prin Decizia de punere in aplicare
(UE) 2026/1923 a Consiliului (denumitd in continuare ,,anexa la Decizia de punere in
aplicare a Consiliului”)®. Ucraina a furnizat, de asemenea, dovezi pentru trei etape din cea de
a noua transa.

Pe baza informatiilor furnizate de Ucraina, se considera ca cele trei etape ale celei de a opta
transe au fost Indeplinite in mod satisfacator.

J Etapa 5.1, referitoare la publicarea evaluarii rezilientei sistemului bancar

o Etapa 8.5, referitoare la intrarea Tn vigoare a legislatiei privind accesul la
informatiile privind lucrarile tehnico-edilitare exterioare

o Etapa 12.6, referitoare la publicarea raportului privind punerea in aplicare
a sprijinului de stat prin intermediul Registrului agricol public

Comisia a considerat ca dovezile furnizate pentru una dintre etapele necesare pentru cea de a
opta transd nu sunt suficiente pentru a concluziona ca aceasta este 1ndeplinitd in mod
satisfacator (etapa 1.5 referitoare la Sistemul informatic de gestionare a resurselor umane).

In plus, informatiile furnizate de Ucraina aratd ca au fost indeplinite Tn mod satisfacator o
etapa din cea de a cincea transa si trei etape din cea de a saptea transa.

o Etapa 3.5, referitoare la intrarea in vigoare a legislatiei privind revizuirea
declaratiilor de integritate ale judecatorilor si a procesului de verificare a acestora

. Etapa 10.7, referitoare la numirea unui nou operator al pietei energiei electrice.

! Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de

instituire a Mecanismului pentru Ucraina (JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).

2 Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2024/1447 a Consiliului din 14 mai 2024 de aprobare a evaluarii

Planului pentru Ucraina (JO L, 2024/1447, 24.5.2024, ELI:_http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).
Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CONSIL%3AST 9492 2024 ADD_ 1&qid=1716536456361.

3 Decizia de punere n aplicare (UE) 2026/1923 a Consiliului din 30 iulie 2026 de modificare a Deciziei
de punere in aplicare (UE) 2024/1447 de aprobare a evaluarii Planului pentru Ucraina (JO L, 2026/1923,
7.8.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2026/1923/0j
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o Etapa 10.14, referitoare la intrarea in vigoare a legislatiei cu scopul de a sprijini
dezvoltarea unei termoficari eficiente si mai durabile.

. Etapa 11.3, referitoare la intrarea in vigoare a legislatiei privind siguranta traficului
si interoperabilitatea transportului feroviar din Ucraina in termen de trei ani de la
adoptarea acesteia.

In plus, in conformitate cu metodologia de evaluare a indeplinirii partiale a etapelor din
cadrul Planului pentru Ucraina, urmatoarele etape programate pentru cea de a noua transa au
fost declarate de Ucraina spre a fi luate in considerare ca potentiali factori atenuanti:

o etapa 5.5, referitoare la intrarea in vigoare aactelor juridice menite sa
imbunatdteasca solutionarea creditelor neperformante;

. etapa 7.20, referitoare la aprobarea planului operational de masuri pentru depasirea
diferentei de remunerare Intre femei si barbati pentru perioada de pana in 2030 si

. etapa 15.11, referitoare la adoptarea amendamentelor la Rezolutia privind procedura
de monitorizare a apelor de catre stat.

Ca parte a capitolului 3 privind sistemul judiciar, a intrat in vigoare legislatia privind
revizuirea declaratiilor de integritate a judecatorilor si a procesului de verificare a acestora.

Ca parte a capitolului 5 privind pietele financiare, a fost publicatd evaluarea rezilientei celor
mai mari banci din sistemul bancar.

Ca parte a capitolului 7 privind capitalul uman, a fost aprobat Planul operational de masuri
pentru punerea in aplicare, n perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru eliminarea
diferentei de remunerare intre femei si barbati pentru perioada de pana in 2030.

Ca parte a capitolului 8 privind mediul de afaceri, a intrat in vigoare legislatia privind
accesul la informatiile referitoare la lucrarile de inginerie externe.

Ca parte a capitolului 10 privind sectorul energetic, a fost adoptatd si a intrat in vigoare
legislatia de sprijinire a dezvoltarii unui sistem de termoficare eficient si mai durabil si a fost
numit un nou operator al pietei energiei electrice.

Ca parte a capitolului 11 privind sectorul transporturilor, a fost adoptata si a intrat in vigoare
legislatia privind siguranta traficului si interoperabilitatea transportului feroviar din Ucraina.

Ca parte acapitolului 12 privind sectorul agroalimentar, a fost publicat raportul privind
punerea n aplicare a sprijinului de stat prin intermediul Registrului agricol public.

Ca parte a capitolului 15 privind tranzitia verde si protectia mediului, a fost adoptatd
legislatia de modificare a procedurii de monitorizare a apelor de catre stat.
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Etapa 3.5

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind revizuirea declaratiilor de
integritate
ale judecatorilor si a procesului de verificare a acestora

Reformal/investitia aferenta: Reforma 1. Consolidarea responsabilitatii, a integritatii si
a profesionalismului sistemului judiciar

Finantare din: Tmprumut/ sprijin nerambursabil

Contextul
Cerinta pentru etapa 3.5 descrisa 1n anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

|, Intrarea in vigoare a legilor si a normelor de aplicare ale Inaltei Comisii pentru Calificarea
Uudecatorilor din Ucraina privind revizuirea declaratiilor de integritate a judecatorilor si a
procesului de verificare a acestora. Actele legislative se axeaza pe urmdtoarele domenii
principale:

— clarificarea continutului declaratiilor de integritate si a motivelor de initiere

a verificarii;

— extinderea perioadei de timp vizate de verificare;

— imbunatatirea procedurii de verificare prin specificarea mecanismelor si a termenelor de
verificare, definirea drepturilor si obligatiilor persoanelor si entitdtilor implicate in procesul
de verificare si clarificarea consecintelor juridice ale verificarii.”

Cerintele acestei etape trebuie citite in coroborare cu Avizul comun al Comisiei de la Venetia
si al Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a Consiliului
Europei privind proiectele de amendamente referitoare la procedurile disciplinare Tmpotriva
judecatorilor, declaratiile de integritate si alte proceduri, din octombrie 2025 [CDL-AD
(2025) 044; denumit in continuare ,,avizul comun”], care clarifica suplimentar standardele
europene privind declaratiile de integritate ale judecétorilor si stabileste limite concrete pentru
acest instrument.

Etapa 3.5 este una dintre cele sapte etape din cadrul reformei 1 din capitolul 3 (Sistemul
judiciar si drepturile omului). Aceasta este urmatd de etapa 3.15 privind operationalizarea|
Instantei administrative districtuale specializate si a Curtii administrative specializate de apel
(prevazuta pentru T4 2026) si de etapa 3.16 privind intrarea In vigoare a legislatiei care
extinde implicarea expertilor independenti desemnati de partenerii internationali in selectarea)
membrilor Inaltei Comisii pentru Calificarea Judecitorilor din Ucraina (prevazuti pentru
T4 2026).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost

indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii ucrainene nr.4905-1X ,privind modificarile aduse Legii
ucrainene «privind sistemul judiciar si statutul judecatorilor» si unor acte legislative
ale Ucrainei referitoare la Tmbunétatirea declaratiilor de integritate ale judecatorilor si
privind legaturile de familie ale judecatorilor”, din 9 iunie 2026;

3) un exemplar al Deciziei nr. 88/ZP-26 a Inaltei Comisii pentru Calificarea Judecitorilor|

din Ucraina ,,privind aprobarea formularelor declaratiilor de integritate si privind
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legaturile de familie, precum si a regulilor de completare a acestora” din 8 iulie 2026;

4) un exemplar al Deciziei nr. 89/ZP-26 a Inaltei Comisii pentru Calificarea Judecitorilor
din Ucraina ,.privind modificirile aduse Regulamentului de procedurd al Inaltei
Comisii pentru Calificarea Judecatorilor din Ucraina, aprobatda prin Decizia]
nr.81/ZP-16 a Tnaltei Comisii pentru Calificarea Judecatorilor din Ucraina din
13 octombrie 2016 (astfel cum a fost modificata prin Decizia nr. 119/ZP-23 a Inaltei
Comisii pentru Calificarea Judecatorilor din Ucraina din 19 octombrie 2023, astfel
cum a fost modificatd), precum si altor regulamente ale Inaltei Comisii pentru
Calificarea Judecatorilor din Ucraina in legaturd cu intrarea in vigoare a Legii
ucrainene ,,privind modificarile aduse Legii ucrainene «privind sistemul judiciar si
statutul judecitorilor» si a Legii ucrainene «privind Inaltul Consiliu de Justitie pentrul
imbunatatirea declaratiilor de integritate judiciara si privind legaturile de familie ale
judecatorilory» din 9 iunie 2026 nr. 4905-1X” din 8 iulie 2026.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd elementele
constitutive ale etapei 3.5.

Obiectivele reformei 1 sunt imbunatatirea responsabilitatii, integritatii si profesionalismului
sistemului judiciar si consolidarea increderii publice in sistemul judiciar prin reluarea selectiei
transparente si meritocratice a judecatorilor, stimularea evaludrii calificarilor judecétorilor
aflati 1n functie, consolidarea sistemului de raspundere disciplinard, consolidarea
instrumentelor existente de integritate judiciard si instituirea unei noi instante pentru
solutionarea cauzelor de contencios administrativ in care sunt implicate agentii ale statului.

Cerintele acestei etape ar trebui citite in coroborare cu Avizul comun al Comisiei de la
Venetia si al Directiei Generale pentru Drepturile Omului si Statul de Drept (DGI) a
Consiliului Europei privind proiectele de amendamente referitoare la procedurile disciplinare
impotriva judecatorilor, declaratiile de integritate si alte proceduri, din octombrie 2025
[CDL-AD (2025) 044; denumit in continuare ,,avizul comun”], care clarifica suplimentar
standardele europene privind declaratiile de integritate ale judecatorilor si stabileste limite
concrete pentru acest instrument.

in acest scop, la 9 iunie 2026, Parlamentul ucrainean a adoptat Legea ucrainene nr. 4905-1X
L.privind modificarile aduse Legii ucrainene «privind sistemul judiciar si statutul
judecatorilor» si anumitor acte legislative ale Ucrainei privind imbunatdtirea declaratiilor de
integritate ale judecatorilor si privind legaturile de familie ale judecatorilor”. Legea a intrat Tn
vigoare la data de 25 iunie 2026.

Legea oferd clarificari si imbunatatiri ale procesului de verificare a declaratiilor de integritate
si elimind procedurile duble ale diferitelor autoritati, de exemplu in ceea ce priveste
verificarea declaratiilor de avere.

Legea clarifica continutul declaratiei de integritate si privind legaturile de familie prin|
enumerarea explicitd a informatiilor care trebuie incluse in declaratie. Aceasta clarifica
suplimentar continutul declaratiilor de integritate prin eliminarea unor informatii, cum ar fi
cele privind activele financiare, adaugand in acelasi timp noi informatii, cum ar fi cele privind
utilizarea limbii ucrainene ca limba unica de stat in administrarea justitiei si privind absenta
actiunilor de dobandire a cetateniei (nationalitdtil) unui stat strdin. Aceasta rdspunde
recomandarii din avizul comun de a se stabili prin lege o listd exhaustivd de informatii care
pot fi solicitate.

In ceea ce priveste perioada de timp acoperita de verificare, avizul comun stipuleaza c3

,,posibilitatea auditarii declaratiilor ar trebui prevazutd in detaliu chiar in lege, stabilindu-se

RO



RO

termene clare pentru toate posibilele verificari [...].” Legea prevede ca verificarea declaratiilor
de integritate si privind legéturile de familie ale unui judecator poate fi initiatd nu mai tarziu|
de trei ani de la data depunerii declaratiei, ceea ce este rezonabil avand 1n vedere faptul ca si
pentru procedurile disciplinare termenul de prescriptie este de trei ani.

in ceea ce priveste perioadele de timp acoperite de declaratia in sine, acestea sunt precizate de
lege, in functie de informatiile relevante. Majoritatea declaratiilor acoperd o perioadd de un
an, ceea ce este rezonabil, avand in vedere faptul ca declaratiile trebuie depuse anual. Pentrul
declaratia nou introdusd privind cooperarea cu statul agresor se prevede o perioada extinsd
incepand cu februarie 2014, ceea ce, avand in vedere contextul actual de rdzboi, pare
justificat. Legea stabileste, de asemenea, o perioada de cinci ani in ceea ce priveste continutul
declaratiei pentru judecatorii care intrd in sistem (judecatorii-candidati), un element care
lipsea din legea anterioara.

Legea imbunatateste procedura de verificare prin specificarea mecanismelor si a termenelor
de verificare si prin definirea drepturilor si obligatiilor persoanelor si entitatilor implicate in|
procesul de verificare. Astfel cum se prevede in avizul comun, ,,Comisia de la Venetia si DGI
salutd, printre altele, dispozitiile care conferd unui judecator dreptul de a lua cunostinta de
materiale si de rezultatele verificarii declaratiilor sale [...], dreptul judecatorului de a prezenta]
observatii orale si scrise [...], dreptul de a contesta o decizie [...]”. Aceste imbunatatiri au fost
mentinute in legea adoptata.

Legea prevede cd termenul pentru efectuarea verificarii este de sase luni de la data la care a
fost initiatd. Legea clarificd drepturile judecatorilor implicati in procesul de verificare,
previazand ca Inalta Comisie pentru Calificarea Judecatorilor din Ucraina poate finalizal
rezultatele verificarii in cazul neprezentarii sistematice (de trei ori), indiferent de motivul
absentei. Legea clarificd, de asemenea, consecintele juridice ale verificarii. Aceasta prevede
ca, in cursul procedurilor de promovare in carierd, de numire sau de selectie a judecatorilor, se
pot lua in considerare constatarile Inaltei Comisii pentru Calificarea Judecitorilor din Ucraina
cu privire la declaratiile inexacte, incomplete sau neprezentate la timp. Tn plus, aceasta
prevede ci dosarul judecitorului ar trebui si includa decizia motivati a Inaltei Comisii pentrul
Calificarea Judecatorilor din Ucraina privind rezultatele verificarii, inclusiv in cazurile in care
o astfel de decizie este contestatd, pentru a asigura exhaustivitatea si transparenta.

in conformitate cu legea, Inalta Comisie pentru Calificarea Judecitorilor din Ucraina a
adoptat Hotararea nr. 88/ZP-26 de aprobare a formei declaratiilor de integritate si privind
legdturile de familie ale unui judecator si ale unui candidat la functia de judecator, precum si a
normelor privind completarea si depunerea unei declaratii de integritate si privind legaturile
de familie ale unui judecitor si ale unui candidat la functia de judecitor. Inalta Comisie pentru
Calificarea Judecatorilor din Ucraina a adoptat, de asemenea, Decizia nr. 89/ZP-26, care
modificd Regulamentul de proceduri al Inaltei Comisii pentru Calificarea Judecitorilor din
Ucraina, Regulamentul privind sistemul automat de determinare a membrilor Tnaltei Comisii
pentru Calificarea Judecatorilor din Ucraina pentru pregdtirea examindrii $i a raportdrii
cauzelor, precum si Regulamentul privind concursul pentru postul vacant al unui judecétor|
care asigurd punerea in aplicare a legii.

Evaluarea de mai sus este valabila in contextul punerii in aplicare a Planului pentru Ucraina.
Punerea in aplicare a acestei legislatii si functionarea eficace a instrumentelor de integritate n
sectorul justitiei vor fi monitorizate in permanenta in contextul aderarii la UE.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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Etapa 5.1

Denumirea etapei: Publicarea evaluarii rezilientei din sistemul bancar

Reforma/investitia aferenta: Reforma 1. Evaluarea sectorului bancar

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 5.1 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

,Banca Nationala a Ucrainei (BNU) publica evaluarea rezilientei celor mai mari banci (ca
numar de active) din sistemul bancar, ceea ce presupune printre altele simulari de criza in
cadrul scenariului nefavorabil, precum si rezultatele unei evaludri independente a calitatii
activelor in cazul in care conditiile permit efectuarea acesteia”

Etapa 5.1 este singura etapa de implementare a reformei 1 din capitolul 5 (pietele financiare).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al raportului ,,Rezilienta bancilor ucrainene”, din 29 decembrie 2025.

Analiza
Justificarea si dovezile furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 5.1.

Obiectivul reformei 1 este de a reveni la procesul de evaluare periodicd, de a identifica
potentialele vulnerabilitdti din cadrul bancilor majore si de a asigura rezilienta sistemului
bancar din Ucraina.

in acest scop, Banca Nationali a Ucrainei a publicat raportul ,,Evaluarea rezilientei bancilor
ucrainene” din 29 decembrie 2025.

Raportul ofera o evaluare detaliata si la nivelul intregului sistem a soliditatii financiare
a bancilor, pe baza scenariului macroeconomic de referintd si a scenariului macroeconomic
negativ. Scenariul negativ include socuri grave, dar plauzibile, inclusiv o deteriorare
a conditiilor macroeconomice, presiuni asupra cursului de schimb si materializarea riscului de
credit, permitand astfel o evaluare a adecvarii capitalului bancilor in conditii de criza.

Evaluarea rezilientei include rezultatele simularilor de criza pentru fiecare banca in parte,
evaludnd impactul scenariului negativ asupra pozitiilor de capital, a profitabilitatii si a
expunerii la risc. Metodologia aplicata este consecventa, asigurand comparabilitatea si
robustetea rezultatelor. Publicatia prezintd rezultatele agregate si, dupd caz, individuale ale
bancilor, sporind astfel transparenta.

Din cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei si a limitarilor aferente in ceea
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ce priveste efectuarea verificarilor la fata locului, conditiile nu au permis efectuarea unei
evaluari independente a calitdtii activelor (ECA). Cu toate acestea, evaluarea include elemente
ale unei ECA, cu un accent deosebit pe portofoliile de credite, expunerile neperformante,
evaluarea garantiilor reale si caracterul adecvat al constituirii de provizioane. Aceastd
examinare se bazeaza pe date de supraveghere si diagnostice specifice.

in ansamblu, raportul publicat confirma faptul ci Banca Nationald a Ucrainei a efectuat si
a publicat o evaluare a rezilientei celor mai mari banci, inclusiv simulari de criza in cadrul
unui scenariu negativ si o evaluare a calitatii activelor in conformitate cu cerintele etapei.

Ca parte a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2026/1204 a Consiliului din 28 mai 2026 de
stabilire a indeplinirii in mod satisfacator a conditiilor pentru plata partiala a celei de a saptea
transe din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru Ucraina si de modificare a|
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1447, aceasta etapa a fost luatd In considerare ca
factor atenuant, in conformitate cu metodologia de evaluare a ndeplinirii partiale a etapelor
din cadrul Planului pentru Ucraina, exclusiv ih scopul aplicarii deciziei respective. Evaluarea
acestei etape nu s-a schimbat de la adoptarea deciziei respective.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 8.5

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei privind accesul la informatiile referitoare
la lucrarile tehnico-edilitare exterioare

Reformal/investitia aferenta: Reforma 3. Accesul la finantare si la piete

Finantare din: Tmprumut/ sprijin nerambursabil

Contextul

Cerinta pentru etapa 8.5 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei in
domeniul aprovizionarii cu energie §i al aprovizionarii cu energie termicd in ceea ce priveste,
imbunatdtirea anumitor dispozitii legate de activitatea economica si legea martiala in
Ucraina», impreuna cu modificarile aduse legilor ucrainene «privind apa potabila si
alimentarea cu apa potabilay, «privind aprovizionarea cu energie termicay», «privind piatal
gazelor naturaley, «privind piata energiei electrice» si «privind reglementarea dezvoltarii
urbaney», precum si legislatiei secundare sectoriale relevante. Modificarile legislative se
axeaza pe urmatoarele domenii principale:

- accesul liber la informatii privind retelele de inginerie externe prin intermediul registrelor
electronice publice, daca situatia securitdtii o permite, aspect care va fi stabilit in dispozitiile
relevante ale amendamentelor aduse actului (actelor) juridic(e), precum si o procedurd
(proceduri) simplificata(e) pentru conectarea la retelele de inginerie externe;

- includerea informatiilor privind retelele de inginerie externe in registrele electronice
publice privind proprietatea statului, daca situatia securitatii o permite, aspect care va fi
stabilit in dispozitiile relevante ale amendamentelor aduse actului (actelor) juridic(e),

- includerea informatiilor privind zonele de protectie ale retelelor de inginerie externe in
registrele electronice publice privind proprietatea statului.”

Etapa 8.5 este a doua etapa de implementare a reformei 3 din capitolul 8 (Mediul de afacert).
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Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii ucrainene nr. 4213-IX ,,privind modificarea anumitor legi ale
Ucrainei in domeniul aproviziondrii cu energie si al aproviziondrii cu energie termicd
in ceea ce priveste imbunatatirea anumitor dispozitii legate de activitatea economica si
legea martiald in Ucraina”, din 14 ianuarie 2025.

3) un exemplar al Rezolutiei nr. 950 a Cabinetului de Ministri ,,privind modificarea
anumitor rezolutii ale Cabinetului de Ministri al Ucrainei In ceea ce priveste
simplificarea procedurii de conectare a instalatiilor la retelele de utilitdti”, din
15 iulie 2026.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 8.5.

Obiectivul reformei 3 este de a ajuta sectorul privat prin accesul la piete si la finantare. Legea
ucraineand nr. 4213-1X a intrat in vigoare la 15 ianuarie 2025. Legea introduce obligatii la
nivelul retelelor de alimentare cu apa, de incdlzire si de gaze prin modificari ale legislatiei
sectoriale respective care impun operatorilor de retea sa publice si s actualizeze informatiile
privind conditiile si procedurile de racordare la astfel de retele, pe site-urile lor web. Aceasta
introduce urmatoarele modificari:

Articolul 29 din Legea ucraineana ,,privind apa potabild si alimentarea cu apa potabila” este
completat cu cerinte ca entitdtile care opereaza retele centralizate de alimentare cu apa sa
publice si sd actualizeze informatiile privind racordarea si informatiile georeferentiate
referitoare la elementele sistemelor lor prin intermediul unui sistem de informatii geografice
(Geographic Information System - GIS) si sa permitd integrarea acestor informatii in|
geoportalul national oficial de date geospatiale, in cadastrul urbanistic si in sistemul electronic
unificat de stat in sectorul constructiilor.

Articolul 21 din Legea ucraineana ,,privind aprovizionarea cu energie termica” este completat]
cu cerinte similare — ca entitatile care transportd energia termica sa publice si sa actualizeze
informatiile privind conditiile de racordare si elementele sistemelor lor de aprovizionare cu|
energie termicd prin intermediul unui GIS si sa permitd integrarea acestor informatii in|
geoportalul national oficial de date geospatiale, in cadastrul urbanistic si in sistemul electronic|
unificat de stat in sectorul constructiilor.

Articolul 19-1 din Legea ucraineana ,,privind piata gazelor naturale” este completat cu cerinte
ca operatorii de sisteme de transport si distributie a gazelor sa publice si sa actualizeze
informatiile privind conditiile de racordare si sd creeze un GIS pentru sistemele lor de
transport/distributie a gazelor. GIS trebuie sd includa, printre altele, topologia retelelor,
limitele zonelor de protectie ale principalelor conducte de gaze si sisteme de distributie a
gazelor, capacitatea tehnica si capacitatea disponibila, caracteristicile conductelor, amplasareal
si lungimea lor. Informatiile trebuie facute publice si integrate In geoportalul national de date
geospatiale, Tn cadastrul urbanistic si In sistemul electronic unificat de stat in sectorul
constructiilor.

Articolul 21 din Legea ucraineana ,,privind piata energiei electrice” se modifica pentru a se
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stabili o procedura de racordare transparentd si nediscriminatorie si pentru a se reglementa
aspectele procedurale, conditiile de racordare si contractele standard de racordare. Acesta este
modificat in continuare prin impunerea obligatiei ca operatorii de sisteme de transport si
distributie sd creeze GIS pentru infrastructura lor de energie electrica. GIS trebuie sa contina,
printre altele, topologia retelei, limitele zonelor de protectie a retelei electrice, caracteristicile
tehnice, informatii privind capacitatea disponibild/de rezerva si conditiile tehnice de racordare
publicate, precum si informatiile specificate privind substatiile electrice si liniile electrice.
Informatiile trebuie sd fie publicate, iar datele GIS trebuie s fie integrate in geoportalul
national de date geospatiale, in cadastrul urbanistic si in sistemul electronic unificat de stat in
sectorul constructiilor.

Articolul 22 din Legea ucraineana ,,privind drenarea apei si epurarea apelor reziduale” este
completat cu cerinte ca operatorii instalatiilor centralizate pentru apele reziduale sa publice si
sd actualizeze informatiile privind conditiile de racordare si informatiile georeferentiate
referitoare la sistemele lor prin intermediul unui GIS si sa permitd integrarea acestor|
informatii in geoportalul national oficial de date geospatiale, in cadastrul urbanistic si in|
sistemul electronic unificat de stat in sectorul constructiilor.

Articolul 30 alineatul (7) din Legea ucraineana ,,privind reglementarea dezvoltarii urbane” se
modifica pentru a face mai stabile si mai previzibile conditiile tehnice pentru racordarile 1a|
retea ale clientilor.

in ceea ce priveste procedura simplificatd de racordare la retelele externe de inginerie,
Comisia Nationala de Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor Publice a stabilit
procedurile de racordare pentru furnizarea de energie electricd, gaze naturale si energie
termica, inclusiv cerinta ca astfel de proceduri sa fie digitalizate, in timp ce racordarea laj
retelele de apd si de canalizare este reglementata prin acte ale Cabinetului de Ministri si nu a
fost stabiliti nicio procedurd pentru racordarea digitald. In temeiul Legii ,,privind
reglementarea dezvoltarii urbane”, conditiile tehnice si documentatia de proiectare pentru
racordarea la retelele de inginerie se efectueaza prin intermediul sistemului electronic unificat
de stat in sectorul constructiilor, dar nu sunt acoperite alte aspecte ale procesului de racordare.
Pentru a remedia aceste lacune si a simplifica sistemul de racordare la retelele de inginerie
externe, au fost aduse modificdri Rezolutiei Cabinetului de Ministri privind ,,Procedura de
mentinere a sistemului electronic unificat de stat in sectorul constructiilor” si ,,Procedura de
racordare la retelele centralizate de alimentare cu apa si/sau la retelele centralizate de
canalizare” prin Rezolutia nr. 950 a Cabinetului de Ministri, pentru a asigura a) digitalizarea
procedurii de racordare la retelele de apa si de canalizare prin intermediul sistemului
electronic unificat de stat in sectorul constructiilor si b) crearea unei interfete unice in cadrul
sistemului electronic unificat de stat care sa ofere acces la informatii privind procedura de
racordare la toate retelele de inginerie externe.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 10.7

Denumirea etapei: Numirea unui nou operator al pietei energiei electrice

Reformal/investitia aferentia: Reforma 3: Reforma pietei energiei electrice

Finantare din: Tmprumut
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Contextul
Cerinta pentru etapa 10.7 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Numirea unui operator al pietei energiei electrice desemnat de Comisia Nationala de|
Reglementare in domeniul Energiei si al Utilitatilor Publice (CNREUP).”

Etapa 10.7 este a treia etapa a reformei 3. Aceasta a fost precedatd de etapa 10.8 privind
intrarea in vigoare a legislatiei secundare referitoare la legislatia REMIT si de etapa 10.5
referitoare la intrarea in vigoare a legii privind transpunerea pachetului de integrare a energiei
electrice (PEI). Aceasta va fi urmata de etapa 10.6 care impune intrarea in vigoare a legislatiei
de modificare a regimului de impozitare indirecta a participantilor la piata energiei electrice si
de etapa 10.18 referitoare la intrarea 1n vigoare a legislatiei secundare din Legea nr. 4834/IC
privind transpunerea PEI.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinitd in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Rezolutiei nr. 1390 din 18 august 2026 de numire a societatea pe
actiuni ,,Market Operator” 1n calitate de operator al pietei energiei electrice desemnat.

3) Rezolutia nr. 1089 a CNREUP din 7 iulie 2026 privind aprobarea procedurii de numire
a unui operator al pietei energiei electrice desemnat, suspendarea activitatilor acestuia,
incetarea functiilor sale si monitorizarea activitdtilor sale.

Analiza
Justificarea si dovezile furnizate de autoritdtile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 10.7.

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autorititile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 10.7.

Reforma 3 urmareste imbunatatirea cadrului de reglementare pentru sectorul energetic din
Ucraina, inclusiv sprijinirea integrarii pietelor ucraineana si europeana. Aceasta etapa implica
numirea unui nou operator al pietei energiei electrice desemnat de CNREUP.

La 18 august 2026, In urma adoptarii Rezolutiei nr. 1089 din 7 iulie 2026 de stabilire a
procedurilor si conditiilor pentru desemnarea unui operator al pietei energiei electrice,
CNREUP a numit societatea pe actiuni ,,Market Operator” in calitate de operator al pietei
energiei electrice desemnat, astfel cum reiese din Rezolutia nr. 1390 din 18 august 2026.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 10.14

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare a legislatiei de sprijinire a dezvoltarii unui sistem de
termoficare eficient si mai durabil

Reforma/investitia aferentii: Reforma 6. Imbunititirea eficientei sistemului de termoficare

Finantare din: Tmprumut
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Contextul
Cerinta pentru etapa 10.14 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

., Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind modificarea anumitor legi ale Ucrainei cu
scopul de a sprijini dezvoltarea unei termoficari eficiente si mai durabile.

Legea se axeaza pe urmatoarele domenii principale:

e stabilirea unor norme clare pentru racordarea la retea/deconectarea de la retea si
zonele de dezvoltare prioritara a sistemelor de termoficare;

e imbunatatirea procedurilor de instalare a statiilor termice individuale (IHS) in
cladirile cu mai multe apartamente pentru a asigura controlul adecvat de la distantd
si gestionarea cererii.”’

Etapa 10.14 este a doua etapa a reformei 6. A fost precedatd de etapa 10.13 care impunea]
adoptarea de cétre Cabinetul de Ministri a programului economic specific de stat care vizeaza
modernizarea energetica a Intreprinderilor producatoare de energie termica pentru perioada de
pana 1n 2030. Aceasta este urmata de etapa 10.12 care impune anularea moratoriului privind
cresterea tarifelor la energia termica si la apa calda.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) Copia Legii nr. 4937-1X din 15 iulie 2026 privind modificarea anumitor legi ale
Ucrainei cu scopul de asprijini dezvoltarea unei termoficari eficiente si mai
durabile”, din data de 15 iulie 2026;

3) Rezolutia nr. 1823 a CNREUP de stabilire a procedurilor de racordare la reteaua de
incalzire, din 4 octombrie 2023, astfel cum a fost modificata prin rezolutiile nr. 1140
din 19 iunie 2024 si nr. 370 din 10 martie 2026 ale CNREUP.

4) Rezolutia nr. 888 a CNREUP de stabilire a rolurilor serviciului pentru utilizarea
energiei termice, din 18 iunie 2025.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 10.14.

Obiectivul general al acestei reforme este de a sprijini dezvoltarea unei termoficari eficiente si
durabile prin intermediul unor norme clare privind racordarea la retea si deconectarea de la
retea, precum si de Tmbunatatire a procedurilor de instalare a statiilor termice individuale in
cladirile cu mai multe apartamente.

Pentru a indeplini aceasta etapa, autoritatile ucrainene au adoptat Legea nr. 4937-1X din
15 iulie 2026, care a intrat in vigoare la 26 iulie 2026. Legea nr. 4937-1X/2026 modifica
Legea nr. 2633-1V privind furnizarea energiei termice din 2 iunie 2005 prin:

e delimitarea clara a competentei Comisiei nationale de reglementare a energiei si 4
utilitatilor publice Tn domeniul furnizérii de energie termica de a stabili si aprobaj

procedurile de racordare la reteaua de termoficare, de a elabora modele de contracte,
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de a stabili taxele de racordare si de a asigura controlul respectarii acestora (articolul
16 din Legea nr. 2633-1V/2005, astfel cum a fost modificata prin articolul 7 din Legea
nr. 4973-1X/2026);

e imputernicirea organismelor autonome locale de a aproba programe locale pentru
instalarea de statii termice individuale racordate la sistemele de termoficare si de a
identifica zonele/teritoriile in care sistemele de termoficare reprezintd singura sau
principala metoda de furnizare a energiei termice, atunci cand aproba programele de
urbanism, planurile generale pentru dezvoltarea asezdrilor, schemele de furnizare a
energiei termice si alte documente de planificare urband (articolul 13 din Legea nr.
2633-1V/2005, astfel cum a fost modificata prin articolul 6 din Legea nr. 4973-/2026).

in plus, articolul 262 din Legea nr. 2633-1V/2005, astfel cum a fost modificat prin articolul 12
din Legea nr. 4937-1X/2026, imbunatateste procedurile de instalare si inlocuire a statiilor
termice individuale 1n cladiri. Aceasta permite ca cladirile (sau partile acestora) conectate la
sistemele de termoficare, dar care nu sunt echipate cu statii termice individuale sau cu statii
termice individuale nereglementate, sd fie echipate cu statii termice individuale 1in
conformitate cu procedura aprobata de Cabinetul de Ministri al Ucrainei, tindnd seama de
criteriile de fezabilitate tehnica si de fezabilitate economicd. Administratia locald instituie o
comisie permanentd, cu participarea obligatorie a unui reprezentant al organizatiei de
transport al energiei termice, pentru a stabili fezabilitatea tehnica si viabilitatea economica a
instaldrii unei statii termice individuale.

Instalarea si inlocuirea statiilor termice individuale racordate la sistemele de termoficare pot fi
efectuate la initiativa proprietarilor (coproprietarilor) unor astfel de cladiri, a unei organizatii
de transport al energiei termice sau a unui organism local autonom. Articolul 26 din Legea
nr. 2633-1V/2005, astfel cum a fost modificat prin articolul 12 din Legea nr. 4937-1X/2026,
stabileste, de asemenea, drepturile de proprietate asupra statiilor termice individuale si sursele
de finantare pentru instalare si creeazi mecanisme de evitare a blocajelor. In cazul
programelor de investitii realizate la initiativa unei organizatii de transport al energiei termice,
legea clarifica faptul cd aceasta din urma trebuie sd notifice proprietarilor clidirilor intentia sa|
de a instala statii termice individuale, acestia din urma avand la dispozitie 3 luni pentru a
rispunde. In absenta unui rispuns, se aplica consimtimantul tacit. O definitie juridica a statiei
termice individuale este prevazuta, de asemenea, la articolul 1 din Legea nr. 2633-1V/2005,
astfel cum a fost modificata prin articolul 1 din Legea nr. 4937-1V. Pentru a fi considerata]
statie termicd individuala, ar trebui instalat un control individual automat al modurilor de
consum de energie termicd pentru a asigura controlul si gestionarea cererii de la distanta.

Prin Rezolutia nr. 1823 din 5 octombrie 2023, modificata prin Rezolutiile nr. 1140 din
19 iunie 2024 si nr. 370 din 10 martie 2026, CNREUP a adoptat procedura de racordare laj
reteaua de termoficare. In ceea ce priveste deconectarea, Rezolutia nr. 888 a CNREUP din|
18 iunie 2025 defineste mai bine drepturile si obligatiile partilor la contractele de furnizare a
energiei termice, de exemplu permitand rezilierea contractului in caz de neplatd, cu exceptia
consumatorului pentru care deconectarea este interzisa prin lege (articolul 4.3) si solicitand ca
rezilierea furnizarii de energie termica sa fie efectuata, daca este fezabil din punct de vedere
tehnic, in termen de 5 zile lucrdtoare de la cererea consumatorului privind deconectarea
(articolul 6).

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 11.3

Denumirea etapei: |Intrarea in vigoare alegii privind siguranta traficului si
interoperabilitatea transportului feroviar din Ucraina, care se aplica in termen de trei ani de
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la adoptarea sa

Reforma/investitia aferenta: Reforma 3. Liberalizarea in sectorul transportului feroviar

Finantare din: Tmprumut

Contextul

Cerinta pentru etapa 11.3 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

., Intrarea in vigoare a Legii ucrainene «privind siguranta traficului si interoperabilitatea
transportului feroviar din Ucrainay, care se aplica in termen de trei ani de la adoptarea sa
Legea asigurd integrarea tehnica a transportului feroviar in conformitate cu principiile
prevazute in Directivele 2016/798 si 2016/797 si Regulamentul 2016/796 si se axeaza pe
urmatoarele domenii principale:

- Infiintarea unei autoritati nationale de siguranta feroviara si conferirea competentelor
si a functiilor care ii sunt atribuite de legislatia UE;

- introducerea unui cadru juridic pentru certificarea de siguranta a intreprinderilor
feroviare si pentru autorizarea de siguranta a administratorilor de infrastructurd;

- infiintarea unui organism national de investigare si introducerea investigarii tehnice a
accidentelor feroviare;

- stabilirea cadrului juridic pentru autorizarea vehiculelor si a infrastructurii pe baza
specificatiilor tehnice de interoperabilitate;

- stabilirea unui cadru juridic pentru certificarea mecanicilor de locomotiva, pe baza
modelului UE.”

Etapa 11.3 este prima din cele patru etape de implementare a reformei 3 din capitolul 11
(Liberalizarea in sectorul transportului feroviar). Aceasta este urmata de etapa 11.9
(prevazuta pentru T3 2026) privind adoptarea unui plan de actiune pentru introducerea
treptatd a transportului de marfuri si de calatori pe piata feroviara, de etapa 11.8 (prevazuta
pentru T4 2026) privind intrarea in vigoare a legislatiei privind organizarea transportului
feroviar de calatori important din punct de vedere social si supravegherea institutionala si de
etapa 11.4 (prevazuta pentru T3 2027) privind adoptarea normelor pentru punerea n
aplicare a legislatiei privind transportul feroviar.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzdtor modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, In concordantd cu cerintele prevazute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al Legii ucrainene nr. 4904-1X ,,privind siguranta si interoperabilitatea
in transportul feroviar din Ucraina”, din 9.6 2026.

Analiza
Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele

constitutive ale etapei 11.3.

Obiectivul reformei 3 din capitolul 11 (transporturile) este crearea unei piete feroviare
competitive, in conformitate cu standardele UE.

Parlamentul Ucrainei a adoptat, la 9 iunie 2026, Legea ucraineana nr. 4904-1X ,.privind
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siguranta si interoperabilitatea n transportul feroviar din Ucraina” (denumita in
continuare: legea). Legea creeazd temeiul juridic pentru integrarea tehnica a sectorului
feroviar ucrainean in spatiul feroviar unic european, in conformitate cu principiile
Directivelor 2016/798 si 2016/797 si ale Regulamentului 2016/796. Aceasta este o conditie
prealabild importantd pentru o liberalizare ulterioard a pietei transportului feroviar din
Ucraina, in conformitate cu modelul UE.

Legea prevede infiintarea unei autoritdti nationale de sigurantd feroviard si conferirea
competentelor si functiilor care ii sunt atribuite de legislatia UE. Organismul executiv
central care pune in aplicare politica de stat in domeniul transportului feroviar (denumit in
continuare: organismul de punere in aplicare) va actiona in calitate de autoritate de
sigurantd feroviard. Printre altele, organismul de punere in aplicare: va elibera licente si
certificate, va pune in aplicare supravegherea de catre stat si va exercita controlul asupra
sigurantei traficului. Organismul de punere in aplicare are dreptul de a initia si de a efectua
inspectii si de a asigura respectarea normelor specificate in sectorul transportului feroviar,
printre altele. Acesta detine registrele privind materialul rulant, infrastructura de transport
feroviar si registrul certificatelor mecanicilor de locomotiva. Organismul de punere in
aplicare desfasoara activitati de cooperare internationala in limitele competentelor sale.

Legea introduce un cadru juridic pentru certificarea de siguranta a intreprinderilor feroviare
si pentru autorizarea de sigurantd a administratorilor de infrastructura. Legea precizeaza
procedurile de obtinere, reinnoire si incetare a certificdrii de sigurantd, stabilind
documentatia, criteriile de evaluare, onorariile, termenele si etapele procedurale pe care
organismul de punere 1n aplicare trebuie sa le urmeze. Acesta prevede, de asemenea,
obligatii de raportare, mentinerea unui registru public si competentele de supraveghere
pentru verificarea conformitatii si revocarea certificatelor.

Legea prevede infiintarea unui organism national de investigare si introducerea investigarii
tehnice a accidentelor feroviare. Acesta imputerniceste Biroul National de Investigare a
Accidentelor din Transporturi sa investigheze accidentele feroviare. Investigarea tehnica a
accidentelor va fi instituita cu accent pe determinarea cauzelor, pe imbunatatirea sistemelor
de management al sigurantei traficului si pe punerea in aplicare de masuri preventive.

Legea instituie procedura de autorizare a infrastructurii feroviare si stabileste cerintele de
bazd pentru autorizarea materialului rulant pe baza specificatiilor tehnice de
interoperabilitate (STI).

Legea stabileste un cadru juridic pentru certificarea mecanicilor de locomotiva, pe baza
modelului UE. Aceasta pune in aplicare sistemul de certificare dubla (permisul de mecanic
de locomotiva si certificatele de complementaritate) pentru mecanicii de locomotiva si
stabileste cerintele pentru obtinerea certificarii mecanicilor de locomotiva in conformitate
cu principiile urmate in UE. Legea precizeazd, de asemenea, cerintele pentru recunoasterea
centrelor de formare.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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Etapa 12.6

Denumirea etapei: Publicarea raportului privind punerea in aplicare a sprijinului de stat prin
intermediul Registrului agricol public

Reforma/investitia aferentii: Reforma 4. Imbunatitirea registrului public electronic oficial al
fermelor

Finantare din: imprumut

Contextul
Cerinta pentru etapa 12.6 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului este:

., Prezentarea unui raport privind punerea in aplicare a sprijinului de stat prin RAS care sa
demonstreze ca minimum 80 % din sprijinul public acordat sectorului agricol in 2025 de
catre institutii din cadrul administratiei centrale a fost furnizat prin Registrul Agrar de Staf
(RAS).”

Etapa 12.6 este a doua etapa de implementare a reformei4 din capitolul 12 (sectorul
agroalimentar). Etapa 12.5 privind intrarea in vigoare a legislatiei privind Registrul agrar de
stat (RAS) a fost evaluata pozitiv in cadrul celei de a treia transe (T4 2024).

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste Tn mod corespunzator modul in care etapa a fost
indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevdzute in anexa la
Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) un exemplar al raportului ,,privind punerea in aplicare a etapei 12.6 «Sprijin pentru
punerea in aplicare prin RAS»”;

3) un exemplar al anexei ,,Informatii privind sprijinul acordat producatorilor agricoli in|
2025”7 la raportul ,,privind punerea in aplicare a etapei 12.6 «Sprijin pentru punerea in|
aplicare prin RAS»”.

[Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 12.6.

Obiectivul reformei 4 este de a oficializa si de a imbunatati registrul public electronic oficial
al fermelor (si anume Registrul agrar de stat).

La inceputul anului 2025, a intrat in vigoare o noua legislatie privind Registrul agrar de stat
(RAS), care a extins acoperirea RAS de-a lungul intregului lant valoric agricol, cum ar fi
producitorii agricoli, prelucritorii si organizatiile utilizatorilor de apa. In plus, inregistrarea in
RAS a devenit o conditie prealabila pentru primirea de sprijin public Tn sectorul agricol.

Ucraina a prezentat un raport care ofera informatii detaliate cu privire la sprijinul public
acordat producatorilor agricoli in 2025. Raportul enumera sapte programe bugetare prin care
institutiile din cadrul administratiei centrale au furnizat sprijin public in sectorul agricol in
2025. Aceste programe sunt urmatoarele:

— Sprijin pentru ferme si alti producétori agricoli (cod bugetar: 1201100)

— Sprijin financiar pentru producatorii agricoli (cod bugetar: 1201150)

— Acordarea de imprumuturi pentru ferme (cod bugetar: 1201200)

— Compensatii partiale pentru costul utilajelor si echipamentelor agricole produse la

nivel national (cod bugetar: 1201310)
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— Programul de granturi pentru infiintarea sau dezvoltarea de intreprinderi (cod bugetar:
1201350)

— Compensatii pentru cheltuielile aferente operatiillor de deminare umanitard a
terenurilor agricole (cod bugetar: 1201420)

— Asigurarea functiondrii Fondului de dezvoltare a antreprenoriatului (cod bugetar:
1201450)

Raportul concluzioneaza ca, in 2025, un total de 37 785 de entitati din sectorul agricol au|
primit sprijin public in valoare totald de 5,944 miliarde UAH (127 de milioane EUR). Dintre
acestea, 37 523 de entitdti, reprezentand 99,3 % din totalul entitatilor, sunt inscrise in
Registrul agrar de stat. Entitatile inregistrate au primit sprijin public in valoare totala de 5,941
miliarde UAH (127 de milioane EUR), ceea ce corespunde unui procent de 99,9 % din
sprijinul total acordat.

Avand 1n vedere natura specificd si domeniul de aplicare al masurii de sprijin, in cazul in care
asistenta financiarda a fost acordatd exploatatiilor agricole familiale sub forma unei plati
suplimentare catre asigurarile sociale de stat, 262 de entitati care au primit sprijin nu au fost
inscrise in RAS. Entitatile in cauza au primit in total 3,5 milioane UAH (75 000 EUR) din
masura care face parte din programul ,,Sprijin financiar pentru producatorii agricoli”. Masura
de sprijin a fost administrata si gestionatd de Serviciul Fiscal de Stat al Ucrainei.

Ca parte a Deciziei de punere in aplicare (UE) 2026/1204 a Consiliului din 28 mai 2026 de
stabilire a Indeplinirii in mod satisfacator a conditiilor pentru plata partiala a celei de a sapteal
transe din cadrul Planului pentru Ucraina al Mecanismului pentru Ucraina si de modificare a|
Deciziei de punere in aplicare (UE) 2024/1447, aceasta etapa a fost luatd in considerare ca
factor atenuant, In conformitate cu metodologia de evaluare a indeplinirii partiale a etapelor|
din cadrul Planului pentru Ucraina, exclusiv in scopul aplicarii deciziei respective. Evaluarea
acestei etape nu s-a schimbat de la adoptarea deciziei respective.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Evaluarea indeplinirii in mod satisfacitor a trei etape in cadrul celei de a noua transe
propuse ca factori de atenuare in conformitate cu metodologia de gestionare a
indeplinirii partiale a etapelor din Planul pentru Ucraina si exclusiv in scopul aplicarii
acestuia

Etapa 5.5

Denumirea etapei: Intrarea in vigoare aactelor juridice menite sa imbunatateasca
eliminarea creditelor neperformante

Reforma/investitia aferenta: Reforma 3. Eliminarea mai buna a creditelor neperformante

Contextul

Cerinta pentru etapa 5.5 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

LHIntrarea in vigoare a actelor juridice de punere in aplicare a recomandarilor strategiei
privind eliminarea creditelor neperformante, prin care se imbundtateste sistemul de
eliminare a creditelor neperformante. /n special, aceste acte juridice vizeaza:
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imbunatatirea definitiei creditelor neperformante si punerea in aplicare
a cerintelor privind restructurarea preventivd, in conformitate cu principiile
acquis-ului UE;

reintroducerea cerintei ca bancile sa actualizeze si sa prezinte planuri si strategii
pentru gestionarea creditelor neperformante;

imbunatatirea procedurii de selectie a administratorului judiciar si a supravegherii
activitatii acestuia, precum si a procedurii de organizare a licitatiilor pentru
vanzarea bunurilor debitorului falit,

imbunatatirea procedurii si a accesului la procedurile de faliment si restructurare
pentru persoane fizice, microintreprinderi si intreprinderi mici;

introducerea unor garantii in Codul Ucrainei privind procedurile de faliment
pentru a preveni actiunile frauduloase ale participantilor si pentru a limita
influenta partilor afiliate ale debitorului asupra procedurilor de faliment;
imbunatatirea legislatiei privind recuperarea datoriilor si tratamentul datoriei;
introducerea in Ucraina a unor conditii de reglementare care sa favorizeze
dezvoltarea §i functionarea pietei creditelor neperformante si atragerea de investitii
straine pe aceastd piata.”

Etapa 5.5 este a doua dintre cele doua etape de implementare a reformei 3 din capitolul 5
(pietele financiare).

Elemente justificative furnizate

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

document de sintezd care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa
a fost indeplinita in mod satisfacator, in concordanta cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

un exemplar al Legii ucrainene nr. 4833-1X din 7 aprilie 2026 privind modificarea
anumitor acte legislative ale Ucrainei referitoare la imbunatatirea procedurii de
executare a hotararilor judecatoresti, a deciziilor altor organisme si la digitalizarea
anumitor etape ale procedurilor de executare;

un exemplar al Legii ucrainene nr. 3985-1X din 19 septembrie 2024 privind
modificarile aduse Codului Ucrainei privind procedurile de faliment si altor acte
legislative ale Ucrainei referitoare la punerea in aplicare a Directivei 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului Uniunii Europene si introducerea
procedurilor de restructurare preventiva,

un exemplar al Rezolutiei nr. 1566 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei din
3 decembrie 2025 privind modificarile la procedura de organizare si desfdsurare a
licitatiilor pentru vanzarea bunurilor debitorilor in cazuri de faliment (insolventd);
un exemplar al Legii ucrainene nr. 4863-1X din 29 aprilie 2026 privind modificarile
aduse Codului civil al Ucrainei in ceea ce priveste reglementarea relatiilor in sfera
factorizarii;

un exemplar al Rezolutiei nr. 12 a Consiliului de administratie al Bancii Nationale a
Ucrainei din 7 februarie 2025 privind aprobarea amendamentelor la regulamentele
privind organizarea procesului de gestionare a activelor problematice din bancile
din Ucraina;

Un exemplar al Rezolutiei nr. 351 a Consiliului Bancii Nationale a Ucrainei din
30 iunie 2016 referitoare la aprobarea regulamentelor privind stabilirea de catre
bancile din Ucraina a dimensiunii riscului de credit pentru tranzactiile bancare
active;
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8) un exemplar al Legii ucrainene nr. 4466-1X din 3 iunie 2025 privind factorizarea;

9) un exemplar al Legii ucrainene nr. 2923 — IX privind despagubirile pentru
prejudiciile aduse anumitor categorii de bunuri imobile si distrugerea acestora ca
rezultat al ostilitatilor, din 23 februarie 2023;

10) un exemplar al Legii ucrainene nr. 4340-1X privind modificarea dispozitiilor finale
si tranzitorii ale Codului civil al Ucrainei in ceea ce priveste particularitatile
creditarii si leasingului financiar in perioada legii martiale, din 27 martie 2025.

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 5.5. Obiectivul reformei 3 este de a imbunatati eliminarea creditelor
neperformante. Autoritatile ucrainene au finalizat demersurile necesare intrarii in vigoare a
actelor juridice de punere in aplicare a recomanddrilor strategiei privind eliminarea
creditelor neperformante, prin care se Imbundtiteste sistemul de eliminare a creditelor
neperformante, astfel cum se descrie in continuare.

Imbunatitirea definitiei creditelor neperformante in conformitate cu principiile acquis-ului
UE a fost realizatd prin modificari ale cadrului de reglementare al BNU. In special,
Rezolutia nr. 12 a BNU din 7 februarie 2025 a modificat ,,Regulamentul privind
organizarea procesului de gestionare a activelor problematice in bancile din Ucraina”, in
timp ce cadrul aplicabil privind riscul de credit se bazeazd pe cerintele stabilite in
Rezolutia nr. 351 a BNU din 30 iunie 2016. Categoria activelor neperformante a fost
extinsd pentru a include activele care nu se afla in stare de nerambursare, dar care sunt
depreciate in conformitate cu Standardele Internationale de Raportare Financiard (IFRS),
inclusiv activele care au fost depreciate la recunoasterea initiald (credite achizitionate sau
emise depreciate). Au fost clarificate cerintele pentru incetarea clasificarii activelor drept
neperformante. Mai precis, perioada de monitorizare a activelor neperformante inainte de
modificarea statutului a fost prelungita, iar cerintele privind controlul calitatii activelor au
devenit mai stricte. Introducerea acestei dispozitii consolideaza cadrul de monitorizare si
solutionare a activelor neperformante.

Reintroducerea cerintei ca bancile sa actualizeze si sd prezinte planuri si strategii pentru
gestionarea creditelor neperformante si pentru furnizarea de recomandari pe baza
rezultatelor analizei lor a fost pusd in aplicare prin modificari ale Regulamentului BNU
wprivind organizarea procesului de gestionare a activelor problematice in bancile din
Ucraina”, aprobat prin Rezolutia nr. 97 a NBU din 18 iulie 2019. Modificarile relevante au
fost adoptate prin Rezolutia nr. 12 a BNU din 7 februarie 2025 si au intrat in vigoare la
1 ianuarie 2026. In temeiul regulamentului modificat, bancile trebuie si isi actualizeze
strategiile privind creditele neperformante si planurile de vanzare si, ulterior, sd le
actualizeze anual.

Legea nr. 3985-IX a introdus modificarile relevante la Codul Ucrainei privind procedurile
de faliment, inclusiv cadrul pentru restructurarea preventiva si reformele aferente
procedurii de faliment. Modificarile sunt reflectate in articole care acopera cerintele pentru
administratorul arbitrajului, drepturile si responsabilitatile administratorului arbitrajului,
controlul asupra activitatilor administratorilor arbitrajului, sanctiunile disciplinare, numirea
si revocarea administratorului arbitrajului si suspendarea temporard a dreptului de a
desfasura activitatile administratorului arbitrajului. Aceste modificdri consolideaza
responsabilitatea administratorului arbitrajului pentru indeplinirea sarcinilor sale, impun
cerinte suplimentare administratorilor arbitrajului si reglementeaza drepturile acestora si
masurile de asigurare a respectarii legii in caz de incdlcari. Procedurile detaliate de licitatie
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electronica au fost ulterior aliniate la codul modificat prin Rezolutia CMU nr. 1566 din
3 decembrie 2025, care a intrat in vigoare la 10 decembrie 2025.

Masurile identificate in Strategia privind creditele neperformante referitoare la
imbunatatirea procedurii si a accesului la procedurile de faliment si restructurare pentru
persoane fizice, microintreprinderi si intreprinderi mici au fost puse in aplicare prin Legea
nr. 3985-1X din 19 septembrie 2024 si prin modificarile ulterioare de punere in aplicare ale
cadrului de licitatie electronicd introduse prin Rezolutia CMU nr. 1566 din 3 decembrie
2025. Aceste modificari introduc norme mai flexibile si mai previzibile pentru vanzarea
activelor in cadrul procedurilor de faliment. Acestea clarifica desfasurarea si rezultatul
licitatiilor, inclusiv tratamentul comisioanelor de garantare, obligatiile ofertantului
castigator si procedura care trebuie urmata in cazul in care castigatorul refuza sa finalizeze
achizitia. In astfel de cazuri, sistemul electronic de tranzactionare identificd automat
ofertantul care ofera urmatorul cel mai mare pret, in timp ce licitatiile esuate fac obiectul
unei proceduri definite pentru stabilirea rezultatului acestora. Modificarile prevad, de
asemenea, ca sechestrele sau alte restrictii privind bunurile debitorului falit, in cazul 1n care
sunt prezentate In mod corespunzator in anuntul de licitatie, nu impiedica licitatia sau
finalizarea vanzarii.

In plus, Rezolutia CMU nr. 865 din 2 octombrie 2019, ,,Aspecte ale functiondrii sistemului
electronic de tranzactionare pentru vanzarea bunurilor debitorilor in cadrul procedurilor
de faliment”, a fost adusd in conformitate cu Codul actualizat al Ucrainei privind
procedurile de faliment. Modificérile respective au fost introduse prin Rezolutia CMU
nr. 1566 din 3 decembrie 2025. Mai precis, acestea au aliniat procedura de licitatie
electronica 1n temeiul Rezolutiei CMU nr. 865 la Codul actualizat al Ucrainei privind
procedurile de faliment, extinzand aplicarea acesteia la procedurile de restructurare
preventiva si introducand rolul corespunzator al administratorului restructurdrii preventive.
Normele care reglementeaza comisioanele de garantare, consecintele refuzului unui
castigator de a cumpara si transferul statutului de castigator catre participantul care ofera
urmatorul cel mai mare pret au fost aliniate la dispozitiile revizuite ale codului, inclusiv
generarea automatd a unui nou protocol privind rezultatele licitatiilor. Modificarile au
actualizat, de asemenea, cerintele procedurale pentru anunturile de licitatie, cererile de
participare, semnarea si publicarea protocoalelor privind rezultatele licitatiilor si vanzarea
bunurilor confiscate sau grevate.

In plus, au fost introduse garantii in Codul Ucrainei privind procedurile de faliment pentru
apreveni actiunile frauduloase ale participantilor si pentru a limita influenta partilor
afiliate ale debitorului asupra procedurilor de faliment. Acest lucru a fost realizat prin
modificarea articolelor 45 si 47 din Codul Ucrainei privind procedurile de faliment,
introdus prin Legea nr. 3985-IX din 19 septembrie 2024. Aceste modificari consolideaza
garantiile Tmpotriva conflictelor de interese in cadrul procedurii de faliment, impunand
creditorilor sa divulge orice interes sau relatie cu debitorul atunci cand depun cereri de
admitere a creantelor Tmpotriva debitorului. Acesta prevede, de asemenea, ca creditorii
care au un interes in bunurile debitorului nu au un vot decisiv in cadrul adundrilor
creditorilor sau al comitetului creditorilor, limitand astfel influenta acestora asupra
deciziilor din cadrul procedurii.

Legislatia privind recuperarea datoriilor si tratamentul datoriei a fost, de asemenea,
imbunatatita. Mai precis, Legea ucraineana nr. 2923-IX ,privind despdagubirile pentru
daune si distrugerea anumitor categorii de bunuri imobile ca rezultat al ostilitatilor” din
23 februarie 2023, care a intrat in vigoare la 22 mai 2023, ofera un cadru pentru
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despagubiri in ceea ce priveste anumite bunuri imobile deteriorate sau distruse si, prin
urmare, sprijind tratamentul garantiilor reale afectate de razboi si al expunerilor la datorii
aferente. Legea ucraineand nr. 4340-1X ,privind modificarea dispozitiilor finale si
tranzitorii ale Codului civil al Ucrainei in ceea ce priveste particularitatile creditarii si
leasingului financiar in perioada legii martiale” din 27 martie 2025, care a intrat in
vigoare la 10 august 2025, instituie un mecanism de moratoriu temporar pentru debitorii
eligibili afectati de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, inclusiv pentru
anumite intreprinderi ale cdror active si activitdti sunt afectate. Legea ucraineana nr. 4833 —
IX ,privind modificarea anumitor acte legislative ale Ucrainei referitoare la
imbunatatirea procedurii de executare a hotararilor judecatoresti, a deciziilor altor
organisme si digitalizarea anumitor etape ale procedurilor de executare” a fost adoptata in
Rada Suprema la 7 aprilie 2026, anumite dispozitii intrdnd in vigoare mai devreme, la
24 aprilie 2026 si la 23 mai 2026. Aceasta va fi pe deplin in vigoare de la 23 octombrie
2026. Impreuna, aceste masuri consolideaza cadrul pentru tratarea si recuperarea datoriilor
prin abordarea consecintelor distrugerii si pierderii activelor productive legate de razboi,
oferind in acelasi timp norme mai clare pentru debitorii si creditorii afectati de astfel de
circumstante. Luate impreuna, masurile abordeazd elementele de colectare si tratare a
datoriilor identificate Tn strategia privind creditele neperformante.

In fine, au fost introduse conditii de reglementare care favorizeazi dezvoltarea si
functionarea pietei creditelor neperformante. Acest lucru a fost pus in aplicare prin Legea
ucraineana nr. 4466 — IX ,,privind factoringul” din 3 iunie 2025, care a intrat in vigoare la
30 iulie 2025 si se aplica de la 30 iulie 2026, ca urmare a intrarii in vigoare a Legii
ucrainene nr. 4863 din 29 aprilie 2026 ,privind modificarea dispozitiilor din Codul civil al
Ucrainei privind relatiile in activitatea de factoring”. Prima lege stabileste un nou cadru
juridic pentru factoring si clarifica cadrul juridic pentru cesiunea si executarea creantelor
pecuniare, in timp ce modificdrile aduse legislatiei privind creditele bancare si creditele de
consum stabilesc norme care reglementeaza transferul anumitor creante catre noi creditori
eligibili. A doua lege aliniaza dispozitiile relevante ale Codului civil la acest nou cadru,
creand o mai mare claritate juridicd si previzibilitate pentru participantii la piata. Aceste
masuri sunt menite sd faciliteze dezvoltarea si functionarea pietei de factoring si sd creeze
un cadru juridic mai clar pentru participantii la piata.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 7.20

Denumirea etapei: adoptarea Planului operational de masuri pentru punerea in aplicare, in
perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru eliminarea diferentei de remunerare intre
femei si barbati pentru perioada de pana in 2030

Reforma/investitia aferenti: Reforma 6. Imbunititirea functionarii pietei fortei de munca

Contextul

Cerinta pentru etapa 7.20 descrisd in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

Adoptarea si publicarea pe site-ul Cabinetului de Ministri a Planului operational de
masuri pentru punerea in aplicare, in perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru
depasirea diferentei de remunerare intre femei si barbati pentru perioada pana in 2030.

Etapa 7.20 este cea de a treia etapa in implementarea reformei 6 din capitolul 7 (Capitalul
uman) in ceea ce priveste adoptarea Planului operational de masuri pentru punerea in
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aplicare, in perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru depasirea diferentei de
remunerare Intre femei si barbati pentru perioada pana in 2030. Aceasta a fost precedata de
etapa 7.6 (adoptarea Strategiei de dezvoltare demografica pentru perioada pana in 2040),
care a fost evaluata pozitiv in T3 2024, si de etapa 7.7 (adoptarea Strategiei privind
ocuparea fortei de munca in randul populatiei), care a fost evaluatd pozitiv in T4 2026.
Aceasta va fi urmatd de etapa 7.21 privind intrarea in vigoare a legislatiei privind
securitatea si sdnatatea ITn munca.

Elemente justificative furnizate

1) document de sinteza care dovedeste in mod corespunzator modul in care etapa a
fost indeplinita in mod satisfacator, in concordantd cu cerintele prevazute in anexa
la Decizia de punere in aplicare a Consiliului;

2) Un exemplar al Ordinului nr. 504-p al Cabinetului de Ministri al Ucrainei din
27 mai 2026 privind ,,aprobarea Planului operational de masuri pentru punerea in
aplicare, in perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru eliminarea
diferentei de remunerare intre femei si barbati pentru perioada de pana in 2030 .

Analiza

Justificarea si dovezile de fond furnizate de autoritatile ucrainene acopera toate elementele
constitutive ale etapei 7.20.

Obiectivul reformei 6 din capitolul 7 (capitalul uman) este de a contribui la functionarea
pietei fortei de munca. In acest sens, Cabinetul de Ministri al Ucrainei a adoptat Ordinul
nr. 504-p din 27 mai 2026 privind ,,aprobarea Planului operational de masuri pentru
punerea in aplicare, in perioada 2026-2028, a Strategiei nationale pentru eliminarea
diferentei de remunerare intre femei si barbati pentru perioada de pana in 2030 (denumit
in continuare ,,planul operational”). Planul operational este anexat la Ordinul nr. 504-p care
a fost aprobat.

Planul operational pentru perioada 2026-2028 stabileste un cadru structurat si relevant
pentru politicile care vizeazd promovarea egalitdtii de gen, cu un accent deosebit pe
egalitatea de remunerare, participarea pe piata fortei de munca, incluziunea educationala si
accesul la educatia si ingrijirea timpurie. Masurile planificate corespund angajamentelor
internationale si europene relevante in domeniile in cauza.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator

Etapa 15.11

Denumirea etapei: Adoptarea modificarilor la Procedura referitoare la monitorizarea
apelor de catre stat

Reforma/investitia aferenti: Reforma 4: Refacerea si conservarea resurselor naturale

Contextul

Cerinta pentru etapa 15.11 descrisa in anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului
este:

., Adoptarea amendamentelor la Rezolutia nr.758 din 19 septembrie 2018 privind
Procedura referitoare la monitorizarea apelor de catre stat, in conformitate cu principiile
Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000
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de stabilire a unui cadru de politica comunitara in domeniul apei si cu cele ale Directivei
2008/105/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2008 privind
standardele de calitate a mediului in domeniul apei, de modificare si de abrogare
a Directivelor 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE si 86/280/CEE ale
Consiliului si de modificare a Directivei 2000/60/CE a Parlamentului European si
a Consiliului.”

Etapa 15.11 este una dintre cele doud etape de implementare a reformei 4 din capitolul 15
(Tranzitia verde si protectia mediului).

Elemente justificative furnizate

1) Un exemplar al Rezolutiei nr. 754 a Cabinetului de Ministri al Ucrainei din
10.6.2026 ,,privind modificarile aduse procedurii de monitorizare a apelor de catre
stat”.

2) Un exemplar al Curierului Guvernului nr. 125 din 16.6.2026, in care este publicata
rezolutia.

Analiza

Justificarea si dovezile furnizate de autoritdtile ucrainene acoperd toate elementele
constitutive ale etapei 15.11.

La 10 iunie, Guvernul a adoptat Rezolutia nr. 754 de modificare a procedurii privind
monitorizarea apelor de catre stat (https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-vnesennia-zmin-do-
poriadku-zdiisnennia-derzhavnoho-monitorynhu-s754100626), aliniind-o la cerintele din
descrierea etapei.

Rezolutia adoptatd contine parametrii listei de supraveghere care corespund parametrilor
din Decizia de punere n aplicare (UE) 2025/439 a Comisiei din 28 februarie 2025 de
stabilire a unei liste de supraveghere a substantelor pentru monitorizare in intreaga Uniune
conform politicii Tn domeniul apei Tn temeiul Directivei 2008/105/CE a Parlamentului
European si a Consiliului.

Ar trebui remarcat faptul ca data intrarii In vigoare a rezolutiei va fi in 2029, deoarece
aceastd decizie este legata de cel de al 2-lea ciclu de planificare a planurilor de
management al bazinelor hidrografice . Planurile de management al bazinelor hidrografice
functioneaza pe baza unui ciclu continuu de planificare de 6 ani prevazut de Directiva-
cadru europeanid privind apa. In Ucraina, planurile de management al bazinelor
hidrografice care acopera primul ciclu de planificare din perioada 2025-2030 au fost
adoptate la sfarsitul anului 2024 si sunt in prezent in curs de punere in aplicare. Rezolutia
nr. 754 a Guvernului este una dintre etapele de pregatire pentru alinierea in continuare a
sistemului de monitorizare a apei din Ucraina la cerintele UE pentru a se asigura cd acesta
incepe sa se aplice incepand cu cel de al 2-lea ciclu de planificare a planurilor de
management al bazinelor hidrografice.

Obiectivul reformei 4 este de a reduce defrisarile si degradarea padurilor.

Evaluarea Comisiei: indeplinita in mod satisfacator
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