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EXPUNERE DE MOTIVE

1. TEMEIUL JURIDIC SI OBIECTIVELE RAPORTULUI

Parlamentul European si Consiliul au stabilit, prin intermediul unui regulament, Statutul
functionarilor Uniunii Europene! (denumit in continuare ,Statutul functionarilor”) si
Regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii Europene (denumit in continuare ,,RAA”), astfel
cum se prevede la articolul 336 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Desi reglementeazi in detaliu relatiile juridice dintre institutiile UE? (si agentiile UE®) si
personalul lor, aceste acte legislative nu sunt exhaustive, Tmputernicind in mod expres
institutiile si agentiile UE sa adopte norme de punere in aplicare suplimentare cu privire la 0
serie de aspecte.

Ca parte a reformei din 2014 a Statutului functionarilor®, colegiuitorii au introdus
mecanisme de sporire a gradului de respectare a cadrului legislativ si de consolidare a
guvernantei efective, permitandu-le, Tn acelasi timp, institutiilor si agentiilor sa se bucure de
autonomie 1n ceea ce priveste aplicarea Statutului functionarilor si a RAA personalului lor.

De la reforma respectiva, articolul 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor 1i impune
Comisiei obligatia de a prezenta, la fiecare trei ani, un raport privind normele adoptate de
autoritatea Tmputernicitd sa facd numiri a fiecdrei institutii pentru aplicarea Statutului
functionarilor si de autoritatea abilitatd sd incheie contracte de munca in vederea aplicarii
RAA. Avand in vedere ca articolul 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor nu specifica
faptul ca fiecare raport ar trebui sd acopere o perioada de trei ani, este posibil sa se acopere o
perioada mai lungd daca acest lucru este oportun, in special in scopul prezentarii unui raport
mai complet si mai cuprinzator.

Primul raport intocmit in temeiul articolului 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor a fost
publicat in 2017, iar al doilea raport a fost publicat in 2021°. Tinind seama de faptul ci
ultimul raport a vizat perioada cuprinsd Intre 1 ianuarie 2017 si 31 decembrie 2019, este
oportun ca al treilea raport sa vizeze o perioadd de patru ani pentru a prezenta date mai
actualizate. Prin urmare, prezentul raport se refera la perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2020
si 31 decembrie 2023.

1JO L 56, 4.3.1968, p. 1.

2 Definitia detaliatd si lista institutiilor in sensul prezentului raport sunt furnizate la pagina 10.

3 Pentru detalii, a se vedea pagina 13 si anexa IV.

# Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1023/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie 2013
de modificare a Statutului functionarilor Uniunii Europene si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii
Europene (JO L 287, 29.10.2013, p. 15.

5 Acesta a vizat perioada 1 ianuarie 2014-31 decembrie 2016. Raport al Comisiei citre Parlamentul European si
Consiliu privind normele adoptate de autoritatea imputernicitd sa facd numiri a fiecarei institutii pentru aplicarea
Statutului functionarilor [COM(2017) 632 final] (denumit in continuare ,,raportul pe perioada 2014-2016").

& Raport al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind normele adoptate de autoritatea
imputernicita sa faca numiri a fiecarei institutii pentru aplicarea Statutului functionarilor [COM(2021) 258 final]
(denumit in continuare ,,raportul pe perioada 2017-2019”).
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Impreuni cu registrul privind normele de punere in aplicare administrat de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene’, acest raport este un instrument care permite transparenta si care
promoveazi o punere n aplicare coerenti a Statutului functionarilor si a RAAS,
asigurand, in acelasi timp, faptul ca normele sunt accesibile cetatenilor Uniunii Europene.

2. COLECTAREA DE INFORMATII PENTRU RAPORT

Pentru a pregati raportul, Comisia a solicitat tuturor institutiilor sd actualizeze lista normelor
de punere in aplicare stabilitad pentru elaborarea raportului pe perioada 2017-2019. Tn primul
rand, institutiile au fost invitate sa actualizeze lista inclusa in raportul pe perioada 2017-2019
astfel incat aceasta sa includa toate deciziile de punere in aplicare a Statutului functionarilor si
a RAA care erau in vigoare n perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2023.

Apoi, Comisia a comparat informatiile furnizate cu normele inregistrate 1n registrul
administrat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Au fost colectate informatii privind normele de punere in aplicare aplicabile in cadrul
agentiilor, in mod similar cu metodologia urmata pentru cele doua rapoarte anterioare, pe baza
evidentelor cuprinzatoare ale serviciilor Comisiei responsabile cu coordonarea relatiilor cu
agentiile executive, cu agentiile descentralizate si cu Intreprinderile comune pe teme legate de
resursele umane.

Acest exercitiu de colectare a fost finalizat la 20 iunie 2024. Verificarea finald a tuturor
datelor efectuata de cdtre fiecare institutie a fost finalizatd la 22 noiembrie 2024. Datele
privind agentiile au fost colectate si verificate la nivel intern in mai 2024.

3. PRINCIPALELE ELEMENTE ALE RAPORTULUI
Prezentarea normelor de punere in aplicare

Titlul 1 descrie mecanismele de asigurare a aplicarii coerente a Statutului functionarilor,
oferind o imagine de ansamblu a diferitelor tipuri de norme care pot fi adoptate fie de o
autoritate imputernicitd sa facad numiri pentru aplicarea Statutului functionarilor, fie de o
autoritate abilitatd sd incheie contracte de munca in vederea aplicdrii RAA.

Evaluare cantitativi/Transparentdi

Titlul 2 oferda un inventar complet al tuturor normelor de punere in aplicare adoptate de
autoritatea imputernicitd sd faca numiri sau de autoritatea abilitatd sd incheie contracte de
munca a diferitelor institutii si agentii, prezentdnd astfel in mod clar si transparent situatia
actuala de la nivelul tuturor institutiilor si agentiilor.

In special, in acord cu institutiile in cauzd, Comisia a intocmit tabele care descriu in detaliu
situatia existenta in fiecare dintre cele zece institutii in perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie

7 Disponibil prin intermediul aplicatiei internet accesibild publicului ,,Centrul de resurse de comunicare si
informare pentru administratii, intreprinderi si cetdteni” (denumit in continuare ,,CIRCABC”).
8 A se vedea considerentul 32 din Regulamentul nr. 1023/2013 din 22 octombrie 2013.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/DG/HR/Documents/19%2010%2014%20Agencies%20webpage_final.pdf

2023. Pe baza acestor tabele, Comisia a stabilit un tabel general care oferda o imagine de
ansamblu asupra situatiei la nivelul institutiilor. in cursul perioadei de referinta.

Un alt tabel general ofera o viziune de ansamblu agregata asupra normelor aplicabile in cadrul
agentiilor la 31 decembrie 2023.

Tabelele identifica subiectele in legaturd cu care autoritatile imputernicite sa faca numiri sau
autoritatile abilitate sd Incheie contracte de angajare au adoptat norme si masura in care
fiecare autoritate a facut uz de puterea ei de reglementare.

Sunt prevazute observatii cu privire la principalele modificari survenite de la incheierea
ultimei perioade de raportare in ceea ce priveste numarul si tipul normelor adoptate in cadrul
institutiilor si al agentiilor.

Evaluarea calitativa/Conformitatea

Raportul prezintd modul in care autoritdtile imputernicite sd facd numiri sau autoritatile
abilitate sd incheie contracte de munca au respectat cadrul stabilit in Statutul functionarilor si
in RAA, acordand o atentie deosebitd subiectelor cu privire la care autoritdtile nu au facut
(incd) uz de competenta lor de a adopta norme.

Raportul identificd, de asemenea, eventualele neconcordante cu Statutul functionarilor si cu
RAA 1n ceea ce priveste respectarea obligatiei de a adopta norme de punere in aplicare, atunci
cand este necesar, si respectarea procedurii impuse pentru adoptarea normei de punere in
aplicare in cauza.

In plus, raportul analizeaza principalele schimbari care au avut loc in comparatie cu perioada
de raportare anterioara, in special in ceea ce priveste noile subiecte reglementate de normele
adoptate si gradul de convergenta intre institutii in ceea ce priveste subiectele reglementate de
aceste norme.

In fine, raportul ofera o imagine de ansamblu asupra prezentdrii normelor de punere in
aplicare 1n registrul administrat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

4. PERSPECTIVE

Comisia va trebui sd prezinte urmatorul raport in temeiul articolului 110 alineatul (6) din
Statutul functionarilor pentru a viza, in principiu, normele de punere in aplicare in vigoare in
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2026.

Comisia a intocmit prezentul raport pe baza datelor puse la dispozitie de institutii si agentii.
Responsabilitatea pentru exhaustivitatea si acuratetea acestor date revine institutiilor sau agentiilor
respective.
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TITLUL1. PREZENTAREA NORMELOR DE
PUNERE IN APLICARE

MECANISME DE ASIGURARE A APLICARII COERENTE A STATUTULUI
FUNCTIONARILOR

— Ce sistem prevede Statutul functionarilor pentru punerea sa in aplicare?

— In ce mod asigura Statutul functionarilor o punere in aplicare consecventd a
dispozitiilor acestuia?

Acest titlu prezinta diferitele tipuri de norme de punere in aplicare a Statutului functionarilor
si a RAA in sensul articolului 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor.

O caracteristici generald a tuturor acestor norme este aceea ci nu privesc publicul larg. In
consecintd, acestea nu fac obiectul publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Cu
toate acestea, pentru a fi opozabile personalului in cauza, normele trebuie si fie aduse la
cunostinta personalului in conformitate cu articolul 110 alineatul (4) din Statutul
functionarilor.

Ar trebui remarcat incd de la bun inceput ca, din 2014, cadrul legislativ a ramas neschimbat.
Tntrucat colegiuitorii nu au introdus noi tipuri de norme de punere in aplicare, prezentul raport
va urma aceeasi structura de prezentare ca si cele doud rapoarte anterioare.

Urmitoarele norme se incadreazi in domeniul de punere in aplicare a raportului®®:
a) Norme adoptate de comun acord intre institutiile Uniunii
(,,Regles arrétées d’un comun acord™)

Statutul functionarilor si RAA prevad ca, pentru aplicarea anumitor dispozitii, normele trebuie
adoptate de comun acord intre institutiile Uniunii'!. Acestea se referd la urmitoarele aspecte:

® Raportul nu include actele delegate adoptate in temeiul articolelor 111 si 112 din Statutul functionarilor. Aceste
acte rezultd din exercitarea de catre Comisie (sau, inainte de reforma din 2014 a Statutului functionarilor, de
catre Consiliu) a competentei sale specifice de a adopta norme cu un efect general asupra tuturor membrilor
personalului UE. Dimpotriva, normele de punere in aplicare in sensul articolului 110 din Statutul functionarilor
sunt adoptate de o institutie in temeiul competentei sale de autoritate imputernicitd sa faca numiri si sunt limitate
la membrii personalului institutiei in cauza.

10 Statutul functionarilor si RAA utilizeazi grade diferite de obligativitate si formulari diferite atunci cand se
referd la normele de punere 1n aplicare care urmeaza sa fie adoptate de o autoritate imputernicitd sa faca numiri
sau de o autoritate abilitatd sd incheie contracte de munca (de exemplu, ,,adopta”, ,,in cazul in care considera
necesar, adoptd”, ,,poate stabili norme detaliate”). In sensul listelor de la prezentul titlu, sunt mentionate toate
normele mentionate in Statutul functionarilor sau in RAA, indiferent de formulare.

1 Statutul functionarilor nu defineste procesul de adoptare a unei norme prin acord intre institutiile Uniunii.
Acest proces a fost dezvoltat prin practica interinstitutionald si este descris in detaliu n raportul pe perioada
2014-2016.




Statutul functionarilor

Articolul 9 + anexa Il, articolul 2 Procedura de constituire a comisiei paritare comune (COPARCO)

Articolul 10 alineatul (1) Modalitatile de stabilire a componentei Comitetului pentru statutul
functionarilor
Acrticolul 37 litera (b) Norme comune privind stabilirea unei liste a organizatiilor dedicate

promovarii intereselor Uniunii

Articolul 45 alineatul (2) Capacitatea de a lucra intr-o a treia limb4 inaintea primei promovéri
Articolul 57 Concediul anual

Acrticolul 61 Lista sarbatorilor legale

Articolul 72 alineatul (1) Asigurarea de sanatate

Articolul 73 alineatul (1) Asigurarea impotriva riscurilor de boala profesionald sau de accident
Articolul 76a Ajutoare financiare pentru majorarea pensiei unui sof supravietuitor care

sufera de o boala grava sau de durata sau care are un handicap
Anexa VII, articolul 17 alineatul (2) Transferul regulat special al unei parti a remuneratiei
Regimul aplicabil celorlalti agenti

Avrticolul 28a alineatul (10) Modalitdtile practice detaliate de punere in aplicare a dispozitiilor privind
acordarea unei indemnizatii de somaj agentilor temporari

b)  Dispozitii generale de punere in aplicare (,,Dispositions
générales d'exécution”)
Statutul functionarilor si RAA acordd autoritatii imputernicite sd facd numiri, respectiv

autoritatii abilitate sa Incheie contracte de muncd, competente specifice de a adopta dispozitii
generale de punere in aplicare!?. Acestea se refera la urmitoarele aspecte:

Statutul functionarilor

Articolul 27 alineatul (2) Masuri corespunzitoare in urma constatirii unui dezechilibru semnificativ intre
nationalitati In randul functionarilor

Articolul 32 alineatul (2) Incadrarea in treapta la recrutare
Articolul 42a Concediul pentru cresterea copilului, familii monoparentale
Articolul 43 Raportul anual privind competenta, eficienta si conduita in serviciu

Articolul 45a alineatul (5) Numirea unui functionar incadrat in grupa de functii AST intr-un post din grupa de
functii AD (,,certificare”)

12 procesul de adoptare a dispozitiilor generale de punere in aplicare este descris in detaliu in raportul pe
perioada 2014-2016.




Articolul 72 alineatul (1) Rambursarea cheltuielilor medicale
Anexa VII, articolul 3 alineatul (1) Alocatia scolara

Anexa VII, articolul 9 alineatul (1) Cheltuieli de mutare

Anexa VII, articolul 13a Delegatiile
Anexa VII, articolul 13 alineatul (2) litera (b) Baremul aplicabil delegatiilor efectuate in tari terte
Anexa VIII, articolul 11 alineatul (2) Transferul drepturilor de pensie cdtre sistemul european de pensii

(transfer ,,IN”)
Anexa IX, articolul 2 alineatul (3) Anchete administrative

Anexa X, articolul 31 Punerea in aplicare, cu titlu derogatoriu, a anexei X la agentii repartizati
temporar la sediu

Regimul aplicabil celorlalti agenti

Articolul 12 alineatul (1) Masuri corespunzatoare in urma constatarii unui dezechilibru semnificativ intre
nationalitatile agentilor temporari

Articolul 12 alineatul (5) Procedurile de recrutare a agentilor temporari

Articolul 54 Reclasificarea agentilor temporari mentionati la articolul 2 litera (f)
Avrticolul 56 Angajarea si utilizarea agentilor temporari mentionati la articolul 2 litera (f)
Acrticolul 79 Utilizarea agentilor contractuali

Avrticolul 82 alineatul (6) Angajarea agentilor contractuali

Avrticolul 86 alineatul (1) incadrarea in grupa a agentilor contractuali

Spre deosebire de normele adoptate prin acord intre institutii, continutul dispozitiilor generale
de punere in aplicare este stabilit de fiecare institutie!* Tn conformitate cu principiul
autonomiei fiecdrei institutii in calitate de angajator, astfel cum este recunoscut la articolul 13
alineatul (2) din Tratatul privind Uniunea Europeana si la articolul 298 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene®®.

13 Trebuie remarcat faptul ci, in hotirarea sa din 26 februarie 2020 in cauza C-427/18 P, SEAE/Alba Aguilera et
al., Curtea de Justitie a constatat ca articolul 1 alineatul (3) din anexa X la Statutul functionarilor nu contine
obligatia ca autoritatea imputernicitd sa facd numiri s adopte dispozitii generale de punere in aplicare pentru
intreaga anexa X. In schimb, Curtea a constatat ca dispozitia se limiteaza la a prevedea procedura care trebuie
urmata in cazul in care autoritatea Imputernicita sa facd numiri decide sa adopte dispozitii generale de punere in
aplicare pentru anexa X (a se vedea punctele 77 si 83 din hotarare). Prin urmare, articolul 1 alineatul (3) din
anexa X nu mai este inclus in lista.

14 Cu toate acestea, in materie de rambursare a cheltuielilor medicale in cadrul Sistemului comun de asiguriri de
sanatate, Comisia a adoptat, pe baza Reglementarii comune privind asigurarea Tmpotriva riscurilor de boala a
functionarilor Uniunii Europene, dispozitii generale de punere n aplicare cu efect asupra membrilor personalului
din toate institutiile si agentiile.

15 Acest principiu al autonomiei fiecirei institutii in calitate de angajator a fost confirmat de jurisprudenti, a se
vedea hotararile din 5 iulie 2011, V/Parlamentul European, F-46/09, punctul 135 si din 28 aprilie 2017, Azoulay
et.al./Parlamentul European, T-580/16, punctul 57 si jurisprudenta citata.
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Dispozitiile generale de punere in aplicare sunt adoptate de autoritatea competenta a fiecarei
institutii dupa consultarea Comitetului pentru personal si a Comitetului pentru Statutul
functionarilor, in temeiul articolului 110 alineatul (1) din Statutul functionarilor si al
articolului 141 primul paragraf din RAA, Articolul 142 din RAA prevede ci dispozitiile
generale de punere in aplicare mentionate la articolul 110 din Statutul functionarilor 1i se
aplica agentilor vizati de RAA carora, in temeiul RAA, 1i se aplicd dispozitiile Statutului
functionarilor.

In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, expresia ,,dispozitii
generale de punere in aplicare” de la articolul 110 alineatul (1) din Statutul functionarilor se
referd, in primul rand, la dispozitiile generale de punere 1n aplicare prevazute in mod expres
de anumite dispozitii speciale ale Statutului functionarilor. Cu toate acestea, in Tmprejurari
exceptionale, poate aparea obligatia de a adopta norme de punere in aplicare supuse cerintelor
procedurale prevazute la articolul 110 alineatul (1) din Statutul functionarilor si atunci cand
statutul nu prevede in mod expres adoptarea de dispozitii generale de punere in aplicare.
Potrivit Curtii, asa ar putea sta lucrurile ,, atunci cdand dispozitiile statutului sunt lipsite de
claritate si de precizie intr-o asemenea masura incdt nu se preteaza la o aplicare lipsita de

arbitrar”Y’.

c) Alte norme de punere in aplicare

Statutul functionarilor si RAA prevad, de asemenea, in mod expres cd autoritatea
imputernicitd sa faca numiri a fiecarei institutii si, respectiv, autoritatea abilitatd sa incheie
contracte de munci a fiecirei institutii'® au competenta de a adopta alte norme de punere in
aplicare, fara a da insa detalii cu privire la procedura de adoptare a acestora.

Alte norme de punere in aplicare sunt prevazute in mod expres pentru urmatoarele subiecte:

16 Tn raportul pe perioada 2014-2016 este previzuti o prezentare detaliatd a procesului de adoptare a dispozitiilor
generale de punere n aplicare.

17 A se vedea hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 26 februarie 2020 in cauza C-427/18 P,
SEAE/Alba Aguilera et al., punctul 57 si jurisprudenta citata.

18 Articolul 96 din Statutul functionarilor prevede o competentd comuna a Comisiei si a SEAE intr-un singur caz
(cu privire la functionarii Comisiei care lucreaza intr-o delegatie a Uniunii si la functionarii SEAE care trebuie sa
indeplineascd sarcini pentru Comisie ca parte a atributiilor lor).



Articolul 2

Articolul 5 4)
Articolul 9 (2)
Articolul 22¢

Articolul 51 alineatul (1)

Avrticolul 55 alineatul (3)

Avrticolul 55 alineatul (4)

Avrticolul 55a + anexa IVa, articolul 5
Avrticolul 55b

Articolul 56 + anexa VI, articolul 3

Articolul 96

Anexa VII, articolul 14 alineatul (2)
Anexa IX, articolul 30

Anexa X, articolul 2

Anexa X, articolul 5 alineatul (2)
Anexa X, articolul 10 alineatul (3)

Anexa X, articolul 23

Anexa XIllII, articolul 30 alineatul (3)

Statutul functionarilor

Stabilirea competentelor autoritatii imputernicite sa facd numiri
Definirea tipurilor de posturi

Componenta si procedurile organismelor (comitete)
Denuntarea

Procedurile privind incompetenta profesionala

Réamanerea la dispozitia institutiei

Programe de lucru flexibile

Activitatea cu norma redusa

Impartirea activittii

Ore suplimentare

Functionarii Comisiei care lucreaza intr-o delegatie a Uniunii si
functionarii SEAE care trebuie sa efectueze sarcini pentru Comisie
ca parte a ndatoririlor lor

Indemnizatie de protocol

Proceduri disciplinare

Transferul functionarilor repartizati in tari terte

Servicii de cazare pentru functionarii repartizati in tari terte
Indemnizatia pentru conditii de viata

Rambursarea cheltuielilor de chirie pentru functionarii repartizati in
tari terte

Repartizarea functionarilor care detineau responsabilititi speciale
pentru ,,sef de unitate sau echivalent” sau ,,consilier sau echivalent”
Tnainte de 31 decembrie 2015

Regimul aplicabil celorlalti agenti

Avrticolul 28a alineatul (2)

Articolul 42

Dispozitii privind acordarea indemnizatiei de somaj agentilor temporari

Conditiile pentru ca platile sa constituie sau sa mentina drepturi de pensie in

tara de origine

Articolul 96 alineatul (2)

Articolul 112

Indemnizatia de somaj pentru agentii contractuali

Conditiile aferente platii drepturilor de pensie, indemnizatiei de somaj,

asigurdrii de invaliditate, asigurarii de viata si asigurarii de sdnatate in tara in
care persoana respectiva a fost asigurata ultima datd in cadrul unor astfel de

sisteme

Articolul 125 alineatul (1)

Asistentii parlamentari
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In plus, institutiile au adoptat norme de punere in aplicare si in cazuri care nu sunt previzute
in mod expres in Statutul functionarilor si in RAA, atunci cand a fost necesara punerea in
aplicare a dispozitiilor statuare prin intermediul unor norme mai specifice. Procesul de
adoptare a acestor alte norme de punere in aplicare depinde de practica administrativd a
institutiei In cauzd. Din motive de transparentd, raportul oferd o listd completd a altor norme
de punere in aplicare adoptate de institutii, indiferent de procedura de adoptare urmata, de
titlul sau de tipul actului juridic in care au fost incluse normele respective.

MECANISME DE ASIGURARE A APLICARII COERENTE A STATUTULUI
FUNCTIONARILOR

— Institutiile au autonomie in ceea ce priveste aplicarea Statutului functionarilor si a RAA
personalului lor. Aceasta autonomie se exercitd in limitele cadrului juridic, astfel cum este
prevazut in Statutul functionarilor.

— Statutul functionarilor prevede mecanisme specifice pentru aplicarea unei abordari
interinstitutionale comune ori de cdte ori un anumit subiect impune o astfel de armonizare.
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TITLUL 2. EVALUARE
CANTITATIVA/TRANSPARENTA

TRANSPARENTA

— Ce norme erau in vigoare in perioada relevanta si caror subiecte din cadrul institutiilor
si al agentiilor li se aplicau?

— Care au fost principalele modificari fata de perioada de raportare anterioard in ceea ce
priveste numdrul §i tipul de norme nou-adoptate?

a)  Norme de punere in aplicare in institutii

In conformitate cu articolul 13 din Tratatul privind Uniunea Europeand si cu articolele 1, 1a si
1b din Statutul functionarilor, urmitoarele zece institutii sunt vizate de prezentul raport!®:

— Parlamentul European (PE),

— Consiliul (C),

— Comisia Europeana (COM),

— Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE),

— Curtea de Conturi Europeand (CCE),

— Serviciul European de Actiune Externd (SEAE),

— Comitetul Economic si Social European (CESE),

— Comitetul Regiunilor (CoR),

— Ombudsmanul European (OE) si

— Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor (AEPD).

In vederea intocmirii prezentului raport, celelalte noua institutii i-au transmis Comisiei
informatii privind normele lor de punere in aplicare. In paralel, Comisia a consultat registrul
administrat de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Pe baza acestor informatii si de comun acord cu institutiile in cauza, Comisia a elaborat tabele
care prezintd in detaliu normele in vigoare in perioada 1 ianuarie 2020-31 decembrie 2023 in
fiecare dintre cele zece institutii, dupa cum urmeaza:

— O lista a normelor adoptate de comun acord intre institutii (anexa I);

— Tabelele in care sunt enumerate dispozitiile generale de punere in aplicare si alte
norme de punere 1n aplicare adoptate de autoritatea imputernicitd sd facd numiri sau
de autoritatea abilitata sa incheie contracte de munca a fiecarei institutii (anexa I1);

19 Tn conformitate cu articolul 36.1 din Protocolul (nr. 4) privind Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, membrii personalului Bancii Centrale Europene sunt supusi conditiilor
de angajare a personalului BCE.
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— Un tabel general care prezintd un rezumat comparativ al normelor de punere in
aplicare a Statutului functionarilor si a RAA din toate institutiile (anexa I11).

Tabelele utilizeaza o metodologie comuna:

— enumerd normele de punere in aplicare aflate in vigoare, cel putin partial, in perioada
care face obiectul raportului (1 ianuarie 2020-31 decembrie 2023);

— grupeaza normele de punere in aplicare in functie de subiectele abordate, tinand seama
de structura Statutului functionarilor si a RAA;

— Identifica normele de punere in aplicare dupa numarul de referinta, data intrarii in
vigoare? si, daci este cazul, data expiririi.

A fost aplicata urmatoarea metoda de contabilizare:

— normele de punere in aplicare au fost inventariate pe baza listelor pentru fiecare
institutie;

— o norma de punere in aplicare a fost luata in considerare o singura data, chiar daca viza
mai multe subiecte?';

— o norma de modificare a unei norme deja existente nu a fost inventariata separat;

— 1n cazul in care o norma de punere in aplicare a fost inlocuitd pe parcursul perioadei
care face obiectul raportului, a fost inventariatd o singurda norma de punere in
aplicare??;

— Normele adoptate in comun de una sau mai multe institutii au fost inventariate separat

in fiecare institutie in cauza®.

Urmatoarele trei tabele ofera o imagine de ansamblu cantitativa a numarului de norme de

punere in aplicare adoptate de institutii in cursul primelor trei perioade de raportare (2014-
2016, 2017-2019, 2020-2023).

2 Trebuie precizat faptul ci, in cazurile in care data intrdrii in vigoare nu a fost usor de identificat, a fost
prezentatd, in schimb, data adoptarii normei.

21 S-a ficut o exceptie in cazul ,,deciziilor omnibus” adoptate de SEAE, si anume deciziile generale care adoptd,
in bloc si prin analogie, mai multe decizii speciale ale altor institutii. In astfel de situatii, a fost luat in
considerare numarul respectiv al deciziilor speciale.

22 Cu toate acestea, in cazul in care o normi generald de punere in aplicare a fost inlocuitd cu un tip diferit de
norma de punere in aplicare (sau invers), au fost inventariate doud norme de punere in aplicare (cate una pentru
fiecare categorie de norme).

23 Acest lucru se referd in special la deciziile comune ale SEAE si ale Comisiei privind personalul care isi
desfasoara activitatea in cadrul delegatiilor Uniunii.
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NUMARUL DE NORME DE PUNERE N APLICARE ADOPTATE DE INSTITUTII iIN VIGOARE
n cursul primei perioade de raportare — 2014-2016%

Norme adoptate de Dispozitii generale de Alte norme de Total
comun acord punere in aplicare punere in aplicare

PE 10 19 38 67
Cc 10 15 36 61
COM 10 24 61 95
CJUE 10 11 19 40
CCE 10 10 38 58
SEAE 10 23 39 72
CESE 10 12 37 59
CoR 10 15 30 55
OE 10 15 12 37
AEPD 10 16 21 47
| Total | 100 | 160 | 331 | 591

NUMARUL DE NORME DE PUNERE iN APLICARE ADOPTATE DE INSTITUTII iN VIGOARE
n cursul celei de a doua perioade de raportare — 2017-2019

Norme adoptate de Dispozitii generale de Alte norme de Total
comun acord punere in aplicare punere in aplicare
PE 10 17 45 72
C 10 15 37 62
COM 10 24 62 96
CJUE 10 11 39 60
CCE 10 10 32 52
SEAE 10 24 46 80
CESE 10 12 44 66
CoR 10 16 34 60
OE 10 17 14 41
AEPD 10 16 25 51
| Total | 100 | 162 | 378 | 640

NUMARUL DE NORME DE PUNERE N APLICARE ADOPTATE DE INSTITUTII iN VIGOARE
in cursul celei de a treia perioade de raportare — 2020-2023

Norme adoptate de Dispozitii generale de Alte norme de Total
comun acord punere in aplicare punere in aplicare
PE 10 16 42 68
C 10 15 30 55
COM 10 26 71 107
CJUE 10 16 29 55
CCE 10 11 29 50
SEAE 10 27 51 89
CESE 10 12 40 62

2 Acest tabel este Tntocmit pe baza tabelului din raportul pe perioada 2014-2016. Cifrele din primul raport au
fost usor corectate. Acest lucru se datoreaza faptului cd majoritatea institutiilor au identificat o serie de norme
care fusesera excluse neintentionat din raportul pe perioada 2014-2016 si care erau in vigoare in perioada de
raportare respectiva. Tabelul actual a fost actualizat pentru a reflecta si aceste corectii.
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CoR 10 16 30 56
OE 10 15 20 45
AEPD 10 16 22 48

| Total | 100 | 170 | 364 | 635

Efectuand o comparatie intre tabele, se constatd cd a existat o modificare relativ considerabila
intre prima si a doua perioada, in timp ce numarul de norme a rdmas in mare masura stabil in
a treia perioada de raportare.

b)  Norme de punere in aplicare in cadrul agentiilor executive, al
agentiilor descentralizate si al intreprinderilor comune

Prezentul raport ofera, de asemenea, o imagine de ansamblu a normelor de punere in aplicare
adoptate de agentiile executive, de agentiile descentralizate si de intreprinderile comune
(,,agentiile”), care erau in vigoare la 31 decembrie 2023. Este vorba de urmatoarele 54 de
agentii?®, in sensul articolului 1a alineatul (2) din Statutul functionarilor:

— 6 agentii executive,
— 36 de agentii descentralizate si organisme ale Uniunii si
— 12 intreprinderi comune.

Reforma din 2014 a Statutului functionarilor a creat un nou cadru pentru adoptarea de norme
de punere in aplicare a Statutului functionarilor de cétre agentii. Principiul general introdus
prin articolul 110 alineatul (2) din Statutul functionarilor este acela ca normele de punere in
aplicare adoptate de Comisie se aplica, prin analogie, agentiilor. In acest scop, Comisia
informeaza agentiile n legatura cu orice astfel de norme de punere in aplicare imediat dupa
adoptare.

Prin exceptie de la principiul analogiei, o agentie poate decide, dupa consultarea comitetului
sau pentru personal si dupa ce a primit acordul Comisiei, sa adopte o decizie individuala care
sa stabileasca:

— neaplicarea anumitor norme ale Comisiei (,,opt-out”);
— norme care sunt diferite de cele ale Comisiei;
— norme privind alte subiecte decét cele reglementate de normele adoptate de Comisie.

In cazul in care un numir semnificativ de agentii incearci sa obtind o autorizatie pentru a nu
aplica, prin analogie, normele de punere in aplicare ale Comisiei cu privire la un anumit
aspect, Comisia poate acorda un acord orizontal conform caruia agentiile pot adopta o decizie
individuala fara a trebui sa depuna o cerere oficiala (si anume Comisia 1si da acordul ex ante),
cu conditia ca decizia lor individuala sa respecte modelul de norme de punere in aplicare
anexat la acordul ex ante (denumite in continuare ,,modele de decizii”’). Modelele de decizii
se bazeaza pe normele de punere in aplicare ale Comisiei, dar sunt adaptate la contextul

25 Printre acestea se numdra Parchetul European, instituit in octombrie 2017.
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specific al agentiilor si sunt elaborate in cooperare cu reprezentantii agentiilor. Acest proces
contribuie la armonizarea aplicarii Statutului functionarilor in randul diferitelor agentii.

Tabelul general prezentat in anexa IV la prezentul raport oferd o sinteza a numarului si
tipurilor de norme de punere In aplicare care erau aplicabile in cadrul agentiilor la 31
decembrie 2023, facand distinctie intre diferitele perioade de raportare de la reforma din 2014

a Statutului functionarilor.

Acesta foloseste urmatoarea metodologie:

— respectd structura din Statutul functionarilor si RAA, pentru a contribui la identificarea
subiectelor cu privire la care agentiile au adoptat norme de punere in aplicare;

— 1n ceea ce priveste fiecare subiect, tabelul face o distinctie intre scenariile in cadrul

carora agentiile si-au adoptat normele.

In special, acest tabel demonstreaza cum au functionat in practicd mecanismele introduse in

2014.

EFECTELE MECANISMELOR INTRODUSE INCEPAND CU ANUL 2014

Perioada Perioada Perioada
2014-2016 2014-2019 2014-2023
Norme de punere in aplicare ale Comisiei adoptate dupa
reforma din 2014 si notificate agentiilor 23 29 29
Norme de punere in aplicare in agentii care se aplica, prin
analogie, dupa reforma din 2014 [articolul 110 alineatul (2)
. Stgtut] P 593 749 925
Derogari dupa 2014 (norme proprii sau ,,opt-out™) 201 173 129
Acorduri orizontale ex ante ale Comisiei 14 97 29
Acordurile ex ante ale Comisiei Tn domenii reglementate de 10 21 9326
normele de punere in aplicare ale Comisiei dupa 2014
Acordurile ex ante ale Comisiei Tn domenii care nu sunt
reglementate de normele de punere Tn aplicare ale Comisiei 4 6 6
dupa 2014
Derogari — Acordurile ex ante ale Comisiei pentru
neaplicarea normelor de punere in aplicare ale Comisiei dupa 1 3 3
2014
Derogiri —
Acordurile Comisiei cu privire la normele diferite ale
agentiilor (diferite de normele de punere in aplicare ale 5 7
Comisiei sau de modelul de decizie prevazut de acordul ex
ante)
Norme de punere in aplicare adoptate de agentii pe baza unui
acord ex ante 284 689 868

26 Printre acestea se numira acordurile ex ante privind munca de la distanta si timpul de lucru, care nu mai sunt

n vigoare.
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In urma reformei mecanismului previzut la articolul 110 alineatul (2) din Statutul
functionarilor din 2014, agentiile aplicd pe scard larga, prin analogie, normele de punere in
aplicare ale Comisiei sau isi adopta propriile norme pe baza unui model de decizie. Comisia
si-a dat acordul pentru neaplicarea normelor Comisiei doar de trei ori, ocazii care nu prezinta
relevanta pentru agentii (doud decizii ale Comisiei privind durata maxima pentru care se
recurge la personal nepermanent in serviciile Comisiei?’ si decizia Comisiei privind functia de
consilier’®). Comisia a acordat sapte acorduri pentru adoptarea unor norme de punere in
aplicare diferite de cele ale Comisiei sau de modelul de decizie.

TRANSPARENTA

— Raportul ofera un inventar exhaustiv al diferitelor tipuri de norme de punere in aplicare
in cadrul institutiilor si al agentiilor in vigoare in perioada relevantd. Prin utilizarea unei
metodologii comune, se poate aplica o abordare comparativa intre institutii, sporind in
acest mod transparenta.

— Raportul indica faptul ca numarul total de norme de punere in aplicare adoptate de
institutii a ramas relativ stabil de la ultima perioada de raportare.

— Raportul demonstreaza ca mecanismele introduse prin reforma din 2014, menite sa
asigure aplicarea consecventd a normelor privind personalul in cadrul agentiilor, continua
sd fie utilizate pe scard larga si sd fie eficiente.

TITLUL3. EVALUAREA
CALITATIVA/CONFORMITATEA

CONFORMITATEA
— Au respectat institutiile cadrul Statutului functionarilor si al RAA?

— A existat o convergentd suplimentara intre institutii cu privire la subiectele reglementate
de normele de punere in aplicare adoptate de acestea?

— Care este situatia actuali in ceea ce priveste registrul tinut de Curtea de Justitie?

27 Decizia C(2013)9028 a Comisiei din 16 decembrie 2013 de modificare a Deciziei Comisiei din 28 aprilie 2004
privind durata maxima pentru care se recurge la personal nepermanent in serviciile Comisiei, Decizia
C(2019)2548 a Comisiei din 5 aprilie 2019 de modificare a Deciziei Comisiei din 28 aprilie 2004 privind durata
maxima pentru care se recurge la personal nepermanent.

28 Decizia C(2016)3214 a Comisiei din 7 iunie 2016 privind functia de consilier.
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a) Conformitatea cu Statutul functionarilor si Regimul aplicabil
celorlalti agenti a1 Uniunii Europene

In sectiunea urmitoare, raportul examineaza masura in care autorititile imputernicite s faca
numiri si autoritdtile abilitate sa incheie contracte de munca ale institutiilor au utilizat, pana in
prezent, competentele specifice care le sunt acordate prin Statutul functionarilor si, respectiv,
prin RAA pentru a adopta norme de punere n aplicare (a se vedea mai jos listele prezentate
sub forma de . Se acorda o atentie deosebitd subiectelor cu privire la care autoritatile
nu si-au exercitat (incd) competenta de a adopta norme.

In plus, raportul enumera domeniile in care institutiile au adoptat norme de punere in aplicare
care nu sunt prevazute in mod expres in Statutul functionarilor si in RAA (a se vedea mai jos

————————————————————————————

In listele mentionate mai sus, raportul identifici, de asemenea, eventualele neconcordante cu
Statutul functionarilor si cu RAA in ceea ce priveste respectarea obligatiei de a adopta norme
de punere in aplicare, atunci cadnd este necesar, si respectarea procedurii impuse pentru
adoptarea normei de punere in aplicare in cauza. Este vorba de a alege intre normele adoptate
de comun acord intre institutii, dispozitiile generale de punere in aplicare si alte norme de
punere in aplicare. Aceste observatii au fost evidentiate in liste cu caractere aldine.

In fine, prezenta sectiune a raportului analizeazi domeniile vizate de activitatea de
reglementare in perioada de raportare, 2020-2023, in ceea ce priveste subiectele vizate de
normele de punere n aplicare.

Statutul functionarilor

Titlul | — Dispozitii generale

Articolul 2 — Exercitarea competentei autoritdtii imputernicite sa facd numiri

Toate institutiile, cu exceptia uneia, au utilizat competentele de a adopta norme de punere in aplicare n ceea ce
priveste exercitarea competentei autoritatii imputernicite sa facd numiri. Unele institutii au utilizat posibilitatea
de a incredinta aceastd competenta altei institutii sau altui organism interinstitutional.

Articolul 5 alineatul (4) — Definirea functiilor si atributiilor care corespund fiecdrui post tip

Toate institutiile au facut uz de posibilitatea oferita de Statutul functionarilor de a defini mai detaliat sarcinile si
competentele care corespund fiecarui tip de post. O institutie a adoptat, de asemenea, dispozitii generale de
punere in aplicare in aceasta privinta.

Articolul 9 + anexa Il, articolul 2 — Procedura de constituire a comisiei paritare comune (COPARCO)

Toate institutiile au adoptat de comun acord o norma privind procedura de constituire a comisiei paritare
comune.

Articolul 9 alineatul (2) — Componenta si procedurile organismelor (comitete)

17




Toate institutiile, cu exceptia uneia, au utilizat competenta de a stabili componenta si procedura organismelor.
Articolul 10 — Modalitatile de stabilire a componentei Comitetului pentru statutul functionarilor

Toate institutiile au adoptat o normad de comun acord privind procedura de numire a membrilor Comitetului
pentru Statutul functionarilor.

Anexa XIlI1, articolul 30 alineatul (3) — Repartizarea functionarilor care au responsabilititi speciale aferente
postului de ,,sef de unitate sau echivalent” ori de ,, consilier sau echivalent” inainte de 31 decembrie 2015

Cinci institutii au stabilit dispozitii privind derogarea de la articolul 30 alineatul (2) din anexa XIII la Statutul
functionarilor in legiturd cu incadrarea functionarilor in gradele AD9 - ADI14 investiti cu responsabilitati

speciale in tipul de post ,.sef de unitate sau echivalent” sau ,,consilier sau echivalent” inainte de 31 decembrie
2015.

Desi acest lucru nu este impus In mod expres de Statutul functionarilor, unele institutii au
adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele aspecte care sunt
abordate in titlul I din Statutul functionarilor: handicap, masuri cu caracter social, munca de la
distanta, indemnizatii compensatorii pentru anumite categorii de personal care isi desfasoara
activitatea in Luxemburg, norme referitoare la Comitetul consultativ privind numirile,
standarde de sanatate si siguranta si transfer/mobilitate.

Subiectele adaugate de unele institutii in perioada 2020-2023 au vizat munca de la distanta,
normele referitoare la Comitetul consultativ privind numirile si indemnizatiile compensatorii
pentru anumite categorii de personal care isi desfasoara activitatea in Luxemburg.

Titlul Il — Drepturile si obligatiile functionarului

Articolul 22¢ — Norme interne privind denuntarea neregulilor

Toate institutiile au adoptat norme de punere in aplicare privind denuntarea neregulilor.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele
aspecte care sunt abordate in titlul II din Statutul functionarilor: etica si integritate, prevenirea
hartuirii (inclusiv In ceea ce priveste deputatii din Parlamentul European), activitatile externe
(inclusiv atunci cand au legatura cu alegerile), locul de resedinta, responsabilitatea financiara,
sindicatele si formarea (inclusiv din proprie initiativa).

Subiectele adaugate de unele institutii in perioada 2020-2023 au vizat, in special, plangerile
depuse impotriva unor deputati in Parlamentul European privind hartuirea la locul de munca,
formarea din proprie initiativa si sindicatele.

Titlul 11l — Cariera functionarului

Articolul 27 alineatul (2) — Mdasuri corespunzatoare adoptate in urma constatarii unui dezechilibru semnificativ
intre nationalitdtile functionarilor

O singura institutie a adoptat dispozitii generale de punere in aplicare in aceasta privinta.

Articolul 32 alineatul (2) — Tncadrarea in treaptd la recrutare
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Toate institutiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare pentru a permite un spor de vechime de cel
mult 24 de luni pentru a se tine seama de experienta profesionald a functionarilor.

Articolul 37 litera (b) — Stabilirea unei liste a organizatiilor dedicate promovarii intereselor Uniunii
Toate institutiile au Intocmit, de comun acord, o listd a organizatiilor dedicate promovarii intereselor Uniunii
Articolul 42a — Concediul pentru cresterea copilului, familii monoparentale

Toate institutiile au adoptat dispozitii de punere in aplicare privind concediul pentru cresterea copilului, inclusiv
privind chestiunea recunoasterii familiilor monoparentale in vederea dublarii duratei concediului pentru cresterea
copilului. Cu toate acestea, o institutiec nu a adoptat aceste norme sub forma unor dispozitii generale de
punere in aplicare, astfel cum se prevede la articolul 42a alineatul (1) din Statutul functionarilor.

Articolul 43 — Raportul anual privind competenta, eficienta si conduita in serviciu

Toate institutiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare privind rapoartele anuale referitoare la
competentd, eficientd si conduita in serviciu. Trei institutii au adoptat, de asemenea, alte norme de punere in
aplicare cu privire la aceasta chestiune.

Articolul 45 alineatul (2) — Capacitatea de a lucra intr-o a treia limba inaintea primei promovari

Toate institutiile au adoptat, de comun acord, norme de punere in aplicare a cerintei referitoare la obligatia
functionarului de a demonstra, inainte de a i se acorda prima promovare, capacitatea de a lucra intr-o a treia
limba.

Articolul 45a alineatul (5) — Numirea unui functionar incadrat in grupa de functii AST intr-un post din grupa de
functii AD

Toate institutiile au adoptat dispozitii generale pentru a pune in aplicare posibilitatea de a numi un functionar din
grupa de functii AST intr-un post din grupa de functii AD, asa-numita ,,procedurd de certificare”. Cu toate
acestea, o institutie nu a adoptat aceste norme sub forma unor dispozitii generale de punere in aplicare,
astfel cum se prevede la articolul 45a alineatul (5) din Statutul functionarilor.

Articolul 51 alineatul (1) — Procedurile privind incompetenta profesionald

Opt institutii au adoptat dispozitii interne privind identificarea, gestionarea si solutionarea cazurilor de
incompetentd profesionald in timp util si Intr-o maniera adecvatd. O institutie a adoptat aceste norme sub
forma unor dispozitii generale de punere in aplicare.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele
aspecte care sunt abordate in titlul III din Statutul functionarilor: personalul de conducere de
nivel mediu, recrutarea inaltilor functionari, perioada de proba, detasarea, concediul pentru
interese personale, concediul din motive familiale, concediul in interesul serviciului,
avansarea in treapta, confirmarea in functii de conducere, promovarea, pensionarea si titlul
onorific.

Subiectele adaugate de unele institutii in perioada 2020-2023 se refera la echilibrul geografic,
concediul din motive familiale, concediul n interesul serviciului si incompetenta
profesionala.
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Titlul IV — Conditiile de munca ale functionarului®®

Articolul 55 alineatul (3) — Ramdnerea la dispozitia institutiei

Nicio institutie nu a stabilit norme detaliate de aplicare a dispozitiilor privind riméinerea la dispozitia
institutiei in temeiul prezentului articol. Cu toate acestea, doua institutii au adoptat norme de punere in
aplicare privind raménerea la dispozitia institutiei in temeiul articolului 56b din Statutul functionarilor.

Articolul 55 alineatul (4) — Programul de lucru/programele de lucru flexibile
Toate institutiile au introdus programe de lucru flexibile.
Articolul 55a + anexa IVa, articolul 5 — Activitatea cu normd redusd

Toate institutiile au stabilit norme detaliate pentru aplicarea dispozitiilor privind activitatea cu norma redusa.
Sapte institutii au adoptat, de asemenea, norme privind munca de la distanta in temeiul acestui articol.

Articolul 55b — Impdrtirea activititii
O institutie a stabilit norme detaliate pentru aplicarea articolului privind impartirea activitatii.
Articolul 56 — Orele suplimentare

Sapte institutii au stabilit norme privind procedura de autorizare a orelor suplimentare sau conditiile pentru
indemnizatia fixa.

Articolul 57 — Concediul anual

Institutiile nu au stabilit de comun acord norme privind concediul anual. In schimb, noui institutii si-au
adoptat norme proprii de punere in aplicare cu privire la aceasti chestiune.

Articolul 61 — Lista sarbatorilor legale

Toate institutiile au stabilit de comun acord o lista a sarbatorilor legale.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele
chestiuni care se referda la titlul IV din Statutul functionarilor: concediul de maternitate,
concediul medical, procedura de invaliditate, vizita medicald anuala, ramanerea la dispozitia
institutiei In temeiul articolului 56b din Statutul functionarilor si absentele.

Subiectele adaugate de unele institutii in perioada 2020-2023 au vizat, in special, concediul de
maternitate, concediul anual, munca de la distantd, concediul medical, raimanerea la dispozitia
institutiel in temeiul articolului 56b din Statutul functionarilor si absentele. Institutiile au
adoptat dispozitii privind munca de la distanta in temeiul diferitelor dispozitii ale prezentului
titlu, precum si Tn temeiul titlului I.

2 Titlul IV contine, la randul siu, competente specifice acordate Comisiei (inainte de reforma din 2014 a
Statutului functionarilor acestea erau acordate Consiliului) de a stabili, prin intermediul unor acte delegate,
categoriile de functionari care au dreptul la indemnizatii specifice (activitate in schimburi, raméanerea la
dispozitia institutiei, conditii de muncd deosebit de grele). Aceste acte delegate nu fac obiectul prezentului
raport, a se vedea nota de subsol 5.
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Titlul V — Regimul financiar si prestatiile de asigurari sociale ale functionarului

Articolul 72 alineatul (1) — Asigurarea de sandtate
Toate institutiile au elaborat de comun acord norme privind asigurarea de sanatate.
Articolul 72 alineatul (1) — Rambursarea cheltuielilor medicale

Ca urmare a competentei conferite acesteia de catre toate institutiile, astfel cum se prevede la articolul 72
alineatul (1) al treilea paragraf din Statutul functionarilor, Comisia a adoptat norme de reglementare a
rambursarii cheltuielilor, care sunt aplicabile in toate institutiile.

Articolul 73 alineatul (1) — Asigurarea impotriva riscurilor de boald profesionald sau de accident

Toate institutiile au elaborat de comun acord norme privind asigurarea impotriva riscurilor de boald profesionala
sau de accident.

Articolul 76a — Ajutoare financiare pentru majorarea pensiei unui sot supravietuitor care suferd de o boald
grava sau de duratd sau care are un handicap

Toate institutiile au stabilit de comun acord norme de punere n aplicare cu privire la ajutoarele financiare pentru
majorarea pensiei unui sot supravietuitor care suferd de o boald grava sau de durata sau care are un handicap.

Anexa VII, articolul 3 alineatul (1) — Alocatia scolara
Toate institutiile au stabilit dispozitii generale de punere in aplicare privind alocatia scolara.
Anexa VII, articolul 9 alineatul (1) — Cheltuielile de mutare

Toate institutiile au adoptat dispozitii de punere in aplicare privind cheltuielile de mutare. Cu toate acestea, o
institutie nu a adoptat aceste norme sub forma unor dispozitii generale de punere in aplicare, astfel cum se
prevede la articolul 9 alineatul (1) din anexa VII la Statutul functionarilor.

Anexa VII, articolul 13 alineatul (2) litera (b) — Baremul aplicabil delegatiilor in tari terte

Douad institutii au stabilit baremul pentru cheltuielile aferente delegatiilor care au loc in tari din afara Uniunii
Europene.

Anexa VII, articolul 13a — Cheltuielile de delegatie

Toate institutiile au adoptat dispozitii de punere in aplicare privind cheltuielile de delegatie. Trei institutii au
adoptat, de asemenea, alte norme de punere in aplicare cu privire la aceasta chestiune.

Anexa VII, articolul 14 alineatul (2) — Cheltuielile de protocol
Nicio institutie nu a stabilit conditii de rambursare a cheltuielilor de protocol suportate ocazional.
Anexa VII, articolul 17 alineatul (2) — Transferul unei parti din remuneratie

Toate institutiile au adoptat de comun acord norme privind transferul special, periodic, al unei parti din
remuneratia unui functionar.

Anexa VIII, articolul 11 alineatul (2) — Transferul drepturilor de pensie catre sistemul de pensii al Uniunii
(transfer ,,IN”)

Noua institutii au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare pentru a stabili numarul de ani de platd a
contributiilor la sistemul de pensii ai unui functionar care intrd in serviciul Uniunii dupa ce si-a incheiat
activitatea in cadrul unei administratii guvernamentale sau al unei organizatii nationale sau internationale sau
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dupa ce a exercitat o activitate salariata sau independenta pe care acestea ii iau in considerare conform sistemului
de pensii al Uniunii aferenti perioadei de munca anterioara. O institutie nu a adoptat inca dispozitiile generale
de punere in aplicare prevazute la articolul 11 alineatul (2) din anexa VIII la Statutul functionarilor. O
institutie a adoptat, de asemenea, alte norme de punere in aplicare cu privire la aceasta chestiune.

Aproape toate institutiile au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la
urmatoarele aspecte care sunt abordate in titlul V din Statutul functionarilor: alocatiile
familiale, alocatia pentru locuinta prin decizie speciald, persoanele considerate copil aflat in
intretinere, cheltuielile anuale de calatorie, locul de origine, cheltuielile de delegatie si de
deplasare in interes de serviciu si transferul drepturilor de pensie. In marea majoritate a
cazurilor, institutiile au ales sa adopte dispozitii generale de punere in aplicare cu privire la
aceste subiecte.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare privind imprumuturile si
avansurile, calcularea drepturilor de pensie, contributia la cheltuielile cu transportul public,
pensionarea anticipatd si prestatia de invaliditate.

Subiectele adaugate de unele institutii in perioada 2020-2023 au vizat cheltuielile de delegatie
si de deplasare in interes de serviciu, precum si contributia la cheltuielile cu transportul
public.

Titlul VI — Masuri disciplinare

Anexa IX, articolul 2 alineatul (3) — Anchetele administrative

Toate institutiile au adoptat norme de punere in aplicare privind anchetele administrative, sub forma de dispozitii
generale de punere n aplicare.

Anexa IX, articolul 30 — Procedura disciplinard

Toate institutiile au adoptat, in general, norme de punere in aplicare a procedurii disciplinare.

O institutie a adoptat norme de punere in aplicare privind investigatiile referitoare la comisiile
de selectie ale EPSO, iar o institutie a adoptat norme de punere in aplicare privind prevenirea

e .

Titlul VIl — Caile de atac

O institutie a adoptat norme de punere in aplicare privind plangerile in sensul articolelor 90 si
91 din Statutul functionarilor.

Titlul Vllla — Dispozitii speciale aplicabile SEAE

Articolul 96 — Functionarii Comisiei care lucreazd intr-o delegatie a Uniunii si functionarii SEAE
care trebuie sa efectueze sarcini pentru Comisie

Comisia si SEAE au convenit asupra modalitatilor detaliate privind acceptarea de instructiuni de cétre
un functionar al Comisiei care lucreazd intr-o delegatie a Uniunii din partea sefului delegatiei si
acceptarea de instructiuni de catre un functionar SEAE care trebuie sa indeplineasca sarcini pentru
Comisie din partea Comisieli.
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Titlul Vb — Cerinte speciale si derogatorii aplicabile functionarilor repartizati intr-o tara
terta

Anexa X, articolul 1 al treilea paragraf — Functionarii repartizati intr-o tard terta

Comisia si SEAE au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare aplicabile functionarilor Uniunii Europene
repartizati intr-o tara tertd. Curtea de Justitie a clarificat in jurisprudenta sa ca Statutul functionarilor nu obliga
institutiile sa adopte dispozitii generale de punere in aplicare a anexei X la Statutul functionarilor. Cu toate

acestea, in cazul in care o institutie alege sa faca acest lucru, trebuie urmata procedura prevazuta la articolul 110
din Statutul functionarilor (si anume adoptarea prin intermediul dispozitiilor generale de punere in aplicare)®’.
Anexa X, articolul 2 — Transferul functionarilor repartizati in tari terte

Doud institutii au stabilit norme detaliate de punere in aplicare privind transferurile functionarilor printr-o
proceduri specifica denumita ,,procedura de mobilitate”.

Anexa X, articolul 3 — Aplicarea cu titlu derogatoriu a anexei X functionarilor repartizati din nou, temporar,
intr-un post in cadrul sediului

Douad institutii au stabilit dispozitii generale de punere in aplicare privind acordarea alocatiei scolare personalului
repartizat temporar intr--un post in cadrul sediului.

Anexa X, articolul 5 alineatul (2) — Servicii de cazare pentru functionarii repartizati in tari terte
Doua institutii au stabilit norme detaliate privind punerea la dispozitia unui functionar a unei locuinte.
Anexa X, articolul 10 alineatul (3) — Indemnizatia pentru conditii de viata

Douad institutii au adoptat dispozitii detaliate privind indemnizatia pentru conditii de viata. O institutie a adoptat,
de asemenea, dispozitii generale de punere in aplicare in aceasta privinta.

Anexa X, articolul 23 — Rambursarea chiriei pentru functionarii repartizati in tari terte

Doua institutii au stabilit norme detaliate privind acordarea unei alocatii pentru locuintd sau rambursarea chiriei.

Comisia si SEAE au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la
urmatoarele chestiuni care sunt abordate in titlul VIIIb din Statutul functionarilor si in anexa
X la acesta: concediul de odihnd, moneda si coeficientul corector, rambursarea cheltuielilor
suportate de functionarii repartizati in tari terte, mobilitatea agentilor contractuali care fisi
desfasoara activitatea In cadrul SEAE, indemnizatia pentru locuinta temporara si cheltuielile
de transport, asigurdrile de sdnatate si de accidente. Comisia a adoptat, de asemenea, norme
de punere in aplicare aplicabile personalului care 1si desfasoara activitatea in cadrul Biroului
Comisiei din Groenlanda, caruia i se aplica dispozitiile anexei X la Statutul functionarilor,
avand n vedere statutul specific al Groenlandei.

Tn perioada 2020-2023, Comisia si SEAE au adaugat doar norme de punere in aplicare privind
acordarea alocatiei scolare personalului repartizat temporar ntr--un post in cadrul sediului.

30 A se vedea hotirarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauza C-427/18 P, SEAE/Alba Aguilera et al.,
punctul 77.
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Comisia a adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare privind personalul care isi
desfasoara activitatea in cadrul Biroului Comisiei din Groenlanda.

Titlul I1X — Dispozitii tranzitorii si finale

O institutie a adoptat norme de punere in aplicare privind platile compensatorii si dispozitii generale de punere in
aplicare privind drepturile de pensie.

Regimul aplicabil celorlalti agenti

Titlul 1l — Agentii temporari

Articolul 12 alineatul (1) al treilea paragraf — Masuri corespunzdatoare in urma constatarii unui dezechilibru
semnificativ intre nationalitdtile agentilor temporari

Articolul 12 alineatul (1) al treilea paragraf permite fiecarei institutii sd adopte masuri corespunzatoare in urma
constatarii unui dezechilibru semnificativ Intre nationalitdtile agentilor temporari, care nu se justifica prin criterii
obiective. Aceste masuri corespunzatoare trebuie justificate si nu pot avea niciodata drept rezultat alte criterii de
recrutare decat cele bazate pe merit. Inainte de adoptarea unor astfel de masuri corespunzitoare, autoritatea
abilitatd sa incheie contracte de munca adopta dispozitii generale de punere in aplicare. La momentul finalizarii
prezentului raport, nicio institutie nu a adoptat inca astfel de dispozitii de punere in aplicare.

Articolul 12 alineatul (5) — Procedurile de recrutare a agentilor temporari

Cinci institutii au adoptat dispozitii de punere in aplicare privind procedurile de recrutare a agentilor temporari.
Cu toate acestea, doui din cele cinci institutii nu au respectat cerinta de a adopta astfel de norme sub
forma unor dispozitii generale de punere in aplicare, astfel cum se prevede la articolul 12 alineatul (5) din
RAA. Cinci institutii nu au adoptat inca normele privind recrutarea agentilor temporari.

Articolul 28a alineatul (2) — Dispozitii privind acordarea indemnizatiei de somaj agentilor temporari
Nicio institutie nu a prevazut dispozitii privind acordarea unei indemnizatii de gomaj agentilor temporari.

Articolul 28a alineatul (10) — Modalitati detaliate privind acordarea unei indemnizatii de somaj agentilor
temporari

Toate institutiile au stabilit de comun acord modalitati detaliate pentru dispozitiile privind acordarea unei
indemnizatii de somaj agentilor temporari.

Articolul 42 — Condlitii pentru ca pldtile sd constituie sau sa mentind drepturi de pensie in fara de origine

Nicio institutie nu a stabilit conditii pentru ca platile sa constituie sau sa mentina drepturile de pensie in tara de
origine pentru agentii temporari.

Articolul 54 — Reclasificarea agentilor temporari mentionati la articolul 2 litera (f) din RAA

Toate agentiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
privind clasificarea agentilor temporari [mentionati la articolul 2 litera (f) din RAA] in gradul imediat superior.
Toate agentiile, cu exceptia uneia, au adoptat aceste dispozitii generale de punere in aplicare pe baza unui acord
ex ante al Comisiei, in timp ce o agentie a adoptat norme proprii, care sunt diferite.

Articolul 56 — Angajarea si utilizarea agentilor temporari mentionati la articolul 2 litera (f) din RAA

Toate agentiile au adoptat dispozitii generale pentru punerea in aplicare a procedurilor privind angajarea si
utilizarea agentilor temporari [mentionati la articolul 2 litera (f) din RAA]. Toate agentiile, cu exceptia a doua
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dintre ele, au adoptat aceste norme pe baza unui acord ex ante al Comisiei, in timp ce doud agentii au adoptat
norme proprii, care sunt diferite.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele
chestiuni care se refera la titlul II din RAA: Programul pentru tinerii profesionisti, politica
generald privind angajarea si utilizarea agentilor temporari, reclasificarea agentilor temporari,
masurile de naturd sociald, incadrarea in treaptd a agentilor temporari, conditiile de munca ale
agentilor temporari, soferii, indemnizatia de maternitate, pensionarea anticipata.

Subiectele adaugate in perioada 2020-2023 au vizat in special politica generala de angajare a
agentilor temporari si incadrarea in treapta a agentilor temporari.

Titlul IV — Agentii contractuali

Articolul 79 alineatul (2) — Utilizarea agentilor contractuali

Toate institutiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare care reglementeaza utilizarea agentilor
contractuali. Doua institutii au adoptat, de asemenea, alte norme de punere in aplicare cu privire la aceastd
chestiune.

Articolul 82 alineatul (6) — Angajarea agentilor contractuali

Toate institutiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare privind procedurile de recrutare a agentilor
temporari. Trei institutii au adoptat, de asemenea, alte norme de punere in aplicare cu privire la aceastd
chestiune.

Articolul 86 alineatul (1) — Incadrarea agentilor contractuali

Toate institutiile au adoptat dispozitii generale de punere in aplicare privind incadrarea agentilor contractuali. O
institutie a adoptat, de asemenea, alte norme de punere in aplicare cu privire la aceasta chestiune.

Articolul 96 alineatul (2) — Dispozitii privind acordarea indemnizatiei de somaj agentilor contractuali
Nicio institutie nu a stabilit dispozitii privind acordarea indemnizatiei de somaj agentilor contractuali.

Articolul 112 — Conditiile aferente pldtii drepturilor de pensie, indemnizatiei de somaj, asigurarii de invaliditate,
asigurarii de viata si asigurarii de sandtate in tara in care persoana respectiva a fost asiguratda ultima datd in
cadrul unor astfel de sisteme

Nicio institutie nu a stabilit conditii pentru plata drepturilor de pensie, a indemnizatiei de somaj, a asigurarii de
invaliditate, a asigurarii de viata si a asigurarii de sandtate in tara in care persoana respectiva a fost asigurata
ultima data Tn cadrul unor astfel de sisteme.

Unele institutii au adoptat, de asemenea, norme de punere in aplicare cu privire la urmatoarele
chestiuni care se referd la titlul IV din RAA: normele aplicabile membrilor personalului
angajati in temeiul dreptului intern care nu pot deveni agenti contractuali, evaluarea si
reclasificarea agentilor contractuali, durata maxima a contractelor de angajare a personalului
nepermanent, interpretii de conferinta auxiliari, conditiile de muncd ale interpretilor si
mobilitatea personalului contractual in delegatii.

Subiectele adaugate in perioada 2020-2023 au vizat reclasificarea agentilor contractuali.
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Titlul V — Agentii locali

Comisia si SEAE au adoptat norme de punere in aplicare privind conditiile de Incadrare in
munca, metoda de salarizare, securitatea sociala aferentd agentilor locali care isi desfdasoara
activitatea in delegatii si comisiile paritare pentru agentii locali. Comisia a adoptat, de
asemenea, norme de punere in aplicare privind comisiile paritare pentru agentii locali.

Titlul VI — Consilierii speciali

O institutie a adoptat norme de punere 1n aplicare privind consilierii speciali.

Titlul VIl — 4sistentii parlamentari

Articolul 125 — Asistentii parlamentari

Parlamentul European a adoptat masuri de punere in aplicare prin decizie interna in scopul aplicarii dispozitiilor
privind asistentii parlamentari.

*hkkkk

Referitor la convergenta in ceea ce priveste subiectele vizate de normele de punere in aplicare,
reiese din cele de mai sus ca a existat o convergentd suplimentara intre institutii in cursul
perioadei de raportare. O astfel de convergentd a fost mai mare in ceea ce priveste subiectele
in care majoritatea institutiilor adoptasera deja norme in perioada de raportare precedenta sau
anterior acesteia, alte institutii urmandu-le exemplul. Este vorba, in special, de urmatoarele
subiecte: tipurile de posturi si denumirea posturilor, comitetele, combaterea hartuirii,
formarea, concediul pentru interese personale, timpul de lucru, activitatea cu norma redusa,
munca de la distanta, alocatia pentru locuinta acordatd printr-o decizie speciald, cheltuielile de
delegatie si de deplasare in interes de serviciu.

A existat o anumita convergenta, mai limitata Insd, si in ceea ce priveste urmatoarele subiecte:
sandtatea si siguranta, transferul, etica si integritatea, recrutarea inaltilor functionari, vizita
medicald anuald, imprumuturile si avansurile, precum si procedurile disciplinare.

Printre subiectele introduse de una sau mai multe institutii®! in cursul perioadei de raportare s-
au numarat acordarea de ajutor suplimentar pentru persoanele cu handicap, munca de la
distanta, indemnizatiile compensatorii pentru anumite categorii de personal care isi
desfasoara activitatea in Luxemburg, pldngerile depuse impotriva unor deputati in
Parlamentul European privind hartuirea la locul de munca, formarea din proprie initiativa,
sindicatele, concediul din motive familiale, concediul in interesul serviciului, incompetenta
profesionald, echilibrul geografic, concediul de maternitate, concediul medical, absentele,
concediul anual, cheltuielile de delegatie si de deplasare in interes de serviciu, contributia la
cheltuielile cu transportul public, ramdnerea la dispozitia institutiei in temeiul articolului 56b
din Statutul functionarilor, dispozitiile speciale privind personalul care isi desfasoara
activitatea in cadrul Biroului Comisiei din Groenlanda, alocatia scolara acordata

31 Subiectele complet noi introduse in cursul perioadei de raportare sunt marcate cu caractere cursive.
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personalului repartizat temporar intr--un post in cadrul sediului, programul pentru tinerii
profesionisti din cadrul Comisiei, politica de angajare a agentilor temporari si incadrarea in
treapta a agentilor temporari, precum si reclasificarea agentilor contractuali.

b)  Registrul administrat de Curtea de Justitie

Incepand cu luna februarie 2014, registrul normelor adoptate de autoritatea imputernicita sa
facd numiri si de autoritatea abilitatd sa incheie contracte de muncd ale fiecdrei institutii si
agentii este pus la dispozitia publicului prin intermediul aplicatiei online ,,Centrul de resurse
de comunicare si informare pentru administratii, intreprinderi si cetateni (CIRCABC)”, care
poate fi accesata prin intermediul unui cont specific in cadrul Serviciului de autentificare al
Comisiei Europene (ECAS).

Registrul a stabilit urmatoarea structurd a documentului:

Titlu Descriere
1. Statutul functionarilor si | ,, Acestea sunt regulamentele aplicabile functionarilor Uniunii Europene §i
RAA regimul aplicabil celorlalti agenti ai Uniunii”.
2. Norme generale ,,Acestea sunt norme adoptate de Consiliul Uniunii Europene sau acte delegate

adoptate de Comisia Europeand in vederea punerii in aplicare a Statutului
functionarilor si se aplica personalului institutiilor si agentiilor Uniunii.”’

3. Norme stabilite de comun | ,, Anumite articole din Statutul functionarilor se referd in mod expres, pentru
acord aplicarea lor, la norme stabilite de comun acord intre institutii. Aceste norme
sunt adoptate in exact acelasi mod de fiecare institutie, iar presedintele Curtii
de Justitie stabileste, in final, acordul comun al institutiilor.”

4. Dispozitii generale de In cazul in care Statutul functionarilor prevede acest lucru in mod expres,
punere Tn aplicare fiecare institutie isi adoptd propriile dispozitii generale de punere in aplicare a
articolelor din Statutul functionarilor, dupa consultarea Comitetului pentru
personal si dupa obtinerea avizului Comitetului pentru statutul functionarilor.
Anumite texte sunt adoptate, de asemenea, de catre institutii sub forma unor
,,dispozitii generale de punere in aplicare” fie in cazul in care articole din
Statutul functionarilor prevad ,,dispozitii de punere in aplicare”, fie in cazul in
care dispozitiile legale nu sunt suficient de explicite pentru a fi aplicate in mod

direct.”
5. Alte norme de punere in , Acestea sunt texte adoptate de fiecare institutie pentru a pune in aplicare
aplicare Statutul functionarilor si nu au caracterul unor norme stabilite de comun acord

2

sau al unor dispozitii generale de punere in aplicare.

Normele de la fiecare titlu sunt organizate pe institutii, existdnd un folder comun pentru
agentiile Uniunii Europene. Unele institutii si-au organizat mai detaliat normele de punere in
aplicare 1n subfoldere, in functie de subiect.

Tn ceea ce priveste agentiile, normele de punere in aplicare ale acestora se regisesc in registru
la titlurile ,,General implementing provisions (GIP)” (,,Dispozitii generale de punere in
aplicare”) si ,,Other implementing rules (IR)” (,,Alte norme de punere in aplicare”) in folderul
comun ,,European Union agencies” (,,Agentiile Uniunii Europene”).

Folderul contine subfoldere pentru:

e . Commission’s agreements ex ante on GIP derogated” (,,Acordurile ex ante ale
Comisiei privind dispozitiile generale de punere in aplicare pentru care se acorda o
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derogare”) si, respectiv, ,,Commission’s agreements ex ante on IR derogated”
(,,Acordurile ex ante ale Comisiei privind normele de punere in aplicare pentru care se
acorda o derogare”), descrise ca ,, Agreements applicable to all agencies. Agreements
applicable to executive agencies. Agreements applicable to decentralised agencies and
joint undertakings.” (,,Acorduri aplicabile tuturor agentiilor. Acorduri aplicabile
agentiilor executive. Acorduri aplicabile agentiilor descentralizate si intreprinderilor
comune”). Aceste subfoldere sunt divizate in continuare in functie de subiect.

e Joint undertakings” (,.Intreprinderile comune™)

e Decentralised agencies” (,,Agentiile descentralizate™)

e . Executive agencies” (,,Agentiile executive”)

Prezentul raport se refera la normele enumerate la titlurile 3-5 din registru.

In ceea ce priveste aceste norme, o consultare a registrului arati ca toate institutiile si agentiile
stiu, Tn general, de existenta registrului si de cerinta de a transmite normele lor de punere in
aplicare pentru a fi consemnate in registru. Cu toate acestea, nivelul de respectare a acesteli
cerinte difera foarte mult de la o institutie la alta si variaza semnificativ de la un tip de norme
la altul.

Inregistrarile din registru sunt complete 1n ceea ce priveste normele stabilite de comun acord.

In ceea ce priveste dispozitiile generale de punere in aplicare, nivelul de respectare pare a fi
ridicat, intrucat toate institutiile au transmis norme. Acestea fiind spuse, Tn cazul unora dintre
institutii, registrul contine majoritatea dispozitiilor lor generale de punere in aplicare, n timp
ce in cazul altora raimane incomplet.

In schimb, in ceea ce priveste alte norme de punere in aplicare, majoritatea agentiilor®? si 5
din cele 10 institutii au transmis normele lor pentru a fi consemnate in registru. In cazul unora
dintre institutii, Tnregistrarile sunt mai actualizate, in timp ce In cazul altora un numadr
semnificativ de norme de punere in aplicare nu au fost inca transmise. Doua institutii nu au
prezentat norme de punere in aplicare.

Avand in vedere cele de mai sus, ar trebui remarcat faptul cd informatiile continute in registru
nu sunt identice cu cele din prezentul raport, exceptand cazul in care este vorba despre
normele stabilite de comun acord.

Pe langa diferentele care apar din cauza nivelului variabil de exhaustivitate a informatiilor
transmise pentru a fi consemnate in registru, unele divergente rezultd din specificitatile
metodologiei utilizate pentru prezentul raport. In special, prezentul raport contine doar
normele de punere in aplicare care erau in vigoare in perioada 2020-2023, in timp ce registrul
contine si normele de punere in aplicare care nu mai erau aplicabile In perioada respectiva.
Unele institutii furnizeaza normele intr-o singurd versiune lingvistica, in timp ce altele incarca
mai multe sau toate versiunile lingvistice disponibile. In plus, unele institutii au transmis
separat registrului norme de modificare a unei norme preexistente, in timp ce prezentul raport
nu identifici normele de modificare ca norme separate. In acest context, ar trebui remarcat

32 Comisia nu a fost in médsura sd evalueze dacd au fost transmise toate normele relevante ale tuturor agentiilor.
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faptul ca Colegiul sefilor de administratie ai tuturor institutiilor a propus ca normele de punere
in aplicare care nu mai sunt in vigoare sa fie eliminate din registru, ca normele sa fie
transmise in toate versiunile lingvistice disponibile si ca registrul s fie actualizat de fiecare
institutie cel putin o dati pe an*>.

CONFORMITATEA

— Institutiile si agentiile au respectat in mare masurd cadrul Statutului functionarilor si al
RAA.

— Prezentul raport nu indicd probleme sistemice sau in alt mod alarmante.

— Raportul permite identificarea domeniilor— per ansamblu limitate — in care institutiile
sunt in Continuare in urmad fati de cadrul statutar.

— In perioada de raportare a existat o convergenta suplimentard intre institutii in ceea ce
priveste subiectele vizate de normele de punere in aplicare. O astfel de convergenti a fost
mai mare in ceea ce priveste subiectele in care majoritatea institutiilor adoptasera deja
norme in perioada de raportare precedenti sau anterior acesteia, alte institutii urméandu-le
exemplul. A existat o anumitd convergentd, mai limitatd insd, si in ceea ce priveste alte
subiecte. Au fost abordate, de asemenea, céateva subiecte noi.

— Registrul tinut de Curtea de Justitie este functional, insa continutul sdu nu este
sincronizat cu pregentul raport. Domeniul de aplicare exact al cerintei de a transmite
normele de punere in aplicare pentru a fi consemnate in registru trebuie clarificat si
convenit intre institutii.

33 CA-D 3654/22.
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TITLUL 4. REZUMAT

Prezentul raport oferda o imagine de ansamblu a normelor adoptate de institutii si agentii
pentru aplicarea Statutului functionarilor si a RAA, aflate in vigoare in perioada cuprinsa intre
1 ianuarie 2020 si 31 decembrie 2023.

Raportul demonstreazd autonomia institutiilor in ceea ce priveste aplicarea Statutului
functionarilor si a RAA personalului lor. Aceasta autonomie se exercita in limitele cadrului
juridic, astfel cum este prevazut in Statutul functionarilor. In plus, Statutul functionarilor
prevede mecanisme specifice pentru a ajunge la o abordare interinstitutionald comuna ori de
cate ori un anumit subiect impune o astfel de armonizare.

Raportul arata ca institutiile au recurs in mare masura la competenta lor de a adopta norme
pentru aplicarea Statutului functionarilor si a RAA, chiar daca autoritdtile Tmputernicite sa
facd numiri si autoritatile abilitate sd incheie contracte de munca ale fiecdrei institutii si
agentii au exercitat aceasta competenta 1n grade diferite. Aceastd varietate poate fi considerata
o reflectare a realitatilor administrative diferite si a principiului autonomiei fiecarei institutii
in calitate de angajator, astfel cum este recunoscut de dreptul Uniunii.

Ar trebui remarcat faptul ca prezentul raport se refera la perioada care a inclus pandemia de
COVID-19 si care a impus anumitor institutii sd adopte masuri ad-hoc pentru a raspunde
nevoilor serviciului la momentul respectiv sau chiar norme de punere in aplicare. Unele dintre
normele de punere 1n aplicare adoptate in acest context au fost concepute ca o masura
tranzitorie. Prin urmare, aceste norme au fost adoptate si abrogate in cursul perioadei de
raportare si nu au un impact direct asupra numarului total de norme de punere in aplicare in
vigoare la sfarsitul perioadei de raportare. In plus, toate institutiile au adoptat noi norme
privind timpul de lucru si munca hibrida, care se bazeaza probabil pe experientele legate de
modalitatile flexibile de lucru adoptate ca urmare a pandemiei de COVID-19.

Raportul indica existenta unei convergente suplimentare Intre institutii cu privire la un numar
semnificativ de subiecte vizate de normele de punere Tn aplicare in cursul perioadei de
raportare, cum ar fi combaterea hartuirii si conduita etica.

Raportul furnizeaza un inventar exhaustiv al normelor de punere in aplicare adoptate de
institutii. Acesta prezinta toate normele de punere in aplicare prin utilizarea unei metodologii
comune. Se poate efectua astfel o abordare comparativa intre institutii, sporind in acest mod
transparenta. In ceea ce priveste agentiile, raportul oferd o viziune de ansamblu agregata si
analizeaza efectele mecanismelor de armonizare introduse in 2014.

Referitor la conformitate, raportul permite sa se concluzioneze ca autoritatile imputernicite sa
faca numiri si autoritatile abilitate sd incheie contracte de munca ale institutiilor si ale
agentiilor au respectat in mare masura, atunci cand au adoptat norme de punere in aplicare,
cadrul juridic prevazut de Statutul functionarilor si de RAA. Raportul nu indicd probleme
sistemice sau in alt mod alarmante. Acesta permite identificarea domeniilor— per ansamblu
limitate — in care institutiile sunt in continuare in urma fata de cadrul statutar.
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Curtea de Justitie a Uniunii Europene a infiintat registrul normelor de punere in aplicare,
astfel cum este prevazut la articolul 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor, in februarie
2014. Acest registru este disponibil public si ar trebui sa fie actualizat in permanenta. Raportul
concluzioneaza ca registrul este functional, dar cid nu existd o sincronizare deplind intre
continutul sdu si prezentul raport.

In ceea ce priveste pasii urmatori, serviciile Comisiei vor transmite prezentul raport sefilor de
administratie ai tuturor institutiilor, permitandu-le astfel institutiilor sa evalueze conformitatea
fiecareia dintre ele cu cadrul statutar descris In prezentul raport si sd ia masurile pe care le
considerd necesare.

Urmatorul raport intocmit in temeiul articolului 110 alineatul (6) din Statutul functionarilor va
viza normele de punere in aplicare care vor fi, in principiu, In vigoare in perioada cuprinsa
intre 1 ianuarie 2024 si 31 decembrie 2026.

ANEXE
Anexa | Norme adoptate de comun acord de catre institutii
anexa Il Norme de punere in aplicare in institutii
Anexa 111 Tabelul consolidat pentru institutii
Anexa IV Norme de punere in aplicare in agentii
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