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Al 44-lea raport anual al Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind
activitatile antidumping, antisubventie si de salvgardare ale UE, precum si utilizarea de
catre tirile terte a instrumentelor de aparare comercialid impotriva UE in 2025
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SINTEZA

Acesta este cel de al 44-lea raport privind activitatea de aparare comerciala a Uniunii
Europene (UE). Raportul vizeaza activitdtile antidumping, antisubventie si de salvgardare ale
UE, activitdtile de aparare comerciala ale tarilor terte In ceea ce priveste marfurile importate
din UE, precum si activitdtile desfasurate de consilierul-auditor in 2025. Raportul este Tnsotit
de un document de lucru al serviciilor Comisiei care ofera informatii si statistici mai detaliate.

Anul 2025 a fost un alt an important pentru activitatea de aparare comerciald a UE,
caracterizat de o cerere ridicatd continud de masuri menite sd protejeze industria europeana
atat Tmpotriva importurilor care fac obiectul dumpingului si a celor subventionate, cat si
impotriva cresterii bruste a importurilor. In anul 2025 s-a impus o masura de salvgardare rar
utilizatd in cazul feroaliajelor. Cu putin sub nivelul record inregistrat in anul precedent,
Comisia a initiat 32 de noi investigatii. Cresterea cererii de aparare comerciald este un
indicator al cresterii practicilor comerciale neloiale care afecteaza industria UE si al gravitatii
situatiei, in special Tn sectorul chimic, care a fost din nou evidenta in 2025, avand in vedere ca
a reprezentat peste o treime din noile cazuri initiate in 2025. Acest nivel ridicat si persistent de
activitate continud sd exercite presiune asupra serviciilor de apdrare comerciald. Cu toate
acestea, angajamentul de a apara industria impotriva practicilor comerciale neloiale a ramas
ferm.

In 2025, UE a majorat numarul masurilor in vigoare de la 199 la inceputul anului la 232 de
masuri, protejand peste 637 000 de locuri de munca directe din industria prelucritoare pana la
sfarsitul anului. Desi sectorul siderurgic reprezinta aproape o treime din masuri, in mod deloc
surprinzator, sectorul chimic este, de asemenea, predominant, reprezentand aproape un sfert
din masuri.

In 2025, eficacitatea masurilor de aparare comerciald a continuat si reprezinte o prioritate
majora pentru Comisie, intrucat aceasta este esentiala pentru eficacitatea instrumentelor
respective. Aplicarea retroactivd a masurilor n trei cazuri a demonstrat hotararea Comisiei de
a asigura o protectie prompta industriei, atunci cand acest lucru era justificat din punct de
vedere juridic. Acest lucru a fost facilitat de Inregistrarea automatd a importurilor in toate
noile investigatii antidumping si antisubventie, ceea ce a permis urmarirea precisa a fluxurilor
comerciale. Monitorizarea nivelurilor importurilor si a evolutiilor pietei in asociere cu
industria si luarea de masuri impotriva circumventiei au continuat, de asemenea, pe tot
parcursul anului. Tn plus, pentru a imbunatati monitorizarea fluxurilor comerciale de produse
care fac obiectul masurilor specifice fiecarei intreprinderi, in 2025, Comisia a dezvoltat un
nou instrument de raportare a exportatorilor si de urmarire a transporturilor, care a intrat in
vigoare la inceputul anului 2026, cu scopul de a monitoriza un angajament de pret acceptat in
ceea ce priveste importurile de vehicule electrice cu baterii. Circumventia masurilor rimane o
provocare, fiind Inregistrata o crestere a cazurilor de eludare a acestora prin practici precum
transbordarea prin tari terte, care implicd operatiuni de asamblare cu valoare minimd. O
investigatie anticircumventie desfasuratda in 2025 a condus la prelungirea mdsurilor
antidumping aplicabile glutamatului monosodic provenit din China in Malaysia, tocmai
pentru a combate o astfel de practica.



Tn 2025 s-a inregistrat o crestere semnificativa a numarului de actiuni in instanta prin care au
fost contestate masurile de aparare comerciald, fiind depuse 18 noi dosare, fatd de 10 in 2024.
Totusi, printre acestea se numadra sase contestatii Impotriva taxelor compensatorii aplicate
vehiculelor electrice chinezesti in 2024. In acelasi timp, din opt hotirari pronuntate de
Tribunal in 2025, Comisia a avut castig de cauza in sapte. Au fost confirmate cateva principii
juridice importante, printre care dreptul de a continua investigatiile chiar si dupa ce industria
isi retrage plangerea, metodologia de stabilire a valorii normale Tn cazul in care nu exista date
privind vanzdrile pe piata internd, precum si evaluarea probabilitdtii de continuare sau
reaparitie a dumpingului si a prejudiciului in cadrul reexaminarilor efectuate in perspectiva
expirarii masurilor de salvgardare aflate in vigoare. Desi jurisprudenta recentd subliniaza
soliditatea masurilor de aparare comerciala ale UE, intensificarea controlului juridic
evidentiaza ca este necesar ca Comisia sd aplice corect legislatia, de la etapa de depunere a
plangerii pand la impunerea masurilor.

In 2025, UE a jucat un rol proactiv si ferm in cadrul comitetelor de apirare comerciali ale
OMC, aparandu-si cu fermitate masurile, contestand in acelasi timp practicile neloiale si
anumite investigatii initiate de unii parteneri comerciali care afecteaza exportatorii din UE.
Angajamentul UE fata de activitatea acestor comitete este esential pentru a consolida si a
sustine sistemul comercial bazat pe norme, asigurdndu-se, in acelasi timp, cd industriile
europene sunt protejate impotriva concurentei neloiale intr-un mod solid din punct de vedere
juridic. In cadrul Comitetului pentru subventii si masuri compensatorii, UE a subliniat
necesitatea urgentd a unei mai mari transparente, avand in vedere nivelul insuficient de
raportare a subventiilor care denatureaza piata din partea multor membri ai OMC.

La sfarsitul anului 2025, erau in vigoare 181 de masuri de aparare comerciala impuse de tari
terte impotriva exporturilor UE, cu 14 mai multe decat la inceputul anului. Pe de alta parte,
numdrul de noi investigatii initiate in 2025 care vizeazd UE si statele sale membre a
inregistrat o usoara scadere de la 34 in anul precedent la 30. Desi investigatiile Chinei privind
importurile de coniac, carne de porc si produse lactate din UE au implicat numeroase
interventii ale Comisiei la toate nivelurile, de la cel tehnic la cel politic, China a continuat sa
aplice masuri in pofida deficientelor acestor cazuri. Cu toate acestea, Comisia continud sa
analizeze modalitatile de continuare a acestor masuri de aparare comerciald nejustificate,
precum si altor masuri similare, care au un impact asupra exportatorilor din UE. Astfel de
eforturi au condus la inregistrarea unor succese, precum incheierea investigatiilor
antidumping si antisubventie initiate de Australia, care vizau de mult timp exporturile italiene
de rosii, inclusiv impunerea de masuri antisubventii impotriva programelor din cadrul politicii
agricole comune (PAC) care nu puteau face obiectul unor masuri compensatorii.

Ca urmare a cresterii cererii de aparare comerciald in 2025, Comisia s-a intalnit cu numerosi
reprezentanti ai industriei la nivel de intreprindere, de sector si de asociatie nationald pentru a
face schimb de opinii cu privire la instrumente, a gestiona asteptdrile si a asculta propuneri
privind modul in care acestea vor fi utilizate Tn viitor. Un mesaj clar adresat industriei in
contextul actual dificil este acela de a actiona rapid, reactionand mai devreme si pregatindu-se
mai bine pentru a evita ca tendintele negative sa se transforme in rezultate negative. Aceasta
abordare poate ajuta Comisia sa sprijine industria si sa continue sa isi respecte angajamentul
asumat de presedinta von der Leyen In discursul sau privind Starea Uniunii din septembrie
2025, potrivit caruia ,,[...] ne vom proteja Intotdeauna industria impotriva concurentei
neloiale”.



In sfarsit, raportul include o sectiune separati care descrie grupul operativ de supraveghere a
importurilor, anuntat 1n aprilie 2025, pentru a monitoriza reorientarea daundtoare a
schimburilor comerciale, in cadrul careia marfurile ar putea fi redirectionate catre UE din
cauza tarifelor ridicate din alte parti. Grupul operativ monitorizeazd importurile si identifica
importurile care ar putea cauza prejudicii si, in colaborare cu sectorul industrial, utilizeaza
aceste date pentru a identifica riscurile si, dacd este necesar, pentru a lua masurile
corespunzatoare.

Aceastd abordare bazatd pe dovezi a consolidat capacitatea UE de a-si proteja piata deschisa
impotriva concurentei neloiale din partea importurilor. Cu toate acestea, incepand din
primavara anului 2025, peisajul comercial s-a schimbat ca urmare a reducerii semnificative a
tarifelor impuse de SUA, ceea ce a dus la diminuarea stimulentelor pentru redirectionarea
comertului. In acelasi timp, principala preocupare exprimati de industria UE a trecut de la
reorientarea comertului pe termen scurt catre presiunea mai ampla si pe termen lung exercitata
de importuri, determinata de supracapacitatile globale, in special cele originare din China.
Pentru a raspunde acestor preocupdri, in cursul anului 2026, Comisia va introduce o
metodologie pentru a surprinde cresterile sustinute si pe termen mai lung ale importurilor, in
loc sa identifice modificarile pe termen scurt cauzate de reorientarea schimburilor comerciale
determinata de tarife.

| APLICAREA INSTRUMENTELOR DE APARARE COMERCIALA (IAC) 1N 2025
1. ACTIVITATEA DE INVESTIGARE
1.1.  Prezentare generald

La sfarsitul anului 2025, in UE erau in vigoare 232 de masuri de aparare comerciala
(provizorii si definitive), dintre care 159 de masuri antidumping (AD), 39 de prelungiri ale
masurilor antidumping in urma unor investigatii anticircumventie, 25 de masuri antisubventie
(AS), 7 prelungiri ale masurilor antisubventie In urma unor investigatii anticircumventie si 2
masuri de salvgardare (SVG). Aceste masuri protejeazd peste 637 000 de locuri de munca
directe in UE.

In 2025, Comisia a lucrat la 32 de investigatii noi si la 21 de reexaminari initiate, precum si la
67 de investigatii care erau In desfasurare la inceputul anului. Comisia a incheiat 26 de noi
investigatii si 29 de reexaminari in cursul anului.

Prezentul raport este insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei, care oferd mai
multe informatii si statistici s1 include anexe pentru sectiunile de mai jos.

1.2.  Investigatii antidumping (AD) si antisubventie (AS) (a se vedea anexele A-l)

In 2025, Comisia a initiat 32 de investigatii noi (30 AD si 2 AS). Acest numir este aproape
egal cu numarul record de 33 de investigatii noi initiate in 2024. Acest nivel de activitate
reprezintd o crestere semnificativd in comparatie cu media anuald istoricd anterioarda de
12 cazuri noi pe an. Sectorul chimic a continuat sa domine in randul noile cazuri initiate,
reprezentand peste o treime dintre acestea. Produsele siderurgice au fost, de asemenea, vizate
in 9 cazuri initiate, referitoare la produsele din acest sector.

Comisia a initiat 21 de reexaminari in 2025, ceea ce a reprezentat o scadere fatd de cele 30 din
2024. Majoritatea acestora (18) au fost reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
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masurilor, restul investigatiilor cuprinzidnd 1 reexaminare intermediard, 1 investigatie
anticircumventie si 1 redeschidere. Numarul de reexamindri efectuate in perspectiva expirarii
masurilor este legata de ciclul de viata de 5 ani al masurilor.

In total, au fost deschise 53 de investigatii noi si de reexaminare, ceea ce a reprezentat o
scadere fatd de cele 63 de investigatii deschise in anul precedent. Acest lucru se datoreaza
insd unei scaderi a numarului de reexaminari.

Comisia a instituit 27 de masuri provizorii (toate AD) si a Incheiat 26 de investigatii (23 AD
si 3 AS) prin instituirea de masuri definitive. Comisia a inchis 3 investigatii AD féra a institui
masuri.

Tn 2025, au fost finalizate 18 reexaminiri efectuate in perspectiva expirdrii masurilor,
confirmandu-se prelungirea perioadei de aplicare a taxelor. Nicio masura nu a expirat automat
la sfarsitul perioadei de aplicare de cinci ani.

Activitatea IAC 2021 - 2025
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1.3. Investigatii de salvgardare
In 2025, nu au fost initiate investigatii de salvgardare. In acelasi an, a avut loc o reexaminare

a functionarii masurii de salvgardare privind otelul si, de asemenea, a fost instituitd o masura
de salvgardare privind feroaliajele.

Reexaminarea functiondrii — masura de salvgardare privind anumite produse siderurgice

La 25 martie 2025, Comisia Europeand a introdus ajustari ale functiondrii masurii de
salvgardare a UE privind otelul pentru a asigura eficacitatea continud a masurii. Investigatia,
deschisa in noiembrie 2024 in urma unei cereri din partea mai multor state membre, a aratat
ca era necesar sd se ajusteze gestionarea masurii. A fost necesar sd se ofere o solutie pe
termen scurt pentru industria siderurgicd a UE, care se confrunta cu o presiune semnificativa
din partea importurilor, ca urmare a supracapacitatii globale In crestere, a intensificarii
masurilor comerciale adoptate de tari terte, a riscului aferent de reorientare suplimentard a
comertului cdtre Uniune, impreund cu o scadere a cererii de otel a Uniunii.

Anterior, asteptarile pietei erau ca cererea mondiald de otel sa creasca si, prin urmare, cotele
au fost liberalizate cu peste 25 % de la instituirea masurilor in 2019. La momentul respectiv,
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acest lucru era in interesul general al Uniunii Europene, in special pentru a aduce beneficii
utilizatorilor si pentru a raspunde cresterilor preconizate ale cererii.

Cu toate acestea, investigatia de reexaminare a functiondrii a ardtat ca, intre 2021 si 2024,
consumul a scazut semnificativ (cu 14 %), iar industria Uniunii s-a confruntat cu o presiune
semnificativd a importurilor in multe categorii. Avand 1n vedere aceste conditii de piata,
Comisia a considerat necesar si adecvat sa introducd ajustari ale functiondrii masurii de
salvgardare a UE privind otelul pentru a asigura eficacitatea acesteia. Rata de liberalizare a
fost redusa de la 1 % la 0,1 %, limitand cantitatea de otel care poate fi importata in UE fara
taxe vamale. In plus, a fost eliminati posibilitatea ca tarile si utilizeze integral volumele de
cote neutilizate ale altor tari, inclusiv ale Rusiei si Belarusului. Mecanismul de ,,reportare”,
care a permis tarilor sa reporteze cotele neutilizate in urmatorul trimestru, a fost, de asemenea,
eliminat pentru categoriile cu o presiune ridicati a importurilor si cu un consum scizut. In
cele din urma, la fel ca in investigatiile de reexaminare anterioare, Comisia a actualizat lista
tarilor in curs de dezvoltare exceptate de la aplicarea masurii.

Ca urmare a ajustdrilor introduse la categoria 17 (,,Profiluri, forme si sectiuni”) din masura de
salvgardare privind otelul, in cadrul revizuirii functionarii acesteia finalizate in martie 2025,
volumele de export scutite de taxe vamale de care beneficiaza Regatul Unit si Turcia au
devenit mai mici decat volumele istorice ale exporturilor acestora citre UE. In acelasi timp,
intentia UE a fost de a pune in aplicare masura de salvgardare intr-un mod care sd mentina
astfel de fluxuri comerciale traditionale. Regatul Unit a semnalat aceasta problema in
contextul summitului UE-Regatul Unit din 19 mai. Pentru a ajunge la un rezultat echilibrat si
avantajos pentru ambele parti in cadrul summitului, Comisia si-a exprimat disponibilitatea de
a aborda aceastd chestiune. In consecinta, la 1 august 2025, a intrat in vigoare un regulament
de modificare, care a reintrodus cotele specifice fiecarei tari pentru Regatul Unit, Turcia si
Coreea in categoria 17.

O investigatie de salveardare privind importurile de elemente de aliere pe baza de mangan si
siliciu

La 19 decembrie 2024, Comisia a deschis o investigatie de salvgardare privind importurile de
anumite elemente de aliere pe baza de siliciu si mangan in urma unei cereri din partea mai
multor state membre. La 18 noiembrie 2025, in urma unei investigatii aprofundate cu privire
la perturbarile pietei care afecteaza producatorii din Uniune, Comisia a adoptat o masurd de
salvgardare definitiva privind importurile de anumite feroaliaje. Masura raspunde unei cresteri
sustinute a importurilor, care a exercitat o presiune semnificativda asupra industriei
feroaliajelor din UE si a condus la un prejudiciu economic major.

Investigatia a examinat importurile de elemente de aliere pe bazd de siliciu si mangan in
perioada 2019-2024, datele suplimentare fiind evaluate pani la jumitatea anului 2025. In
urma unei analize detaliate a produselor si a pietet, siliciul si siliciul de calciu au fost excluse
din domeniul de aplicare, intrucat criteriile relevante pentru includerea lor nu erau indeplinite
la momentul respectiv. Prin urmare, masura finala se aplicd anumitor feroaliaje utilizate in
principal 1n industria siderurgica.

Comisia a constatat ca importurile de feroaliaje au crescut atit in termeni absoluti, cat si in

raport cu productia si consumul Uniunii, in special incepand cu 2021, afectand astfel in mod

negativ producatorii din UE. Importurile au intrat in mod constant pe piata UE la preturi mai

mici decat costurile de productie interne, ceea ce a dus la blocarea preturilor, la pierderea
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cotei de piata, la scaderea productiei si a gradului de utilizare a capacitatii de productie, la
reduceri semnificative ale ocuparii fortei de muncd si la pierderi financiare in intreaga
industrie a Uniunii. Comisia a stabilit, de asemenea, o legatura de cauzalitate clara intre
cresterea importurilor si prejudiciul grav suferit de producatorii din Uniune. Alti factori
potentiali care ar fi putut contribui la aceastd situatie, printre care costurile ridicate ale
energiei si scaderea performantei la export, au fost analizati in detaliu, dar s-a constatat ca
acestia nu atenueaza aceastd legatura de cauzalitate.

Dupa evaluarea interesului general al Uniunii, Comisia a concluzionat ca adoptarea masurilor
de salvgardare era justificata si proportionalda. Feroaliajele constituie factori de productie
importanti din punct de vedere strategic pentru principalele sectoare din aval, inclusiv otelul,
industria autovehiculelor, constructiile, apararea si industria aerospatiala. Mentinerea unei
industrii viabile a feroaliajelor din UE este esentiald pentru rezilienta industriald, ocuparea
fortei de munca si autonomia strategica.

In acelasi timp, Comisia a urmdrit sa asigure disponibilitatea continui a aprovizionarii pentru
utilizatori. Prin urmare, masura de salvgardare a fost conceputd sub forma unor contingente
tarifare (CT) specifice produsului, care permit intrarea unor volume substantiale de importuri
scutite de taxe vamale in Uniune, combinate cu o taxd variabild in afara contingentului menita
sd prevind importurile prejudiciabile la preturi scazute. Masura urmeaza sa se aplice pentru o
perioada de trei ani si face obiectul unei liberalizari progresive si al unei revizuiri periodice.

1.4.  Verificari in cadrul investigatiilor

Comisia se asigura ca informatiile utilizate in investigatiile de aparare comerciald sunt exacte
si complete pentru a asigura luarea unor decizii solide din punct de vedere juridic si instituirea
corectd a masurilor.

Tn 2025, Comisia a verificat date de la 296 de intreprinderi, 243 din UE si 53 din tari terte.
Toate aceste vizite de verificare s-au desfasurat la fata locului, la sediile intreprinderilor. In
plus, Comisia a verificat datele de la distantd pentru noud intreprinderi. Acest proces a fost
introdus in 2020 pentru a face fatd restrictiilor de calatorie legate de COVID-19, dar este
utilizat din ce in ce mai putin.

2. APLICAREA SI ASIGURAREA RESPECTARII CU FERMITATE SI EFICACITATE A
INSTRUMENTELOR DE APARARE COMERCIALA

2.1.  Angajamentul in favoarea unei utiliziri ferme a instrumentelor de apirare
comerciala

In discursul sau privind starea Uniunii din septembrie 2025, presedinta von der Leyen a
afirmat din nou ca ,,Europa va ramane intotdeauna deschisa. Ne place concurenta. Dar ne vom
proteja intotdeauna industria impotriva concurentei neloiale”. Pe tot parcursul anului, Comisia
a continuat sa utilizeze in mod ferm instrumentele de aparare comerciala, fapt demonstrat nu
numai de numarul mare de noi investigatii initiate, ci si, In unele cazuri, de aplicarea
retroactiva a masurilor, daca este necesar. De asemenea, Comisia si-a mentinut angajamentul
de a consolida monitorizarea masurilor, de a lua masuri impotriva practicilor de circumventie,
precum si de a apara masurile din sistemul judiciar.



2.2.  Tnregistrarea importurilor

In contextul in care inregistrarea importurilor a fost introdusa in octombrie 2024 pentru a
consolida instrumentele de aparare comerciald, Comisia a continuat sa inregistreze automat
importurile in toate noile investigatii antidumping si antisubventie deschise in 2025 pentru a
permite colectarea retroactiva a taxelor, daca acest lucru este justificat si daca sunt indeplinite
conditii juridice specifice. In cadrul fiecirei investigatii, Comisia ia o decizie cu privire la
colectarea retroactivd 1n etapa definitiva si tindnd seama de criteriile prevdzute in
regulamentele de bazi. Inregistrarea importurilor furnizeazi Comisiei informatii precise cu
privire la sursa si cantitdtile importurilor unui produs care face obiectul investigatiei, precum
si cu privire la evolutiile mai ample ale pietei. In cazul a trei dintre cele 26 de masuri
definitive instituite in 2025, au fost Indeplinite criteriile pentru aplicarea retroactiva a
masurilor. A fost vorba despre eritritol, parchetul din lemn cu mai multe straturi si suruburile
fara cap, toate provenind din China. In toate celelalte cazuri, evolutia volumelor si a preturilor
importurilor In cursul perioadei de inregistrare nu a justificat colectarea retroactivd a
masurilor.

2.3. Monitorizarea, supravegherea si asigurarea respectirii masurilor (a se vedea
anexele J, K, M, Q)

Credibilitatea si eficacitatea instrumentelor de apdrare comerciald ale Uniunii se bazeaza pe
aplicarea lor deplind si corecta. Atunci cand operatorii economici incearca sd se sustraga de la
masuri, integritatea sistemului este slabitd. Din acest motiv, monitorizarea sistematicd a
fluxurilor de import dupa instituirea taxelor este esentiald pentru a se asigura ca masurile 1si
ating efectul scontat.

Pentru a imbunatati monitorizarea fluxurilor comerciale de produse care fac obiectul unor
masuri specifice fiecarei intreprinderi, Comisia a dezvoltat un nou instrument de raportare a
exportatorilor si de urmarire a transporturilor. Noul instrument a fost introdus la inceputul
anului 2026 1n legatura cu punerea in aplicare a angajamentului privind vehiculele electrice cu
baterie, descris mai jos.

Pentru a extinde si mai mult domeniul de aplicare al activitatilor de monitorizare a fluxurilor
comerciale legate de produsele care fac obiectul masurilor de aparare comerciald, Comisia
partajeazd, la cerere, statisticile privind importurile cu partile implicate in investigatiile care
au condus la instituirea acestor masuri. Dupa evaluarea admisibilitatii unor astfel de cereri, in
2025, Comisia a furnizat informatii intr-un format agregat si neconfidential in 38 de cazuri.
Acest lucru a permis partilor respective sa monitorizeze fluxurile comerciale in mod
independent, sprijinind eforturile lor de a urmari respectarea masurilor impuse.

Circumventia masurilor raméane o problema. Atunci cand se identifica indicii credibile cd se
intampla acest lucru, fie prin propria analizd a Comisiei, fie prin informatiile furnizate de
industrie, Comisia reactioneaza prompt si decisiv. Circumventia este o modificare a modelelor
comerciale dintre tarile terte s1 Uniune care rezulta din practici, procese sau operatiuni care nu
au o motivatie suficientd sau o justificare economicd suficientd, altele decat evitarea platii
taxei de apdrare comerciala.

Comisia continud sd abordeze o varietate de astfel de practici. Desi transbordarea prin tari
terte a fost, Tn mod traditional, cea mai frecventd metoda, au aparut forme din ce In ce mai
complexe de circumventie. In special, operatiunile de asamblare sau de finalizare, efectuate
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atat in afara, cat si in interiorul Uniunii, sunt utilizate pentru a ascunde adevarata origine a
marfurilor. Aceste operatiuni implica, de reguld, o activitate industriald limitata, modificand
clasificarea sau aspectul produsului, adaugand in acelasi timp o valoare neglijabila. Astfel de
practici permit operatorilor sd importe marfuri incadrate la o pozitie diferitd din Nomenclatura
combinatd (NC), evitand astfel taxele in vigoare. Aceste evolutii necesitd o vigilenta
constantd, adaptarea strategiilor de asigurare a respectarii legislatiei, precum si o expertiza din
ce in ce mai sofisticata si o analiza aprofundata in cursul investigatiilor.

Ar trebui remarcat faptul cd, desi acordurile OMC nu contin dispozitii formale privind
circumventia, problema a devenit din ce In ce mai Ingrijordtoare in randul multor membri ai
OMC. Comisia a participat la grupul informal al OMC pentru practicile anticircumventie, care
serveste drept platforma pentru schimbul de experientd, identificarea celor mai bune practici
si abordarea provocdrilor comune. Abordarea UE a suscitat un interes deosebit, intrucat
Comisia este recunoscuta pe scard larga ca fiind una dintre cele mai experimentate institutii in
ceea ce priveste desfasurarea procedurilor anticircumventie. De-a lungul timpului, Comisia a
elaborat proceduri, instrumente si metodologii sofisticate pentru a detecta si a aborda in mod
eficace circumventia, consolidand rolul Uniunii de lider mondial in acest domeniu.

Tn iulie 2025, Comisia a lansat o investigatie anticircumventie privind fitingurile maleabile
pentru tevi provenite din China, pe baza unor presupuse practici de circumventie care
implicau operatiuni de asamblare/finalizare a pieselor chinezesti in UE. Tot in iulie 2025,
Comisia a Incheiat o investigatie anticircumventie prin extinderea masurilor antidumping
privind importurile de glutamat monosodic din China la importurile produsului din Malaysia.
In cadrul investigatiei respective, Comisia a constatat cd produsul era transbordat prin
Malaysia si ca masurile erau eludate prin intermediul unor activitati de prelucrare ulterioare
cu o valoare addugata limitata in tara respectiva.

In 2025, a continuat cooperarea in vederea punerii in aplicare corespunzitoare a masurilor
IAC, atat la nivelul serviciilor relevante ale Comisiei (DG Comert, DG TAXUD si DG
Buget), al Parchetului European (EPPO), al Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF),
cat si la nivelul statelor membre. In ceea ce priveste acest din urma aspect, cooperarea include
publicarea alertelor de risc specifice prin intermediul sistemului comun al UE de gestionare a
riscurilor vamale citre autorititile vamale nationale si autorititile de aplicare a legii. In plus,
au existat schimburi periodice cu industria Uniunii pentru a urmari evolutiile pietei si pentru a
identifica actiuni ulterioare adecvate, dupa caz.

Punerea in aplicare eficace a instrumentelor de aparare comerciald se bazeaza pe o cooperare
stransa Intre DG TAXUD si DG TRADE. Coordonarea continua asigurd clasificarea corectd a
madrfurilor in cauza, in timp ce integrarea prompta a masurilor IAC nou adoptate in TARIC
(Tariful Integrat al Uniunii Europene) in urma publicarii acestora in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene permite autoritatilor vamale din toate statele membre sa aplice masurile
respective in mod consecvent si fara intarziere.

Ori de cate ori Comisia Europeand primeste rapoarte privind nereguli, fie prin plangeri
oficiale, fie prin cereri din partea industriilor UE, aceasta informeaza Oficiul European de
Lupta Antifraudd (OLAF). OLAF publica un raport anual in care isi prezinta activitatile
pentru mai multe detalii.

Tn 2025, Parchetul European (EPPO) a solicitat, de asemenea, expertiza Comisiei cu privire la

anumite masuri in cadrul anchetei penale pe care o desfasoara.
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Pe langa implicarea partilor interesate descrisa mai jos in sectiunea 8, Comisia a participat la
reuniuni periodice ale Grupului de experti in domeniul vamal al TAXUD. in plus, aspectele
legate de punerea n aplicare au fost discutate periodic Tn cadrul unui grup de interese inchis
dedicat, care cuprinde experti din partea Comisiei si a statelor membre.

DG BUDG supravegheazd colectarea corespunzatoare si prompta a veniturilor UE, inclusiv a
taxelor antidumping si compensatorii, de citre autorititile vamale ale statelor membre. n
acest sens, DG TRADE a colaborat prin furnizarea de orientari interpretative privind legislatia
in materie de aparare comerciald, in special in ceea ce priveste pregatirea inspectiilor in statele
membre, legate de aspecte referitoare la instrumentele de aparare comerciala, si a contribuit la
evaluarea juridica in cazuri individuale cu implicatii financiare semnificative.

Monitorizarea angajamentelor face parte, de asemenea, din activititile de asigurare a
respectdrii legislatiei, avand 1n vedere ca angajamentele permit suspendarea masurilor AD sau
AS. Comisia accepta astfel de angajamente atunci cand este convinsa ca acestea pot elimina in
mod eficient efectele prejudiciabile ale dumpingului sau ale subventionarii si verifica periodic
respectarea angajamentelor de catre exportatori.

Tn 2025, existau 8 intreprinderi cu angajamente in vigoare privind masurile compensatorii in
vigoare aplicabile importurilor de biomotorind din Argentina. Monitorizarea periodicd a
acestor angajamente a aratat cd producatorii-exportatori respectau pe deplin aceste
angajamente.

Tn decembrie 2025, Comisia a initiat, ex officio, o reexaminare intermediara pentru a analiza o
ofertd de angajament prezentatd de Volkswagen (Anhui) Automotive Co., Ltd in contextul
madsurilor antisubventie instituite Tn octombrie 2024 asupra vehiculelor electrice cu baterie si
referitoare la un singur model, CUPRA Tavascan. In urma unei investigatii, in februarie 2026,
Comisia a acceptat angajamentul in materie de preturi din partea Volkswagen (Anhui)
Automotive Company Ltd., si a partii sale afiliate din UE, SEAT S.A., Martorell, Spania.
Angajamentul a fost considerat adecvat pentru a elimina efectul prejudiciabil al subventiilor
si, de asemenea, realizabil. Investigatia a constatat ca pragul de pret propus de Volkswagen
(Anhui) pentru CUPRA Tavascan nu ar fi prejudiciabil pentru industria din UE. De asemenea,
angajamentele SEAT au inclus standardizarea canalelor sale de vanzari, limitarea exporturilor
catre Uniune la un singur model al produsului in cauza si obligatii extinse de raportare. Drept
urmare, Comisia a considerat ca exista suficiente masuri de atenuare pentru a aborda riscul de
compensare incrucisatd. Pe langd Volkswagen (Anhui), s-a angajat, de asemenea, sa
investeascd in proiecte semnificative legate de vehiculele electrice cu baterie In UE, cu
jaloane clar definite, sprijinind strategia industriala a UE si stimuland respectarea obiectivelor
UE privind tranzitia climatica.

Nu au existat alte oferte de angajament prezentate in cadrul investigatiilor antidumping sau
antisubventie incheiate in 2025 care, dupa o evaluare juridica, sa poata fi acceptate de

Comisie.

2.4.  Controlul judiciar exercitat de instantele UE (anexa S)

In 2025, Tribunalul si Curtea de Justitie au pronuntat 13 hotarari si ordonante in cauze privind
masuri de aparare comerciala. Tribunalul a pronuntat 10 hotarari, dintre care douad ordonante
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in urma retragerii unei actiuni. Curtea de Justitie s-a pronuntat cu privire la doud recursuri si
la o cerere de decizie preliminara.

In 2025 au fost introduse mai multe proceduri judiciare noi privind masurile de apirare
comerciala (18 in total) comparativ cu anul precedent (10 in total n anul 2024). Au fost
introduse 14 actiuni in anulare in fata Tribunalului, dintre care sase au vizat taxele
compensatorii aplicate importurilor de vehicule electrice noi cu baterii originare din
Republica Populara Chineza si doud au vizat taxele impuse importurilor de echipamente de
acces mobil originare din Republica Populard Chineza. In plus, in 2025, au fost introduse
doud recursuri privind incalcarea angajamentelor si doua cereri de decizie preliminara in fata
Curtii de Justitie.

Din cele opt cauze judecate de Tribunal in 2025, Comisia a avut castig de cauza in toate, cu
exceptia uneia, care se referea la taxele compensatorii instituite asupra importurilor de
anumite specii de pastrdv curcubeu originare din Turcia. Comisia (aldturi de Fertilizers
Europe) a castigat doua recursuri privind deschiderea unei reexaminari in perspectiva expirarii
masurilor privind nitratul de amoniu.

Instantele au furnizat clarificari importante cu privire la mai multe aspecte, cum ar fi:

e posibilitatea de a continua o investigatie in urma retragerii unei plangeri de catre
industria din Uniune;

e stabilirea valorii normale in absenta vanzarilor pe piata interna;

e marja de apreciere de care dispune Comisia atunci cand decide cu privire la cererile de
tratament individual, Tn cazurile in care se aplica esantionarea;

e cevaluarea probabilitatii continudrii sau reaparitiei dumpingului si a prejudiciului in
cadrul reexamindrilor efectuate in perspectiva expirdrii masurilor cu mdsuri de
salvgardare in vigoare.

Informatii suplimentare cu privire la unele dintre aceste hotdrari sunt disponibile in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

3. STANDARDE SOCIALE SI DE MEDIU iN IAC

Timp de peste opt ani, legislatia UE 1n materie de aparare comerciald reflectda angajamentul
UE fata de standarde sociale si de mediu ridicate. Odata cu modificarile introduse Tn 2017 si
in 2018, standardele sociale si de mediu sunt examinate Tn anumite aspecte ale investigatiilor,
atunci cand acest lucru este justificat si adecvat.

Atunci cand selecteaza o tard reprezentativa pentru a stabili o valoare normald nedistorsionata
in investigatiile referitoare la tari in care existd distorsiuni semnificative din partea statului,
Comisia poate lua in considerare standardele sociale si de mediu in cadrul procesului sau de
evaluare. Acest lucru este necesar pentru a obtine o valoare normald nedistorsionatd atunci
cand se calculeaza dumpingul utilizind metodologia distorsiunilor semnificative. In aceste
cazuri, atunci cand ii sunt prezentate mai multe tari reprezentative posibile, Comisia le poate
selecta pe cele cu un nivel adecvat de protectie sociald si a mediului.
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Tn 2025, Comisia a utilizat metodologia distorsiunilor semnificative pentru a calcula marjele
de dumping 1n toate cele 16 cazuri referitoare la China. Tn cazurile respective, Comisia nu a
fost nevoitd sa examineze nivelul standardelor sociale si de mediu din nicio tara
reprezentativa potentiald, deoarece, in fiecare dintre cazuri, a existat o singurd tara
reprezentativa potentiala cu datele adecvate disponibile.

Un aspect in care standardele sociale si de mediu pot juca un rol important in determinarea
nivelului masurilor care urmeaza si fie impuse este calcularea marjei de prejudiciu. Incepand
din 2018, Comisia poate include in costurile de productie ale industriei UE costul respectarii
acordurilor multilaterale de mediu si a conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii pe
durata de aplicare a oricaror masuri. De exemplu, pot fi adaugate costuri viitoare suplimentare
asociate cu respectarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii. Adaugarea
acestor costuri poate duce la cresterea preturilor neprejudiciabile® si, prin urmare, a marjelor
de prejudiciu. Impactul se resimte atunci cand taxele instituite se bazeaza mai degraba pe
prejudiciu decat pe marjele de dumping. Aceste costuri au fost incluse in unsprezece cazuri
antidumping finalizate in 2025 si au crescut nivelul masurilor instituite In patru investigatii in
care taxele s-au bazat pe marjele de prejudiciu — eritritol si clorurd de colind din China,
policlorura de vinil din Egipt si produse plate din otel laminate la cald din Japonia.

Desi standardele sociale si de mediu pot fi, de asemenea, luate in considerare atunci cand se
examineaza ofertele de angajament, nu au existat angajamente convenite in 2025.

4, ACTIVITATILE CONSILIERULUI-AUDITOR

Consilierul-auditor joaca un rol esential in asigurarea faptului ca partile interesate afectate de
procedurile si masurile prevazute de legislatia UE privind comertul international isi pot
exercita drepturile procedurale, inclusiv dreptul de a fi audiate. Consilierul-auditor a continuat
sa urmeze practica consacratd de a incuraja partile sd isi exprime preocupdrile in fata
serviciilor Comisiei responsabile de investigatie inainte de a solicita o audiere. Aceasta
abordare a permis majoritdtii partilor sd isi rezolve preocuparile direct cu echipele de
investigatie, consilierul-auditor monitorizand indeaproape procesul si raméanand disponibil
pentru a aborda orice alte probleme.

In 2025, functia de consilier-auditor a trecut printr-o perioada de tranzitie, intrucat consilierul-
auditor cu vechime in functie s-a pensionat dupd prima jumadtate a anului, fiind inlocuit
temporar pana cand, incepand cu luna noiembrie, noul consilier-auditor numit si-a preluat
functia.

Tn 2025, consilierul-auditor a primit 23 de cereri de interventie, toate referitoare la proceduri
de apirare comerciald, si a organizat doud audieri cu partile interesate. In doud ocazii,
consilierul-auditor a emis recomandari specifice fiecarei proceduri adresate serviciilor fara a
organiza o audiere. Tn 2025, consilierul-auditor nu a acordat nicio prelungire a termenelor.

Entitatile care au solicitat interventia au reprezentat toate tipurile de parti interesate —
utilizatori, producatori-exportatori, reprezentanti ai industriei Uniunii, guvern al unei tari
terte, importatori si parti care nu sunt Inregistrate ca parti interesate in cadrul procedurilor.

! Pretul pe care industria ar fi trebuit sa il perceapa in conditii normale, si anume in absenta importurilor care fac
obiectul unui dumping sau al unor subventii.
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Preocuparile exprimate de partile solicitante au implicat o prezentare suplimentard de
informatii sau obiectii cu privire la fapte si constatari, selectarea tarii reprezentative,
confidentialitatea, dreptul de a fi recunoscut ca parte interesatd si obiectii cu privire la
deciziile de procedura.

In ceea ce priveste doua recomandiri emise de consilierul-auditor cu privire la drepturile
partilor, serviciile de aparare comerciald au pus in aplicare cu promptitudine o recomandare si
au dat curs alteia. Tn toate celelalte proceduri vizate de cererile de interventie, consilierul-
auditor a constatat ca drepturile procedurale ale tuturor partilor au fost respectate. O
prezentare detaliatd a activitatilor consilierului-auditor este disponibila in raportul anual al
activitatilor sale.

5. ABORDAREA ACTIVITATII DE APARARE COMERCIALA iMPOTRIVA UE

Tntr-un mediu comercial din ce in ce mai imprevizibil, aderarea la sistemul bazat pe norme si
sustinerea acestuia sunt esentiale pentru monitorizarea de catre Comisie a investigatiilor 1n
materie de aparare comerciald ale tarilor terte care au un impact asupra exportatorilor din UE.
Investigatiile si procedurile previzibile si solide din punct de vedere juridic sunt esentiale
pentru ca exportatorii din UE sa 1si poatd exercita in mod corespunzator dreptul la aparare,
mentinand in acelasi timp accesul pe piatd. Apdrarea intereselor ofensive ale producatorilor
din UE reprezintd un efort colectiv si da cele mai bune rezultate atunci cand toate partile
interesate, si anume Intreprinderile in cauza, statele membre si Comisia, sunt implicate si
impartasesc un interes comun.

Utilizarea necorespunzatoare si nejustificatd a instrumentelor cauzeazd prejudicii
suplimentare in contextul unor conditii comerciale globale din ce in ce mai complexe, de
aceea este importantd monitorizarea acestor cazuri. In 2025, China a continuat utilizarea
inadecvatd a instrumentelor prin investigatiile sale privind importurile de coniac, carne de
porc si produse lactate. In pofida numeroaselor interventii ale Comisiei la toate nivelurile, de
la tehnic la politic, China a persistat, in iulie 2025 fiind instituite masuri definitive privind
importurile de coniac, in decembrie 2025, privind carnea de porc, iar in decembrie 2025,
madsuri provizorii privind produsele lactate. Comisia analizeazd punctele forte si punctele
slabe ale oricarei posibile provocari a OMC pentru a decide ce masuri suplimentare trebuie
luate pentru a apdra cat mai bine interesele exportatorilor din UE.

Rezultatul pozitiv al interventiilor Comisiei in 2025 se reflecta In urméatoarele exemple:
Investigatia antidumping din India privind para-nitrotoluenul (PNT)

e In iunie 2025, autorititile indiene au deschis o investigatie antidumping privind
importurile de PNT din Uniunea Europeana. Ca raspuns la o cerere depusd de o
intreprindere germand, Comisia Europeand a aparat cu fermitate exporturile UE
evaluate la 5,4 milioane EUR. La 11 decembrie 2025, autoritatea indiana responsabila

cu investigatia a Inchis investigatia fara a institui taxe antidumping.

Investigatia din Indonezia de reexaminare a masurilor de salvgardare privind importurile de
articole de imbracaminte si de accesorii vestimentare
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e La 7 noiembrie 2024, Comitetul de salvgardare indonezian a deschis o investigatie
pentru a examina o posibilad prelungire a masurilor de salvgardare privind importurile
de articole de imbracaminte si accesorii vestimentare. Avand Tn vedere interesul
economic substantial al UE, in valoare de 76 de milioane EUR, si in stransa cooperare
cu partile interesate din industria UE, Comisia a intervenit in mod decisiv in etapa de
deschidere a procedurii. Investigatia de reexaminare a fost Inchisd ulterior, fara
instituirea de masuri, la 29 septembrie 2025.

Investigatiile antidumping si antisubventie din Australia privind rosiile (preparate sau
conservate)

e Aceste investigatii au fost initiate de Australia In octombrie 2024. Avand in vedere
interesele economice semnificative ale UE (estimate la 63 de milioane EUR) si
interesele sistemice implicate, Comisia, In stransd cooperare cu guvernul italian si cu
sectorul industrial, a intervenit ferm inca din etapa premergatoare initierii procedurii,
prin consultari si observatii scrise detaliate. Cazul a fost deosebit de dificil, deoarece
investigatia antisubventie din Australia a vizat sprijinul acordat in cadrul politicii
agricole comune (PAC) a UE. Cu toate acestea, la 12 noiembrie 2025, Australia a emis
raportul sdu preliminar, recunoscand ca sprijinul PAC nu constituie o subventie care
poate face obiectul unor masuri compensatorii. Ulterior, la 27 ianuarie 2026,
investigatiile au fost partial incheiate cu privire la mai multi producatori italieni de
rosii, iar la 2 februarie 2026, investigatia a fost inchisa pentru toate intreprinderile.

Investigatia antidumping din Argentina privind anumite cazane

e Argentina a instituit masuri antidumping asupra importurilor de anumite cazane din
Italia in 2020, cu taxe cuprinse intre 24 % si 57 %. In martie 2025, autoritatile
argentiniene au initiat o reexaminare in perspectiva expirdrii masurilor. Comisia i-a
sprijinit pe exportatorii italieni prin prezentarea de argumente care au ardtat ca
mentinerea masurilor nu era justificata. Printre alte motive, principalul reclamant si-a
retras cooperarea. Masura a fost in cele din urma abrogatd de autoritatile argentiniene
n noiembrie 2025.

In 2025, au fost initiate 30 de investigatii noi care vizeazi UE si statele sale membre, ceea ce
reprezintd o usoara scadere fatd de 2024, cind au fost initiate 34 de investigatii noi.
Instrumentul cel mai utilizat rimane masura antidumping, care reprezinta 17 dintre aceste noi
investigatii, restul fiind masuri de salvgardare.

Cei mai prolifici utilizatori In 2025 au fost India, cu 7 investigatii noi, Turcia, cu 6, urmate de
SUA si Egipt, cu 3 investigatii fiecare, si Brazilia, Africa de Sud si Thailanda, cu 2
investigatii fiecare. Canada, Republica Dominicana, Coreea de Sud, Madagascar si Filipine au
initiat fiecare cate 1 investigatie noua.

In ceea ce priveste noile masuri impuse, in 2025 s-a inregistrat o crestere semnificativa, cu 30
de masuri noi impuse, comparativ cu 17 in 2024. Majoritatea acestor masuri au fost masuri de
salvgardare (17), cu 11 masuri antidumping si 2 masuri antisubventie. China si SUA au impus
cate 4 masuri noi fiecare, urmate de Turcia, India si Egipt, fiecare cu cate 3.
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La sfarsitul anului 2025, erau in vigoare 181 de masuri impotriva exporturilor UE, ceea ce
reprezinti o crestere de 14 masuri fata de 2024. In ceea ce priveste masurile in vigoare
impotriva UE si/sau a statelor membre, SUA se afla pe primul loc cu 45 de masuri, urmata de
Turcia si China cu 25 si, respectiv, 19 masuri. Alti utilizatori care se remarca sunt Brazilia,
Canada, Indonezia si Madagascar, fiecare cu 10 masuri in vigoare. India si Africa de Sud au
fiecare cite 6 masuri, urmate de Maroc cu 5 masuri. In plus, Australia, Egipt, Thailanda si
Mexic au cate 4 masuri fiecare, iar Argentina are 3 masuri in vigoare. Coreea, Noua Zeelanda,
Filipine si Regatul Unit au fiecare cate 2 masuri, iar Columbia, Ghana, Consiliul de Cooperare
al Golfului (CCQG), Iordania, Pakistan, Uniunea vamala sud-africana, Tunisia si Vietnam au
fiecare cate 1 masura in vigoare. Mai multe informatii cu privire la actiunile tarilor terte care
afecteaza exporturile UE sunt rezumate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei.

Totalul celor 181 de masuri in vigoare include 49 de masuri de salvgardare, cel mai mare
numdr din ultimii 10 ani. Cei mai frecventi utilizatori ai masurilor de salvgardare sunt
Indonezia si Madagascar, fiecare cu 10 masuri in vigoare, urmate de Turcia cu 8. Desi
masurile adoptate de Indonezia si Madagascar au un impact mai redus asupra exporturilor UE,
masurile luate de Turcia au un impact semnificativ si vizeaza in principal sectoarele otelului,
textilelor si hartiei.

6. ACTIVITATI LEGATE DE OMC

De doua ori pe an, primdvara si toamna, OMC convoacd reuniuni ale comitetelor pentru
subventii si masuri compensatorii, antidumping si de salvgardare. Aceste comitete servesc
drept platforme in cadrul carora membrii OMC se consultd si discutd aspecte legate de
punerea n aplicare a acordurilor relevante de catre autoritatile de investigare. Pe langa aceste
comitete oficiale, OMC gazduieste, de asemenea, grupuri subsidiare care se ocupa de
chestiuni de aparare comerciald. Existd un grup de lucru antidumping privind punerea in
aplicare, in cadrul caruia membrii fac schimb de informatii cu privire la aplicarea practica a
investigatiilor antidumping si un grup informal pentru practicile anticircumventie pentru a
discuta modul in care membrii abordeaza circumventia, avand in vedere absenta unor astfel de
dispozitii in Acordul antidumping. In plus, sesiunile informale ale grupului ,Prietenii
procedurilor de salvgardare” faciliteaza discutiile cu privire la elemente specifice ale
instrumentului de salvgardare si la aplicarea acestuia. Aceste comitete si subgrupuri permit
membrilor OMC sa isi exprime ingrijordrile cu privire la cazuri si practici specifice ale altor
membri, aparandu-si in acelasi timp propriile investigatii, practici si masuri.

In cursul saptaiméanii comisiilor din luna octombrie 2025, UE a participat la o reuniune
informald a sefilor autoritatilor responsabile cu investigarea masurilor comerciale corective,
organizatd de Comisia Antidumping din Australia (ADC) si de Agentia Serviciilor de
Frontiera din Canada. Discutiile foarte utile s-au axat pe identificarea modalitatilor de
imbunatatire a transparentei si de consolidare a colaborarii prin schimbul de informatii, n
special in cadrul investigatiilor privind subventiile, in care cooperarea din partea
exportatorilor sau a guvernelor strdine este limitatd. A avut loc un schimb de opinii cu privire
la modul in care autoritatile se adapteaza pentru a tine pasul cu conditiile de piatd in
schimbare rapida, precum si cu provocdrile generate de practicile de circumventie din ce in ce
mai complexe.

In cadrul reuniunii din aprilie 2025 a Comitetului special pentru subventii si masuri
compensatorii, membrii au continuat sa examineze notificarile privind subventiile transmise
in 2023 si au inceput, in cadrul reuniunii din octombrie, examinarea notificarilor transmise n
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contextul exercitiului din 2025. Respectarea obligatiilor de notificare in temeiul Acordului
privind subventiile si masurile compensatorii (ASMC) ramane deosebit de deficitara, doar
jumatate dintre membri transmitdnd notificari pana in octombrie 2025 pentru ultimul
exercitiu, in pofida termenului-limita din iunie 2025. UE a evidentiat aceastd chestiune,
indemnand membrii sa 1si respecte obligatiile si sa sporeasca transparenta in ceea ce priveste
subventiile, avand 1n vedere impactul lor de denaturare asupra comertului mondial.

In cadrul sesiunii de primivard a Comitetului permanent pentru subventii si masuri
compensatorii, UE a aparat masurile compensatorii impuse in octombrie 2024 asupra
vehiculelor electrice cu baterii, pe fondul criticilor puternice din partea Chinei. Tn cadrul
reuniunii de toamna, Egiptul a abordat reexaminarea efectuata de UE in perspectiva expirarii
masurilor privind armaturile din fibra de sticld, sugerand inchiderea cazului in lumina
procedurii OMC de solutionare a litigiilor privind taxele compensatorii pentru produsele plate
din otel inoxidabil laminate la rece din Indonezia, care a abordat problema subventiilor
transfrontaliere. UE a sustinut cd aceste cazuri nu au nicio legdturd intre ele. UE a continuat sa
isi exprime ingrijorarea cu privire la investigatia antisubventie a Australiei privind conservele
de rosii din Italia, constatand ca producdtorii italieni de rosii au fost vizati din 1992, cand
Australia a impus pentru prima data masuri AD si AS, si a abordat investigatia Chinei privind
produsele lactate din UE. Discutiile au continuat, in cadrul punctului obisnuit de pe ordinea de
zi ,,Subventii si supracapacitate”, cu privire la efectul negativ al subventiilor in crearea unei
supracapacitati la nivel mondial si prejudiciile care decurg din aceasta pentru comertul
mondial.

In cadrul Comitetului antidumping, UE si-a exprimat ingrijorarea cu privire la investigatia
antidumping initiatd de Regatul Unit privind uleiul de motor din Lituania, la revizuirea
administrativa efectuata de SUA privind pastele din Italia, si a reiterat ingrijordrile exprimate
anterior cu privire la investigatia Australiei privind conservele de rosii din Italia si la
investigatiile Chinei privind coniacul si produsele din carne de porc provenite din UE. UE a
indemnat China sd nu utilizeze instrumentele de apdrare comerciald ca instrumente de
retorsiune, ci si adere la normele OMC. In cadrul acestor reuniuni, UE a rispuns
preocuparilor exprimate cu privire la investigatiile sale antidumping privind produsele plate
din otel laminate la cald din Egipt si Japonia, cablurile cu fibra optica din India si o
reexaminare a amestecului de uree si azotat de amoniu din Rusia. De asemenea, UE a raspuns
atat Turciei, cét si Japoniei, care au criticat investigatia UE privind produsele plate din otel
laminate la rece, mentionand aspectele legate de ,,situatia speciald a pietei”. China a criticat
UE pentru ceea ce aceasta percepe ca fiind o pozitie din ce in ce mai protectionistd, citand
trimiteri la apdrarea comerciald Tn mai multe comunicari sectoriale adoptate de UE. UE a
subliniat ca actiunile sale sunt determinate de plangeri si ca aceastd crestere reflecta un nivel
fara precedent al importurilor din China care ar fi facute in conditii de comert neloial. In ceea
ce priveste documentele de politicd industriald, UE a subliniat cd acestea reflecta
angajamentul sau ferm de a combate practicile comerciale neloiale care dauneaza industriilor
europene, in conformitate cu normele OMC.

In cadrul Grupului de lucru antidumping privind punerea in aplicare, UE a participat la
discutii referitoare la reexaminarile intermediare si cele privind schimbarea circumstantelor, la
sistemele de Inregistrare a cazurilor, la gestionarea documentelor, la esantionare si la
implicatiile lipsei de cooperare in cadrul investigatiilor.

Tn cadrul reuniunii din octombrie 2025 a Grupului informal pentru practici anticircumventie,
discutiile s-au axat pe actualizarile de catre membri ale cadrelor lor juridice privind
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circumventia si punerea in aplicare a procedurilor anticircumventie. Grupul a analizat, de
asemenea, tendintele emergente si provocdrile intampinate in cadrul unor astfel de
investigatii.

In cadrul reuniunii Comitetului pentru masuri de salvgardare, UE a abordat intrebari cu
privire la masura privind otelul propusa de Comisia Europeana la 7 octombrie 2025,
explicand cd aceasta viza atenuarea efectelor negative ale supracapacitatii globale pe piata
otelului din UE. UE a clarificat faptul ca, intrucat masura propusd nu este o masurd de
salvgardare, Comitetul pentru masuri de salvgardare nu este forumul adecvat pentru
discutarea acesteia. UE a raspuns, de asemenea, la intrebarile referitoare la investigatia de
salvgardare n curs privind feroaliajele. Tncepand din mai 2025, instrumentul online al OMC
denumit ,,Portalul online de notificare a masurilor de salvgardare” este pe deplin operational,
iar UE il considera usor de utilizat.

Acordul OMC privind subventiile pentru pescuit a intrat in vigoare in septembrie 2025,
atingand pragul de ratificare necesar de doua treimi. Negocierile OMC cu privire la
chestiunile nesolutionate au continuat in vederea ajungerii la un acord cuprinzétor privind
subventiile pentru pescuit.

UE, impreuna cu alti membri ai OMC care impartasesc aceeasi viziune, a continuat activitatea
privind subventiile in cadrul initiativei OMC privind reforma subventiilor pentru
combustibilii fosili si al discutiilor structurate privind comertul si durabilitatea mediului.

Deliberarile informale ale OMC privind comertul si politicile industriale au continuat, de
asemenea, cu opt sesiuni desfasurate in 2025. UE a coorganizat doud sesiuni: in
februarie 2025, privind transparenta subventiilor si, in septembrie 2025, privind finantarea la
rate mai mici decét cele de pe piatd acordata de bancile de stat.

1. INTREPRINDERI MICI $I MIJLOCIHI (IMM-URI)

Pentru a ajuta intreprinderile mici st mijlocii (IMM-urile) sa depaseascd limitdrile legate de
resurse 1n cazul in care sunt afectate de instrumentele de aparare comerciala sau au nevoie de
acestea, Comisia Europeand oferd sprijin si indrumare cuprinzatoare IMM-urilor, indiferent
daca acestea sunt producatori, exportatori sau importatori din UE.

In 2025, Comisia si-a continuat programul de informare menit si sensibilizeze publicul cu
privire la aceste instrumente. Pentru a maximiza impactul asupra publicului, Comisia a utilizat
retelele existente, prezentand informatii privind masurile de apdrare comerciala in cadrul
evenimentelor Access2Market (A2M) din martie si decembrie 2025, precum si in cadrul
evenimentului ,,Ziua accesului pe piatd” din Romania. Aceste evenimente, care au beneficiat
de o larga participare, primesc un feedback pozitiv.

In pofida provocirilor reprezentate de resursele limitate, IMM-urile au fost implicate activ in
unele cazuri noi si finalizate in 2025. Printre investigatiile recent lansate in 2025,
investigatiile AD deschise cu privire la articolele din fontd si sarma de sudurd, ambele
referitoare la China, au vizat IMM-uri. Dintre cazurile finalizate in 2025, IMM-urile au fost
implicate in cazuri legate de suruburi fard cap, placajul din lemn de esenta tare si luméanari,
toate avand legatura cu China.
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8. ACTIVITATI DE INFORMARE SI COMUNICARE/CONTACTE BILATERALE

In contextul unei cereri tot mai mari de masuri de apdrare comerciald, coroborati cu
complexitatea lanturilor de aprovizionare globale, imbunatatirea transparentei si colaborarea
cu partile interesate sunt esentiale pentru a promova o mai buna intelegere a nevoilor,
obligatiilor si limitarilor legate de instrumentele de apirare comerciala. In acest sens, in 2025,
Comisia a participat la diverse activitdti de schimb de informatii.

Pe tot parcursul anului, Comisia a colaborat cu numeroase parti interesate si asociatii
industriale nationale, printre care Business Europe, AEGIS Europe, France Industrie, industria
siderurgica, Europe Aluminium, CEFIC, Asociatia germana a industriei chimice si France
Chimie, pentru a asculta punctele de vedere si preocuparile partilor interesate. Numeroasele
contacte cu industria chimica reflecta presiunea tot mai mare din acest sector, iar serviciile de
aparare comerciala fac parte, de asemenea, din Alianta pentru Produse Chimice Esentiale,
infiintata in octombrie 2025. De asemenea, in noiembrie 2025 a avut loc un dialog cu
societatea civild pe teme de apirare comerciald. In plus, Comisia a participat si la citeva
initiative legate de IAC in Parlamentul European (PE), inclusiv la un studiu comandat de
INTA privind instrumentele de aparare comerciala ale UE, precum si la o masa rotunda
FORUM a PE in luna iulie: Consolidarea setului de instrumente de aparare comerciald al UE,
un eveniment organizat de PE in colaborare cu AEGIS.

Tn iunie 2025, Comisia a participat la Forumul de la Seul privind masurile de apirare
comerciala, care este o reuniune anuald a sefilor autoritatilor de investigare a masurilor de
aparare comerciald. Aceasta a inclus o conferintd generald, in cadrul careia s-au discutat
aspecte legate de cooperarea in domeniul masurilor comerciale corective si aspecte tehnice,
urmati de mai multe intalniri bilaterale cu tarile partenere. In decembrie 2025, au avut loc
schimburi suplimentare cu directorul general pentru comert multilateral si afaceri juridice din
cadrul Ministerului Comertului, Industriei si Resurselor (MOTIR) din Republica Coreea cu
privire la politica UE in materie de IAC si la cazurile care implica intreprinderi coreene,
precum si un schimb de opinii referitor la propunerea privind noua masurd a UE privind
otelul.

Tn septembrie 2025, la cererea autorititilor islandeze, Comisia a oferit explicatii cu privire la
investigatiile AD si AS. Acest lucru a fost determinat de o cerere depusd de industrie la
autoritatile islandeze pentru investigatii antidumping si antisubventii. DG TRADE a organizat
cursuri de formare specializate care au acoperit toate elementele esentiale pentru desfasurarea
unor astfel de investigatii.

1] GRUPUL OPERATIV AL UE PENTRU SUPRAVEGHEREA IMPORTURILOR
1. Context

Avand 1n vedere cad partenerii comerciali ai UE impun un numar tot mai mare de masuri
restrictive, exista o ingrijorare tot mai mare cu privire la faptul ca marfurile destinate initial
pietelor din afara UE sunt redirectionate catre UE. Atunci cand astfel de schimbari au loc la
scara semnificativa, cresterea importurilor poate avea consecinte negative pentru industria UE
si pentru piata internd a UE.

Pentru a raspunde acestor provocari, la 7 aprilie 2025, presedinta Comisiei Europene, Ursula
von der Leyen, a anuntat crearea unui grup operativ pentru supravegherea importurilor. Rolul
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principal al acestui grup operativ este de a fundamenta deciziile si actiunile de protejare a
pietei interne a UE. Pentru a se asigura ca actiunile de combatere a potentialelor efecte
daundtoare ale reorientdrii schimburilor comerciale sunt proportionale, specifice si bazate pe
dovezi, grupul operativ utilizeaza o abordare bazata pe date pentru a identifica rapid cresterile
bruste ale importurilor si completeaza constatarile cu informatii relevante — in special din
partea industriei UE, dar si a statelor membre si a expertilor — pentru a intelege implicatiile
acestora.

2. Metodologie

Analiza datelor se bazeazi pe un instrument automatizat dezvoltat de expertii Comisiei?, care
utilizeazi date din sistemul de monitorizare vamali®. Acesta monitorizeaza lunar tendintele
importurilor la nivelul foarte detaliat al codurilor de 8 cifre din Nomenclatura combinata.
Instrumentul ia Tn considerare importurile din toate tarile de origine, deoarece complexitatea
masurilor si a contramasurilor impuse poate duce la cresteri bruste ale importurilor din tari de
origine neasteptate. Analiza compard volumele importurilor de la Tnceputul anului 2025 cu
tendintele istorice si semnaleaza codurile care prezinta ,cresteri”, si anume cresteri anormal
de mari in comparatie cu nivelul preconizat. Instrumentul aplicd apoi criterii suplimentare
pentru a selecta codurile de produse care ar putea fi expuse riscului unei cresteri ddunatoare a
importurilor. Codurile de produse care prezintd cresteri bruste apar in rezultate (lista de
,rezultate pozitive”) daca, in comparatic cu aceeasi perioadd a anului precedent, se
inregistreaza o crestere semnificativda a importurilor la preturi reduse, in special pentru
produsele fabricate in UE. Aceste criterii pun 1n balantd necesitatea de a identifica rezultatele
relevante si evitarea supraincarcarii cu date nesemnificative.

Cu toate acestea, identificarea acestor cresteri este doar primul pas. Pentru a activa
instrumentele de aparare comerciala ale UE, trebuie sa existe dovezi cd aceste importuri
cauzeaza prejudicii industriilor UE. Prin urmare, pentru ca orice investigatie in materie de
apdrare comerciala sd poata fi initiata, este necesard colaborarea industriilor din UE, intrucat
acestea pot furniza datele esentiale necesare pentru luarea de masuri.

3. Rezultate

Rezultatele sunt publicate lunar, Tmpreund cu o notd explicativa care prezintd contextul.
Analiza este dinamica din cauza tiparelor sezoniere, a variatiei istorice si, in anumite cazuri, a
revizuirilor datelor privind importurile. In plus, masurile comerciale in continud schimbare
modificd in permanenta factorii care determinad reorientarea schimburilor comerciale. Prin
urmare, este important sa se pund accentul mai degraba pe tendinte, decat pe fluctuatiile pe
termen scurt.

2 Directiile generale participante au fost Directia Generald Comert si Securitate Economicd (DG Comert),
Directia Generala Impozitare si Uniune Vamala (DG Taxud) si Centrul Comun de Cercetare (JRC), sprijinite de
Directia Generala Piatd Internd, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri (DG GROW) si Directia Generala
Agriculturd si Dezvoltare Rurala (DG AGRI).

8 https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-
system_en.
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Raportul initial a fost publicat in iunie 2025, oferind o analiza a datelor pana in aprilie 2025.
Fiecare raport lunar ulterior a inclus date pentru o lund suplimentard; de exemplu, cel de al
noudlea raport, publicat in februarie 2026, a inclus date pani in decembrie 2025* inclusiv.

Textilele si articolele de imbracaminte, produsele chimice si categoriile interconectate de
masini si metale sunt sectoarele cele mai raspandite, reprezentand 21 %, 14 % si 12 si,
respectiv, 10 % dintre codurile incluse in rezultate.

Rezultatele sunt, de asemenea, rezumate intr-un grafic de tip harta termica, care prezinta
frecventa ,,rezultatelor pozitive” pentru fiecare sector industrial si partener comercial principal
(sau grup de parteneri®). Din nou, produsele chimice, utilajele si textilele (att cele provenite
din China, cat si cele din intreaga lume) sunt sectoarele semnalate cel mai frecvent.

4. Feedback si activitati de informare din partea industriei

Implicarea si cooperarea cu industria UE sunt esentiale pentru a completa rezultatele
monitorizdrii si pentru a arata dacd importurile aduc prejudicii industriilor din UE. DG
Comert a facilitat colectarea de informatii relevante, prin intermediul unui chestionar specific
si al unei casute postale functionale unde partile interesate pot solicita si transmite informatii.
Tn plus, grupul operativ pentru supravegherea importurilor s-a adresat in mod activ asociatiilor
industriale de la nivelul UE si de la nivel national pentru a explica rezultatele si pentru a le
Partile interesate din industrie au salutat aceasta monitorizare, iar unele dintre ele au furnizat
informatii suplimentare pe care serviciile Comisiei sa le evalueze.

5. Etapele urmatoare

Grupul operativ pentru supravegherea importurilor a oferit informatii cu privire la tendintele
importurilor si a identificat cresteri care ar putea fi ddunatoare pentru anumite produse. Acesta
a initiat discutii cu industria, a sensibilizat publicul si a imbunatatit cunostintele cu privire la
setul de instrumente de apdrare comerciala al UE si la procedurile si cerintele sale juridice.

Rezultatele grupului operativ nu reprezintd o lista gata pregatita de produse cu privire la care
Comisia ar urma sa ia masuri de aparare comerciald. Pentru a indeplini cerinta legald privind
prejudiciul cauzat industriei UE de importuri si pentru a putea beneficia de protectie, industria
UE trebuie sd coopereze activ cu Comisia si s completeze analiza acesteia cu cunostintele
sale privind piata si cu datele referitoare la prejudiciu. In acest spirit, grupul operativ a
colaborat in permanentd cu partile interesate si a incercat sa perfectioneze abordarea
metodologica acolo unde a fost necesar.

Schimburile cu industria si cu statele membre aratd cd preocupdrile partilor interesate au
trecut de la reorientarea pe termen scurt a schimburilor comerciale la presiunea mai ampla, pe
termen mai lung, a importurilor, determinatd de supracapacititile mondiale, in special din

4 Rezultate anterioare celei de a 6-a editii ajustate pentru a include numai ,rezultatele pozitive” care au fost
conforme cu limita valorii medii saptdméanale de 200 000 EUR, aplicabila incepand cu editia respectiva.

°> Din motive tehnice, Comisia a limitat originile (grupurile de origini) afisate la: ASEAN, Canada, China, AELS,
India, Japonia, Mercosur, Mexic, Rusia, Coreea de Sud, Turcia, Taiwan, Regatul Unit si Statele Unite.
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China. Concentrarea initiala pe cresterile pe termen scurt a fost justificata de riscul imediat de
reorientare a schimburilor comerciale generat de majorarile tarifare de dupa ,,Ziua Eliberarii”,
anuntatd de presedintele Trump. Reducerea ulterioara a tarifelor ar fi trebuit sa diminueze
motivatia de a redirectiona comertul catre UE si sd reduca presiunea asupra importurilor. Cu
toate acestea, partile interesate din industrie raporteaza o presiune tot mai mare a importurilor
determinatd de supracapacitatile din striinatate. Cu toate acestea, spre deosebire de cresterile
bruste, aceastd presiune exercitatd de importuri este generalizata si creste treptat in mai multe
sectoare. Pentru a identifica astfel de presiuni exercitate de importuri care ar putea cauza
prejudicii industriei UE, Comisia va adapta metodologia in cursul anului 2026, astfel incat sa
surprinda cresterile continue si pe termen lung ale importurilor, mai degraba decat sa se
concentreze asupra cresterilor bruste pe termen scurt cauzate de reorientarea schimburilor
comerciale determinata de tarife.
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