RO

*
*
*

1

*
* o %

.4

T

COMISIA
EUROPEANA

*
*
*

Bruxelles, 21.9.2026
COM(2026) 490 final

RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

referitor la punerea in aplicare a Directivei (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare
de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave

RO



Cuprins

0=y [0 1= P PPPPPPPPTRPPPINE 1
N [0 d o o [F ol T PP STPPR 2
2. Obiectivele directivei si masurile luate pentru realizarea lor ........cccceeecveeeeciiee e 2
3.  Transpunerea directivei In dreptul iNTEIN .....occuiii e e e 3
4.  Punereain aplicare @ dir€CHIVEI .. ..iiiiciii it sbe e e s e s s bee e e e nareeas 4
a. Deseurile predate de nave in instalatiile portuare de preluare din UE...........ccccceeeeeeeeeccciiieeeeeeen, 4
b. Caracterul adecvat al instalatiilor portuare de preluare din UE........cccccooveiiviieiiiiiiiee e 5
c. Lacunein ceea ce priveste punerea N apliCare .......cccceeccieee e e e e 6
5. Concluzii Si aCtiUNi UREIIOAIE .....ceiiiiie ettt et e e et e e e bae e e e eree e e e eabeee e eenreeas 11
Anexa — Cele mai bune practici de prevenire si gestionare a deseurilor la bordul navelor.................. 13
Rezumat

Comisia Europeana a publicat un raport referitor la punerea in aplicare a Directivei (UE)
2019/883 privind instalatiile portuare de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la
nave. Raportul se refera la perioada 2022-2025 si evidentiaza progresele inregistrate n ceea

.....

si a preddrii deseurilor de catre navele maritime in instalatiile respective.

Directiva urmareste sa prevind poluarea marina prin asigurarea faptului ca deseurile provenite
de la nave nu sunt deversate In mare, ci colectate in porturi din Uniunea Europeand (UE).
Directiva reflectd Conventia MARPOL, care reglementeaza deversarile provenite de la nave
la nivel mondial.

Raportul arata ca navele predau mai multe deseuri in porturile UE, iar hidrocarburile,
gunoiul si apele uzate sunt tipurile de deseuri predate cel mai frecvent. Caracterul adecvat
al instalatiilor portuare de preluare se imbunatateste in ceea ce priveste conditiile lor de
functionare, raspunzand nevoilor navelor care fac escald in porturile UE. Exista instalatii mai
bune de colectare, separare si gestionare a deseurilor in porturile UE, comandantii de nave au
acces mai usor la informatii privind predarea deseurilor, iar implicarea autoritatilor portuare
in gestionarea deseurilor este in crestere. Cu toate acestea, existd in continuare o serie de
provocdri care trebuie abordate, inclusiv lipsa raportarii de catre statele membre, care duce la
lipsa de informatii, de exemplu cu privire la navele si porturile exceptate. In plus, sunt
necesare mai multe inspectii privind gestionarea deseurilor provenite de la nave pentru a
atinge obiectivul de 15 %, precum si informatii mai transparente privind taxa indirecta si
reducerea taxei pentru deseuri in toate porturile UE.

Comisia 1s1 va continua activititile de informare a statelor membre, precum si de
monitorizare a punerii In aplicare a directivei, si va trece in revista progresele inregistrate,
actualizandu-le periodic. Astfel cum se prevede in directiva, se va efectua o evaluare, pe baza
acestui raport intermediar, a celor mai recente date raportate si a analizei ciclului de vizite
efectuate de EMSA n statele membre.



1. Introducere

Acesta este un raport referitor la punerea in aplicare a Directivei (UE) 2019/883 privind instalatiile
portuare de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave (,,directiva”). Raportul descrie
punerea in aplicare in perioada 2022-2025. Raportul analizeaza obiectivele directivei si masurile

instituite pentru realizarea acestora, acordand o atentie deosebitd caracterului adecvat al instalatiilor
portuare de preluare. Strategia portuard a UE? subliniaza cd porturile devin centre strategice pentru
activitati circulare care necesita instalatii adecvate de preluare a deseurilor. Prezentul raport subliniaza
tranzitia sectorului maritim cétre colectarea mai multor deseuri la bordul navelor maritime si predarea
acestora 1n porturi fara a polua marea, pentru a avea un mediu marin mai curat.

Articolul 23 din directivd prevede detalierea celor mai bune practici de prevenire si gestionare a
deseurilor la bordul navelor. Prin urmare, existd o anexa specifica la prezentul raport cu privire la
practicile de prevenire si gestionare a deseurilor.

Articolul 23 prevede, de asemenea, prezentarea rezultatelor unei evaludri Parlamentului European si
Consiliului in 2026; totusi, din cauza transpunerii cu intarziere de catre statele membre, care a condus
la experientd si date insuficiente pana in 2026, prezentul raport a fost elaborat inainte de evaluare, ca
etapi intermediari. In plus, Comisia a insircinat Agentia Europeani pentru Sigurantd Maritima
(EMSA) sa efectueze o evaluare a respectarii reglementarilor de catre masurile nationale de punere in
aplicare a directivei, prin efectuarea unui ciclu de vizite in statele membre costiere. Evaluarea
directivei se va baza pe acest prim raport intermediar, pe cele mai noi si mai solide date raportate de
statele membre si pe evaluarea efectuatd de EMSA. Prin urmare, prezentul raport reprezintd un pas
esential 1n directia respectdrii cerintei prevazute la articolul 23.

2.0biectivele directivei si masurile luate pentru
realizarea lor

Directiva are ca obiectiv ,, protejarea mediului marin impotriva efectelor negative ale deversarilor de
deseuri provenite de la navele care utilizeaza porturi din Uniune, asigurandu-se, in acelasi timp, buna

de preluare, precum si a predarii deseurilor in instalatiile respective” (articolul 1).

Directiva urméreste sd previna poluarea marina prin asigurarea faptului ca deseurile provenite de la
nave si deseurile pescuite in mod pasiv® nu sunt deversate in mare, ci colectate in porturi din UE si
gestionate in conformitate cu legislatia Uniunii privind deseurile. Aceasta reflectd normele relevante
ale Organizatiei Maritime Internationale (OMI) prevdzute in Conventia internationald pentru
prevenirea poluarii de catre nave (MARPOL) si prevede masuri de asigurare a aplicarii efective.
Directiva vizeaza categoriile de deseuri definite in cinci anexe tehnice la Conventia MARPOL care
reglementeaza deversarile provenite de la nave (hidrocarburi, ape uzate, gunoi etc.).

! Directiva (UE) 2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind instalatiile portuare de
preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei
2000/59/CE, JO L 151, 7.6.2019, p. 116, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/883/2019-06-07.

2 Strategia portuard a UE, COM/2026/112 final, ELI: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0112.

3 Deseuri pescuite in mod pasiv — deseuri pescuite din mare de citre pescari in timpul activititilor de pescuit obisnuite.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/883/oj/eng
https://www.imo.org/en/about/conventions/pages/international-convention-for-the-prevention-of-pollution-from-ships-(marpol).aspx
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/883/2019-06-07
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52026DC0112

Una dintre principalele cerinte ale directivei si ale MARPOL* este asigurarea unor instalatii portuare
de preluare adecvate pentru preluarea deseurilor provenite de la nave. Aceasta cerintd se referd la
conditiile de functionare a instalatiei in ceea ce priveste satisfacerea nevoilor navelor, precum si la
conditiile care permit eliminarea deseurilor provenite de la nave intr-un mod adecvat din punct de
vedere ecologic.

Directiva prevede masuri pentru:

- predarea obligatorie a deseurilor provenite de la nave (articolul 7);

- un sistem de recuperare a costurilor pentru porturi In vederea acoperirii costurilor de colectare
a deseurilor (articolul 8) si

- un sistem de inspectii ale navelor pe baza unui mecanism de selectare bazat pe riscuri
(articolul 11),

toate acestea fiind facilitate de raportarea pe cale electronicd si de schimbul de informatii
(articolul 13).

Evaluarea punerii 1n aplicare a directivei implica verificarea indeplinirii obiectivelor acesteia, precum

predarii deseurilor in instalatiile respective.

3. Transpunerea directivei in dreptul intern

Directiva a abrogat Directiva 2000/59/CE, care prevedea anterior norme mai ample privind instalatiile
portuare de preluare. Directiva a intrat in vigoare in 2019, termenul de transpunere fiind
28 iunie 2021. Patru acte de punere in aplicare conexe au fost adoptate in 2022°. Majoritatea statelor

6. Intarzierea

membre s-au confruntat cu intarzieri in transpunerea directivei 1n dreptul intern
transpunerii a condus la date nationale insuficiente pentru efectuarea unei evaludri in 2026. Statisticile

prezentate in prezentul raport reflecta aceste lacune.

Totusi, directiva a fost transpusa in dreptul intern in toate statele membre, in pofida intarzierilor
inregistrate in unele dintre acestea. Ungaria si Slovacia au aplicat derogarea prevazuta la articolul 3
alineatul (3), astfel incat nu pot avea porturi care intra in domeniul de aplicare al directivei si nu pot
permite navelor, inclusiv ambarcatiunilor, care intrd in domeniul de aplicare al directivei sa le

4 MEPC.1/Circ.834 — Orientdri consolidate pentru furnizorii si utilizatorii instalatiilor portuare de preluare.

5 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/91 al Comisiei din 21 ianuarie 2022 de definire a criteriilor care permit
determinarea faptului ca o nava produce cantitati reduse de deseuri si le gestioneaza intr-un mod durabil si rational din punct
de vedere ecologic, in conformitate cu Directiva (UE) 2019/883, JO L 15, p. 12, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/91

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/92 al Comisiei din 21 ianuarie 2022 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei (UE) 2019/883 in ceea ce priveste metodologiile de lucru cu datele de monitorizare si formatul de raportare a
deseurilor pescuite in mod pasiv, JO L 15, 24.1.2022, p. 16, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/92/oj/eng.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/89 al Comisiei din 21 ianuarie 2022 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei (UE) 2019/883 in ceea ce priveste metoda care trebuie utilizata pentru calculul capacitatii suficiente de stocare
specializate, JO L 15, 24.1.2022, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/89/0j/eng.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/90 al Comisiei din 21 ianuarie 2022 de stabilire a normelor de aplicare a
Directivei (UE) 2019/883 in ceea ce priveste elementele detaliate ale mecanismului de urmarire bazat pe riscuri al Uniunii in
vederea selectarii navelor pentru inspectie, JO L 15, 24.1.2022, p. 7, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/90/0j/eng.

6 Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 21 de state membre care nu au comunicat
transpunerea in dreptul lor intern, dar le-a inchis pe toate pana in 2024.



arboreze pavilioanele. Directiva se aplicd atat porturilor maritime, cat si porturilor interioare
concepute pentru a fi vizitate de nave maritime.

4.Punerea in aplicare a directivei

Acest capitol oferd o evaluare a punerii in aplicare a directivei de catre cele 22 de state membre
costiere 1n perioada 2022-2025, remarcand lacunele in ceea ce priveste datele pentru primii ani de la
transpunere. Capitolul tine seama, de asemenea, de constatarile raportului Curtii de Conturi Europene
privind combaterea poludrii marine cauzate de nave’.

a. Deseurile predate de nave 1n instalatiile
portuare de preluare din UE

Navele predau mai multe deseuri in porturile UE, astfel cum se aratéd in figura 1. Tendinta ascendenta
a fost confirmata gi de membrii subgrupului ,,Deseuri provenite de la nave” al Forumului european
pentru un transport naval sustenabil® si, intr-o anumitd masurd, de reprezentantii porturilor si ai
instalatiilor portuare de preluare care au fost chestionati in cadrul unui sondaj din 2025°, in timp ce
numarul total de nave care fac escala in UE nu s-a modificat in mod semnificativ. Majoritatea
deseurilor predate in instalatiile portuare de preluare au fost hidrocarburi si gunoi, urmate de ape
uzate'®. In plus, cantitatea de deseuri pescuite in mod pasiv a crescut, inregistrandu-se aproape 1 300
de tone colectate in 2022 si peste 1 500 de tone colectate in 2023. Tendinta ascendenta in ceea ce
priveste cantitdtile de deseuri predate de nave in porturile UE poate fi un indicator al colectdrii mai
multor deseuri la bordul navelor' si al predarii acestora in porturi fard a polua marea.

Figura 1. Deseurile predate de nave in porturile UE in 2022 si 2025, pe baza informatiilor din
notificarile efectuate in prealabil cu privire la existenta deseurilor.

7 Curtea de Conturi Europeana, 2025, Raportul special 06/2025 privind combaterea poludrii marine cauzate de nave.

8 Subgrupul ,,Deseuri provenite de la nave” al Forumului european pentru un transport naval sustenabil, 2024, Report
concerning activities of the ESSF Waste from Ships sub-group («Raport privind activitatile subgrupului ,,Deseuri provenite
de la nave” al ESSF»).

916 din 31 de participanti au rispuns ,,da” la intrebarea ,,Care este impresia dumneavoastri, navele predau sau nu mai multe
deseuri in portul dumneavoastra?”, adresata in cadrul unui sondaj realizat in 2025 in randul porturilor (membre ale
Organizatiei Europene a Porturilor Maritime) si al instalatiilor portuare de preluare (membre ale Asociatiei pentru protectia
mediului marin).

10 Agentia Europeana pentru Sigurantd Maritima si Agentia Europeand de Mediu, 2025, European Maritime Transport
Environmental Report (EMTER) (,,Raportul de mediu privind transportul maritim european”).

Pentru mai multe informatii privind tipurile de deseuri, a se vedea ,,yearly distribution of waste by type” (,.distributia anuala
a deseurilor in functie de tipul acestora”) la adresa https://portal.emsa.europa.eu/web/thetis-eu/compliance/prf.

11 Nu toate deseurile generate de nave trebuie s fie predate in porturi. Unele pot fi deversate in mare. Conventia MARPOL

autorizeaza deversari limitate si reglementate.


https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2025-06
https://circabc.europa.eu/ui/group/5d1959d1-aaed-49cd-b156-d5a42523f212/library/ba43e940-15c4-4d78-817c-351a6004f29d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/5d1959d1-aaed-49cd-b156-d5a42523f212/library/ba43e940-15c4-4d78-817c-351a6004f29d/details
https://emsa.europa.eu/emter.html
https://emsa.europa.eu/emter.html
https://portal.emsa.europa.eu/web/thetis-eu/compliance/prf
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b. Caracterul adecvat al instalatiilor portuare
de preluare din UE

Caracterul adecvat al instalatiilor portuare de preluare se imbunatiteste in ceea ce priveste conditiile
lor de functionare, raspunzand nevoilor navelor care fac escaléd in porturile UE. Un exemplu de astfel
de instalatii mai bune sunt instalatiile portuare de preluare pentru colectarea apelor uzate in regiunea
Mirii Baltice’?. De asemenea, existd o mai mare implicare a autorititilor portuare in gestionarea
deseurilor provenite de la nave, potrivit consultirilor cu partile interesate desfasurate in 2025, in
special, existd o mai bund comunicare intre autoritétile portuare si furnizorii de instalatii portuare de
preluare’, precum si instalatii mai bune de colectare si gestionare a deseurilor in porturile UE™.
Autoritatile portuare isi elaboreaza si isi revizuiesc strategiile, programele si planurile de preluare si
gestionare a deseurilor'®. De exemplu, 76 % dintre porturile din reteaua centrala TEN-T au planuri de
gestionare a deseurilor disponibile online’ si 84 % dintre porturile ecologice ESPO au programe de

12 HELCOM - Comisia pentru protectia mediului marin al Marii Baltice, 2025, HELCOM port reception facilities dashboard
2006-2024 (,,Tabloul de bord al instalatiilor portuare de preluare HELCOM pentru perioada 2006-2024”).

13 Sondaj realizat in 2025 in randul porturilor (membre ale Organizatiei Europene a Porturilor Maritime) si al instalatiilor
portuare de preluare (membre ale Asociatiei pentru protectia mediului marin).

1426 din 31 de participanti au ridspuns ,,da” la intrebarile ,,in opinia dumneavoastri, existd o implicare mai puternica a
autoritatilor portuare? Exista o mai bund comunicare intre autoritatile portuare si instalatiile portuare de preluare in prezent
fatd de anul 2018?” 1n cadrul sondajului din 2025.

15 In cadrul sondajului din 2025, 19 din 31 de participanti au rispuns ,,da” la intrebarea ,,Care este impresia dumneavoastra,
exista instalatii mai bune de colectare, separare si gestionare a deseurilor in portul dumneavoastra?”.

16 I cadrul sondajului din 2025, 28 din 31 de participanti au rispuns ,,da” la intrebarea ,,Existd un plan de preluare si
gestionare a deseurilor pentru portul dumneavoastra?”.

17 Comisia Europeand, 2026, Spatiul maritim european: planul de lucru pentru 2026. Cétre un transport maritim sustenabil,
inteligent, fara sincope si rezilient



https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjBjYjM2M2UtODY0OC00YzgzLWIxZTUtY2QxNGEwYmVhM2EwIiwidCI6IjM4MjA3MDJhLWUzMTktNGYzNy1hOTQ1LWEyNWFmYWMwMWMxMCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjBjYjM2M2UtODY0OC00YzgzLWIxZTUtY2QxNGEwYmVhM2EwIiwidCI6IjM4MjA3MDJhLWUzMTktNGYzNy1hOTQ1LWEyNWFmYWMwMWMxMCIsImMiOjh9

monitorizare a mediului pentru deseurile provenite de la nave®®. Planurile de preluare si gestionare a
deseurilor sunt, in general, usor de gisit online’®. Toate porturile din reteaua centrali TEN-T
furnizeaza, pe site-urile lor de internet, informatii cu privire la serviciile de preluare a deseurilor pe
care le ofera. Acest aspect aratd cd comandantii de nave pot avea acces mai usor la informatii cu

Totusi, potrivit reprezentantilor porturilor si ai instalatiilor portuare de preluare, informatiile cu privire
la modul in care o nava ar trebui si isi elimine deseurile nu sunt intotdeauna clare®. In plus, au fost
identificate mai multe provocari. De exemplu, participantii la subgrupul ,,.Deseuri provenite de la
nave” al Forumului european pentru un transport naval sustenabil si grupul de experti remarca faptul
ca unele porturi din UE nu sunt in conformitate cu articolul 4 alineatul (2d), deoarece nu colecteaza
deseuri gata separate care sa fi fost separate anterior la bord.

Pentru a rezuma punctele forte ale punerii in aplicare, datorita directivei, (i) navele predau mai multe
deseuri in porturile UE, contribuind la reducerea poluarii pe mare, (ii) disponibilitatea unor instalatii
portuare de preluare adecvate care sd raspunda nevoilor navelor se imbunatateste si (iii) comandantii

et wy e

porturile UE.

c. Lacune in ceea ce priveste punerea in
aplicare

In conformitate cu viziunea privind un mediu marin mai curat, fird poluare de la nave, o nava trebuie
sd isi predea deseurile in port sau sd dispund de o capacitate suficientd de stocare specializatd pentru
deseurile sale in cursul urmatoarei calatorii, astfel cum se prevede la articolul 9 alineatul (5).
Nepredarea deseurilor in port poate creste riscul de deversari ilegale in mare. In aceasta sectiune sunt
detaliate trei masuri pentru a indica lacunele in ceea ce priveste punerea in aplicare care pot creste
riscul de deversari ilegale:

i.  inspectii ale deseurilor la bordul navelor, astfel cum se prevede la articolul 11;
ii.  cerinta privind o taxad pentru deseuri in vederea acoperirii costurilor de colectare a deseurilor
in porturi, astfel cum se prevede la articolul &, si
iii.  schimbul de informatii privind deseurile provenite de la nave cu raportare obligatorie pe cale
electronicad, astfel cum se prevede la articolul 13.

i. Inspectii ale deseurilor la bordul navelor
Statele membre trebuie sa inspecteze cel putin 15 % din navele care fac escala in porturile lor in ceea
ce priveste gestionarea deseurilor [articolul 11 alineatul (1)], pentru a se asigura ca navele gestioneaza
deseurile in mod corespunzitor. Figura 2 aratd cd unele state membre inspecteaza mai putine nave?..
In 2025, rata de 15 % a inspectiilor nu a fost respectati sau nu a fost inregistratd de opt state membre

18 Organizatia Europeani a Porturilor Maritime, 2025, ESPO Environmental Report 2025 (,,Raportul de mediu al ESPO
pentru 2025”).

19 f cadrul sondajului din 2025, 23 din 31 de participanti au furnizat site-ul de internet dedicat planului de preluare si
gestionare a deseurilor pentru portul lor.

20 fn cadrul sondajului din 2025, 16 din 31 de participanti au raspuns ,,da” la intrebarea ,,Care este impresia dumneavoastri,
exista informatii clare cu privire la modul in care o nava ar trebui sa isi elimine deseurile?”.

21 Pentru a pune in perspectivi figura 2, statele membre in care numarul de escale in port este ridicat trebuie si efectueze mai
multe inspectii.



https://www.espo.be/media/esp-0135_sustainability-report-2025.pdf

costiere. Curtea de Conturi Europeand? a raportat cd, adesea, statele membre nu reusesc inca sa isi
atinga ratele-tinta pentru inspectiile deseurilor. Auditul a evidentiat necesitatea de a imbunatati modul
in care statele membre raporteaza cu privire la respectarea acestor cerinte, pentru a efectua controale
s a aplica sanctiuni.

Figura 2. Procentul de inspectii ale deseurilor provenite de la nave in 2022 si 2025 in raport cu
obiectivul de inspectie (100 % inseamna indeplinirea obiectivului).
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Sursa: THETIS EU; datele pentru 2022 nu sunt complete, intrucat sase state membre nu si-au implementat sistemele de
inspectie si nici nu au Tnregistrat inspectiile la momentul respectiv.

Pe de alta parte, existd o tendinta pozitiva atunci cand se compara procentele din 2022 si 2025 din
figura 2 si, de asemenea, atunci cand se compara numarul total de inspectii raportate. Aceasta tendinta
indicd o imbunatatire a ratelor inspectiilor si o reducere a lacunelor in ceea ce priveste punerea in
aplicare:

- 1n 2022, au avut loc peste 5 800 de inspectii, dar nu toate statele membre au raportat;
- 1n 2025, au avut loc peste 10 800 de inspectii si toate statele membre si-au Indeplinit obligatia
de raportare.

ii.  Cerinte privind taxa pentru deseuri
Directiva impune porturilor UE sda dispund de sisteme de (i) taxe indirecte in conformitate cu
articolul 8 alineatul (2) si de (ii) taxe reduse In conformitate cu articolul 8 alineatul (5).

- In porturile UE trebuie si se perceapi o taxa indirectd pentru gunoi (tipul de deseuri din anexa
V la MARPOL), indiferent de cantitatea predata.

- Ar trebui sé se aplice o taxa redusa pentru deseuri in cazul transportului maritim pe distante
scurte si al navelor cu o gestionare durabila a deseurilor la bord.

22 Curtea de Conturi European, 2025, Raportul special 06/2025 privind combaterea poludrii marine cauzate de nave.



https://www.eca.europa.eu/ro/publications?ref=sr-2025-06

Prezenta evaluare arata ca informatiile privind taxele pentru deseuri din porturile UE sunt incomplete
si ca existd un deficit semnificativ de informatii. Datele raportate de statele membre 1n baza de date
centrald pentru localizare SafeSeaNet?® pand in 2025 indicd faptul cd informatiile privind taxele
pentru deseuri nu sunt intotdeauna comunicate in planuri sau inregistrate. Reprezentantii porturilor si
ai instalatiilor portuare de preluare nu au putut confirma faptul cé porturile lor ofera intotdeauna taxe
reduse®. In plus, doar 61 % din porturile care au facut obiectul sondajului au oferit taxe diferentiate
din punctul de vedere al mediului?®®, in timp ce articolul 8 alineatul (5) impune statelor membre s
instituie un astfel de sistem pentru toate porturile lor. Prin urmare, In prezent nu exista dovezi ca in
toate porturile UE exista sisteme de taxe indirecte si de taxe reduse.

iii. Schimbul de informatii privind deseurile provenite de la

nave

Statele membre trebuie s raporteze si sa faca schimb de informatii cu privire la navele care nu si-au
predat deseurile (articolul 13). Astfel de nave genereaza un risc potential de deversari ilegale in mare.
Statele membre fac schimb de astfel de informatii pe cale electronica, prin intermediul unui sistem
specializat, denumit SafeSeaNet. Prezenta evaluare aratd ca schimbul de informatii si monitorizarea
navelor suspectate de poluare sunt limitate, deoarece statele membre nu isi indeplinesc intotdeauna
obligatiile de raportare. Nu existd suficiente date raportate de statele membre cu privire la modul in
care sunt gestionate deseurile provenite de la nave atunci cand ajung intr-un port, iar acest lucru
impiedica gestionarea riscurilor de poluare si poate fi considerat o ocazie ratatd de a recupera
materiile prime pentru o economie circulard. Statisticile prezentate in aceastd sectiune reflecta
lacunele in materie de raportare.

Notificari in prealabil cu privire la existenta deseurilor si confirmiri de predare a deseurilor

Notificarea in prealabil a existentei deseurilor este un document pe care o nava il predd intr-un port
inainte de o escala in port, pentru a informa portul respectiv cu privire la cantitatea si tipurile de
deseuri pe care intentioneaza sa le predea (articolul 6). Procentul de notificari in prealabil cu privire la
existenta deseurilor care nu sunt efectuate este monitorizat in raport cu escalele in port. Figura 3 ofera
o imagine de ansamblu a lipsei Inregistrarilor.

Confirmarea predarii deseurilor este un document pe care o nava il primeste de la port, prin care se
confirma cd nava si-a predat deseurile (articolul 7). Procentul de confirmari absente de predare a
deseurilor este monitorizat 1n raport cu notificarile cu privire la existenta deseurilor care sunt trimise
in prealabil de nave. Figura 3 ofera o imagine de ansamblu a lipsei inregistrarilor.

In 2025, toate statele membre si-au indeplinit obligatia de raportare in temeiul articolului 6
alineatul (2) si al articolului 7 alineatul (3), insd unele dintre ele nu raporteaza toate notificarile in
prealabil cu privire la existenta deseurilor si confirmarile de predare a deseurilor.

Figura 3. Lipsa notificérilor in prealabil cu privire la existenta deseurilor si a confirmarilor de predare
a deseurilor in 2022 si 2025

23 SafeSeaNet este sistemul Uniunii de schimb de informatii maritime.

241 cadrul sondajului din 2025, 16 din 31 de participanti au rispuns ,,da” la intrebarea ,,Portul dumneavoastri are o taxi
redusa pentru navele care produc cantitati reduse de deseuri si isi gestioneaza deseurile in mod durabil si rational din punct
de vedere ecologic?”.

%5 Organizatia Europeand a Porturilor Maritime, 2025, ESPO Environmental Report 2025 (,,Raportul de mediu al ESPO
pentru 2025”).



https://www.espo.be/media/esp-0135_sustainability-report-2025.pdf
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Sursa: SafeSeaNet; datele pentru 2022 privind confirmarile de predare a deseurilor nu sunt complete, intrucat 13 state
membre nu au inregistrat valorile acestora. in unele cazuri, motivul pentru care lipsesc confirmarile de predare a deseurilor
este faptul cd o nava nu a predat deseuri, desi intentionase sa faca acest lucru. Prin urmare, procentul de confirmari de
predare a deseurilor care lipsesc nu va fi niciodata zero.

Figura arata ca lipsesc informatii cu privire la cantitatea si tipul de deseuri predate de unele nave care
fac escala in porturile UE. Daca aceste informatii lipsesc din SafeSeaNet si nu pot face obiectul unui
schimb, atunci acest aspect reprezintd o ocazie ratatd de a evalua daca nava a fost implicata in posibile
deversari ilegale de-a lungul rutei si de a selecta navele pentru inspectii ale deseurilor.

Pe de alta parte, existd o tendintd pozitiva atunci cand se compard procentele din 2022 si 2025 din
figura 3, ceea ce indic o reducere a lacunelor in ceea ce priveste punerea in aplicare. In 2022, 13 state
membre nu si-au inregistrat confirmarile de predare a deseurilor in SafeSeaNet, in timp ce, in 2025,
toate statele membre au facut acest lucru.

Exceptari

Existd doar cateva exceptari raportate de statele membre in temeiul directivei. Directiva permite
exceptari pentru (i) navele care efectueaza curse in cadrul unui trafic programat si (ii) porturile mici.
Statele membre Inregistreaza astfel de exceptiri in SafeSeaNet. Existenta unui numdr redus de
exceptdri poate fi un factor pozitiv, deoarece poate insemna cd cerintele unei directive sunt
indeplinite, dar acest lucru poate indica o deficienta atunci cand exceptarile nu sunt acordate, desi ar fi
trebuit sa fie acordate, sau atunci cand informatiile privind entitatile exceptate nu sunt raportate in
sistem.

Nave care intrd in domeniul de aplicare al directivei

Navele care efectueaza curse in cadrul unui trafic programat, cu escale frecvente si regulate, pot fi
exceptate de la predarea deseurilor si/sau de la notificare si/sau de la plata (articolul 9). In 2025,
numai 6 din cele 22 de state membre costiere si-au Inregistrat exceptdrile acordate navelor in
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SafeSeaNet. Celelalte state membre nu si-au indeplinit obligatia de raportare in temeiul articolului 13
sau nu au exceptat nicio nava. Lipsa informatiilor cu privire la exceptarile navelor impiedica schimbul
de date intre statele membre si afecteaza calitatea datelor din SafeSeaNet.

Figura 4. Exceptari ale navelor raportate pentru 2022 si 2025
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Sursa: SafeSeaNet

Porturi care intrd in domeniul de aplicare al directivei

Statele membre pot excepta si porturile lor. Porturile pot fi exceptate de la obligatia de a detine un
plan de preluare si gestionare a deseurilor daca sunt mici, necomerciale si caracterizate printr-un trafic
slab sau foarte slab reprezentat exclusiv de ambarcatiuni de agrement [articolul 5 alineatul (5)] sau
porturile pot fi exceptate de la obligatia de a emite confirmari de predare a deseurilor daca sunt mici,
dotate cu instalatii fara personal sau situate in zone indeprtate [articolul 7 alineatul (2)]. Tn 2025,
doar doud state membre au inregistrat exceptari ale porturilor. Majoritatea statelor membre nu si-au
indeplinit obligatia de raportare in temeiul articolului 13 sau nu au exceptat niciun port. In lipsa unor
date complete privind porturile exceptate, nu este clar care porturi respectd obligatia de a detine
planuri de preluare si gestionare a deseurilor si obligatia de a emite confirmari de predare a deseurilor.

Figura 5. Exceptari ale porturilor raportate pentru 2022 si 2025
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Sursa: SafeSeaNet

Pe de altd parte, s-au Inregistrat progrese, In SafeSeaNet fiind disponibile mai multe informatii Tn
2025, comparativ cu 2022. Numarul tot mai mare de Inregistrari ale exceptarilor reflecta unele

vvvvv

Informatii despre furnizorii de instalatii portuare de preluare in planurile de preluare si
gestionare a deseurilor

Statele membre trebuie sa raporteze informatiile din planurile lor de preluare si gestionare a deseurilor
[articolul 5 alineatele (1) si (2)] in baza de date centrald pentru localizare SafeSeaNet. Printre acestea
se numara informatii privind tipurile de deseuri, taxele pentru deseuri si datele de contact. Informatiile
nu sunt intotdeauna complete si nici nu sunt intotdeauna actualizate periodic in SafeSeaNet. In 2025,
numai sapte din cele 22 de state membre costiere au actualizat informatiile cu privire la furnizorii de
instalatii portuare de preluare. in cazul in care lipsesc date privind instalatiile portuare de preluare,
accesul la informatii privind serviciile furnizate in porturile UE este limitat, prin urmare, sistemul de
raportare instituit in temeiul articolului 13 nu 1si atinge in mod suficient obiectivul privind schimbul
de informatii.

5. Concluzii si actiuni ulterioare

Pe baza evaluarii primilor patru ani de punere in aplicare, directiva are o valoare adaugata:
- navele predau mai multe deseuri in instalatiile portuare de preluare din UE.

De asemenea, s-a inregistrat o imbunatatire a caracterului adecvat al instalatiilor portuare de preluare,
inclusiv instalatii mai bune de colectare, separare si gestionare a deseurilor in porturile UE. Cu toate
acestea:

- sunt necesare mai multe inspectii privind gestionarea deseurilor provenite de la nave pentru a
atinge obiectivul de 15 %, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1);

- sunt necesare informatii orizontale si transparente privind taxa indirectd [articolul 8
alineatul (2)] si reducerea taxei pentru deseuri [articolul 8 alineatul (5)] pentru a se asigura ca
navele isi pot preda deseurile In mod eficient in Intreaga UE si

- pentru a asigura un flux de informatii semnificativ, trebuie raportate mai multe notificari
(articolul 6), confirmari de predare a deseurilor (articolul 7), exceptéri [articolul 5 alineatul
(5), articolul 7 alineatul (2) si articolul 9] si informatii din planuri cu privire la furnizorii de
servicii ai instalatiilor portuare de preluare [articolul 5 alineatele (1) si (2)].

Totusi, s-au inregistrat progrese, in SafeSeaNet fiind raportate mai multe informatii de la an la an.
Numarul tot mai mare de rapoarte reflectd imbunatatirile si masurile mai ferme de asigurare a
respectarii legislatiei aplicate de statele membre, precum si angajamentul de a reduce lacunele in ceea
ce priveste punerea 1n aplicare. Comisia 1si va continua activitatile de informare la nivel bilateral, cu
fiecare stat membru, cu privire la lacunele specifice in ceea ce priveste punerea in aplicare si, In
cadrul forumului existent, cu Grupul de experti privind deseurile provenite de la nave. Grupul de
experti se reuneste de doud ori pe an si ofera o platforma pentru schimbul de bune practici cu privire
la modul in care statele membre abordeaza lacunele identificate si coopereaza si se coordoneaza cu
privire la chestiuni legate de punerea in aplicare a directivei, inclusiv actualizarea documentului de
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orientare intitulat ,,Orientdri pentru inspectiile navelor in temeiul Directivei (UE) 2019/883 privind
instalatiile portuare de preluare®®”.

In concluzie, directiva a fost relevanti pentru reducerea deversirilor de deseuri in mare, deoarece
volumul de deseuri predate in porturile UE creste, iar instalatiile portuare de preluare se Tmbunatatesc.
Comisia va continua sa monitorizeze punerea in aplicare a directivei si va trece in revista progresele
inregistrate, actualizdndu-le periodic.

26 EMSA, 2023, Guidance for Ship Inspections under the Port Reception Facilities Directive (EU) 2019/883 [,,Orientri
pentru inspectiile navelor in temeiul Directivei (UE) 2019/883 privind instalatiile portuare de preluare”].



https://emsa.europa.eu/sustainable-ports/port-reception-facilities.html
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Anexa - Cele mai bune practici de prevenire si
gestionare a deseurilor la bordul navelor

Articolul 23 din directivd prevede detalierea celor mai bune practici de prevenire si gestionare a
deseurilor la bordul navelor. Prin urmare, anexa prezinta astfel de practici la bordul navelor. O mai
buna gestionare a deseurilor poate duce la o reducere a generdrii de deseuri la bord, ceea ce poate
contribui, de asemenea, la reducerea cantitatii de deseuri deversate peste bord de catre nave in marile
europene, conducand la o mai buna protectie a mediului marin.

Aceste activitati de prevenire si gestionare a deseurilor se bazeaza pe orientdrile OMI si pe exemple
din sectorul transportului maritim?*’. OMI observa cd , cel mai eficient mod de a reduce
deseurile/reziduurile generate de nave este de a reduce materialele care devin deseuri la sursa’?.
Lista de mai jos prezintd modul in care sectorul pune in practicd viziunea privind reducerea cantitatii

de deseuri si Imbunatatirea gestionarii deseurilor la bord.
Prevenire si regindire

- Lanivel de companie, o strategie pe termen lung de gestionare a deseurilor.

- Un plan de gestionare a deseurilor pentru fiecare nava, adaptat la operatiunile navei, inclusiv
planul de gestionare a gunoiului.
anume cumpararea unor produse mai solide, mai rar.

- Practici de achizitii durabile, incluse in planificarea calatoriilor. Acorduri privind achizitiile
incheiate cu furnizori care acceptd, la livrare, returnarea ambalajelor si a produselor uzate.

- O mai bund cunoastere de catre echipaj a practicilor navei de colectare si depozitare a
deseurilor, precum si reafectarea si repararea echipamentelor la bord.

- Evitarea plasticului de unica folosinta.

Separarea in timpul calitoriei

- Colectarea separatd la bord, de exemplu, cutii de aluminiu compactate, sticla sfaramata,
hartie, plastic, ulei de gatit si deseuri alimentare digerate.

- Respectarea criteriilor prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/91 al
Comisiei®®, de exemplu (i) nava nu deverseaza ape uzate in mare si le preda in port, (ii)
separator de apa uleioasa.

Predarea tuturor deseurilor in instalatia portuara de preluare

- Predarea deseurilor reciclabile 1n saci separati, etichetati sau codificati prin culori, inclusiv a
deseurilor periculoase.

- Predarea tuturor deseurilor in instalatii portuare de preluare adecvate. Includerea acordurilor
cu instalatiile portuare de preluare in planificarea célatoriilor.

27 Informatiile se bazeazi pe contributiile Consiliului Maritim Baltic si International (BIMCO), ale Asociatiei Internationale
a Proprietarilor Independenti de Tancuri Petroliere (INTERTANKO) si ale Asociatiei Internationale a Liniilor de Croaziera
(CLIA Europe).

28 MEPC.1/Circ.834 — Orientiri consolidate pentru furnizorii si utilizatorii instalatiilor portuare de preluare.

29 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2022/91 al Comisiei din 21 ianuarie 2022 de definire a criteriilor care permit
determinarea faptului ca o nava produce cantitati reduse de deseuri si le gestioneaza intr-un mod durabil si rational din punct
de vedere ecologic, in conformitate cu Directiva (UE) 2019/883, JO L 15, 24.1.2022, p. 12, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/91



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/91
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2022/91
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- Raportarea instalatiilor portuare de preluare inadecvate cétre administratia statului de pavilion
in timp util $i cu exactitate, utilizand procedurile si formularele OMI.

- Informarea portului prin notificarea 1n prealabil a existentei deseurilor, indicand
subcategoriile (precum cele scrise cu caractere de culoare albastra de mai jos).

Notificarea in prealabil a existentei deseurilor

Predati deseurile gata separate si informati portul cu privire la deseurile pe care le-ati separat.

C. Deseuri menajere: precizati in coloana ,,Descrierea deseurilor” ce anume va fi livrat gata separat:
hartie, sticld, metal/recipiente/recipiente de aerosoli, lemn/europaleti, carpe uleioase, deseuri
medicale, becuri.

F. Deseuri provenite din exploatare: precizati in coloana ,Descrierea deseurilor” ce anume va fi livrat
gata separat: extinctoare, articole pirotehnice, butoaie pentru vopsele/substante chimice, pardme de
legare.

I. Deseuri electronice: precizati in coloana ,Descrierea deseurilor” ce anume va fi livrat gata separat:
echipamente electrice si electronice de mici dimensiuni (computere, radiouri, generatoare),
echipamente electrice si electronice de mari dimensiuni (masini de spalat), baterii, cartuse pentru
imprimante.

In concluzie, cele mai bune practici mentionate anterior aratd tranzitia si calea pentru industria
maritima catre un mediu marin mai curat, reducand la minimum poluarea cauzata de nave.
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