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1. Introducere: viziunea europeana a suveranitatii tehnologice

Uniunea Europeana se afld intr-un moment definitoriu pentru a-si afirma suveranitatea
tehnologica si pentru a-si revendica locul In cursa mondiald pentru putere geoeconomica.
Raportul Draghi a evidentiat provocarea istorica ce ne asteaptd: in pofida detinerii pozitiei de
lider In materie de reglementare si a investitiilor sustinute de-a lungul multor ani, UE raméane
dependentd din punct de vedere structural de furnizori din afara UE pentru peste 80 % din
produsele, serviciile, infrastructura si proprietatea sa intelectuald digitale!. Pe misurd ce
fragmentarea geopolitica se adanceste, iar lanturile de aprovizionare sunt folosite din ce in ce
mai mult drept armd, dependentele tehnologice excesive din sectoarele critice devin
vulnerabilitati strategice. Acest lucru este cu atat mai adevarat cu cat costurile mai mari si in
crestere ale energiei in Europa i afecteazd competitivitatea, in special In ceea ce priveste
tehnologiile mari consumatoare de energie, cum ar fi tehnologiile de tip cloud sau IA.
Suveranitatea tehnologica si securitatea economicd a Uniunii vor depinde de mentinerea unui
avans in domeniul tehnologiilor critice, de reducerea expunerii noastre in ceea ce priveste
dependentele strategice existente si de evitarea unor noi dependente pe care tarile terte le pot
folosi drept armi. Intr-o lume a accelerarii tehnologice rapide si a intensificarii rivalitatii
strategice, UE se confrunta astfel cu riscul unei erodari structurale a bazei sale industriale si
tehnologice, daca nu actioneazd in mod decisiv pentru a-si elimina decalajul in materie de
inovare. Acest lucru necesitd o schimbare rapida a pozitiei UE, de la concentrarea reactiva
pe rezilienta si atenuarea riscurilor la o abordare asertiva si proactiva, fundamentata pe
suveranitatea tehnologica.

Suveranitatea tehnologica denotd capacitatea Europei de a dezvolta, controla si extinde
tehnologiile, infrastructura, serviciile si datele critice, inclusiv ecosistemele digitale, care stau
la baza economiet, securitatii si societatii sale, reducand in acelasi timp riscurile si diversificand
lanturile de aprovizionare si expunerea tehnologica pentru a reduce dependentele strategice si
a rezista in fata ingerintelor striine?. In acest scop, sunt necesare urmatoarele actiuni:

1) stimularea inovdrii autohtone, a capacitatii industriale autohtone si a autonomiei
in fiecare etapa a lantului de aprovizionare cu tehnologii digitale, avansand cétre
un pachet tehnologic european complet® si sporind in acelasi timp posibilititile
de alegere ale utilizatorilor finali pe piata unica digitala;

i) asigurarea aproviziondrii cu tehnologii digitale care stau la baza competitivitatii
Europet, inclusiv prin diversificarea lanturilor de aprovizionare si reducerea
dependentelor, in special de un singur furnizor sau de un numar limitat de
furnizori din afara UE, inclusiv prin parteneriate comerciale si de investitii de
incredere;

1i1) dobandirea si mentinerea controlului asupra infrastructurilor de date si asupra
datelor critice, cu dezvoltarea in acelasi timp a capacitatii de a le valorifica n
mod eficace si

! Raportul Draghi privind competitivitatea UE si Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Stadiul evolutiei deceniului digital — 2025:
Continuarea procesului de consolidare a suveranitatii si a viitorului digital al Uniunii Europene”. in ceea ce priveste
tehnologiile de tip cloud, a se vedea, de asemenea, European Cloud Providers’ Local Market Share Now Holds Steady at 15%
| (Cota de piata locald a furnizorilor europeni de servicii de cloud computing se mentine stabild la 15 %) Synergy Research
Group.

2 JRC Publications Repository —,.Open but Not Powerless: Towards a Common Understanding of EU Digital Sovereignty”
(Baza de date a publicatiilor JRC — ,.Deschisd, dar nu lipsita de putere: cétre o intelegere comund a suveranitatii digitale a
3 Un pachet tehnologic este un set de tehnologii, software si instrumente care sunt utilizate la dezvoltarea si implementarea
unui singur site, a unei singure aplicatii sau a altui produs digital (resurse: IATA).
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1v) coordonarea procesului de stabilire a standardelor pentru tehnologiile strategice
esentiale, inclusiv 1n cooperare cu tdrile partenere.

Suveranitatea tehnologica se bazeaza astfel pe deschidere, parteneriat si concurenta loiala.
Aceasta nu inseamna izolare, protectionism sau decuplare tehnologica. Dimpotriva, o UE
suverand din punct de vedere tehnologic va continua sa contribuie la integrarea In economia
mondiald si sd beneficieze de pe urma acesteia, dar va fi mai bine pregatita sa gestioneze att
riscurile, cat si oportunitatile care decurg din interdependenta tehnologica la nivel mondial.
Consolidarea bazei tehnologice si a independentei Europei in lanturile de aprovizionare digitale
esentiale creeaza contragreutati strategice pentru a stimula capabilitatile si capacitatea Europei
de a ramane deschisa catre lume, fard a-si compromite interesele si valorile. Prin consolidarea
parteneriatelor, UE va diversifica lanturile de aprovizionare, va extinde accesul la talente,
infrastructura si inovare si va reduce vulnerabilitdtile. O UE suverana din punct de vedere
tehnologic va ramane un partener fiabil si previzibil, angajat sd aprofundeze relatiile de
incredere si sd construiasca noi parteneriate tehnologice reciproc avantajoase cu tari care
impartasesc viziunea noastra privind un viitor sigur, de incredere, durabil si centrat pe factorul
uman, promovand in acelasi timp solutiile tehnologice ale UE 1in strainatate®.

Pachetul privind suveranitatea tehnologica (,,pachetul”) prezentat in prezenta comunicare
marcheaza urmatorul pas catre realizarea suveranitatii tehnologice, mentindnd in acelasi
timp deschiderea catre lume. Acesta se bazeaza pe urmatoarele initiative ale UE care formeaza
impreund fundamentele politice si de reglementare ale unui cadru coerent pentru afirmarea
suveranititii tehnologice®:

- Busola pentru competitivitate® identifici eliminarea decalajului in materie de inovare,
decarbonizarea economiei si reducerea dependentelor strategice ca imperative de
transformare pentru competitivitatea UE;

- programul de politici privind deceniul digital” oferd o busoli strategica si un mecanism
de monitorizare pentru promovarea reformelor si a investitiilor in transformarea digitala a
Europei®;

= comunicarea privind consolidarea securititii economice a UE® stabileste un cadru si un
set de instrumente integrate, la nivelul intregii administratii, pentru a promova in mod
proactiv interesele UE in materie de securitate economicd, pentru a reduce expunerea UE
la riscuri si pentru a preveni eforturile de subminare a obiectivelor sale de reducere a
riscurilor, inclusiv printr-o utilizare mai asertiva si mai proactiva a unui astfel de set de
instrumente;

- planul de actiune pentru energie la preturi accesibile!® oferd un set de masuri concrete
pe termen scurt si structurale pentru a asigura competitivitatea, accesibilitatea, securitatea
si sustenabilitatea pentru toti consumatorii, inclusiv pentru intreprinderi;

- comunicarea comund privind o strategie digitald internationald pentru Uniunea
Europeani'! urmireste si stimuleze competitivitatea tehnologici si capacitatea de inovare

4 .The EU Tech Business Offer | Shaping FEurope’s digital future” (Oferta comercialdi a UE in domeniul
tehnologiei — Conturarea viitorului digital al Europei).

5 Initiativele care vizeazi tehnologiile critice pentru sectorul spatial si cel al apararii — care au propriile cadre de securitate a
aproviziondrii aplicabile atat produselor din domeniul apararii, cat si produselor necesare in situatii de crizd din afara
acestuia — nu intra in domeniul de aplicare al acestui pachet.

6 COM(2025) 30 final.

7 Programul de politicd pentru 2030 privind deceniul digital, instituit prin Decizia (UE) 2022/2481.

8 Concluzii privind competitivitatea european in deceniul digital — Concluziile Consiliului (5 decembrie 2025).

® JOIN(2025) 977 final.

10 COM/2025/79.

11 JOIN(2025) 140 final.



https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/eu-tech-business-offer
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/factpages/eu-tech-business-offer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025JC0977
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0079&qid=1780053778516
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025JC0140

a UE, colaborind in acelasi timp cu partenerii si aliatii sdi pentru a-i sprijini in propria lor
tranzitie digitala si

- planul de actiune privind continentul IA'? si strategia conexi privind aplicarea IA"®
plaseaza Europa pe calea catre a deveni un adevarat continent al IA, prin coordonarea
investitiilor in cercetare, infrastructurd si talente, precum si in standarde si guvernanta,
pentru a pozitiona UE ca lider mondial in domeniul IA de incredere si inovatoare.

Pe aceastd baza, pachetul stabileste o abordare orientatd spre viitor pentru realizarea

suveranitatii tehnologice prin intermediul urmatoarelor initiative interconectate:

- un regulament privind cipurile 2.0, bazat pe primul regulament european privind
cipurile’, pentru a consolida ecosistemul european al semiconductorilor si rezilienta
lantului de aprovizionare, cu includerea de masuri de stimulare a cererii interne de cipuri;

- un regulament privind dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA (,,CADA”) pentru
a debloca potentialul industriei aferente tehnologiilor de tip cloud si IA din UE, prin care
sa se asigure faptul cd aceste tehnologii sunt dezvoltate si utilizate in UE, abordand totodata
riscurile asociate dependentei Europei de tari din afara UE;

- o strategie privind ecosistemele digitale deschise ale UE (,.strategia privind sursele
deschise”), inclusd in prezenta comunicare, pentru a consolida autonomia Europei la
nivelul intregului pachet tehnologic prin mobilizarea de software cu sursd deschisa,
mentinand 1n acelasi timp un nivel adecvat de securitate cibernetica si

- o foaie de parcurs strategica pentru digitalizare si IA in sectorul energetic pentru a
sprijini furnizarea de energie sigura, curatd si competitiva pentru toti consumatorii, inclusiv
un regulament delegat pentru evaluarea centrelor de date care sa stea la baza durabilitatii
centrelor de date europene si sa atenueze dezinformarea ecologicd in acest sector.

Integrarea obiectivului suveranitatii tehnologice in centrul strategiei de crestere a UE necesita
actiuni prin utilizarea parghiilor adecvate (sectiunea 2) si prin adoptarea unei veritabile
»abordari ecosistemice” (sectiunea 3). Aceasta inseamna valorificarea excelentei in cercetare
a UE — sporind 1n acelasi timp comercializarea solutiilor inovatoare —, a unei baze industriale
puternice si a pietei unice de-a lungul intregului lant valoric pentru a modela tehnologiile de
maine si a se asigura cd acestea servesc valorilor sale, ii consolideazd economia si aduc
beneficii cetatenilor UE. Aceasta este o conditie prealabild pentru competitivitatea, securitatea
economicd, prosperitatea si autonomia strategica a Europei.

2. Parghiile suveranitatii tehnologice a Europei

Viziunea UE asupra suveranitatii tehnologice trebuie sa se bazeze pe o evaluare clara a
dependentelor sale tehnologice critice, in special a celor care ii afecteaza securitatea
economicd, si a implicatiilor lor geoeconomice. Europa rdmane excesiv de dependenta de
furnizorii din afara UE de materii prime si tehnologii din domeniul energiei din surse
regenerabile, precum si de aprovizionarea cu componente-cheie ale infrastructurii digitale
avansate, care includ semiconductorii, cloud computing-ul si hardware-ul si solutiile
esentiale de IA — un exemplu fiind software-ul specializat, componentele electronice si factorii
de productie importati din SUA si Asia de Est. Ceea ce a reprezentat dintotdeauna o
interdependentd la nivel mondial bazatd pe eficientd si o crestere alimentatd de comert se
transformd nsd intr-un peisaj In care dependentele asimetrice creeaza vulnerabilitati

12 COM(2025) 165 final.
13 COM(2025) 723 final.
14 COM(2022) 45 final.
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geopolitice. Acesta este un risc pe care Europa trebuie sa il abordeze urgent. De fapt, in ultimii
ani s-a inregistrat o crestere puternica a folosirii drept arma a dependentelor si a utilizarii unor
controale nejustificate sau ample ale exporturilor, a limitérilor investitiilor straine directe in
tarile terte si a investitiilor in exterior. Sanctiunile si alte masuri restrictive nejustificate sunt
aplicate in mod obisnuit, inclusiv direct sau indirect impotriva UE si a statelor membre, cu
consecinte grave asupra competitivitatii, a cresterii si a stabilitdtii noastre.

in peisajul actual, concentrarea ridicati a pietei si dependenta de furnizori in raport cu
cativa actori din afara UE la nivelul intregului pachet tehnologic pot reduce concurenta, incetini
inovarea si face ca administratiile publice, Intreprinderile si cetatenii sa fie vulnerabili la riscuri
economice si de securitate. Penuriile recente de semiconductori sunt o dovada clard a masurii
in care perturbarile aprovizionarii pot avea un impact asupra vietii europenilor, de la productia
de automobile, echipamente medicale si infrastructurd energetica pana la bunurile de consum
din intreaga UE.

In pofida eforturilor sustinute depuse in temeiul Regulamentului european privind cipurile®®,
UE produce doar aproximativ 10 % din semiconductorii de la nivel mondial. Aceasta este
excesiv de dependenta de SUA si de Asia de Est atit pentru nodurile mature, cét si pentru cele
avansate, inclusiv pentru cipurile de IA, care devin din ce in ce mai importante pentru
ecosistemele industriale europene de baza'é. in ceea ce priveste infrastructura si serviciile
de cloud computing, nevalorificarea castigurilor in urma primei revolutii digitale conduse de
internet a dus la o adoptare mai lenta a tehnologiei digitale in intreaga UE si la o dependenta
puternici de furnizorii striini'’. In plus, capacitatea limitati in materie de centre de date a
UE reprezintd o amenintare semnificativd la adresa capacitatii sale de a beneficia de
transformarea digitala si de a adopta solutii bazate pe 1A, in special cele care necesitd o
capacitate de calcul cu latentd redusa, si descurajeaza investitiile in regiune. Dincolo de
dinamica pietei, aceastd dependenta expune UE la riscuri reale legate de accesul jurisdictiilor
straine la date si supraveghere, creand riscuri semnificative pentru ordinea publica.

Pachetul abordeaza provocarile de mai sus, actionand pe o serie de parghii pentru a atinge doua
obiective care se consolideaza reciproc: (1) securizarea lanturilor de aprovizionare ale UE prin
adoptarea unei aborddri bazate pe autonomia strategicd deschisa si (ii) consolidarea ,,caii
europene” catre suveranitatea tehnologica.

(i) Securizarea lanturilor de aprovizionare ale UE prin adoptarea unei abordairi bazate pe
autonomia strategicd deschisa

Trei parghii vor contribui la atingerea acestui obiectiv.

O prima parghie este crearea unui ,,pachet tehnologic european” pentru a stimula capacitatea
UE de-a lungul intregului lant valoric. Pentru a aborda lacunele in materie de investitii,
extinderea barierelor si deficitul de competente, Europa trebuie sa isi consolideze capacitatea
de a dezvolta, implementa si exploata propriile tehnologii critice —de la proiectarea si

15 Regulamentul european privind cipurile a avut ca rezultat angajamente de investitii publice si private anuntate in valoare de
aproximativ 80 de miliarde EUR in ecosistemul european al semiconductorilor, din care sunt in curs de implementare investitii
publice si private in valoare de aproximativ 52 de miliarde EUR, pe langa cele 3,7 miliarde EUR investite in linii-pilot pentru
a reduce decalajul dintre capabilititile avansate de cercetare si inovare ale UE si exploatarea lor industriala.

16 Raportul din 2025 privind stadiul evolutiei deceniului digital si raportul din 2026 privind stadiul evolutiei deceniului digital
(care urmeaza sa fie publicat in iunie 2026).

7 Desi piata serviciilor de cloud computing din UE este in crestere, cota de piatd a furnizorilor din UE a scdzut de 1a 29 % n
2017 la 15 % in 2022 si a rimas neschimbatd de atunci, peste 70 % din piaté fiind controlata de trei intreprinderi din domeniul
hiperscalarii din SUA.
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fabricarea semiconductorilor avansati la infrastructura de cloud, IA si tehnologiile digitale in
toate sectoarele economiei si societdtii, inclusiv, printre altele, in domeniul mobilitétii, in
industria aerospatiald si spatiald, precum si in sectorul aparirii'®. Firi o capacitate proprie
suficienta, combinatd cu cooperarea cu parteneri de incredere, Europa nu isi poate proteja
securitatea economicd, nu isi poate elimina decalajul in materie de competitivitate, nu poate
reduce dependentele si nu poate modela standardele tehnologice la nivel mondial®®. Aceasta
include promovarea ofertei comerciale a UE in domeniul tehnologiei in strainatate, inclusiv
prin intermediul Global Gateway si al Pactului pentru Mediterana, pentru a extinde
investitiile si parteneriatele digitale care contribuie cel mai mult la securitatea si
competitivitatea UE si care raspund intereselor tarilor noastre partenere.

Actiunile stabilite in cadrul strategiei privind sursele deschise contribuie la acest obiectiv de
diversificare — urmarind promovarea alternativelor europene deschise in intregul pachet
tehnologic. De asemenea, CADA urmadreste sa sprijine dezvoltarea si adoptarea unor tehnologii
de tip cloud si IA extrem de inovatoare si suverane, iar Regulamentul privind cipurile 2.0
urmareste sd consolideze rezilienta ecosistemului semiconductorilor si a lantului de
aprovizionare din Europa. Aceastd abordare se bazeaza pe experienta anterioard a
intreprinderii comune EuroHPC?, sprijinind o infrastructuri de date si de calcul de talie
mondiala finantatd de UE si de statele membre, reglementatd de normele UE si in conformitate
cu priorititile UE. In cadrul initiativei privind fabricile de IA%!, intreprinderea comuni
EuroHPC a evoluat acum intr-o infrastructurd optimizatd pentru IA, 19 fabrici de 1A% si
13 antene ale fabricilor de IA devenind treptat operationale in intreaga Europa si in tarile
implicate in procesul de aderare.

Suveranitatea se afla, de asemenea, in centrul propunerii de valoare a gigafabricilor de
IA (AIGF)?. Urmeazi si fie lansati o procedurd oficiali de ofertare pentru a le oferi
dezvoltatorilor de solutii avansate de IA din UE acces la timp si servicii de calcul IA pentru
partile interesate din sectorul public si privat. AIGF vor furniza calculul la scard industriala
necesar pentru urmatoarea generatie de modele de IA si vor stimula capabilitatile stiintifice si
competitivitatea industriald ale Europei. Industria, mediul academic si administratiile publice
trebuie sa se asigure ca datele strategice si modelele care fac obiectul unui drept de proprietate
raman sub supravegherea exclusiva a UE pentru a consolida increderea necesara pentru
migrarea celor mai sensibile volume de lucru. AIGF asigurd controlul autonom asupra
infrastructurii fizice si digitale de baza si trebuie sa fie reziliente la dependentele externe si
imune la ingerintele externe. Prin asigurarea faptului ca intregul ciclu de viata al datelor si toate
serviciile de gestionare sunt reglementate de standarde europene si fac obiectul jurisdictiei UE,

18 Observatorul UE pentru tehnologii critice (OCT) monitorizeaza si analizeazi tehnologiile critice, evolutiile conexe si
lanturile de aprovizionare din industria spatiala si din sectorul apararii.

19 Proiectele importante de interes european comun (PIIEC), care sunt menite sd creeze un ecosistem al intreprinderilor la
nivelul UE, pot contribui la acest obiectiv. Pana in prezent, incepand din 2024, se afld in curs de implementare un proiect
important de interes european comun (PIIEC) privind serviciile informatice in cloud, iar alte proiecte PIIEC sunt in curs de
concepere, inclusiv unul privind inteligenta artificiala (PIIEC-IA) si unul privind un continuum al infrastructurii de calcul. in
special, PIIEC-IA va contribui la dezvoltarea tehnologiilor de generatie urmétoare si a capabilitatilor si a competentelor
necesare pentru solutii de TA extrem de competitive. PITEC-ul privind un continuum al infrastructurii de calcul poate institui
o infrastructurd de calcul transfrontalierd, descentralizata si federata in Uniune si poate fi interconectat cu gigafabricile de IA.
20 fntreprinderea comuni pentru calculul european de inalti performants (intreprinderea comuni EuroHPC).

21 Al Factories | Shaping Europe’s digital future” (Fabricile de 1A — Conturarea viitorului digital al Europei).

22 Fabricile de IA sunt centre de infrastructurd de IA sprijinite public, care furnizeazi resurse de supercalcul si seturi de date
comune, oferind adesea acces gratuit sau subventionat la calcul universitatilor, start-upurilor si IMM-urilor pentru a accelera
cercetarea si inovarea in domeniul TA.

2 _EU launches InvestAl initiative to mobilise EUR 200 billion of investment in artificial intelligence” (UE lanseaza initiativa
InvestAl pentru a mobiliza investitii in valoare de 200 de miliarde EUR in inteligenta artificiala).
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AIGF vor evolua de la instalatii simple de calcul bazate pe IA la medii de incredere pentru
inovarea cu valoare ridicata bazata pe valori europene si in temeiul dreptului european.

O a doua parghie este consolidarea increderii in ecosistemul digital al Europei prin
promovarea deschiderii, a securitatii (cibernetice) si a rezilientei. Intr-un mediu digital marcat
de o concentrare tot mai mare a pietei si de dependenta de furnizori, in special de furnizori din
afara UE, este esential sd se protejeze securitatea ciberneticd la nivelul intregului pachet
tehnologic. De asemenea, ecosistemul digital al Europei trebuie sa fie interoperabil, portabil si
bazat pe adoptarea la scara larga a unor standarde deschise — pentru a se asigura ca utilizatorii
publici si privati pot alege, schimba si extinde solutii tehnologice fard costuri prohibitive.
Printre altele, CADA va promova solutii cu sursd deschisd, sigure si suverane. Acesta
completeazi Regulamentul privind datele®®, imbunititind interoperabilitatea si portabilitatea
atunci cand se schimba furnizorii de servicii de cloud computing.

Strategia privind sursele deschise promoveaza ecosisteme ale solutiilor cu sursa deschisa
sigure, transparente si auditabile?® pentru sistemele critice si infrastructurile digitale. CADA si
strategia privind sursele deschise se bazeazd pe cadrul elaborat prin propunerea de
revizuire a Regulamentului UE privind securitatea cibernetici?, care creeazi un cadru de
certificare si de gestionare a riscurilor care poate limita in mod eficace rolul furnizorilor cu
grad ridicat de risc in infrastructurile digitale critice. In paralel, identitatea digitali
europeani’’ si portofelul european pentru intreprinderi’® urmiresc si creeze sisteme
suverane si interoperabile de identitate digitala, consolidand increderea si permitind

interactiuni digitale sigure la nivel transfrontalier.

O a treia parghie este gestionarea eficace a interdependentei tehnologice, utilizind pe
deplin comertul, investitiile si cooperarea cu parteneri (de incredere), inclusiv in scopul
diversificirii lantului de aprovizionare. Intr-un mediu geopolitic in schimbare si pe fondul
unei concurente tehnologice tot mai mari, UE trebuie sa fie in masura sd atenueze dependentele
critice, sa diversifice lanturile de aprovizionare si sd reduca dependenta excesiva de furnizori
unici sau de tiri unice din afara UE pentru tehnologiile digitale esentiale. In acelasi timp,
aceasta trebuie sa mentind un control operational si de reglementare eficace al infrastructurii
sale critice, al datelor sensibile si al serviciilor publice esentiale. Aceasta nevoie este deosebit
de acutd in cazul in care UE se bazeaza in mare masura pe furnizori din afara UE pentru
tehnologii precum cipurile de IA, serviciile de cloud computing si pachetele tehnologice
subiacente.

De exemplu, penuriile recente de semiconductori?® demonstreazi modul in care perturbarile
aproviziondrii se pot traduce intr-un impact tangibil asupra vietii de zi cu zi, afectand productia
industriala de autovehicule, echipamentele medicale, infrastructura energetica si bunurile de
consum din intreaga UE, ceea ce face ca rezilienta lantului de aprovizionare sa nu mai fie doar
o preocupare pur industriald. Acesta este motivul pentru care unul dintre obiectivele
Regulamentului privind cipurile 2.0 este de a spori securitatea aproviziondrii cu

24 Regulamentul (UE) 2023/2854 — RO — Regulamentul privind datele — EUR-Lex.

5 Sursele deschise pot contribui la securitatea cibernetica deoarece disponibilitatea publicd a codului sursd permite inspectia,
auditul si detectarea independentd a vulnerabilitatilor, facilitind in acelasi timp evaluarea inter pares, remedierea coordonata
si transparenta lantului de aprovizionare cu software.

26 EUR-Lex — Ares(2025)2970891 — RO — EUR-Lex.

27 |dentitatea digitald europeand — Comisia Europeana.

28 COM(2025) 838 final.

2 De exemplu, cazul Nexperia, in care guvernul neerlandez a intervenit Tn cadrul producatorului de cipuri Nexperia, detinut
de China, declansand tensiuni care au perturbat lanturile de aprovizionare cu semiconductori.
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semiconductori prin reducerea dependentelor tehnologice strategice si diversificarea
aproviziondrii cu semiconductori. Urmarind un obiectiv similar dintr-o perspectiva
complementard, CADA le impune administratiilor publice sd efectueze evaluari ale riscurilor
in materie de suveranitate pentru a imbunatati rezilienta, a proteja ordinea publica si a alege
alternative suverane europene, daca este necesar.

(i) Consolidarea ,,cdii europene” citre suveranitatea tehnologica
Doua parghii vor contribui la atingerea acestui obiectiv.

O prima parghie pentru atingerea acestui obiectiv este intensificarea inovarii si a investitiilor
durabile. Aceasta inseamna investitii in tehnologii digitale care sprijind decarbonizarea,
contribuind 1n acelasi timp la reducerea preturilor ridicate ale energiei. Inovarea si
independenta tehnologica sunt, de fapt, strans legate de tranzitia curatd. Extinderea rapida a
infrastructurii digitale, inclusiv a centrelor de date, creste considerabil cererea de energie in
intreaga Europa. Prin promovarea implementarii unei infrastructuri de cloud eficiente din punct
de vedere energetic, CADA raspunde acestor nevoi prin asigurarea faptului cd planificarea si
implementarea de noi capacitati In materie de centre de date sunt in conformitate cu obiectivele
de durabilitate si cu planificarea strategica, contribuind la prevenirea presiunii suplimentare
asupra resurselor naturale limitate si a regiunilor afectate de stres ecologic. in Regulamentul
privind cipurile din 2.0 se acorda prioritate productiei si exploatarii durabile si eficiente din
punct de vedere energetic a cipurilor, in conformitate cu obiectivele UE in materie de clima si
energie.

Foaia de parcurs strategica pentru digitalizare si IA In sectorul energetic urmareste sa
asigure integrarea durabild a centrelor de date in sistemul energetic prin dialog structurat si
angajamente voluntare care sd maximizeze utilizarea energiei curate, flexibilitatea sistemului,
eficienta energetica si recuperarea cildurii reziduale. In plus, foaia de parcurs strategica va
sprijini implementarea rapidd si la scard largd a solutiilor digitale si de IA ale UE in
domenii-cheie pentru decarbonizare, de exemplu electrificarea industriei, a transporturilor si a
gospodariilor, o mai buna integrare a sistemului in sectoarele adiacente, optimizarea retelei de
energie electricd, eficienta energetica a cladirilor si a industriei si flexibilitatea cererii. Un
regulament delegat privind durabilitatea centrelor de date va institui un sistem la nivelul
UE pentru a evalua durabilitatea centrelor de date din Europa utilizand etichete electronice
emise de o bazd de date europeana. Acest lucru este conceput pentru a spori transparenta in
ceea ce priveste performanta lor de mediu si pentru a sprijini implementarea unei infrastructuri
digitale mai durabile la nivelul UE.

O a doua parghie este adoptarea unei abordari centrate pe factorul uman, care sa sustina
valorile UE, cum ar fi siguranta, securitatea, transparenta, supravegherea umana, respectarea
drepturilor fundamentale, incluziunea, egalitatea, nediscriminarea si accesibilitatea, in
conformitate cu Declaratia europeani privind drepturile si principiile digitale®, precum si
mentinerea unor conditii de concurenta echitabile pe piata unica, pe care sd se
fundamenteze concurenta, capacitarea si participarea. Aceste valori sunt integrate in legislatia
UE care reglementeaza politica digitala, sunt sustinute de dovezi si adoptate de institutiile UE
alese in mod democratic. De exemplu, Regulamentul privind serviciile digitale (DSA)3!
adoptd o abordare la nivelul Intregii societati pentru a trage la raspundere platformele si

30 European Declaration on Digital Rights and Principles | Shaping Europe’s digital future” (Declaratia europeani privind
drepturile si principiile digitale — Conturarea viitorului digital al Europei).
31 Regulamentul (UE) 2022/2065 — Regulamentul privind serviciile digitale.
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modelele lor de afaceri. Acesta a pus capat erei in care platformele online puteau avea un impact
complet necontrolat la nivelul societatii. In prezent, platformele trebuie sa evalueze riscurile
sistemice inainte de a lansa noi functionalitati. Utilizatorii sunt Imputerniciti sa isi exercite
drepturile, de exemplu prin contestarea deciziilor de moderare a continutului. in mod similar,
Regulamentul privind pietele digitale (DMA)3? a fost esential pentru a combate
dezechilibrele structurale de pe pietele digitale si pentru a promova practici comerciale
echitabile, contestabilitatea pietei si inovarea. Inovarea tehnologica nu este doar un motor al
cresterii economice. Aceasta este, de asemenea, o piatra de temelie a tranzitiei societale juste
si a economiei sociale de piatd a Europei, esentiala pentru punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale, avand in vedere prevalenta tehnologiilor digitale la locul de
munca. Prin urmare, UE trebuie sa se asigure ca progresele digitale contribuie la crearea de
locuri de munca de calitate si consolideaza rezilienta democratica, solidaritatea si libertatea de
alegere, de exemplu prin oferirea unei infrastructuri digitale publice fiabile si armonizate. in
acest pachet, CADA promoveaza actiuni de dezvoltare a unui pachet tehnologic de cloud si IA
suveran, cu scopul de a consolida autonomia tehnologicd a UE, mentinand in acelasi timp
libertatea de alegere si incluziunea. Cadrul de evaluare propus de strategia privind sursele
deschise va recunoaste solutiile cu sursd deschisd care sunt conforme cu valorile UE si care
respecta reglementarile UE.

2.1 Factori favorizanti orizontali

Pe langa actiunile privind aceste parghii conexe ale suveranitatii tehnologice, UE trebuie sa
actioneze asupra unor factori favorizanti orizontali ai suveranitatii tehnologice:

- un mediu de reglementare si de afaceri flexibil, care sa includd o abordare bazata pe
ciclul de viatd al tehnologiei si al inovdrii, precum si simplificarea si reducerea sarcinii
administrative;

- competente digitale adecvate si

- capacitate financiara suficientd pentru investitiile care stau la baza suveranitatii
tehnologice a Europei.

Comisia urmareste o logica adaptatd de punere in aplicare bazata pe ciclul de viata al
tehnologiei si al inovirii® i, in acelasi timp, simplificd normele digitale ale Europei, astfel
incat intreprinderile sd poatd petrece mai putin timp cu formalititile administrative si mai
mult timp cu inovarea pe piata unica digitala. Cadrul de reglementare al UE privind piata
unica digitala este alcatuit in prezent doar din cateva acte orizontale care acoperd IA,
platformele, telecomunicatiile, tehnologiile de tip cloud, datele si protectia datelor cu caracter
personal. In viitor, Regulamentul privind retelele digitale®* va elabora un cadru de
reglementare comun direct aplicabil in intreaga UE, care va inlocui Codul european al
comunicatiilor electronice®®, Regulamentul privind OAREC?, programul pentru politica in
domeniul spectrului de frecvente radio®” si partile principale ale Regulamentului privind
internetul deschis®. In ceea ce priveste politica in materie de date, ca parte a Regulamentului

32 Regulamentul (UE) 2022/1925 — RO — EUR-Lex.

33 Aceasta se referd la un proces de dezvoltare coordonat si iterativ care si permitd repetarea continui intre descoperire,
dezvoltare, testare si implementare, accelerand tranzitia de la cercetare la inovare pe piata.

34 EUR-Lex — Ares(2025)4545535 — EN — EUR-Lex.

3 Directiva (UE) 2018/1972 — RO — CECE — EUR-Lex.

% Regulamentul (UE) 2018/1971 — RO — EUR-Lex.

37 Decizia nr. 243/2012/UE — RO — EUR-Lex.

% Regulamentul (UE) 2015/2120 — RO — EUR-Lex.
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omnibus in domeniul digital®®, Comisia a propus recent abrogarea Regulamentului privind
guvernanta datelor’®, a Regulamentului privind libera circulatie a datelor fird caracter
personal®! si a Directivei privind datele deschise*?, precum si consolidarea dispozitiilor-cheie
din Regulamentul privind datele*®. In plus, modificarile specifice propuse ale RGPD aduc
mai multd securitate juridica in ceea ce priveste datele cu caracter personal legale utilizate
pentru antrenarea IA in Europa, oferind securitate juridica aplicatiilor de IA. Propunerea de
regulament omnibus in domeniul digital privind IA* aduce o serie de modificari specifice
pentru a asigura aplicarea eficace a normelor din Regulamentul privind IA*°. Propunerea de
act legislativ privind accelerarea industriali*® accelereazi autorizatiile si aprobarile legate
de investitii pentru proiectele industriale strategice. Propunerea privind portofelul european
pentru intreprinderi*’ simplifici operatiunile comerciale, conformitatea cu reglementirile si
interactiunile transfrontaliere pentru intreprinderi, precum si, eventual, aplicarea normelor UE
in alte domenii. In sfarsit, Regulamentul privind serviciile digitale si Regulamentul privind
pietele digitale stabilesc norme complementare pentru platformele online foarte mari si
motoarele de cautare foarte mari, cu o structura coerentd de asigurare a respectarii legislatiei la
nivelul UE, oferind claritate si previzibilitate atat furnizorilor, cat si utilizatorilor.

O forta calificatd de munca este esentiala pentru competitivitatea si rezilienta
ecosistemului digital al UE si pentru asigurarea faptului ca inovarea poate aduce beneficii
tuturor. Inzestrarea persoanelor fizice si a intreprinderilor cu competentele digitale necesare
in economia digitala a UE este un obiectiv central al uniunii competentelor si al Planului sau
strategic pentru educatia in domeniul STEM“8, In acest sens, pachetul urmireste si
stimuleze dezvoltarea competentelor digitale avansate specializate in domeniul
semiconductorilor, al tehnologiilor de tip cloud si al surselor deschise, pe baza prioritatilor
stabilite in programul de politicd privind deceniul digital*®. Printre acestea se numiri
consolidarea educatiei si a formdrii avansate in domeniul tehnologiilor emergente si sporirea
atractivitdtii si a mobilitatii studentilor si a lucratorilor, inclusiv din afara UE, in domeniile
STEM si TIC — pe langa un accent sporit pe alfabetizarea in domeniul IA de uz general. Foaia
de parcurs strategica pentru digitalizare si IA in sectorul energetic include masuri de
finantare pentru consolidarea competentelor interne digitale si in domeniul IA ale
intreprinderilor din sectorul energetic.

In sfarsit, pentru a finanta investitiile considerabile necesare pentru suveranitatea sa
tehnologica, Europa trebuie sa obtina 0 capacitate financiara sustinuta de investitii. UE
trebuie sa fie Tn masura sa mobilizeze investitii strategice la scara larga pentru a inova la scara
larga, pentru a construi infrastructuri critice si pentru a sprijini dezvoltarea intreprinderilor
autohtone cu potential ridicat si a ntreprinderilor tehnologice strategice. Acest lucru este
valabil in special Tn cazul a trei tehnologii care vor fi esentiale pentru competitivitatea si
suveranitatea tehnologica a Europei — infrastructura si tehnologiile digitale avansate (de
exemplu, 1A, inclusiv gigafabricile de 1A si intreprinderile in faza de extindere din domeniul

39 EUR-Lex — 52025PC0837 — RO — EUR-Lex.

40 Regulamentul (UE) 2023/2854 — RO — Regulamentul privind datele — EUR-Lex.
41 Requlamentul (UE) 2018/1807 — RO — EUR-Lex.

42 Directiva (UE) 2019/1024 — RO — Directiva privind informatiile din sectorul public — EUR-Lex.
43 Requlamentul (UE) 2023/2854 — RO — Regulamentul privind datele — EUR-Lex.
44 EUR-Lex — 52025PC0836 — RO — EUR-Lex.

45 Requlamentul (UE) 2024/1689 — RO — EUR-Lex.

46 Trecerea in revisti a dosarelor | Programul trenului legislativ |.

47T EUR-Lex — 52025PC0838 — RO — EUR-Lex.

48 Uniunea competentelor — Comisia Europeani.

49 Decizia (UE) 2022/2481 — RO — EUR-Lex.
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IA, tehnologiile cuantice, semiconductorii, tehnologiile de tip cloud, 6G si robotica),
biotehnologia (inclusiv productia biotehnologica, descoperirea de medicamente si productia
sintetica de materiale de constructii) si tehnologiile energetice curate (in special bateriile,
motoarele si electronica de putere, precum si reactoarele modulare mici). Progresele
nregistrate in fiecare dintre aceste domenii se consolideaza reciproc: mai multa putere de
calcul si energie curata imbunatatesc capacitatile 1A, iar un nivel mai avansat al biotehnologiei
si un pachet tehnologic electric mai puternic transpun acest progres in castiguri stiintifice si
industriale. Tn sfarsit, progresele tehnologice civile in toate aceste domenii patrund direct Tn
domeniul securitatii. In ceea ce priveste initiativele din pachet, nevoile de investitii pentru
stimularea ecosistemului semiconductorilor din UE sunt estimate la 0 suma suplimentara de
120 de miliarde EUR. Extinderea capacitatii in materie de centre de date va necesita
aproximativ 200 de miliarde EUR, in principal din partea sectorului privat, pani in 2036,
plus inca 100 de miliarde EUR pentru realizarea deplina a initiativelor privind pozitia de lider
in domeniul tehnologiilor de tip cloud si al 1A, precum si pentru implementarea fabricilor si a
gigafabricilor de IA. Tn sfarsit, pentru toate masurile din cadrul strategiei privind sursele
deschise, sectorul public si cel privat vor trebui sa mobilizeze aproximativ 2 miliarde EUR in
urmitorii sapte ani. In ceea ce priveste energia, deficitul anual de investitii este estimat la
400 de miliarde EUR®.

Cele de mai sus impun o mobilizare mai eficace a finantarii publice si reducerea fragmentarii
intre instrumentele financiare si pietele nationale. Propunerea privind cadrul financiar
multianual al UE pentru perioada 2028-2034% a fost conceputi tinind seama de trei
obiective: un buget al UE mai ambitios, mai simplu, cu un impact mai mare, mai flexibil si mai
strategic pentru a aborda deficientele si rigiditatile structurale actuale. Tn acest cadru, Fondul
european pentru competitivitate (FEC), incluzand in special componenta privind pozitia
de lider in domeniul digital, este esential pentru canalizarea si mobilizarea investitiilor Tn
vederea atingerii obiectivului suveranitatii tehnologice, acoperind intregul parcurs de investitii,
de la cercetarea colaborativa la inovare, implementarea industriala si a infrastructurii, sprijinul
pentru ecosistemele de inovare si extinderea si rezilienta acestora, precum si sprijinul pentru
dezvoltarea competentelor digitale avansate. FEC functioneaza ca 0 capacitate de investitii
specifica si urmareste sa consolideze competitivitatea europeana in domeniul tehnologiilor
critice si al sectoarelor strategice. Acesta va actiona, de asemenea, ca un catalizator puternic
prin utilizarea garantiilor bugetare si a instrumentelor financiare pentru a atrage investitii
private, institutionale si nationale de-a lungul intregului lant valoric digital, inclusiv prin masuri
specifice pentru start-upuri, intreprinderile Tn faza de extindere si IMM-uri. Pe langa rolul FEC
legat de investitiile directe, se asigura o0 legatura stransa cu programul Orizont Europa (PC10)
si cu instrumentele de finantare complementare, in special cu planurile de parteneriat
national si regional (PPNR). In cadrul acestor planuri, actiunile privind suveranitatea
tehnologici pot fi consolidate la nivelul statelor membre®3, aliniindu-se la priorititile comune
in materie de competitivitate si permitand un sprijin coordonat pentru domeniile-cheie si
proiectele de interes european strategic.

Consortiile pentru o infrastructura digitala europeana (EDIC) vor riméane, de asemenea,
un instrument important de atragere a resurselor statelor membre pentru a pune n aplicare

%0 Evaluarea impactului CADA.

5! Investitii in energie curatd — Energie — Comisia Europeana.

52 Bugetul UE pentru perioada 2028-2034.

53 Aceasta include inovarea ancoratd in orase, reflectind nevoile locale si permitdndu-le oraselor sd stimuleze progresele
tehnologice ale UE.
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proiecte multinationale Tn sectoare in care UE are nevoie de o mai mare suveranitate
tehnologica, cum ar fi educatia si competentele.

Tn acelasi timp, finantarea publica nu poate acoperi singura deficitul de investitii al Europei,
ceea ce impune necesitatea aprofundarii si a integrarii Tn continuare a pietelor de capital ale UE
si a conceperii eficace a instrumentelor de finantare publica pentru a atrage volume masive
de capital privat. Reforma pietelor de capital ale UE Tn cadrul uniunii economiilor si a
investitiilor va imbunatati treptat modul in care sistemul financiar al UE directioneaza
economiile catre investitii productive si le ofera intreprinderilor din UE o serie de oportunitati
de finantare eficiente. Tn acelasi timp, Europa trebuie si abordeze urgent deficitul sau structural
de capital privat de risc, in special de capitaluri proprii, pentru intreprinderile cu crestere
puternica si din domeniul tehnologiei profunde, precum si pentru investitiile mari n
infrastructura. Initiativa InvestAl*, care urmireste s mobilizeze 200 de miliarde EUR pentru
IA, ilustreaza amploarea investitiilor necesare doar in acest domeniu specific pentru a ne
Tndeplini ambitiile tehnologice.

3. Raspunsul UE: o ,,abordare ecosistemica” a suveranitatii tehnologice

Realizarea suveranitdtii tehnologice a UE necesitd dezvoltarea unei noi abordari
ecosistemice de-a lungul intregului lant valoric $i combinarea mai multor instrumente:

1) masuri axate pe cerere,

i1) masuri axate pe oferta si sprijin pentru proiecte strategice si

1) masuri de Tmbunatatire a conditiilor favorizante in toate sectoarele (,,factori
favorizanti orizontali”).

Pentru prima datd, Comisia prezinta o strategie multidimensionald si cuprinzatoare pentru
realizarea suveranitatii tehnologice, cu initiative interconectate, care se consolideaza reciproc
in fiecare etapa a lantului valoric (de la cipuri la infrastructura, software, tehnologii de tip cloud
si IA) si care sunt in sinergie cu initiativele anterioare si in curs, cum ar fi fabricile de A si
gigafabricile de IA (AIGF). Aceasta abordare ,,ecosistemica” raspunde unei nevoi strategice:
masurile de reducere a dependentelor excesive in materie de aprovizionare si de stimulare a
capacitatii interne in Europa trebuie sa fie insotite de masuri de creare a cererii in sectoarele
din aval, in conformitate cu obiectivele de stimulare a autonomiei strategice deschise si de
consolidare a ,,cdii europene” catre suveranitatea tehnologica. La randul sau, abordarea este
insotita de masuri de imbunatatire a conditiilor favorizante pentru a atrage intreprinderi strdine
cu potential ridicat si strategice din domeniul tehnologiei in Europa si pentru a imbunatati
competitivitatea. Printre conditiile favorizante se numara inovarea, factorii de cost favorabili,
competentele si capacitatea financiard suficientd pentru a investi In proiecte tehnologice
strategice la nivelul UE. Nicio alta strategie nu pare sd poatd genera aceleasi rezultate.

Abordarea ecosistemica mentionatd mai sus se reflectd in mod clar in diferitele initiative care
alcatuiesc acest pachet, inclusiv in Regulamentul privind cipurile 2.0, CADA si strategia
privind sursele deschise prezentatd in sectiunea 4. Sectiunile de mai jos aratd modul in care
diferitele componente ale pachetului se reunesc si sunt coerente cu alte initiative anterioare si
in curs, cum ar fi AIGF.

54 _EU launches InvestAl initiative to mobilise EUR 200 billion of investment in artificial intelligence” (UE lanseaza initiativa
InvestAl pentru a mobiliza investitii in valoare de 200 de miliarde EUR 1in inteligenta artificiald) | Shaping Europe’s digital
future” (Conturarea viitorului digital al Europei).
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3.1 Mdsuri axate pe cerere

In timp ce Regulamentul privind cipurile a vizat in principal misuri axate pe oferts,
Regulamentul privind cipurile 2.0 va acoperi, de asemenea, cererea. Cererea de
semiconductori europeni s-ar putea dubla pana in 2040, determinata in principal de produsele
electronice de larg consum, de sectorul autovehiculelor, de sectorul energetic si de centrele de
date. Se preconizeazd cd, dintre aceste sectoare, centrele de date vor inregistra cea mai
semnificativa crestere a cererii de consum. De asemenea, se preconizeaza o crestere a cererii
la nivelul tuturor gamelor de noduri, cea mai accentuata crestere fiind asteptatd pentru nodurile
de sub 16 nm, impulsionatd de IA si de tehnologiile logice avansate. Pentru a valorifica aceasta
tendintd, Regulamentul privind cipurile 2.0 urmareste sa stimuleze cererea de cipuri de 1A de
inalta performantd prin valorificarea initiativelor privind infrastructura de IA, inclusiv a
fabricilor si a gigafabricilor de IA, precum si a masurilor legate de tehnologiile de tip cloud din
cadrul CADA. Acest lucru este in conformitate cu abordarea de a acoperi intregul pachet
tehnologic — de la hardware la software — pentru a consolida suveranitatea tehnologica a
Europei.

Fiecare AIGF va functiona, de fapt, la scard industriald, cu o performanta de calcul cel putin
echivalenta cu 75 000 de acceleratoare de calcul avansate pentru IA. Prin acceleratoarele
cererii, Regulamentul privind cipurile 2.0 va urmari, de asemenea, sa stimuleze utilizarea
cipurilor proiectate si fabricate In UE, de exemplu, permitand initiativelor tehnologice si
proiectelor strategice sa prezinte produse legate de semiconductori potentialilor utilizatori din
industrie prin intermediul unui forum dedicat cererii. Acesta va sprijini, de asemenea,
colaborarea In materie de proiectare a cipurilor personalizate cu industria implicatd intr-un
stadiu incipient de dezvoltare. Pentru a stimula cererea si a sprijini start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere cu sediul in UE, Regulamentul privind cipurile 2.0 va
incuraja achizitiile publice in domeniul inovarii ca instrument strategic de creare a unei cai
clare si structurate de achizitionare a tehnologiilor semiconductorilor dezvoltate in UE. n plus,
pentru a spori rezilienta lantului de aprovizionare prin reducerea dependentei excesive de
anumiti furnizori, autoritdtile contractante si entitatile contractante pot solicita 0 mai mare
transparentd in ceea ce priveste aprovizionarea cu semiconductori incorporati in infrastructura
criticd, luand in considerare securitatea elementelor de aprovizionare cu semiconductori in
procedurile de achizitii publice®.

O evaluare a riscurilor in materie de securitate cibernetica va identifica si va estima orice
vulnerabilitati tehnice si factori fara caracter tehnic in vederea pregatirii pentru propunerea de
revizuire a Regulamentului privind securitatea cibernetica. In sfarsit, regulamentul privind
cipurile 2.0 va stabili mari provociri® pentru a contribui la generarea timpurie a cererii si
pentru a facilita intrarea mai rapida pe piatd a tehnologiilor semiconductorilor dezvoltate in
UE.

55 Atat Regulamentul privind cipurile 2.0, cit si CADA sunt coerente cu comunicarea privind o mai bund legiferare si cu
actiunile sale legate de achizitiile publice. Ambele regulamente contin un instrument sectorial legat de achizitionarea de
tehnologii critice care contin semiconductori si, respectiv, de servicii de cloud computing. in acest mod, ambele regulamente
vizeaza sporirea rezilientei lantului de aprovizionare si reducerea dependentei excesive de anumiti furnizori. Cele doua
regulamente nu reglementeazd modul in care autoritatile contractante si entitatile contractante efectueaza achizitiile, dar: (i)
Regulamentul privind cipurile 2.0 le permite autoritatilor si entitétilor contractante sa solicite mai multa transparenta in ceea
ce priveste obiectul achizitiei in cauza si (ii)) CADA le impune sa utilizeze criterii de atribuire nelegate de pret pentru a evalua
contributia ofertantului la dezvoltarea unui ecosistem european al tehnologiilor de tip cloud si al IA in circumstante specifice.
56 Marile provocari sunt definite ca initiative transsectoriale la scard largd, care abordeaza provocari tehnologice si industriale
majore de importanta strategica pentru Uniune.
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In concordanti cu aceastd abordare, se preconizeazi cid masurile in temeiul CADA de
accelerare a implementdrii infrastructurii centrelor de date in UE vor genera un efect asupra
cererii. Prin sprijinirea dezvoltarii unei astfel de infrastructuri, aceste masuri pot consolida
conditiile pentru adoptarea tehnologiilor europene. In plus, obiectivul CADA de realizare a
securitdtii si a autonomiei in ceea ce priveste pachetul tehnologic de cloud si IA este strans
legat de dezvoltarea procesoarelor si a acceleratoarelor proiectate si, dupa caz, fabricate in UE.
In acest context mai amplu al suveranitatii, CADA stabileste, de asemenea, un cadru al
Uniunii de suveranitate in domeniul tehnologiilor de tip cloud si al IA pentru serviciile de
cloud computing, care cuprinde patru niveluri distincte de asigurare a suveranitatii. Aceste
niveluri sunt definite de criterii legate de controlul asupra lantului de aprovizionare cu servicii
si software, de prelucrarea datelor de inferenta IA, de localizarea infrastructurii, a activelor si
a personalului, precum si de nivelul de securitate ciberneticad. Statele membre si entitatile
Uniunii vor trebui sa efectueze o evaluare a riscurilor in materie de suveranitate pentru a
stabili nivelul de asigurare necesar pentru fiecare caz de utilizare. Comisia va oferi orientari
pentru a facilita acest proces si pentru a asigura o abordare coerenta in Intreaga Uniune. Prin
introducerea acestor niveluri de asigurare a suveranititii, CADA urmareste sia ofere o
modalitate transparenta si fiabild de evaluare a suveranitétii serviciilor de cloud computing, in
special pentru sectorul public. Se preconizeaza ca acest lucru va facilita adoptarea in cunostinta
de cauza a serviciilor de cloud computing suverane. Regulamentul va promova, de asemenea,
utilizarea valorii adaugate pentru UE in achizitiile publice de tehnologii de tip cloud si de IA.

Sectorul energetic reprezintd o oportunitate esentiala pentru UE de a-si afirma pozitia de lider
mondial in domeniul inovarii industriale. Fiind un lider mondial in domeniul aplicatiilor
industriale legate de energie®’, UE trebuie si isi valorifice punctele forte pentru a conduce
urmatoarea generatie de tehnologii energetice digitale. Foaia de parcurs strategica pentru
digitalizare si IA in sectorul energetic subliniaza aceastd ambitie, sprijinind dezvoltarea unor
instrumente digitale si de IA suverane, antrenate pe baza datelor europene si dezvoltate de
intreprinderile din UE. Avand in vedere importanta strategica a sectorului energetic, asigurarea
faptului ca tehnologiile digitale critice sunt dezvoltate si reglementate in UE nu este doar un
imperativ competitiv, ci o piatrd de temelie a suveranitatii tehnologice a UE.

In sfarsit, strategia privind sursele deschise se axeazi pe consolidarea comunititilor de
dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa din Europa. Aceasta promoveaza adoptarea de solutii
cu sursd deschisa de cétre sectorul public si cel privat, cu scopul de a consolida suveranitatea
tehnologica a UE. Strategia acorda prioritate solutiilor care sunt deja mature si care se pot
consacra drept alternative reale sau piete noi. In special, introducerea portofelului european
pentru Intreprinderi si a portofelului european pentru identitatea digitald, care se bazeaza pe
solutii cu sursd deschisd, oferd un potential semnificativ de extindere a cererii si de stimulare a
ecosistemelor in jurul tehnologiilor lor de baza.

3.2 Mdsuri axate pe ofertd si proiecte tehnologice strategice

Referitor la ofertd, Regulamentul privind cipurile 2.0 va spori capacitatea Europei in ceea
ce priveste semiconductorii de uz general si avansati, bazandu-se, de asemenea, pe masurile
menite sd stimuleze partea de ofertd a lantului valoric deja introduse prin Regulamentul privind
cipurile. Regulamentul propune proiecte strategice, inclusiv o turnatorie deschisa cu sediul in
UE pentru fabricarea de semiconductori avansati pentru a produce cipuri de IA si alti
semiconductori cu o dimensiune a nodurilor de cel mult 3 nanometri. Aceasta va fi prima

57 AIE — ..Energy and Al. World Energy Outlook Special Report” (Energia si IA. Raport special privind perspectivele
energetice mondiale), 2025.
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fabrica de semiconductori din UE care combina fabricarea de cipuri pe noduri de varf cu
integrarea cipurilor modulare si incapsularea tridimensionald. Productia-pilot ar putea fi avuta
in vedere pana in 2030-2033. UE, statele membre si industria isi vor uni fortele in cadrul
Instrumentului de coordonare a competitivititii pentru a institui un astfel de proiect
strategic, promovand in acelasi timp cererea, investitiile coordonate si reformele pentru a
valorifica la maximum impactul intr-un ecosistem al semiconductorilor suveran si bogat in
inovare. Regulamentul va clarifica, de asemenea, domeniul de aplicare al dispozitiilor
Regulamentului privind cipurile referitoare la instalatiile de pionierat pentru a acoperi toate
segmentele-cheie ale lantului valoric al semiconductorilor, inclusiv materialele specializate,
echipamentele, placile cu circuite imprimate, incapsularea avansatd, asamblarea si instalatiile
pentru activitdtile de proiectare a cipurilor axate pe productie, ceea ce va facilita aplicarea
dispozitiilor in cazul proiectelor strategice. Comisia va Incerca sa simplifice si sa accelereze in
continuare evaluarea ajutoarelor de stat pentru aceste proiecte, mentindnd in acelasi timp
conditii de concurentd echitabile pe piata interna. Acest lucru reflectd angajamentul Comisiei
de reducere a sarcinii administrative si de accelerare, care este deosebit de important in sectorul
semiconductorilor, aflat intr-o evolutie rapida, pentru a consolida suveranitatea tehnologica a
Europei.

Regulamentul privind cipurile 2.0 subliniazd, de asemenea, actiunile de accelerare a
industrializarii liniilor-pilot, transformind instalatiile de productie pilot de succes in
capacitati de productie viabile din punct de vedere comercial. Acesta adaugd fotonica si
circuitele integrate fotonice drept componente suplimentare ale initiativei ,,Cipuri pentru
Europa”®®, deoarece acestea sunt tehnologii generice esentiale pentru o gama largi de sectoare
strategice, care includ telecomunicatiile, centrele de date, IA, tehnologiile de detectie, sectorul
sandtatii, industria autovehiculelor, aeronautica si tehnologiile cuantice.

CADA introduce un cadru care simplificd si armonizeaza implementarea centrelor de date la
nivelul UE. Obiectivul este de a tripla capacitatea in urmatorii 5-7 ani si de a se asigura cd UE
dispune de capacitatea necesara pentru a-si satisface nevoile pana in 2035. Acest lucru va fi
realizat asigurdnd in acelasi timp standarde ridicate de durabilitate si o implementare
geografica echilibrata in toate statele membre. CADA include, de asemenea, un mecanism de
identificare si sprijinire a proiectelor strategice. Acest lucru va acorda prioritate sprijinului
pentru centrele de date cu un grad semnificativ de inovare si durabilitate integrate, precum si
pentru cele care contribuie la distributia echilibratd a capacitdtii de calcul. Regulamentul
stabileste, de asemenea, principalele provocari in materie de cloud si IA, cu scopul de a
dezvolta un pachet tehnologic complet si integrat, care sa includa atat nivelurile de cloud, cét
si pe cele de IA.

Foaia de parcurs strategica pentru digitalizare si IA in sectorul energetic urmareste
integrarea durabila a centrelor de date in sistemul energetic prin dialog structurat si
angajamente voluntare care sa maximizeze utilizarea energiei curate, flexibilitatea sistemului
energetic, eficienta energetica si recuperarea caldurii reziduale.

Strategia privind sursele deschise include actiuni si proiecte strategice menite sd transforme
componentele mature cu sursd deschisa in solutii utilizate la scard mai larga in intregul pachet
tehnologic, sprijinind in acelasi timp dezvoltarea de noi solutii in domenii in care dependentele
strategice persistd si in care solutiile cu sursd deschisa pot contribui la diversificarea pietei,
cum ar fi sistemele de operare si algoritmii [A. Dupa cum o ilustreaza lansarea beta a aplicatiei

%8 Initiativele ,,Cipuri pentru Europa” (pilonul I) aveau anterior cinci componente-cheie: liniile-pilot, platforma de proiectare,
cipurile cuantice, centrele de competenta si Fondul pentru cipuri.

14



UE de verificare a varstei, comunitatile de dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisd pot
contribui la testarea rezistentei solutiilor, la identificarea erorilor si la consolidarea acestor
solutii.

3.3 Factori favorizanti orizontali
Stimularea investitiilor

Avand in vedere natura lor inovatoare si la scari larga de interes la nivelul UE, finantarea
acestor proiecte necesita 0 ,abordare ecosistemici”, care sa depaseasca modelul
traditional de finantare bazat pe granturi, Tn favoarea unui capital de risc care sa
recompenseze intregul parcurs investitional. Aceasta include stimularea investitiilor
inovatoare n toate sectoarele critice care fac parte din Strategia UE pentru securitate
economicd. De exemplu, 0 aprovizionare cu energie competitiva si sigura este 0 conditie
prealabila pentru suveranitatea tehnologica, iar investitiile cu utilizare intensiva a capitalului
n energia curata necesita capitaluri proprii, inclusiv reactoare modulare mici si sisteme de
stocare pentru a reduce costurile energiei pentru infrastructura digitala, cum ar fi HPC sau
gigafabricile de IA. Acelasi lucru este valabil si pentru investitiile cu utilizare intensiva a
capitalului in biotehnologie, necesare pentru a beneficia pe deplin de revolutia IA. Tn toate
aceste cazuri, calendarul actiunilor este esential. In infrastructura legata de IA, de exemplu,
dinamica de scara creeaza puncte de cotitura: odata ce un numar limitat de platforme ating o
scara si 0 rata de utilizare suficiente, avantajele in materie de costuri, acumularea de date si
efectele asupra ecosistemelor se autoconsolideaza. Europa are inca ocazia de a ajunge la astfel
de puncte de cotitura Tn domenii precum infrastructura de calcul si de cloud, dar aceasta
fereastra se restrange, pe masura ce deciziile de investitii, contractele pe termen lung si
optiunile de amplasare sunt blocate rapid. O actiune intarziata nu numai ca ar lasa pozitia
Europei neschimbata, ci ar risca sa agraveze dependentele existente, ceea ce ar face ca
reechilibrarea ulterioara sa fie mult mai dificila si mai costisitoare. Ca atare, furnizarea rapida
si ampla de capitaluri proprii pentru proiectele strategice la scara larga va fi din ce n ce mai
mult un factor determinant al suveranitatii tehnologice a Europei.

Europa sufera de un decalaj enorm in ceea ce priveste finantarea prin capitaluri proprii
si finantarea cu risc ridicat. Un prim raspuns important la aceasta problema este oferit de
Fondul ,,Scale-up Europe”. Cu toate acestea, este mai probabil ca intreprinderile din UE sa
sufere de o finantare insuficienta prin capitaluri proprii decat intreprinderile similare din SUA
si de la nivel international si sa depinda in principal de finantarea standard prin indatorare, care
nu este adecvata pentru finantarea proiectelor inovatoare in etapele initiale sau a investitiilor la
scara larga. Procentul din fondurile de capital de risc mondiale care sunt mobilizate in UE este
de numai 5 %, comparativ cu 52 % in SUA si 40 % in China. In plus, China controleazi
aproape 20 % din activele fondului suveran de investitii la nivel mondial — si anume 2,4 mii de
miliarde USD, comparativ cu 80 de miliarde USD detinute de UE. Fondurile suverane de
investitii si investitorii publici in pensii aloca, de asemenea, putin capital Europei n raport cu
SUA (care a atras jumatate din totalul investitiilor la nivel mondial in 2025) si cu cateva piete
asiatice. Aceste deficiente sunt acute n ceea ce priveste tehnologiile avansate. Tntreprinderile
din domeniul tehnologiei profunde cu crestere puternica ce necesita capital de risc pe termen
lung, cum ar fi start-upurile si intreprinderile in faza de extindere din domeniul 1A sau al
tehnologiilor cuantice, se relocheaza din ce in ce mai mult in afara Europei, fiind finantate de
investitori din afara UE, pe masura ce ajung in faze critice de extindere sau sunt preluate de
alte entitati. Acesta este motivul pentru care Fondul Monetar International (FMI) a solicitat
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recent ca investitiile Tn inovarea digitala, energie si aparare sa fie considerate bunuri publice
ale UE care si fie plitite prin finantare comuni®. Astfel, UE s-ar alinia cu principalii parteneri
internationali, cum ar fi Canada, care a anuntat recent intentia de a crea un fond suveran de
investitii strategice.

Intr-adevir, este necesari 0 reflectie urgenti asupra mijloacelor de stimulare a unei
capacitati europene de capitaluri proprii la scari larga pentru a finanta ambitiile Europei
Tn materie de suveranitate tehnologica. Aceasta reflectie s-ar axa pe fezabilitatea instituirii
unui mecanism de gestionare a activelor pentru a administra un portofoliu de investitii de
capital in tehnologii avansate si infrastructura in sectoare critice, in conformitate cu
recomandarea din 2023 privind securitatea economica (cum ar fi 1A, semiconductorii,
tehnologiile cuantice, robotica, biotehnologia, precum si tehnologiile energetice curate), plus,
eventual, tehnologiile din domeniul apararii. Principalul avantaj al acestui mecanism ar fi
crearea unei ,,ancore de co-investitii” de capital, att de necesare, care sa atraga volume
mari de investitii private functionand in sinergie cu instrumentele financiare deja existente la
nivelul UE sau investind in acestea, Tn special pentru a-si extinde participatia la capital sau
pentru a oferi finantare ulterioara pentru principalele proiecte strategice ale UE pe picior de
egalitate cu investitorii privati si In conditii de piata. Tntrucat instrumentele existente s-au
specializat Tn imbunatatirea accesului la finantarea de risc pentru Tntreprinderile inovatoare sau
n sprijinirea extinderii industriale n stadiu incipient prin interventii la scara relativ redusa si
investitii de valoare mica ori in implementarea Th mare parte a unor operatiuni care nu sunt
legate de capital (imprumuturi, cvasicapital, imprumuturi de risc) sau a unui model de ,,fond
de fonduri”, un astfel de nou mecanism le-ar completa, in primul rand pentru intreprinderile
mai mari decét cele in faza de extindere si prin investitii de mare valoare in special n
infrastructura tehnologica — actionand nu numai ca partener de diminuare a riscurilor, ci si ca
agregator de piata pentru suveranitatea tehnologica, maximizand efectul de levier si impactul
strategic n finantarea descoperirilor majore, dar riscante de care Europa are nevoie pentru a-si
elimina decalajul in materie de inovare.

Ar putea fi necesaria 0 injectie initiala unica de capital public in acest mecanism de
sprijinire a proiectelor strategice pentru a demara un cerc virtuos de reinvestire a
veniturilor obtinute din investitiile de capital de succes. Capitalul initial de dotare al unui
astfel de mecanism ar putea proveni din programe de finantare ale UE sau din contributii
nationale. Cu toate acestea, ar putea fi luat in considerare un anumit grad de indatorare prin
Tmprumuturi. Tn special, ar putea fi posibil si se exploreze mecanisme prin care datoriile
contingente nationale pentru sprijinirea unor astfel de investitii comune ar putea sa nu aiba un
impact direct asupra finantelor publice ale statelor membre participante. Tn sfarsit, un astfel de
mecanism ar trebui sa incurajeze o participare ampla la capitalul sau din partea investitorilor
privati, inclusiv a potentialilor investitori de retail. Tn urmatorul CFM, instrumentul electoral
pentru finantarea unui astfel de mecanism ar putea fi FEC, dar ar putea contribui si alte
programe, cum ar fi PPNR. Tn consecinti, o parte din randamentul potential al investitiilor ar
putea fi canalizat ca venit la bugetul UE. Tn ceea ce priveste instrumentul InvestEU al FEC, un
astfel de mecanism ar avea potentialul de a deveni un partener de implementare important
pentru investitiile strategice de capital de mare valoare in tehnologii si infrastructuri avansate.

59 A se vedea buletinul informativ de presi al FMI, Departamentul European, reuniunile de primivari 2026.
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Comisia intentioneaza sa se consulte statele membre, Grupul BEI, precum si alte parti
interesate importante cu privire la modul de instituire a unui astfel de nou mecanism. Tn urma
etapei de consultare, Comisia isi va prezenta constatarile, care ar putea fi insotite de o
propunere legislativa. Prin mobilizarea a sute de miliarde de investitii private in tehnologii si
infrastructuri avansate din sectoare critice pentru securitatea noastra economicd, 0 noua
capacitate strategica de capital tehnologic pentru Europa ar putea fi un factor important de
succes pentru realizarea ambitiilor UE Tn materie de suveranitate tehnologica.

Un mediu de reglementare si de afaceri flexibil

A doua conditie favorizanta esentiald este un mediu de reglementare si de afaceri flexibil,
inclusiv o abordare bazati pe ciclul de viatd al tehnologiei si al inovarii. In acest sens,
Regulamentul privind cipurile 2.0 contine dispozitii care asigurd faptul ca instalatiile in
domeniul tehnologiilor semiconductorilor si proiectele strategice se califica pentru aprobarea
accelerati de mediu in temeiul normelor accelerate de autorizare ale UE. In al doilea rand, pe
baza primului exercitiu de simulare privind perturbarile lantului de aprovizionare cu
semiconductori desfasurat impreuna cu statele membre in 2025, Comisia va elabora un Plan
de actiune al UE pentru gestionarea crizelor semiconductorilor pana in T2-2027. in mod
similar, CADA urmareste sd accelereze implementarea centrelor de date prin armonizarea
conditiilor de investitii, punand accentul pe durabilitate si inovare. in zonele desemnate,
operatorii ar beneficia de proceduri simplificate de acces la terenuri si la o infrastructura
energeticd fiabila, precum si de oportunitati de finantare in intreaga UE.

In plus, investitorii privati trebuie s aibd o buna vizibilitate asupra potentialului de investitii
din intreaga UE pentru investitiile nou deblocate, pentru a produce cea mai mare valoare
adaugata pentru ecosistemul tehnologic european. In acest scop, Comisia va elabora o initiativa
de promovare la nivelul UE care sa ofere acces simplificat la informatii privind nevoile de
investitii si gradul de pregatire. Informatiile privind nevoile de investitii si gradul de pregatire
vor fi accesibile atat investitorilor din UE, cat si celor din tarile terte. Aceastd initiativa va oferi
o functie de corelare care va spori vizibilitatea regiunilor de excelentd in domeniul
semiconductorilor introduse prin Regulamentul privind cipurile 2.0, a zonelor de accelerare a
centrelor de date instituite de CADA si a ecosistemelor extrem de inovatoare care sprijina
punerea 1n aplicare a initiativelor emblematice sectoriale privind aplicarea IA (de exemplu,
,Orase cu ambitia dezvoltarii conducerii autonome”).

Competente

A treia conditie favorizantd este capitalul uman cu inalta calificare. Pentru a obtine
suveranitatea tehnologica, sistemele de invatdmant trebuie sa dezvolte competente in mod
cumulativ — de la competente de baza in invatamantul obligatoriu la Invatdmantul superior si
profesional si la invdtarea pe tot parcursul vietii. Competentele digitale si alfabetizarea in
domeniul IA de uz general dobandite in scoli reprezinta piatra de temelie pe care se construiesc
ulterior competentele specializate.

Dezvoltarea competentelor TIC specializate necesare pentru realizarea suveranitatii
tehnologice a UE necesitd o coordonare si o guvernantd eficace intre autoritatile publice
responsabile, industrie, mediul academic si furnizorii de formare, tindnd seama de
particularitatile regionale. La nivelul UE, un exemplu este oferit de academiile de competente
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digitale®. Printre priorititi se numaira perfectionarea si recalificarea fortei de munci existente,
sprijinirea lucratorilor pentru a iesi din sectoarele aflate in declin si intensificarea educatiei si
formarii avansate in domeniul acestor tehnologii emergente. La fel de importanta este
necesitatea de a spori atractivitatea domeniilor STEM si de a promova mobilitatea studentilor
si a lucratorilor, inclusiv atragerea de talente din afara UE, pentru a se asigura ca Europa poate
concura si inova la frontiera economiei digitale mondiale. Biroul european de acces legal,
lansat la Inceputul anului 2026, este un prim proiect-pilot menit sd atraga cei mai buni studenti,
cercetatori si profesionisti din domeniul TIC dintr-o tara din afara UE, prin valorificarea cailor
legale de migratie.

8 {n special, Academia de competente digitale existenta privind securitatea cibernetica si cele viitoare privind IA, tehnologiile
cuantice si semiconductorii, care urmeaza sa fie lansate la 30 iunie 2026.
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4. O strategie pentru ecosisteme digitale deschise ale UE: mobilizarea
surselor deschise pentru a consolida suveranitatea tehnologica a Europei
(,,strategia privind sursele deschise”)

Sursele deschise®® contribuie in mod esential la realizarea suveranititii tehnologice a UE,
deoarece std adesea la baza unor domenii-cheie, cum ar fi comunicarea critica, comertul,
sandtatea, cercetarea stiintificd si serviciile guvernamentale. Europa, locul in care s-a nascut
Linux, gazduieste o comunitate puternicd si dinamicad de peste 3 milioane de contributori la
sursa deschisa®? care furnizeazi solutii digitale aliniate la principiile si valorile europene®®.
Ecosistemul solutiilor cu sursa deschisa face parte dintr-un ecosistem de inovare mai larg, care
contribuie la stimularea competitivitatii Europei prin accelerarea inovarii, reducerea costurilor
tehnologice, reducerea dependentei de furnizorii strdini si prin faptul cd le permite
intreprinderilor, cercetatorilor si administratiilor locale sa dezvolte solutii digitale sigure,
adaptabile si competitive la nivel mondial, cu garantii relevante pentru riscurile in materie de
securitate cibernetica.

in prezent, UE cheltuieste 264 de miliarde EUR pe an, in principal pentru produse si
servicii informatice care fac obiectul unui drept de proprietate in SUA®. Acest lucru
creeazd dependente care afecteaza capacitatea Europei de a controla infrastructurile digitale
esentiale, de a reduce riscurile de blocare si de a asigura securitatea si conformitatea®.
Capabilitatile puternice ale Europei in materie de surse deschise ofera o cale de evitare a
acestei dependente. Cu toate acestea, ecosistemul se confruntd cu mai multe provocari: lipsa
unei finantari sustinute dupa stadiul incipient al unui proiect, incertitudinea in ceea ce priveste
intretinerea si securitatea, accesul la capital pentru extindere, recunoasterea scazutd a marcii si
barierele in calea achizitiilor publice. Ecosistemele solutiilor cu sursa deschisa de la nivel
mondial sunt modelate din ce in ce mai mult de tari din afara UE, in special de SUA si, intr-o
masura strategica tot mai mare, de China. Prin urmare, Europa trebuie sa isi intensifice prezenta
pentru a oferi nu numai coduri si talente, ci si viziune si spirit de conducere.

Legislatia si politica UE ofera deja sprijin pentru sursele deschise®®. Pe baza politicii actuale,
strategia privind sursele deschise stabileste patru obiective:

61fn sensul prezentei comuniciri, ,,sursi deschisa” se refera la software-ul lansat in temeiul unor licente care respecta definitia
sursei deschise a Open Source Initiative, care prevede, printre alte criterii, disponibilitatea codului sursa, permisiunea de a crea
opere derivate si nediscriminarea persoanelor, a grupurilor sau a domeniilor de activitate. In ceea ce priveste acordarea de
licente, acesta este un software distribuit in temeiul licentelor aprobate de OSI (inclusiv, de exemplu, licente utilizate pe scara
largd, cum ar fi GPL, Apache-2.0, MIT, MPL-2.0, EPL-2.0, precum si propria EUPL a UE).

62 Linux Foundation, ,,What’s the State of Open Source in Europe? And Why Does It Matter Now?” (Care este situatia surselor
deschise in Europa? Si de ce conteaza acum?)_si datele furnizate de Innovation Graph GitHub.

83 Printre povestile europene de succes de lunga durati in domeniul surselor deschise si al stiintei deschise, CERN (Organizatia
Europeana pentru Cercetare Nucleard) a publicat codul sursa pentru software-ul World Wide Web si a dezvoltat si a extins
infrastructuri deschise utilizate la scara larga, cum ar fi ROOT.

64 Studiul CIGREF intitulat ,,Technological Dependence on American Software and Cloud Services” (Dependenta tehnologici
de software-ul si serviciile de cloud computing americane), Asterés Research, 2025, p. 2.

85 Parlamentul European, Departamentul tematic pentru transformare, inovare si sinitate, ,,European Software and Cyber
Dependencies” (Dependentele europene de software si cibernetice), PE 778.576, 2025.

6 Regulamentul privind Europa interoperabild defineste ,,licenta cu sursd deschisd” si sprijind dezvoltarea si reutilizarea
colaborativa 1n sectorul public prin intermediul cadrului si al portalului Europa interoperabild. Regulamentul privind [IA
recunoaste modelele libere si cu sursa deschisa si stabileste obligatii proportionale in materie de transparenta. Regulamentul
privind rezilienta cibernetica introduce conceptul de administratori de software cu sursa deschisa si permite programe voluntare
de atestare a securitatii pentru componentele aferente software-ului liber si cu sursa deschisa. Regulamentul privind identitatea
digitala europeana stabileste sursa deschisd drept standard juridic implicit pentru portofelul european pentru identitatea
digitala, stabilind ca respectivele componentele de software ale aplicatiei trebuie sa fie cu sursa deschisd, cu exceptii strict
justificate. Portofelul european pentru intreprinderi propus impune, de asemenea, reutilizarea standardelor aferente identitatii
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1) valorificarea surselor deschise pentru suveranitate tehnologica;

i1) consolidarea si promovarea unui ecosistem dinamic al solutiilor cu sursa deschisa;

1i1) promovarea unor ecosisteme digitale deschise si interoperabile pentru
administratiile publice, inclusiv pentru institutiile UE si

1v) consolidarea standardelor digitale si a pozitiei la nivel international.

Strategia include masuri axate pe oferta pentru a le permite comunitétilor si intreprinderilor
din UE sa dezvolte, sd extinda, sa intretind si sd asigure componente cu sursa deschisa de Tnalta
calitate. Aceasta include, de asemenea, masuri axate pe cerere pentru a accelera adoptarea,
integrarea si implementarea de solutii sigure cu sursd deschisa de catre sectorul privat si cel
public.

Strategia combina finantarea publica si masurile bazate pe piata si pe cerere, punand
accentul pe coproductia cu statele membre, comunitatile de dezvoltare a solutiilor cu sursa
deschisa si sectorul privat. Ea se bazeaza pe peste 1 600 de contributii la cererea de contributii
a Comisiel, transmise de o gama larga de parti interesate. Aceastd strategie evidentiaza, de
asemenea, modul 1n care Comisia, in calitate de administratie publicd majora si de factor de
decizie, va utiliza si va dezvolta solutiile cu sursa deschisa si tehnologiile deschise 1n sens mai
larg, contribuind la un ecosistem digital european deschis si suveran. Ea serveste drept model
pentru alte entitati ale UE si pentru administratiile publice din intreaga UE. Strategia urmareste
sa valorifice puterea surselor deschise pentru a dezvolta alternative la nivelul UE si pentru a
consolida autonomia strategica a Europei In domenii critice ale infrastructurii digitale, n care
aceasta se confruntd in prezent cu dependente. Ea reprezintd un raspuns direct la apelul
Consiliului European ,,sd se avanseze in ceea ce priveste transformarea digitala a Europei, sa
se consolideze suveranitatea acesteia si sa se intareasca propriul ecosistem digital deschis”.

Potentialul surselor deschise

Intrucdt codul lor sursd este disponibil publicului, solutiile cu sursd deschisd pot fi utilizate,
modificate, redistribuite si auditate in mod liber. Sursa deschisa este un factor strategic pentru
competitivitatea si suveranitatea tehnologica europeand. Prin reducerea barierelor la intrarea
pe piatd, diminuarea dependentelor strategice si promovarea reutilizarii elementelor
constitutive digitale, aceasta poate contribui la reducerea costurilor de productie, la reducerea
la minimum a dependentei utilizatorilor si la stimularea inovarii colaborative, permitandu-le
comunitatilor si intreprinderilor sa dezvolte, sa adapteze §i sa securizeze in comun
tehnologiile®’. Sursa deschisd poate contribui la securitatea cibernetica si la identificarea si
abordarea vulnerabilitatilor in materie de securitate cibernetica, in masura in care
transparenta pe care o oferd permite un control public amplu. Intrucdt transparenta permite,
de asemenea, identificarea vulnerabilitatilor codului sursa, in special prin utilizarea 1A, sunt
necesare masuri de atenuare adecvate. Acest lucru este la fel de important pentru stiintd,
deoarece accesul la codul sursa sprijina reproductibilitatea, permitandu-le cercetdatorilor sa
inteleaga, sa valideze, sa reproduca si sa extinda experimentele.

Proiectele cu sursa deschisa functioneaza pe baza mai multor modele, de exemplu: (i) retele
independente, bazate pe voluntariat si retele informale, gdzduite uneori de fundatii, (ii)
proiecte gestionate de intreprinderi mari (in cea mai mare parte din afara Europei) care
utilizeaza surse deschise pentru produsele lor de baza, dar adauga straturi care fac obiectul

digitale europene, a componentelor cadrului de incredere si a formatelor deschise, crednd avantaje structurale pentru
implementarile de solutii cu sursa deschisa, chiar si in cazul in care acordarea de licente raimane determinaté de piata.

67 Acest lucru a fost recunoscut recent si in Declaratia G7 intitulata ,,Vision on Al openness opportunities and shared language”
(Viziunea asupra oportunitatilor de deschidere a IA si a limbajului comun) (mai 2026).
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unui drept de proprietate pentru monetizare si (iii) societatile specializate in dezvoltarea de
solutii ,,exclusiv cu sursa deschisa” care instaleaza, intretin §i furnizeaza servicii de asistentda.
Succesul din ce in ce mai mare al surselor deschise ca model de afaceri este evident in cresterea
numdarului de intreprinderi promitdtoare cu sediul in UE si cu capabilitdti de nivel industrial®®.
Aceasta industrie este in crestere la nivel national si are asociatii care promoveazd aceste
modele la nivelul UE®®. Cu toate acestea, aproape jumdtate din totalul angajamentelor
asumate in Europa in ceea ce priveste codurile provin de la intreprinderi mici cu mai putin de
50 de angajati. Aceste intreprinderi se confrunta in continuare cu obstacole structurale in calea
extinderii, a branding-ului si a integrarii pietei, in special in ceea ce priveste achizitiile publice
si implementarea industriald’®.

De-a lungul anilor, Comisia a sprijinit solutiile cu sursa deschisa si comunitatile europene de
dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa din sectoarele critice, de la tehnologiile de internet si
de cloud computing la internetul obiectelor si edge computing, la 1A, cipuri si securitatea
ciberneticd (anexa Il). Desi UE a alocat 800 de milioane EUR™ in actualul cadru financiar
multianual, aceastd finantare nu pune un accent strategic pe durabilitatea pe termen lung a
solutiilor cu sursa deschisa si a comunitatilor de dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa, care
este esentiala pentru mentinerea unor solutii digitale suverane pe termen lung.

4.1 Promovarea si valorificarea surselor deschise pentru suveranitatea tehnologica a UE

Pentru a reduce dependentele de tari din afara UE care pot fi folosite drept arma, s-a efectuat o
evaluare initiald a dependentelor. Pe baza acestei evaludri, sunt necesare actiuni specifice
pentru a stimula domeniile promitatoare care oferd deja alternative si pentru a aborda lacunele
identificate in domeniile strategice.

Comisia va colabora cu statele membre si cu sectorul privat pentru:
1) a sprijini tehnologia suverana existenta cu sursa deschisa si
i1) a dezvolta in continuare solutii cu sursd deschisd, in special pentru domeniile
tehnologice critice.

Punerea la dispozitie si facilitarea adoptarii altor solutii tehnologice suverane existente ale
UE

Pentru a sprijini adoptarea solutiilor cu sursa deschisd existente ca solutii tehnologice suverane,
Comisia va lua urmdtoarele masuri:

% Odoo (Belgia) a fost evaluati recent la 5 miliarde EUR, cu peste 13 milioane de utilizatori, iar Aiven (Finlanda) a colectat
210 de milioane USD pentru a extinde serviciile de cloud computing cu sursi deschisi gestionate. in domeniul inteligentei
artificiale, Mistral Al (Franta) dezvolta modele lingvistice de mari dimensiuni, cu ponderi deschise si de inalta performanta
ca alternativa suverana la sistemele cu sursd inchisa. Numeroase infrastructuri informatice si de servicii utilizeaza solutii oferite
de intreprinderi europene, cum ar fi SUSE Linux (Germania) pentru sisteme de operare, Nextcloud (Germania) pentru
colaborare auto-gizduita si Arduino (Italia) pentru solutii cu sursi deschisa in domeniul electronicii. In plus, intreprinderile
dezvoltd instrumente orientate spre confidentialitate, cum ar fi Matrix pentru comunicarea descentralizatd, XWiki si
CryptPad pentru colaborare si OpenNebula pentru cloud computing si edge computing.
8 De exemplu, APELL — Asociatia intreprinderilor europene din domeniul software-ului cu sursd deschisi — reprezinti
asociatii nationale ale Intreprinderilor din domeniul solutiilor cu sursa deschisa din opt state membre (DE, DK, IT, FI, FR, NL,
PT, SE).
0 Blind, K. et al, (2021), ,,The impact of Open Source Software and Hardware on technological independence,
competitiveness and innovation in the EU economy” (Impactul hardware-ului si al software-ului cu sursd deschisa asupra
" Inclusiv investitii in internetul de noud generatie, ansamblul deschis de protocoale fundamentale ale internetului (Open
Internet Stack), middleware-ul SIMPL, securitatea cibernetica si IA cu sursa deschisé (de exemplu, openEuroLLM), precum
si investitii legate de RISC-V.
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e extinderea ansamblului deschis de protocoale fundamentale ale internetului (Open Internet
Stack)’? pentru a oferi un catalog comun, un ghiseu unic pentru componente cu sursa
deschisa si solutii suverane in Europa;

e sporirea gradului de sensibilizare cu privire la solutiile tehnologice suverane ale UE
disponibile, inclusiv prin mobilizarea retelelor de sprijin europene, nationale si regionale
(cum ar fi Reteaua intreprinderilor europene). Aceasta include furnizarea de instrumente
pentru ca organizatiile private si publice sa evalueze suveranitatea lanturilor lor valorice
digitale, pe baza initiativelor existente’® si a cadrului de suveranitate introdus de
Regulamentul privind dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA;

e promovarea dezvoltarii si a adoptarii de solutii cu sursd deschisd in Intregul ecosistem al
identitatii digitale europene, ancorate in portofelul pentru identitatea digitala si in
portofelul european pentru intreprinderi. Comisia:

1) va furniza instrumente de sprijinire a interoperabilitatii, a integrarii si a reutilizarii
pachetelor tehnologie cu sursad deschisa, inclusiv un kit de dezvoltare de software
pentru a sprijini integrarea portofelului pentru identitatea digitald in sistemele
partilor afiliate si un protocol de implementare de referinta cu sursa deschisa pentru
canalele de comunicare valabile din punct de vedere juridic pentru portofelul
european pentru intreprinderi;

i1) va achizitiona servicii de dezvoltare de solutii cu sursd deschisd pentru portofelul
european pentru Intreprinderi, asigurand reutilizarea standardelor si a
componentelor cadrului european pentru identitatea digitala;

ii1) va transfera administrarea pe termen lung a implementarilor de referinta cu sursa
deschisd ale portofelului pentru identitatea digitala si ale portofelului european
pentru intreprinderi Fundatiei pentru infrastructura publica digitala europeana;

iv) va oferi sprijin pentru punerea in aplicare a solutiei de verificare a varstei cu sursa
complet deschisa, in cooperare cu comunitatile de dezvoltare a solutiilor cu sursa
deschise legate de portofelul pentru identitatea digitald;

e colaborarea cu statele membre, in special cu Consortiul pentru o infrastructura digitala
europeani (EDIC) pentru bunurile digitale comune’, si explorarea posibilititii de a lansa
un EDIC pentru educatia digitald pentru a facilita dezvoltarea si/sau adoptarea unor
alternative sigure cu sursi deschisi’®. Pe termen scurt, priorititile se vor concentra in
domeniile in care sunt consacrate alternative cu sursd deschisa la nivelul UE, cum ar fi
infrastructura de cloud si aplicatiile pentru mediul de lucru digital, cu scopul de a ajunge la

2 Tn cadrul programului de lucru Orizont Europa pentru perioada 2026-2027, Comisia a mobilizat o investitie de
41,3 milioane EUR prin intermediul a trei cereri de propuneri: ,,Open Internet Stack Sovereign Solutions” [Solutii suverane
pentru ansamblul deschis de protocoale fundamentale ale internetului (Open Internet Stack)]”, pentru a oferi o gama larga de
solutii cu sursa deschisd; o actiune de sprijin intitulata ,,Open Internet Stack Support for Scale” [Sprijin pentru extinderea
ansamblului deschis de protocoale fundamentale ale internetului (Open Internet Stack)] si o cerere de propuneri privind cadrul
arhitectural Web 4.0 si aplicatiile aferente ansamblului deschis de protocoale fundamentale ale internetului (Open Internet
Stack) pentru lumile virtuale.

73 Cum ar fi indicele elaborat de Initiativa pentru rezilienta digitald sau Scala suveranititii software-ului.

7 Consortiul pentru o infrastructurd digitald europeand pentru bunurile digitale comune (DC-EDIC) a fost instituit la
29 octombrie 2025 n temeiul Deciziei (UE) 2022/2481 a Comisiei privind proiectele multinationale sub forma unui EDIC
dedicat bunurilor digitale comune. Acesta are personalitate juridica si poate detine active, semna contracte si primi finantare
din partea UE si a statelor membre.

75 Un posibil EDIC pentru educatia digitala ar contribui la o cooperare mai strnsa intre statele membre in vederea credrii unor
infrastructuri europene de educatie digitala fiabile si interoperabile, inclusiv a unei posibile serii de software cu sursd deschisa
pentru scoli si universitati, asigurand conditiile necesare pentru ca intreprinderile din domeniul tehnologiei educationale din
UE sa inoveze si sa se extinda la nivel transfrontalier.
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cel putin 30 de milioane de utilizatori activi pand in 2030 pentru instrumentele de
colaborare si productivitate cu sursd deschisa, mesageria instantanee si e-mailul securizat;

e consolidarea spatiului platformelor de comunicare sociald cu sursd deschisi’® prin
sprijinirea solutiilor si a platformelor de comunicare sociala deschise si descentralizate. In
prezent, Comisia administreaza o instantd Mastodon, care gazduieste prezenta Comisiei, $i
intentioneaza sa extinda baza de utilizatori la institutiile UE.

Pe langa cele de mai sus, Comisia va promova dezvoltarea de solutii cu sursa deschisa in cadrul
cererilor de propuneri relevante din cadrul programelor de cercetare si inovare’’, precum si in
cadrul procedurilor de ofertare, cu scopul de a contribui la dezvoltarea unui pachet tehnologic
complet al UE, acordand atentie unui mecanism de finantare flexibil pentru a facilita
participarea comunitatilor de dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisa. Printre exemplele de
domenii tehnologice esentiale in care ar putea fi dezvoltate in continuare componente si solutii
cu sursa deschisd se numara:

e semiconductorii: dezvoltarea, in temeiul Regulamentului privind cipurile 2.0, proprietatii
intelectuale pentru hardware cu sursa deschisa, cum ar fi cea bazatd pe RISC-V, investitii
specifice in instrumente de automatizare a proiectarii electronice cu sursa deschisa;

e sistemele de operare: sistemele de operare computerizate, sistemele de operare mobile,
internetul obiectelor, robotica si sistemele de operare pentru drone;

e viitoarea arhitectura a internetului: dezvoltarea de software si infrastructura de punere
la dispozitie; componente cu sursd deschisa pentru Web 4.0 si cadre arhitecturale pentru
lumile virtuale;

e pachetul tehnologice de cloud: pachetul tehnologic de software care sprijind continuumul
european cloud-to-edge, extinzandu-se la nivelul straturilor de calcul, conectivitate, date si
servicii de IA;

e infrastructura de dezvoltare de software (DevOps) pentru a accelera punerea la
dispozitie a software-ului, a spori securitatea si a imbunatati calitatea codurilor si a agrega
instrumente pentru conformitatea cu reglementarile, identificarea dependentelor si
gestionarea vulnerabilitdtilor;

e pachetul tehnologic de IA: concentrarea pe dezvoltarea de modele de IA cu sursa deschisa,
tinand seama de garantiile adecvate, inclusiv de arhitecturile de modele de ultima generatie,
de modelele de uz general si de cadrele autentice, si acordarea de prioritate dezvoltarii unui
pachet tehnologic de software cu sursa deschisa pentru fabricile de IA si AIGF;

e securitate ciberneticd: cadre cu sursa deschisd privind informatiile referitoare la
amenintarile cibernetice, instrumente de coordonare si divulgare a vulnerabilitétilor,
instrumente de asigurare si verificare pentru a consolida securitatea componentelor cu sursa
deschisa utilizate la scara larga si pentru a sprijini respectarea Regulamentului privind
rezilienta cibernetica.

Promovarea surselor deschise in sectoarele industriale

Principalii actori industriali europeni din sectoare-cheie precum sectorul energetic, al
autovehiculelor si al aviatiei si-au asumat deja rolul de lider in ceea ce priveste crearea de
platforme industriale cu sursd deschisd. Pe aceste platforme, concurentii fac schimb de

76 Cetitenii si intreprinderile europene sunt mari consumatori de platforme de comunicare sociald, dar se bazeazi aproape in
intregime pe platforme cu capital strdin si centralizate, care fac obiectul unui drept de proprietate.

7 De exemplu, punerea la dispozitia publicului a rezultatelor cercetdrii, cum ar fi software-ul, sub o licentd cu sursd deschisa
ar trebui sd fie luata in considerare pentru indeplinirea cerintelor privind diseminarea activa a rezultatelor proiectelor.

23



informatii nesensibile si dezvoltd componente comune nediferentiate cu sursa deschisd pentru
a spori eficienta, continuand, 1n acelasi timp, sd concureze in ceea ce priveste produsele finale.
Reducerea dependentelor, inclusiv prin intermediul surselor deschise, in sectoarele esentiale
pentru economie si societate este vitald pentru securitatea si prosperitatea economica a UE.

De asemenea, Comisia va mobiliza sursele deschise Tn sectoarele critice ale economiei pentru
a-si reduce dependentele de tarile din afara UE, in special in domeniul IA. In acest scop, va
accelera implementarea IA si va incuraja colaborarea transsectoriala. Mai precis, Comisia:

e vaintegraimplementarea solutiilor cu sursa deschisa in cererile de propuneri aferente
Strategiei privind aplicarea IA, punand accentul pe sectoare strategice precum industria
autovehiculelor, sectorul energetic, mobilitatea, sectorul sanatitii si al produselor
farmaceutice, sectorul agroalimentar, robotica, industria prelucratoare, sectorul geospatial
si aerospatial;

e va sprijini platformele de colaborare industriali in cadrul carora concurentii dezvolta in
comun componente cu sursi deschisd’® pentru a crea pachete tehnologice comune de
software si pentru a spori eficienta globala a transformarii digitale, astfel cum s-a
demonstsgat, printre altele, Tn sectorul autovehiculelor’®, al aviatiei si al transportului
feroviar®.

4.2. Consolidarea si promovarea unui ecosistem dinamic al solutiilor cu sursa deschisa

UE gazduieste un ecosistem puternic de dezvoltatori, o industrie emergenta a solutiilor cu sursa
deschisd in domenii-cheie si noi forme de cooperare intre statele membre (de exemplu, EDIC
in domenii precum bunurile digitale comune, IMPACT privind administratia publicd sau
Europeum pentru BlockChain). In prezent, aceasta isi poate consolida pozitia competitiva in
cadrul acestor modele pentru a se asigura ca intregul ecosistem poate prospera si ca economia
UE poate beneficia de solutiile create de dezvoltatorii din UE.

Extinderea start-upurilor care dezvolta solutii cu sursa deschisa si a modelelor de afaceri cu
sursa deschisa

In conformitate cu Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in fazi de
extindere®!, Comisia va mobiliza programele si achizitiile publice ale UE pentru a contribui
la transformarea initiativelor in domeniul surselor deschise in intreprinderi durabile. in primul
rand, Comisia va pune in aplicare actiuni de sprijin specifice®? de instituire a unor
acceleratoare pentru intreprinderile din domeniul solutiilor cu sursa deschisa pentru a le
oferi dezvoltatorilor de proiecte cu sursd deschisd mentorat, acces la comunitate, formare,
consultantd juridica si in materie de acordare a licentelor, participare la elaborarea de standarde
deschise si strategii conexe de dezvoltare a intreprinderilor, inclusiv marketing. In al doilea
rand, prin mobilizarea noilor instrumente din cadrul FEC, Comisia va lua in considerare

8 Astfel de elemente constitutive includ distributii comune de sisteme de operare pentru servere, statii de lucru si dispozitive
mobile, software pentru platformele de virtualizare si orchestrare, precum si software pentru securitatea retelei, inclusiv
VPN-uri, securitatea lantului de aprovizionare si conformitatea.

7 Fundatia Eclipse sprijind colaborarea industriald in domeniul solutiilor cu sursi deschisi in sectorul autovehiculelor prin
intermediul Grupului de lucru Eclipse pentru vehicule definite prin software, care oferd guvernanta deschisa, aliniere tehnica
si un mediu de dezvoltare comun pentru producatorii de autovehicule, furnizorii si furnizorii de tehnologie care lucreaza la
componente de vehicule definite prin software.

8 OpenRail Association.

81 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor, COM(2025) 270 final.

82 Programul de lucru Orizont Europa pentru perioada 2026-2027 include deja o masurd de sprijin pentru sustinerea modelelor
de afaceri cu sursa deschisa. Aceasta va fi extinsd in cadrul noii perioade de programare.
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sprijinirea proiectelor cu sursa deschisa in tranzitia cdtre maturitatea de nivel comercial,
extinzdnd adoptarea prin intermediul unui ecosistem de furnizori si integratori. Actiunile
propuse privind achizitiile publice vor ajuta, de asemenea, furnizorii, integratorii si prestatorii
de servicii din domeniul solutiilor cu sursa deschisa sa ajunga la clientii de referinta.

Sprijinirea administrarii solutiilor cu sursa deschisa

Organizatiile de administrare a solutiilor cu sursa deschisa (cum ar fi fundatiile care ofera
sprijin juridic, financiar si organizational pentru proiecte si comunitati specifice) sunt
recunoscute la scard larga ca structuri de guvernanta eficace pentru proiecte viabile si prospere
in timp. Componentele cu sursa deschisa sunt intretinute in cea mai mare parte prin intermediul
fundatiilor®®, marile companii din domeniul tehnologiei informatiei din SUA (si China)
furnizind o parte masivd din finantarea si contributiile in acest sens®*. La nivelul UE,
Regulamentul privind rezilienta cibernetica recunoaste fundatiile din domeniul solutiilor cu
sursa deschisa drept ,,administratori” ai proiectelor si recunoaste rolul acestora in mentinerea
definite, Regulamentul privind rezilienta ciberneticd poate actiona ca un stimulent pentru
infiintarea unor astfel de fundatii. CADA urmareste, de asemenea, infiintarea de fundatii in
domeniul tehnologiilor de tip cloud si al IA in UE.

Comisia va spori amprenta UE in ceea ce priveste guvernanta administratorilor si a fundatiilor
din domeniul solutiilor cu sursa deschisa. Comisia va face acest lucru in colaborare cu statele
membre, prin intermediul EDIC pentru bunurile digitale comune, al comunitatilor europene de
dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisa si al sectorului privat. Printre masurile specifice in
acest scop se numara:

e dezvoltarea unui ,,set de instrumente de administrare” (privind cadrul juridic, branding-
ul, usurinta de utilizare a interfetei, modelele de afaceri) pentru infiintarea de
asociatii/fundatii in UE;

e identificarea domeniilor/sectoarelor prioritare si a sprijinului financiar pentru crearea
de organizatii de administrare, astfel cum se propune in Regulamentul CADA,

e sprijinirea instituirii unei organizatii de administrare pentru infrastructura publica
digitala europeana, in stransa cooperare cu EDIC pentru bunurile digitale comune si cu
comunitdtile de dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisd din domeniul identificarii
electronice. Scopul este de a oferi un spatiu unic, ancorat la nivelul UE, pentru guvernanta
activelor strategice cu sursd deschisa dezvoltate sau cofinantate de UE, dincolo de
administrarea codurilor, punerea i1n aplicare a cadrului de referintd si asigurarea
conformitatii. Aceastd organizatie de administrare ar putea servi, de asemenea, drept canal
pentru a contribui cu experienta acumulatd la implementarea activelor europene in
procesele de standardizare europene si internationale;

e lansarea unui studiu de fezabilitate privind instituirea unui cadru la nivelul UE care sa
identifice cele mai adecvate masuri pe care Comisia le-ar putea pune in aplicare pentru a le

83 Catalogul fundatiilor ,,Foundation Director”” al FLOSS Foundation.

84 Europa aduce o contributie considerabild in amonte la componentele din domeniul solutiilor cu sursi deschisa de uz general,
dar aceasti contributie este inegali si adesea nu este insotiti de o capacitate de intretinere structurati, pe termen lung. In ceea
ce priveste infrastructura de baza, cum ar fi nucleul Linux, intreprinderile cu sediul in UE rdman contribuitori vizibili in
amonte. In versiunea Linux 6.15, SUSE si Linutronix (Germania) au contribuit cu 3,8 % si, respectiv, 2,0 % din seturile de
modificari — Jonathan Corbet, ..Development statistics for the 6.15 kernel” (Statistici privind dezvoltarea nucleului 6.15),
LWN.net, 26 mai 2025.
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permite fundatiilor/asociatiilor europene sa fie reglementate de un set unic de norme in
cadrul pietei unice;

e amplificarea vocii comunitatilor de dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa si a
reprezentativitatii acestora in spatiul public si sprijinirea infiintarii unei (unor) asociatii
profesionale pentru contributorii la sursa deschisa.

Intretinerea si securizarea codului cu sursa deschisa

Proiectele cu sursd deschisa, inclusiv proiectele care vizeaza componente critice care
alimenteaza infrastructura noastrd digitald (de exemplu, distributiile de sisteme de operare,
serverele web, VPN-urile, containerele etc.), se bazeaza adesea pe activitatea voluntara
desfasurata de dezvoltatori. Acestea se confruntd adesea cu lipsa unei finantari stabile, a unei
infrastructuri solide si a guvernantei. Mentinerea calitdtii si a securitatii codurilor necesita
asigurarea resurselor si a continuitatii pentru a atrage contribuitori pentru o perioada lunga de
timp. Incertitudinea cu privire la Intretinerea proiectelor cu sursa deschisa le afecteaza
credibilitatea si viabilitatea pe termen lung si poate constitui o vulnerabilitate grava in materie
de securitate. Este important de remarcat faptul cd infrastructura digitald a UE se bazeaza pe
un set de puncte de blocaj din afara UE, a caror perturbare s-ar propaga rapid in cascada in
sectorul bancar, al sanatatii, al transporturilor si al serviciilor guvernamentale.

In concordanta cu Strategia UE privind o Uniune a pregatirii si cu activitatea sa privind
cerintele minime de pregatire pentru functiile societale vitale, Comisia va sprijini securitatea si
integritatea componentelor critice, precum si increderea in solutiile cu sursa deschisa, printr-o
combinatie de masuri menite:

e sd accelereze dezvoltarea programelor voluntare de atestare a securitdtii in temeiul
articolului 25 din Regulamentul privind rezilienta cibernetica si si creeze un cadru
voluntar de evaluare al UE pentru sursele deschise, care sa ateste conformitatea
solutiilor cu principalele norme de securitate ale UE si sa furnizeze o evaluare calitativa;

e sddezvolte conceptul de analiza a dependentei din cadrul Regulamentului privind rezilienta
cibernetica, prin crearea, cu sprijinul ENISA, a unei liste a celor mai expuse dependente
de software cu sursa deschisa si de infrastructuri®®;

e sdcreeze un ,instrument de intretinere a solutiilor cu sursa deschisa” pentru sprijinirea
intretinerii si a securitatii componentelor esentiale, creand o capacitate si o capabilitate
europeana de a realiza ramificatii ale proiectelor;

e sd sprijine, cu ajutorul ENISA, un program strategic pentru situatii neprevazute care
sa instituie capabilitati de reflectare si consolidare, inclusiv pentru codurile sursa si
pachetele software, pentru a asigura accesul continuu acolo unde exista dependentele cele
mai critice si mai relevante pentru securitate;

e sa promoveze Utilizarea 1A de incredere Tn contexte experimentale, cum ar fi
sprijinirea mecanismelor de auto-reparare care imbunatatesc detectarea rapida si
remedierea sigurd a vulnerabilitatilor software-ului cu sursa deschisa;

e sd sprijine eforturile de sporire a securititii codurilor cu sursa deschisa generate de IA,
intrucat compromisul dintre viteza de dezvoltare si securitate poate introduce o rata ridicata
de deficiente inerente de proiectare care ar putea duce la vulnerabilitati sistemice.

8 In temeiul Regulamentului privind rezilienta cibernetica, actorii implicati genereazi liste ale materialelor software pentru
produsele lor; chiar dacd acestea nu sunt publicate, ele pot fi solicitate de autoritatile de supraveghere a pietei si utilizate de
Grupul de cooperare administrativa (ADCO), cu sprijinul ENISA, pentru a efectua o evaluare a dependentei la nivelul UE.
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Competente

Scolile si universitatile utilizeaza adesea, in cea mai mare parte, solutii care fac obiectul unui
drept de proprietate pentru formarea studentilor, sprijinirea cadrelor didactice si gestionarea
datelor privind educatia. Acest lucru le-a permis marilor companii din domeniul tehnologiei sa
acapareze scolile si institutiile de invatdmant superior europene. Pentru a imbundtéti
competentele necesare pentru utilizarea pachetelor tehnologice deschise si pentru a dezvolta
tehnologii deschise si a contribui la acestea, Comisia va sprijini:

e programe de masterat privind dezvoltarea colaborativa de solutii cu sursa deschisa,
integrarea competentelor in materie de software cu sursa deschisa, modele de guvernanta
si durabilitate ale comunitatilor, n urma precedentelor de succes din cadrul programului
,Europa digitala”;

e mobilitatea cursantilor, in cadrul programului Erasmus+ 2027, pentru a spori gradul
de constientizare si competentele Tn ceea ce priveste principiile si metodologiile aferente
surselor deschise, precum si parteneriatele de cooperare intre organizatii pentru a promova
utilizarea solutiilor cu sursa deschisa;

e formarea in materie de competente a functionarilor publici in ceea ce priveste sursele
deschise si interoperabilitatea digitald prin extinderea in continuare a formarii oferite de
Academia pentru Europa interoperabilass.

4.3. Promovarea unor ecosisteme digitale deschise si interoperabile pentru administratiile
publice

Capacitatea administratiilor publice de a actiona cu incredere in domeniul digital, precum si de
a asigura respectarea si punerea in aplicare a politicilor depinde din ce in ce mai mult de
capacitatea lor de a controla, de a intelege si de a modela tehnologiile pe care se bazeaza. Pentru
serviciile si politicile publice, tehnologiile digitale deschise pot constitui baza practica pentru
suveranitatea tehnologica si rezilienta pe termen lung: capacitatea de a construi, de a intretine
si de a adapta sistemele digitale in conformitate cu valorile, cadrele de reglementare si nevoile
operationale europene.

In ultimii ani, Comisia a construit baze solide pentru tehnologiile digitale deschise. Strategia
privind software-ul cu sursa deschisa din 2020 a initiat o schimbare culturala, respectiv aceea
a ,,gandirii deschise”®’, a clarificat normele privind distributia software-ului®® si a declansat o
extindere a componentelor din interior si din surse deschise. Crearea biroului pentru programe
cu sursi deschisd (OSPO), lansarea code.europa.eu®, Catalogul UE al solutiilor cu sursi
deschisa® si initiativele de consolidare a comunititii, cum ar fi hackathoanele, programele de
stimulare a identificarii bug-urilor, reteaua OSPO, au sporit in mod semnificativ adoptarea si
vizibilitatea tehnologiilor cu sursa deschisa si a tehnologiilor deschise in toate departamentele
Comisiei si Tn administratiile publice din Intreaga Europa. Observatorul pentru solutii cu sursa
deschisi al Comisiei®! consolideazi si mai mult acest ecosistem prin cultivarea unei comunititi

8 Aceasta reprezintd centrul de invdtare online gratuit al Comisiei, cu cursuri adaptate la contextul administratiei publice,

impreund cu materiale de formare reutilizabile pe care organizatiile le pot adapta in propriul lor sistem.
87 Scopul strategiei Comisiei privind sursele deschise pentru perioada 2020-2023 [C(2020)7149 FINAL)] este ,,de a consolida
o culturd internd a muncii care se bazeaza deja in mare masura pe principiile surselor deschise”.

88 Decizia C(2021) 8759 a Comisiei privind licentele cu sursi deschisai si reutilizarea software-urilor Comisiei.

89 Despre code.europa.eu.

90 Catalogul UE al solutiilor cu sursi deschisi.
91 Observatorul pentru solutii cu sursi deschisi (OSOR).
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largi, prin schimbul de bune practici si prin cresterea vizibilitatii solutiilor cu sursd deschisa
dezvoltate si utilizate de administratiile publice.

Comisia a lansat initiative care ilustreaza deja aceasta abordare, inclusiv o platforma suverana
de comunicare in timp real bazatd pe protocolul Matrix si un mediu de colaborare bazat pe
openDesk. Aceasta va testa, de asemenea, laptopuri cu sisteme de operare alternative in randul
personalului sau. Alte exemple includ implementarea unor solutii de retea cu sursa deschisa,
cum ar fi OpenVPN, pentru a sprijini serviciile de conectivitate securizata si utilizarea la scara
larga a Drupal pe peste 300 de site-uri europa.eu. Aceasta abordare este sprijinitd de noul
cadru pentru suveranitate in domeniul serviciilor cloud®, care stabileste opt obiective
concrete de suveranitate si niveluri minime de asigurare pentru a le permite furnizorilor de
servicii cloud sa demonstreze conformitatea cu standardele si valorile europene si cu dreptul
Uniunii. Aceste initiative fac parte din planul de actiune al Comisiei pentru promovarea
suveranitdtii sale tehnologice si a achizitiilor publice suverane in domeniul cloud computing-
ului.

Strategiile nationale si politicile publice se referd din ce in ce mai mult la sursele deschise ca
instrument strategic. Administratiile publice ale statelor membre adopta din ce in ce mai mult
software cu sursi deschisi pentru a gestiona infrastructurile digitale suverane®.

In plus, lansarea Consortiului pentru o infrastructura digitala europeana (EDIC) pentru
bunurile digitale comune (la initiativa Frantei, Germaniei, Italiei si Tarilor de Jos)
demonstreaza un angajament clar de a implementa, a mentine si a extinde bunurile digitale
comune in toate statele membre, care este pe deplin in conformitate cu viziunea Comisiei
privind sursele deschise.

Cu toate acestea, evaluarea strategiei din 2020 si rezultatele cererii de contributii indica
provocari structurale persistente atat in cadrul organismelor UE, cat si in cadrul administratiilor
publice nationale. Printre provocdri se numdra practicile inegale de publicare a codurilor,
orientdrile operationale si juridice limitate, constrangerile in materie de securitate si
durabilitate, coordonarea si reutilizarea insuficiente la toate nivelurile administrative si
dependenta continud de solutii care fac obiectul unui drept de proprietate in domenii strategice.

Sectorul public — client de referinta pentru solutiile cu sursa deschisa

Spre deosebire de alte regiuni ale lumii, cum ar fi SUA, furnizorii de solutii cu sursd deschisa,
in special IMM-urile, au un dezavantaj structural in ceea ce priveste punerea in aplicare a
achizitiilor publice in UE, unde specificatiile din cadrul licitatiilor individuale au fost
concepute de-a lungul timpului in jurul caracteristicilor furnizorilor de solutii care fac obiectul
unui drept de proprietate si se axeazd mai degrabd pe pachete de servicii si preturi defalcate
decat pe costul total si pe valoarea globald, cu includerea obiectivelor de politica publica.
Acestea mentioneaza In mod limitat standardele si modelele deschise, precum si competentele
interne necesare®*.

92 Cadrul pentru suveranitate in domeniul serviciilor cloud | Comisia Europeana.

9 Franta, cu La Suite, si Germania, cu OpenDesk, oferd instrumente de colaborare pentru administratia publicd, in timp ce
Estonia utilizeazd X-Road cu sursa deschisa ca strat de schimb de date pentru serviciile sale nationale de guvernare digitala.
9 Printre exemple se numira procedurile de ofertare care sunt concepute in jurul unor caracteristici ale solutiilor care fac
obiectul unui drept de proprietate, favorizand furnizorii unici si concentrandu-se mai degraba pe o evaluare a costurilor
imediate decat pe o analizd cost-beneficiu pe termen mai lung. In plus, cerintele privind dimensiunea si cifra de afaceri a
ofertantilor exclud adesea IMM-urile, care ar fi marea majoritate a intreprinderilor din domeniul solutiilor cu sursa deschisa.
A se vedea: Studiul asupra CADA IA; ,,The open source way to EU digital sovereignty and competitiveness” (Calea catre
suveranitatea si competitivitatea digitala a UE cu ajutorul solutiilor cu sursa deschisd), Alianta europeana pentru date
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Aceastd situatie tinde sa favorizeze furnizorii traditionali si sd tolereze dependenta de
furnizori®®. Principiul adoptirii prioritare a surselor deschise in achizitionarea si achizitiile
publice de software de catre administratia publicd ar putea inversa aceasta tendintd. Propunerea
CADA promoveaza utilizarea componentelor cu sursd deschisd publicate in temeiul unei
licente cu sursa deschisd si introduce masurile necesare pentru a reduce dependentele de
solutiile care fac obiectul unui drept de proprietate. in plus, aceasta promoveaza partajarea si
reutilizarea software-ului cu licentd cu sursa deschisa publicat intr-un catalog sau registru,
conectat la Catalogul UE al solutiilor cu sursa deschisa.

In acest context, Comisia va sprijini autorititile publice din UE in ceea ce priveste

incorporarea surselor deschise in pregitirea si evaluarea procedurilor lor de achizitii

publice de software prin:

e claborarea, pe baza experientei statelor membre® si a viitoarei revizuiri a normelor privind
achizitiile publice si CADA, a unor orientdri si bune practici privind:

i) claborarea de cereri de oferte pentru achizitionarea de software care sa includa
standarde, specificatii si modele deschise si s le permita solutiilor cu sursa deschisa
sd concureze cu solutii care fac obiectul unui drept de proprietate;

ii) evaluarea ofertelor pe baza solutiilor cu sursa deschisa;

iii) elaborarea de cereri de propuneri de parteneriate inovatoare pentru alternative cu

sursi deschisd, inclusiv dispozitii privind prototipurile si intretinerea®’;

e promovarea participarii dezvoltatorilor de solutii cu sursa deschisd la laboratoarele de
politici partajate de practicieni si de factorii de decizie politica pentru a spori atat contributia
expertilor in surse deschise la elaborarea politicilor, cat si sensibilizarea si conformitatea
cu politicile UE.

Un model de referinta pentru administratiile publice

Realizarea unui ecosistem digital deschis care sa fie suveran din faza de proiectare necesita
abordarea a trei intrebari: ce se construieste si se exploateaza in ecosistem, cine il sustine si
cum sunt ghidate alegerile in timp? Comisia propune un cadru strategic, bazat pe trei piloni
care se consolideazd reciproc: active digitale de incredere (maturitatea, securitatea si
fiabilitatea acestora), capacitatile si comunitatile (competentele si retelele de colaborare care
le sustin), precum si disciplina in materie de guvernanta si investitii (procesul decizional care
orienteazd alegerile tehnologice si cheltuielile in timp).

Ghidata de principiul ,,bani publici, cod public” si in conformitate cu Regulamentul privind
Europa interoperabila si cu CADA, Comisia va acorda prioritate deschiderii, necesitatii de a
stimula rezilienta, interoperabilitatea si controlul tehnologic pe termen lung, fara a exclude
utilizarea altor solutii in cazul in care securitatea, confidentialitatea sau constrangerile juridice
impun acest lucru, urmand o abordare pragmatica bazatd pe riscuri. Aceasta se va axa pe
domenii strategice, cum ar fi comunicarea securizata, serviciile pentru mediul de lucru

industriale, edge si cloud, 2025; foaia de parcurs privind sursele deschise in domeniul tehnologiilor de tip cloud, initiativa in
domeniul sursele deschise; ,,EuroStack Position paper on EU procurement for Open source digital sovereignty” (Documentul
de pozitie EuroStack privind achizitiile publice ale UE pentru suveranitatea digitald prin intermediul solutiilor cu sursa
deschisa), 2025.

9 Studiul de evaluare a impactului CADA, consultarea partilor interesate.

% Deutschland-Stack.

97 De exemplu: Programul ..«Alternative»: un DCE structurant pour batir une trajectoire souveraine et open source au service
des établissements de santé | CAIH - Centrale d’Achat de I’Informatique Hospitaliére.
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digital, pachetele tehnologice de dezvoltare de software si mediile de dezvoltare
colaborativa, precum si capacitatile in materie de date si IA.

Active, servicii si orientari de incredere

Un ecosistem digital deschis si rezilient pentru administratiile publice necesitd active si servicii
digitale sigure si bine intretinute, care sa poata fi adoptate, partajate si reutilizate cu incredere
dincolo de frontierele organizationale. Activele deschise de incredere consolideaza controlul
strategic asupra pachetului tehnologic digital al Comisiei si reprezinta o conditie prealabila
necesard pentru suveranitate, securitate si durabilitate pe termen lung. De asemenea, Comisia
va depune eforturi pentru a reuni tehnologiile si practicile necesare pentru dezvoltarea si
mentinerea activelor digitale deschise si de incredere la scara larga. Aceasta activitate va
urmari sa depaseasca provocarile structurale cu care se confruntd administratiile publice atunci
cand adopta tehnologii cu sursa deschisa si tehnologii deschise. In acest context, Comisia:
e va elabora un set coerent de orientdri operationale care sa consolideze practicile juridice,
de securitate, arhitecturale si tehnice existente pentru adoptarea, dezvoltarea si publicarea
activelor si serviciilor digitale deschise;

e va consolida biroul pentru programe cu sursa deschisa si reteaua birourilor pentru
programe cu sursa deschisa a UE din sectorul public si mecanismele relevante in
temeiul Regulamentului privind Europa interoperabila drept centre de orientare si
invatare organizationald, inclusiv prin elaborarea unui catalog de servicii care sd sprijine
adoptarea, dezvoltarea si publicarea activelor digitale deschise; statele membre sunt, de
asemenea, incurajate sd acorde OSPO-urilor lor sarcini consultative in ceea ce priveste
procesele de achizitii publice;

e vaspori vizibilitatea, reutilizarea si rezilienta strategica a activelor digitale deschise pentru
a imbunatati vizibilitatea si reutilizarea sistematicd in toate departamentele Comisiei,
organismele UE si statele membre;

e va coopera cu consortiile pentru o infrastructurd digitala europeand (EDIC), cum ar fi
IMPACTS si EDIC pentru bunurile digitale comune, precum si cu alte grupuri pentru a
identifica si a dezvolta in comun active digitale deschise esentiale (cum ar fi DCAT-AP);

e vaelabora si va asigura respectarea unor valori de referintd comune in materie de securitate
pentru registrele de coduri cu sursa deschisa ale Comisiei, care sa acopere monitorizarea
securitatii, gestionarea vulnerabilitatilor, respectarea licentelor si detectarea automatd a
riscurilor de dependenta.

In paralel, Comisia va sprijini experimentarea prin extinderea laboratoarelor pentru solutii
sursa deschisa, un mediu de testare gestionat de OSPO, in care departamentele Comisiei pot
testa si evalua solutii cu sursa deschisad pentru administratiile publice.

Comunitati cu un rol §i o capacitate de actiune sporite

Un ecosistem digital deschis prosper pentru administratiile publice depinde de comunitétile si
retelele care creeaza, mentin si dezvoltd in mod colectiv cunostinte, active si servicii comune.
Comunitatile de dezvoltare a solutiilor cu sursad deschisa, alaturi de retelele de stiinta deschisa,
organismele de standardizare, initiativele de administrare a datelor si inovatorii GovTech,
constituie un strat critic al capacitatii digitale a Europei. Administratiile publice joacad un rol
esential nu numai in calitate de utilizatori ai solutiilor digitale, ci si in calitate de contribuitori
la bunurile digitale comune. In acest context, Comisia:
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e 1isi va consolida comunititile interne®® si isi va dezvolta competentele in cadrul unei
colaborari deschise. Aceasta va integra competentele ecosistemului digital deschis pentru
administratia publicd in programele de formare si dezvoltare profesionald si va evidentia
contributii semnificative la dezvoltarea surselor deschise, a datelor deschise, a stiintei
deschise si a standardelor in mecanismele sale de recunoastere;

e va facilita o participare structurata si sigurd la ecosistemele europene deschise pentru
administratia publica, clarificand si simplificind normele de participare la comunitatile
externe de dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisa si la comunitdtile de cunoastere
deschisd. Aceasta va spori cooperarea cu alte institutii ale UE si cu statele membre prin
intermediul unei retele structurate a OSPO la nivelul UE in cadrul comunitatii Europei
interoperabile;

e va extinde colaborarea cu comunitatile de inovare, atat la nivel european, cat si la nivel
mondial.

O guvernanta si un proces decizional solide

Un ecosistem digital deschis si durabil pentru administratia publica necesitd norme previzibile,
stimulente aliniate si structuri decizionale coerente. Alegerile digitale strategice trebuie sa
sprijine In mod consecvent controlul pe termen lung, interoperabilitatea, transparenta,
securitatea si valoarea publica.

Fara o aliniere clara intre mecanismele de investitii, de elaborare a politicilor si de evaluare,
exista riscul aplicdrii inconsecvente a considerentelor legate de deschidere si suveranitate.
Stabilitatea si previzibilitatea procesului decizional sunt esentiale pentru integrarea principiilor
ecosistemului digital deschis in activitatile unei administratii publice. Pentru a oferi claritate si
directie strategicd pe termen lung, procesele de guvernanta si de investitii vor fi aliniate treptat
la principiile deschiderii si suveranititii din faza de proiectare. In acest context, Comisia:

e va integra obiectivele de deschidere si suveranitate din faza de proiectare in investitiile
digitale si in ciclurile de viatd ale proiectelor prin integrarea unor criterii de evaluare
structurate In verificarile guvernantei si in cadrele de maturitate, pentru a se asigura ca
aspectele legate de control, interoperabilitate, portabilitate si durabilitate sunt evaluate in
mod sistematic inca din primele etape de proiectare;

e varevizui si va actualiza cadrul de elaborare a politicilor adaptat mediului digital pentru a
integra in continuare considerentele de deschidere, interoperabilitate si suveranitate si
pentru a incuraja implementarea de referintd cu sursa deschisa, asigurdndu-se ca initiativele
legislative si strategice promoveazd solutii digitale reutilizabile, interoperabile si
transparente.

4.4. Consolidarea standardelor tehnologice digitale si a pozitiei la nivel international

Unul dintre obiectivele-cheie ale strategiei digitale internationale a UE®® este intensificarea
cooperarii economice si de afaceri cu tarile partenere. UE urmareste sa 1si aprofundeze si sd isi
extindd parteneriatele, de exemplu prin dialoguri digitale, parteneriate digitale si o oferta
comerciala integrati in domeniul tehnologiei la nivelul UE. Aceasta initiativa sprijina
intreprinderile si inovatorii din UE sa furnizeze servicii tehnologice entitatilor publice si private
din tarile partenere. Pactul pentru Mediterana pune in aplicare oferta comerciald a UE in

9 Acestea pot include o retea inter-DG de reprezentanti ai Comisiei pentru a face schimb de practici si a coordona activititile
legate de sursele deschise si tehnologiile deschise, precum si cooperarea interinstitutionala cu alte institutii/organisme ale UE.
9 JOIN(2025) 140 final, aprobata prin concluziile Consiliului la 20 noiembrie 2025.
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domeniul tehnologiei in sudul Mediteranei. Global Gateway ofera posibilitatea de a promova
parteneriatele digitale, dialogurile privind politica digitala si investitiile digitale in interesul UE
si al partenerilor, cu un rol de lider pentru sectorul privat.

Adoptand o abordare de tip ,,Echipa Europa”'®, UE va sprijini dezvoltatorii si inovatorii din
UE din domeniul solutiilor cu sursa deschisa sa isi implementeze solutiile 1n tarile implicate
in procesul de aderare si in tarile partenere. Aceasta va sprijini, de asemenea, cooperarea cu
comunitatile locale de dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa si va incuraja adoptarea
solutiilor UE, inclusiv a solutiilor cu sursd deschisd la nivel mondial. Uniunea va promova
solutii cu sursad deschisa dezvoltate in UE, pregdtite pentru a fi reutilizate, adaptate si puse In
aplicare in tarile partenere in domenii-cheie, cum ar fi ansamblul deschis de protocoale
fundamentale ale internetului (Open Internet Stack), 1A si software-ul cu sursd deschisa si
portofelele pentru identitatea digitald si pentru intreprinderi. Acest lucru va consolida rolul de
lider al Europei 1n ceea ce priveste instrumentele digitale cu sursa deschisa, aliniate la valorile
UE. In acelasi timp, Comisia va mentine o colaborare internationald deschisi cu toti
dezvoltatorii si toate proiectele care sunt aliniate la valorile UE si la obiectivele acestei strategii.

Integrarea proceselor cu sursa deschisa in procesele de stabilire a standardelor

Omniprezenta surselor deschise in domenii critice, cum ar fi securitatea cibernetica, IA si
tehnologiile internetului, face esentiala asigurarea faptului ca evolutiile din acest domeniu se
reflectd In mod adecvat 1n procesele de standardizare digitald. Activitatea de standardizare de
bazda impusa de dreptul Uniunii, cum ar fi Regulamentul privind rezilienta cibernetica si
Regulamentul privind IA, va necesita un angajament structural din partea comunitatilor de
dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa pentru a furniza contributii tehnice si a contribui la
elaborarea unor standarde de inaltd calitate.

In cadrul viitoarei revizuiri a Regulamentului UE privind standardizarea, Comisia va propune
masuri de imbunatitire a cooperdrii dintre comunititile de standardizare si cele de
dezvoltare a solutiilor cu sursa deschisa. Acest lucru se va realiza printr-o mai buna integrare
a proceselor si a comunitatilor de dezvoltare a solutiilor cu sursd deschisd in procesele de
stabilire a standardelor, prin asigurarea conditiilor pentru punerea in aplicare a anumitor
standarde in domeniul solutiilor cu sursa deschisd si prin furnizarea unei finantari suficiente
pentru a sprijini obiectivul general de imbunatatire a securitatii juridice si a disponibilitatii
rapide a unor standarde de inaltd calitate care sa sprijine legislatia si prioritatile de politica ale
UE.

4.5. Cadrul de monitorizare

Masurile enumerate mai sus in strategia privind sursele deschise sunt concepute pentru a
valorifica puterea surselor deschise de a spori controlul asupra domeniilor critice ale
infrastructurii digitale a UE. Prin atenuarea dependentei de furnizori, cresterea transparentei, a
securitatii si a responsabilitatii, acestea pot consolida autonomia europeana, farad a aluneca in
izolare.

Pentru a se asigura cd masurile de mai sus au un impact tangibil si substantial asupra
ecosistemului solutiilor cu sursd deschisa din Europa, Comisia va monitoriza punerea in
aplicare in conformitate cu calendarul actiunilor si pe baza cadrului de monitorizare descris in
(anexa I).

100 Si anume actiunea comuna a UE, a statelor sale membre, a Béncii Europene de Investitii si a Bancii Europene pentru
Reconstructie si Dezvoltare.
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Punerea in aplicare a masurilor va dura mai multi ani, in functie de nivelul specific de
complexitate si de sursa de finantare subiacenta pentru fiecare masurd. Pentru a se asigura ca
acestea continua sa reflecte stadiul actual al tehnologiei si rdman 1n concordanta cu obiectivele
suveranitatii tehnologice europene, Comisia va discuta anual cu statele membre despre
progresele inregistrate in cadrul Comitetului pentru deceniul digital, precum si despre
actiunile necesare la nivel national si la nivelul UE pentru a indeplini obiectivele acestei
strategii. Pe baza acestor discutii, Comisia 1i va prezenta un raport Parlamentului European o
data la trei ani.

5. Concluzii

Pachetul privind suveranitatea tehnologica marcheaza un pas esential catre obiectivul UE de
suveranitate tehnologica, cu mentinerea in acelasi timp a deschiderii catre lume.

Masurile pe care le contine promoveaza o trecere rapida de la actiuni reactive in materie de
rezilientd si de atenuare a riscurilor la actiuni asertive si proactive. Prin abordarea
dependentelor critice, prin promovarea inovdarii interne si prin mobilizarea parteneriatelor
strategice deschise, UE 1isi poate transforma vulnerabilitdtile tehnologice in puncte forte,
asigurandu-se ca viitorul sau digital este atat suveran, cat si durabil.

Pachetul include patru initiative: Regulamentul privind cipurile 2.0, Regulamentul privind
dezvoltarea tehnologiilor de tip cloud si a IA, strategia privind sursele deschise si foaia de
parcurs strategica pentru digitalizare si IA in sectorul energetic. Acestea formeaza un cadru
coerent, impreuna cu initiativele existente, pentru a avansa catre obiectivul de crearii unui
,pachet tehnologic european”. Pentru a atinge acest obiectiv, pachetul stabileste masuri de
stimulare a capacitatii UE de-a lungul intregului lant valoric, de impulsionare a increderii n
ecosistemul digital al Europei prin asigurarea deschiderii, a securitdtii (cibernetice) si a
rezilientei si de gestionare a interdependentei tehnologice prin valorificarea parteneriatelor (de
incredere). In acelasi timp, scopul siu este de a sprijini abordarea europeani a suveranitatii
tehnologice prin adoptarea unei abordari centrate pe factorul uman, care sustine valorile UE.

Integrarea obiectivului suveranitatii tehnologice in strategia de crestere a UE necesitd o
veritabila ,,abordare ecosistemica”. Aceasta iInseamna combinarea strategica si concertatd a
masurilor axate pe cerere, a masurilor axate pe ofertd, a sprijinului pentru proiectele strategice
care urmdresc aceleasi obiective si a actiunilor decisive pentru a crea conditiile favorizante
necesare. Printre acestea se numdra mobilizarea investitiilor, atat publice, cat si private,
simplificarea cadrului de reglementare al pietei unice digitale si dezvoltarea competentelor
necesare. UE trebuie sd echilibreze deschiderea cu autonomia si sd se asigure ca baza sa
tehnologica ramane competitiva, sigurd si bazata pe valori.

Statele membre sunt invitate sd transpund initiativele prevazute in pachetul privind
suveranitatea tehnologica in actiuni nationale, in special prin revizuirea din decembrie 2026 a
foilor lor de parcurs strategice nationale privind deceniul digital. In acest sens, statele membre
ar trebui sa tind seama 1n mod corespunzitor de recomandarile emise in cadrul raportului
privind stadiul evolutiei deceniului digital.

Miza este foarte mare. In lipsa unor actiuni decisive si a unei puneri in aplicare rapide, Europa
risca sa rdmana si mai mult Tn urma in cursa tehnologicd mondiala. Prin urmare, acest pachet
nu este doar un cadru de politica: este un imperativ strategic si adaptam economia,
securitatea si suveranitatea Europei la exigentele viitorului.
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