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[bookmark: _GoBack]EXPUNERE DE MOTIVE
1.	CONTEXTUL PROPUNERII
•	Motivele și obiectivele propunerii
Decizia se referă la o propunere, în numele Uniunii Europene, de includere a substanței tetrabromoftalat de bis (2-etilhexil) (TBPH) pe lista din anexa A sau B la Convenția de la Stockholm privind poluanții organici persistenți („convenția”). Propunerea reprezintă prima etapă a unui proces care va dura cel puțin trei ani înainte ca părțile la convenție să poată lua o decizie cu caracter obligatoriu.
Propunerea se bazează pe o evaluare științifică din care reiese că substanța îndeplinește criteriile obiective stabilite de convenție pentru identificarea poluanților organici persistenți (POP). Datorită legislației avansate a UE privind substanțele chimice și surselor bogate de date, UE are cunoștințe foarte ample despre substanțele chimice, inclusiv despre utilizarea și siguranța acestora. Având în vedere aceste cunoștințe solide cu privire la potențialele substanțe POP, care sunt deja sau sunt în curs de a fi reglementate în UE, UE urmărește să ia măsuri pentru a controla riscurile prezentate de această substanță la nivel mondial, precum și pentru a asigura condiții de concurență echitabile la nivel mondial pentru industria UE. 
Convenția, aprobată prin Decizia 2006/507/CE a Consiliului[footnoteRef:1], a intrat în vigoare la 17 mai 2004. Obiectivul convenției este de a proteja sănătatea umană și mediul împotriva poluanților organici persistenți. Convenția oferă un cadru, bazat pe principiul precauției, pentru eliminarea producției, a utilizării, a importului și a exportului de poluanți organici persistenți, pentru manipularea și eliminarea în condiții de siguranță a acestora și pentru eliminarea sau reducerea emisiilor de anumiți poluanți organici persistenți produși în mod neintenționat. [1: 	Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind încheierea, în numele Comunității Europene, a Convenției de la Stockholm privind poluanții organici persistenți (JO L 209, 31.7.2006, p. 1).] 

Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European și al Consiliului[footnoteRef:2] transpune în dreptul Uniunii angajamentele stabilite în convenție și în Protocolul la Convenția din 1979 privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi, referitor la poluanții organici persistenți („protocolul”), aprobat prin Decizia 2004/259/CE a Consiliului[footnoteRef:3]. [2: 	Regulamentul (UE) 2019/1021 al Parlamentului European și al Consiliului din 20 iunie 2019 privind poluanții organici persistenți (JO L 169, 25.6.2019, p. 45).]  [3: 	Decizia 2004/259/CE a Consiliului din 19 februarie 2004 privind încheierea, în numele Comunității Europene, a Protocolului la Convenția din 1979 privind poluarea atmosferică transfrontalieră pe distanțe lungi, referitor la poluanții organici persistenți (JO L 81, 19.3.2004, p. 35).] 

Articolul 8 alineatul (1) din convenție prevede că orice parte poate prezenta secretariatului o propunere de includere a unei substanțe chimice pe listele din anexele A, B și/sau C la convenție, care va fi apoi analizată de Comitetul de examinare a poluanților organici persistenți (POPRC), în conformitate cu articolul 8 alineatele (3) și (4). Propunerea conține informațiile specificate în anexa D privind „Informațiile cerute și criteriile de selecție”. POPRC a examinat propunerea și a aplicat criteriile de selecție specificate în anexa D. În cazul în care consideră că au fost îndeplinite criteriile de selecție, POPRC invită părțile și observatorii să transmită informațiile specificate în anexa E și elaborează un profil de risc. Pe baza profilului de risc, POPRC decide dacă substanța chimică poate, ca urmare a propagării sale în mediu, pe distanță lungă, să aibă efecte nocive semnificative asupra sănătății umane și/sau a mediului care impun adoptarea unor măsuri la nivel mondial. În cazul în care decide că propunerea este admisă, POPRC invită părțile și observatorii să prezinte informații referitoare la efectele socioeconomice specificate în anexa F și elaborează o evaluare a gestiunii riscurilor. Pe baza profilului de risc și a evaluării gestiunii riscurilor, POPRC recomandă dacă substanța chimică ar trebui luată în considerare de Conferința părților pentru includerea pe listele din anexele A, B și/sau C. Pe baza recomandării POPRC, Conferința părților decide dacă să includă o substanță în anexa A (eliminare), în anexa B (restricții) și/sau în anexa C (producere neintenționată). Procedura privind adoptarea de modificări ale anexelor este reglementată de articolul 22 din convenție.
TBPH este un agent de ignifugare bromurat, identificat în UE ca substanță care prezintă motive de îngrijorare deosebită în conformitate cu articolul 57 litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1907/2006, din cauză că proprietățile sale fac ca aceasta să fie foarte persistentă și foarte bioacumulativă. Conform datelor științifice disponibile, TBPH este, de asemenea, toxic și poate fi propagat pe distanță lungă, prezența sa fiind înregistrată în regiuni îndepărtate. Prin urmare, TBPH îndeplinește criteriile din anexa D la convenție și ar trebui să fie considerat un potențial poluant organic persistent. Detaliile evaluării sunt disponibile în dosarul științific care va însoți propunerea de includere a TBPH pe lista din anexa A sau B la Convenția de la Stockholm.
În vederea începerii examinării dosarului la următoarea reuniune a POPRC din octombrie 2026, termenul de depunere a unei propuneri este aprilie 2026. Având în vedere competențele UE în acest domeniu, este oportun ca, în numele Uniunii, Comisia să prezinte secretariatului Convenției de la Stockholm o propunere de includere a TBPH pe lista din anexa A sau B. Dosarul științific inclus în propunere va fi examinat în conformitate cu criteriile și procedurile prevăzute în convenție, înainte ca o decizie privind includerea pe listă să poată fi luată de către Conferința părților. Evaluarea științifică în temeiul convenției durează cel puțin trei ani și, prin urmare, o decizie privind includerea TBPH în convenție va fi posibilă numai în cadrul reuniunii ordinare a Conferinței părților din 2029, cel mai devreme.
•	Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
Propunerea este consecventă cu Regulamentul (UE) 2019/1021, care pune în aplicare Convenția de la Stockholm în Uniune, și completează punerea în aplicare a acestuia. Propunerea este în deplină conformitate cu obiectivul de a proteja sănătatea umană și mediul împotriva poluanților organici persistenți.
•	Coerența cu alte politici ale Uniunii
[bookmark: _Hlk213081748]Agenția Europeană pentru Produse Chimice a efectuat o evaluare științifică a pericolelor și a utilizărilor unui grup de agenți de ignifugare bromurați[footnoteRef:4], inclusiv a TBPH, și, pe baza rezultatelor acestei activități, Comisia este în curs de a mandata ECHA să pregătească un dosar în conformitate cu anexa XV pentru o restricționare în temeiul REACH. Desemnarea TBPH în 2026 ar permite înregistrarea de progrese în paralel în ceea ce privește cele două restricții (la nivelul UE și la nivel internațional), procesul în baza Convenției de la Stockholm utilizând informațiile generate în timpul procesului de restricționare desfășurat în temeiul REACH (inclusiv costurile, beneficiile și disponibilitatea alternativelor). Astfel, s-ar evita o perioadă de mai mulți ani în care substanța ar fi restricționată în UE, dar nu și la nivel mondial.  [4: 	Strategia de reglementare pentru agenții de ignifugare – Oficiul pentru Publicații al UE și fe02b4cb-4603-8189-dab6-9975f16b509e] 

Această inițiativă va reduce una dintre categoriile de poluare persistentă a apelor UE identificate în temeiul Directivei-cadru privind apa în raportul privind starea apei[footnoteRef:5] al Agenției Europene de Mediu și, prin urmare, va contribui la agenda UE privind reziliența în domeniul apei[footnoteRef:6] și reducerea la zero a poluării[footnoteRef:7]. Pe lângă beneficiile globale ale includerii TBPH pe listă în temeiul Convenției de la Stockholm, propunerea ar permite alinierea viitoarei restricții a UE care ar putea rezulta din procesul desfășurat în temeiul REACH la restricția globală în temeiul Convenției de la Stockholm și ar asigura condiții de concurență echitabile la nivel mondial pentru întreprinderile din UE. [5: 	Europe's state of water 2024: the need for improved water resilience | (Starea apelor în Europa 2024. Nevoia de îmbunătățire a rezilienței în domeniul apei) Publicații |Agenția Europeană de Mediu (AEM).]  [6: 	Strategia pentru reziliența în domeniul apei – Comisia Europeană]  [7: 	Planul de acțiune privind reducerea la zero a poluării – Mediu – Comisia Europeană] 

2.	TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
•	Temeiul juridic
Temeiul juridic procedural al propunerii de decizie a Consiliului este articolul 218 alineatul (9) din TFUE, care constituie temeiul adecvat pentru un act care definește poziția Uniunii Europene în ceea ce privește un acord internațional, în acest caz Convenția de la Stockholm.
Temeiul juridic de fond este articolul 192 alineatul (1) din TFUE, întrucât măsurile convenite în temeiul Convenției de la Stockholm urmăresc, în principal, un obiectiv de protecție a mediului (și anume controlul poluanților organici persistenți).
•	Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive) 
Poluanții organici persistenți constituie o preocupare la nivel mondial, iar Convenția de la Stockholm este pusă în aplicare în Uniune prin Regulamentul (UE) 2019/1021. Dat fiind faptul că Uniunea este parte la convenție, este oportun ca Uniunea să propună includerea unei noi substanțe chimice în cadrul convenției.
•	Proporționalitatea
Poluanții organici persistenți constituie o preocupare la nivel mondial, iar Convenția de la Stockholm vizează eliminarea producției și a utilizării acestor substanțe chimice. Prin urmare, este proporțional să se propună ca substanțele chimice în cauză să fie incluse în cadrul convenției pentru a se asigura luarea de măsuri adecvate la nivel mondial.
•	Alegerea instrumentului
Convenția de la Stockholm este singurul instrument disponibil pentru restricționarea poluanților organici persistenți la nivel mondial. 
3.	REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI

•	Consultările cu părțile interesate
Propunerea a fost discutată cu statele membre și cu alte părți interesate în cadrul reuniunilor autorităților competente pentru Regulamentul (UE) 2019/1021. Aceasta a făcut obiectul unei consultări publice în perioada 18 iunie-13 august 2025, iar observațiile primite au fost luate în considerare.
[bookmark: _Hlk212477276]Observațiile primite nu au modificat concluzia generală pentru TBPH. Secțiunile privind persistența și bioacumularea au fost extinse prin includerea unor informații mai detaliate și actualizate din studii științifice. Secțiunea privind efectele nocive a fost actualizată pe larg, incluzând în proiectul de dosar informații mai detaliate privind studiile deja evaluate de Agenția Europeană pentru Produse Chimice și informații noi din studii recente. Pe baza datelor existente, criteriile de selecție din anexa D la Convenția de la Stockholm referitoare la persistență, bioacumulare, propagare pe distanță lungă și efecte nocive sunt considerate a fi îndeplinite pentru TBPH. Unele observații au indicat că substanța nu este utilizată în UE. Cu toate acestea, deoarece este probabil să fie utilizată în afara UE, poate fi prezentă în unele produse importate.
•	Evaluarea impactului
Decizia de a desemna TBPH nu va avea niciun impact asupra UE, deoarece actul în sine doar conferă Uniunii autoritatea de a propune TBPH în vederea includerii pe lista substanțelor POP în temeiul Convenției de la Stockholm, pe baza proprietăților sale periculoase. Domeniul de aplicare posibil al oricărei restricții sau interdicții viitoare și evaluarea impactului vor fi stabilite în cursul procesului prevăzut de Convenția de la Stockholm și de către ECHA în cadrul procesului paralel de restricționare desfășurat în temeiul REACH.
Orice eventuală includere pe lista din anexa A sau B la Convenția de la Stockholm poate fi decisă numai de Conferința părților (COP), care se preconizează că va avea loc cel mai devreme în 2029. Uniunea este parte la convenție, iar poziția UE care urmează să fie adoptată în cadrul COP va fi stabilită printr-o decizie a Consiliului. Această decizie a Consiliului se va baza pe o propunere a Comisiei înainte de COP din 2029 și va lua în considerare propunerea exactă de restricționare formulată de organismele convenției și procesul de restricționare în UE desfășurat în temeiul REACH. Fără a aduce atingere procedurilor în vigoare, UE ar adopta, în mod normal, o poziție de negociere a unei includeri pe listă care să fie în conformitate cu politicile și legislația UE. Aceasta va include informațiile relevante pentru UE generate în timpul procesului de restricționare desfășurat în temeiul REACH, inclusiv necesitatea unor derogări specifice. Va fi posibil să se propună derogări pentru utilizările TBPH pentru care substituirea ar fi foarte dificilă sau prea costisitoare. În plus, UE ar putea în continuare să retragă propunerea în cursul discuțiilor științifice din cadrul Convenției de la Stockholm, să nu sprijine includerea pe listă în cadrul Conferinței părților sau să renunțe la includerea pe listă, în cazul în care impactul este prea mare.
•	Adecvarea reglementărilor și simplificarea
[bookmark: _Hlk150266126]Decizia de a propune TBPH pentru a fi inclus pe lista POP în temeiul Convenției de la Stockholm nu are niciun efect de adecvare a reglementărilor și de simplificare. 
•	Drepturile fundamentale
Propunerea nu are consecințe asupra protecției drepturilor fundamentale.
4.	IMPLICAȚII BUGETARE
Propunerea nu are implicații bugetare.
5.	ALTE ELEMENTE
•	Planurile de punere în aplicare și măsurile de monitorizare, evaluare și raportare
Nu se consideră că sunt necesare planuri de punere în aplicare, monitorizarea, evaluarea și raportarea.
•	Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii
Propunerea încredințează Comisiei mandatul de a propune, în numele Uniunii Europene, includerea TBPH pe listă în temeiul Convenției de la Stockholm.
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2026/0029 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI
privind prezentarea, în numele Uniunii Europene, a unei propuneri de includere a TBPH pe lista din anexa A sau B la Convenția de la Stockholm privind poluanții organici persistenți
(Text cu relevanță pentru SEE)
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 192 alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),
având în vedere propunerea Comisiei Europene,
întrucât:
(1)	Convenția de la Stockholm privind poluanții organici persistenți („convenția”) a fost încheiată de către Comunitatea Europeană prin Decizia 2006/507/CE a Consiliului[footnoteRef:8] și a intrat în vigoare la 17 mai 2004. [8: 	Decizia 2006/507/CE a Consiliului din 14 octombrie 2004 privind încheierea, în numele Comunității Europene, a Convenției de la Stockholm privind poluanții organici persistenți (JO L 209, 31.7.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2006/507/oj).] 

(2)	În conformitate cu articolul 8 alineatul (1) din convenție, în calitate de parte la convenție, Uniunea poate prezenta propuneri de modificare a anexelor la aceasta. Anexa A la convenție enumeră poluanții organici persistenți care trebuie eliminați, iar anexa B enumeră poluanții organici persistenți care trebuie restricționați.
(3)	Tetrabromoftalatul de bis(2-etilhexil) („TBPH”) este un agent de ignifugare bromurat, identificat în UE ca substanță care prezintă motive de îngrijorare deosebită în conformitate cu articolul 57 litera (e) din Regulamentul (UE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European și al Consiliului[footnoteRef:9], din cauză că proprietățile sale fac ca aceasta să fie foarte persistentă și foarte bioacumulativă. Conform datelor științifice disponibile, TBPH este, de asemenea, toxic și poate fi propagat pe distanță lungă, prezența sa fiind înregistrată în regiuni îndepărtate. Prin urmare, TBPH îndeplinește criteriile din anexa D la convenție și ar trebui să fie considerat poluant organic persistent. [9: 	Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind înregistrarea, evaluarea, autorizarea și restricționarea substanțelor chimice (REACH), de înființare a Agenției Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE și de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului și a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum și a Directivei 76/769/CEE a Consiliului și a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE și 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/oj).] 

(4)	Prin urmare, este necesar ca Uniunea să prezinte secretariatului convenției o propunere de includere a TBPH pe lista din anexa A sau B la convenție pentru a reduce emisiile globale ale acestei substanțe,
ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 
Articolul 1
Uniunea prezintă o propunere de includere a tetrabromoftalatului de bis(2-etilhexil) (TBPH) pe lista din anexa A sau B la Convenția de la Stockholm privind poluanții organici persistenți („convenția”).
Comisia prezintă secretariatului convenției, în numele Uniunii, propunerea și toate informațiile necesare în temeiul anexei D la convenție.
Articolul 2 
Prezenta decizie se adresează Comisiei.
Adoptată la Bruxelles,
	Pentru Consiliu
	Președintele
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