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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Aceasta initiativa a fost anuntata in programul de lucru al Comisiei pentru 2026 ca parte a
agendei mai ample a Comisiei de simplificare a legislatiet Uniunii, de reducere a sarcinilor

......

In ultimele decenii, cadrul Uniunii privind impozitarea directa s-a dezvoltat considerabil ca
raspuns la impactul tot mai mare al globalizarii si al economiei digitale, la intensificarea
strategiilor si practicilor de planificare fiscalda agresiva si la necesitatea de a consolida
functionarea pietei interne, protejand in acelasi timp integritatea acesteia. In special, Uniunea
a adoptat o gama largad de directive menite sd asigure un tratament fiscal echitabil, sa previna
evitarea obligatiilor fiscale si sa faciliteze activitatile transfrontaliere in cadrul pietei interne.
Directiva 2003/49/UE a Consiliului () (Directiva privind dobanzile si redeventele — IRD),
Directiva 2011/96/UE a Consiliului (%) (Directiva privind societitile-mami si filialele acestora
— PSD) si Directiva 2009/133/CE a Consiliului (3) (Directiva privind fuziunile fiscale — TMD)
au stabilit norme comune pentru impozitele retinute la sursa pentru anumite plati intragrup si
neutralitatea fiscala pentru reorganizarile transfrontaliere. Directiva (UE) 2016/1164 a
Consiliului (*), astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului (°)
(Directiva impotriva evitarii obligatiilor fiscale — ATAD), a stabilit un nivel minim coordonat
de protectie impotriva practicilor de planificare fiscald agresiva. Directiva (UE) 2017/1852 a
Consiliului (°) (Directiva privind mecanismele de solutionare a litigiilor — DRM) a previzut
mecanisme pentru solutionarea eficace in Uniune a litigiilor transfrontaliere care implica
dubla impunere sau care decurg din conventii de evitare a dublei impuneri.

Coroborate, aceste instrumente au jucat un rol semnificativ in consolidarea pietei interne prin
reducerea obstacolelor care afecteaza activitatile si investitiile transfrontaliere, reducand in
acelasi timp oportunitatile de evitare a obligatiilor fiscale, imbunatitind coordonarea intre
statele membre si instituind un cadru fiscal al Uniunii pentru activitatile transfrontaliere din
cadrul pietei interne.

! Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobéanzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state membre diferite (JO L 157,
26.6.2003, p. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

2 Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre (JO L 345, 29.12.2011, p.8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

3 Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul fiscal comun care se aplica
fuziunilor, divizarilor, divizarilor partiale, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre societatile
din state membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre
(JO L 310, 25.11.2009, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

4 Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor impotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functionarii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).

5 Directiva (UE) 2017/952 a Consiliului din 29 mai 2017 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in
ceea ce priveste tratamentul neuniform al elementelor hibride care implica tari terte (JO L 144,
7.6.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/952/0j).

6 Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale n Uniunea Europeana (JO L 265, 14.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).
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In acelasi timp, dezvoltarea cumulativa a legislatiei Uniunii in domeniul impozitarii directe,
coroboratd cu punerea in aplicare divergentd la nivel national si cu evolutiile fiscale
internationale, a sporit in mod semnificativ complexitatea cadrului Uniunii privind impozitul
pe profit si, prin urmare, sarcinile de asigurare a conformitdtii pentru Intreprinderile care isi
desfdsoara activitatea la nivel transfrontalier, precum si pentru administratiile fiscale din
Uniune. Directivele au fost concepute in perioade diferite, fiecare reflectand contexte
distincte. Tn plus, punerea n aplicare a normelor privind nivelul minim global de impozitare
in temeiul Directivei (UE) 2022/2523 a Consiliului (") (Directiva privind pilonul doi) a
modificat cadrul in care functioneaza o serie de masuri antiabuz existente la nivelul Uniunii.
In special, anumite dispozitii ale ATAD pot conduce la rezultate redundante sau la sarcini de
conformitate disproportionate atunci cand sunt aplicate impreuna cu normele pilonului doi. In
plus, experienta dobandita In urma aplicarii Directivei privind dobanzile si redeventele si a
Directivei privind societdtile-mama si filialele acestora a ardtat cd aplicarea practicd a
reducerii impozitului retinut la sursd ce face obiectul acestor directive genereaza bariere
procedurale si insecuritate juridica. De asemenea, au fost exprimate preocupari cu privire la
aplicarea anumitor dispozitii ale ATAD care nu mai sunt pe deplin conforme cu realitatile
economice actuale, creeazad sarcini disproportionate de asigurare a conformitdtii sau
insecuritate juridica si nu sprijina suficient investitiile si cresterea economica in cadrul pietei
interne. In special, absenta unui cadru comun al Uniunii pentru tratamentul fiscal al
cheltuielilor de cercetare-dezvoltare (,,C&D”) contribuie la fragmentarea intre Statele membre
si poate denatura sau descuraja deciziile de investitii si inovarea 1n cadrul pietei interne.

Propunerea reflectd necesitatea de a se asigura mentinerea unui cadru de impozitare directa al
Uniunii coerent, proportional si eficace. Aceasta vizeaza simplificarea cadrului existent al
Uniunii in domeniul impozitdrii directe pentru a reduce sarcinile inutile de asigurare a
conformitatii, pentru a imbundtati securitatea juridica si pentru a asigura functionarea coerenta
a pietel interne. Prin urmare, propunerea introduce modificari ale Directivei privind
societdtile-mama si filialele acestora, ale Directivei privind dobanzile si redeventele (precum
si 0 modificare specificd conexi a Directivei 2025/50 a Consiliului (%), reducerea mai rapida si
mai sigurd a surplusului de impozit retinut la sursa — FASTER), ale Directivei privind
fuziunile fiscale, ale Directivel Impotriva evitdrii obligatiilor fiscale si ale Directivei privind
mecanismele de solutionare a litigiilor.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Pachetul omnibus este in concordantd cu politica existentd a UE in materie de impozitare
directd. Propunerea simplifica si modernizeaza acquis-ul Uniunii in domeniul impozitarii
directe, mentinand in acelasi timp obiectivele initiale ale directivelor. Aceasta contribuie la
sarcinilor inutile de asigurare a conformitatii, prin Tmbunétatirea securitatii juridice si prin
facilitarea investitiilor si a activitatilor comerciale transfrontaliere in cadrul pietei interne.

In domeniul scutirii de impozitul retinut la sursd pentru fluxurile financiare de interese,
redevente si repartizarea profiturilor in cadrul Uniunii, propunerea se bazeazd pe progresele
initiate de FASTER si abordeaza suprapunerile, fragmentarea si cerintele procedurale sau de

7 Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari
dimensiuni Tn Uniune (JO L 328, 22.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).

8 Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai rapida si mai sigura
a surplusului de impozit retinut la sursa (JOL, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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fond depasite care genereaza costuri disproportionate pentru intreprinderile care isi desfasoara
activitatea la nivel transfrontalier in Uniune.

Propunerea sprijind totodata punerea in aplicare a Directivei privind pilonul doi in Uniune si
urmdreste sd simplifice si sd elimine dispozitiile care se suprapun in cadrul ATAD,
asigurandu-se ca actualul cadru de impozitare directd al Uniunii isi mentine caracterul
coerent, avand in vedere evolutiile fiscale internationale recente. Propunerea ar trebui, de
asemenea, sa fie analizatd Tmpreund cu propunerea de reformare a DAC, care simplifica
anumite obligatii si proceduri de raportare, inclusiv in ceea ce priveste grupurile de
intreprinderi multinationale care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind pilonul
doi.

Coroborate, aceste initiative stabilesc un cadru fiscal mai coerent, mai modern si mai
competitiv pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata interna. in acest sens,
propunerea mentine nivelul ridicat de protectie impotriva evitdrii obligatiilor fiscale si a
practicilor abuzive in cadrul Uniunii. Initiativa nu diminueaza garantiile existente, ci mai
degraba asigurd faptul cd normele antiabuz isi mentin caracterul proportional, coerent si
eficace, avand 1n vedere evolutiile mai recente in domeniul impozitarii internationale si
experienta practica in materie de punere in aplicare, eliminand in acelasi timp complexitatea
inutild, insecuritatea juridica si sarcinile administrative pentru contribuabili si administratiile
fiscale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu obiectivele de politicd mai ample ale Comisiei privind
simplificarea, competitivitatea si buna functionare a pietei interne. Propunerea contribuie la
obiectivul de consolidare a competitivititii in Uniune prin reducerea obstacolelor care
afecteaza investitiile transfrontaliere si activitatea economica in cadrul pietei interne, in
conformitate cu Raportul Draghi privind competitivitatea UE (°) si cu obiectivele mai ample
stabilite Tn Busola pentru competitivitatea UE (°).

Procedand astfel, aceasta reduce in mod semnificativ sarcinile administrative. De asemenea,
propunerea va contribui la promovarea altor prioritdti ale Comisiei, cum ar fi construirea unei
uniuni puternice a economiilor si a investitiilor (') si realizarea importantei deducerii
imediate a cheltuielilor pentru deciziile de investitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, astfel
cum se recomandi in Pactul pentru o industrie curati din 2 iulie 2025 (*?). La un nivel mai
general, propunerea va incuraja activitatea comerciald transfrontalierd si dezvoltarea
domeniului de activitate pe piata interna si va facilita restructurarea intreprinderilor in

o Raportul Draghi privind competitivitatea UE.

10 Comisia European, ,,0 Busoli pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30 final.

1 Printre obiectivele-cheie ale uniunii economiilor si a investitiilor se numara eliminarea barierelor din
calea pietelor financiare integrate si sprijinirea investitiilor, astfel cum se explica aici:
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_en#what.
,Recomandarea Comisiei din 2 iulie 2025 privind stimulentele fiscale pentru sprijinirea Pactului pentru
o industrie curatd si din perspectiva Cadrului privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o
industrie curatd”, C(2025) 4319 final.
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conformitate cu Directiva (UE) 2017/1132 (**), astfel cum a fost modificati prin
Directiva (UE) 2019/2121 (Directiva privind mobilitatea) (4).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Prezenta propunere intrd in domeniul de aplicare al articolului 115 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Normele continute in propunere vizeaza apropierea
actelor cu putere de lege si a practicilor administrative ale statelor membre, care au incidenta
directa asupra instituirii sau functiondrii pietei interne. Prin urmare, propunerea se adopta in
cadrul procedurii legislative speciale, in conformitate cu articolul mentionat, iar initiativa ar

trebui sa ia forma unei directive. Competenta Uniunii in acest domeniu este partajatid cu
statele membre.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Competenta Uniunii in domeniul impozitdrii directe este partajatd cu statele membre in
temeiul articolului 115 din TFUE. In conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la
articolul 5 alineatul (3) din TFUE, UE intervine numai daca obiectivele preconizate nu pot fi
realizate in mod satisfacator de statele membre si, In plus, atunci cand, avand in vedere
amploarea si efectele actiunii propuse, astfel de obiective pot fi realizate mai bine la nivelul
UE.

Pe aceastd baza, fiecare stat membru are propriul sistem fiscal intern, bazat pe prioritatile sale
economice individuale, pe cerintele sale bugetare si pe optiunile sale politice. Cu toate
acestea, exista situatii in care actiunea la nivelul UE este esentiala pentru mentinerea unei
piete interne echitabile si eficiente si pentru respectarea libertdtilor fundamentale. De
exemplu, Directiva privind dobanzile si redeventele si Directiva privind societatile-mama si
filialele acestora au fost introduse pentru a asigura tratamentul egal al dividendelor,
dobanzilor sau redeventelor atunci cand platile sunt efectuate intre contribuabili din state
membre diferite. In mod similar, Directiva privind fuziunile fiscale stabileste un cadru fiscal
comun pentru anumite reorganizari transfrontaliere in cadrul Uniunii, asigurand faptul ca
fuziunile, divizarile, cesionarea de active si schimbul de actiuni pot avea loc fara impozitare
imediatd, reducand astfel obstacolele fiscale in calea restructurdrilor de intreprinderi care ar
putea afecta deciziile comerciale. ATAD introduce un set de norme comune de combatere a
evitarii obligatiilor fiscale pentru a aborda riscurile de erodare a bazei impozabile si de
transfer al profiturilor, adesea cauzate sau agravate de neconcordantele sau fragmentarea
dintre sistemele fiscale nationale ale statelor membre. DRM stabileste norme pentru
solutionarea litigiilor care decurg din interpretarea si aplicarea conventiilor de evitare a dublei
impuneri intre statele membre.

Desi statele membre raman responsabile pentru simplificarea normelor fiscale interne, numai
o actiune la nivelul UE poate modifica acquis-ul existent al UE in materie de impozitare
directd in conformitate cu tratatele. Acest aspect este necesar pentru a simplifica si a clarifica
normele comune, pentru a aborda provocdrile identificate si, astfel, pentru a spori
competitivitatea intreprinderilor din UE. Prin urmare, obiectivele pachetului omnibus privind

13 Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).

4 Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 n ceea ce priveste transformdrile, fuziunile si divizarile
transfrontaliere (JO L 321, 12.12.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).
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impozitarea nu pot fi realizate in mod satisfacator daca fiecare stat membru actioneaza in mod
individual.

In plus, actiunea UE in acest domeniu ar aduce o valoare addugati europeani clara atat pentru
intreprinderi, cat si pentru administratiile fiscale. Obiectivul este de a elimina normele care se
suprapun sau sunt inutile, de a simplifica procedurile, de a reduce si mai mult dubla impunere
si denaturarile pietei, de a clarifica conceptele, de a elimina dispozitiile depasite si de a aborda
aplicarea inconsecventa sau divergenta a normelor in statele membre. Propunerea ar contribui
la clarificarea si simplificarea normelor si procedurilor fiscale ale UE si, prin urmare,
desfasurarea activitatii in mai multe state membre ar fi mai putin costisitoare pentru
intreprinderi. Acest fapt ar permite o mai bund utilizare a potentialului pietei interne,
transformand-o intr-un loc mai atractiv pentru infiintarea de intreprinderi si realizarea de
investitii. In ceea ce priveste administratiile fiscale, norme mai clare si mai eficiente ar
simplifica controalele de conformitate si auditurile fiscale, reducand numarul litigiilor si al
sarcinilor administrative.

. Proportionalitate

Propunerea se limiteaza la modificarile specifice necesare pentru simplificarea legislatiei
fiscale existente a Uniunii si pentru imbundtatirea coerentei si eficacitatii acesteia. Propunerea
nu depiseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective. In special, aceasta
mentine obiectivele principale si garantiile directivelor existente, actualizand, rationalizand
sau simplificand in acelasi timp dispozitiile specifice care au fost identificate ca generand o
complexitate inutila, sarcini administrative, insecuritate juridica sau costuri disproportionate
de asigurare a conformitatii. Prin urmare, aceasta asigura un echilibru adecvat intre
simplificare, securitate juridicd si mentinerea obiectivelor initiale pentru a asigura un nivel
ridicat de protectie impotriva evaziunii fiscale pe piata interna.

. Alegerea instrumentului

Propunerea are ca obiect o directiva, singurul instrument admisibil conform temeiului juridic
(articolul 115 din TFUE).

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Evaluarea Directivei (UE) 2016/1164 a
Consiliului de stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au
incidenta directa asupra functionarii pietei interne” evalueaza punerea in aplicare si impactul
ATAD I s1 11, in temeiul criteriilor pentru o mai buna legiferare. Evaluarea ia In considerare
eficienta, eficacitatea, relevanta, coerenta si valoarea adaugatd europeand a directivelor.
Evaluarea se bazeaza in principal pe constatarile unui studiu extern care a fost efectuat de un
contractant. Contractantul a realizat interviuri detaliate cu autoritdtile fiscale nationale din
15 state membre si a consultat celelalte 12 autoritati fiscale prin intermediul unui sondaj.
Contractantul a realizat, de asemenea, interviuri detaliate cu partile interesate din sectorul
privat (inclusiv asociatii de intreprinderi de la nivelul UE si de la nivel national, intreprinderi
multinationale, consilieri fiscali, cadre universitare si ONG-uri) intr-un esantion de 10 state
membre, precum si un sondaj in randul consilierilor fiscali si un sondaj specific in rdndul a 20
de intreprinderi multinationale din toate cele 27 de state membre.
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Rezultatele evaluarii stau la baza raportului de evaluare a impactului care insoteste initiativa,
furnizand o baza de dovezi. Raportul de evaluare a impactului clarifica si mai mult legatura
dintre aceste constatari si aspectele abordate in contextul prezentei initiative.

. Consultirile cu partile interesate

Strategia de consultare a partilor interesate pentru prezenta initiativa a constat intr-0 cerere de
contributii si in consultari specifice. Nu a fost efectuatd nicio consultare publica, deoarece au
avut loc consultari specifice ample cu principalele parti interesate pe parcursul a 15 luni, n
plus fata de studiul amanuntit efectuat cu privire la ATAD. Consultarile specifice au cuprins o
largd reprezentare a principalelor parti interesate si au inclus cele 27 de autoritati nationale.
Toate contributiile primite au fost luate in considerare in raportul de evaluare a impactului,
care insoteste prezenta propunere. Acesta include un raport de sinteza al consultarii partilor
interesate n anexa 2, care detaliaza profilurile respondentilor si contributiile primite.

Pe parcursul Tintregului proces, serviciile Comisiei au consultat statele membre prin
intermediul unor reuniuni specifice ale Grupului de lucru IV al Comisiei (impozitarea directd)
si ale Grupului de lucru la nivel Tnalt al Consiliului (HLWP).

O cerere de contributii (*°) a fost publicati la 16 februarie 2026 si a fost disponibild pentru
consultari pana la 30 martie 2026. Consultarea a solicitat feedback cu privire la necesitatea de
a actiona si a colectat dovezi cu privire la aspecte precum costurile administrative, procedurile
impovaratoare, normele depdsite sau care se suprapun, precum si lipsa de claritate sau
diferentele in ceea ce priveste modul in care sunt interpretate normele. Cererea de contributii a
primit 117 contributii, din partea asociatiilor de intreprinderi si a intreprinderilor, dar si din
partea cetdtenilor, precum si din partea institutillor academice, a organizatiilor
neguvernamentale si a sindicatelor.

In general, partile interesate au sprijinit pe deplin initiativa de simplificare a normelor fiscale
existente ale UE in vederea imbunatatirii functiondrii pietei interne si a asigurarii atractivitatii
Europei ca loc de realizare a investitiilor si de desfasurare a activitdtilor comerciale. Cu toate
acestea, opiniile au variat Tn ceea ce priveste modalitatea exactd in care ar putea fi realizata
simplificarea.

Majoritatea partilor interesate au exprimat necesitatea simplificérii directivelor existente, de
exemplu prin rationalizarea si modernizarea acestora, prin reducerea suprapunerilor, a
inconsecventelor, a punerii in aplicare fragmentate si a sarcinilor administrative, precum si
prin standardizarea si clarificarea termenilor, normelor si procedurilor care decurg din
directive, inclusiv prin utilizarea instrumentelor digitale si prin limitarea puterii discretionare
nationale in ceea ce priveste punerea in aplicare a directivelor. Unele parti au subliniat, de
asemenea, importanta simplificarii normelor si procedurilor pentru IMM-uri.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Comisia s-a bazat pe cunostintele de specialitate ale Centrului Comun de Cercetare, care a
utilizat modelul CORTAX pentru evaluarea impactului posibil al initiativei. Modelul
CORTAX este un model de echilibru general conceput pentru a se evalua efectele reformelor
intreprinse Tn domeniul impozitului pe profit de cele 27 de state membre, pe baza unor date
detaliate din diverse surse. Comisia a recurs la experti externi pentru elaborarea prezentei
propuneri. Initiativa si raportul de evaluare a impactului se bazeaza pe rezultatele evaludrii

15 Cerere de contributii pentru o evaluare a impactului — Ares(2026)1712759.

RO



RO

ATAD, care integreaza rezultatele unui studiu extern privind ATAD realizat de un contractant
extern (%9).

. Evaluarea impactului

In vederea pregitirii prezentei initiative, s-a efectuat o evaluare a impactului. Proiectul de
raport privind evaluarea impactului a fost prezentat Comitetului de control normativ (CCN) al
Comisiei la 8 aprilie 2026, iar la 29 aprilie 2026 a avut loc o reuniune. Pe baza unei decizii a
presedintelui Comisiei din 28 aprilie 2026 in ceea ce priveste sarcinile Comitetului de control
normativ (CCN) (), CCN a emis, la 4 mai, o opinie firi rezerve cu recomandiri. Prin
urmare, decizia din 8 aprilie prevede ca propunerile omnibus sunt tratate ca initiative specifice
care nu fac obiectul unor opinii cu rezerve din partea CCN. Cu toate acestea, CCN a furnizat
unele recomandari, inclusiv sugestii de imbunatatire a legaturilor dintre probleme, obiective,
logica de interventie a raportului; gama si constructia optiunilor; analiza obiectivului general
de mentinere a unor standarde fiscale ridicate In UE si analiza costurilor si a beneficiilor,
inclusiv soliditatea ipotezelor utilizate. A fost elaborat un raport revizuit de evaluare a
impactului, Tn care s-a tinut seama de aceste recomandari.

Impactul este evaluat in raport pe baza mai multor optiuni de politici. In ceea ce priveste
impozitele retinute la sursa in temeiul Directivei privind dobénzile si redeventele si al
Directivei privind societitile-mama si filialele acestora, raportul de evaluare a impactului
ia in considerare o optiune de scutire a tuturor pldtilor intra-UE de dobanzi, redevente si
dividende printr-o extindere a domeniului de aplicare al acestor directive, impreuna cu
eliminarea procedurilor in avans pentru acordarea drepturilor la plata, in timp ce o optiune
alternativa luatd in considerare in raport a fost alinierea domeniului de aplicare s1 a
procedurilor corespunzatoare Directivei privind dobanzile si redeventele si Directivei privind
societitile-mama si filialele acestora. In ceea ce priveste legislatia privind societitile striine
controlate (SSC) in temeiul ATAD, raportul ia Tn considerare aplicarea obligatorie a
modelului A si o exceptie pentru societdtile din pilonul 2 (sau, in mod alternativ, luarea in
considerare a impozitelor suplimentare nationale minime calificate din pilonul 2 pentru a
stabili daca este datorata o taxa SSC si, in caz afirmativ, creditarea impozitului suplimentar cu
obligatia SSC). In plus, analiza evalueazi o exceptie pentru IMM-uri. In ceea ce priveste
investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D), deducerea imediatd a costurilor pentru
achizitionarea de active corporale in domeniul C&D este analizata in raport cu statu-quo-ul,
conform caruia deducerea cheltuielilor in domeniul C&D ar fi in continuare delimitata la nivel
national. Au fost luate in considerare mai multe optiuni pentru norma privind limitarea
deductibilitatii dobanzii in temeiul ATAD, cu scopul principal de a asigura echitatea si de a
atenua efectele prociclice ale acesteia: o exceptie pentru IMM-uri, aplicarea obligatorie a
plafonului EBITDA de 30 %, aplicarea obligatorie a anumitor variatii optionale in prezent, o
exceptie pentru imprumuturile cu risc scazut acordate de terti si deductibilitatea deplina in
cazul unor socuri negative ale profitabilitatii. Raportul evalueaza, de asemenea, modificarile
pentru eliminarea normelor privind tratamentele neuniforme ale elementelor hibride
importate; alinierea Directivei privind fuziunile fiscale la Directiva privind mobilitatea
(fuziuni transfrontaliere din perspectiva dreptului societatilor comerciale), fie printr-0
trimitere dinamicd, fie prin adaugarea de noi tranzactii de structurare; precum si o serie de
imbunatatiri specifice ale Directivei privind mecanismul de solutionare a litigiilor, pentru a

16 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului de
stabilire a normelor impotriva practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra
functiondrii pietei interne.

Decizia presedintelui Comisiei de modificare a Deciziei P(2020) 2 in ceea ce priveste sarcinile
Comitetului de control normativ, 28.4.2026.
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clarifica normele procedurale si a permite utilizarea actelor de punere in aplicare ale
Consiliului.

Evaluarea impactului examineaza in mod specific trei combinatii de optiuni.

@) Pachetul omnibus cuprinzitor: aceastd combinatie include toate optiunile de
politica si, dupd caz, alege cele mai ambitioase alternative pentru principalele masuri
ale prezentei initiative privind impozitarea platilor transfrontaliere de dobanzi,
redevente si dividende si impozitarea SSC, pentru a evalua cel mai ambitios potential
de simplificare.

(b) Pachetul omnibus cu obiective de nivel mediu: aceasta abordare a cuprins toate
optiunile de politica, cu exceptia actiunii legate de cheltuielile pentru C&D, si a
inclus alternativele mai putin ambitioase pentru impozitele retinute la sursa in
temeiul Directivei privind dobanzile si redeventele si al Directivei privind societatile-
mama si filialele acestora, precum si SSC in ATAD.

(©) Pachetul omnibus cu obiective limitate: aceasta versiune vizeaza masurile
existente intr-un mod mai simplu si mai direct si a mentinut statu-quo-ul pentru
celelalte optiuni de politica.

Raportul de evaluare a impactului concluzioneaza ca pachetul omnibus cuprinzitor este
pachetul preferat de politici. Acesta nu numai ca se dovedeste eficace in atingerea
obiectivelor specifice ale initiativei, ci, in plus, are cele mai bune rezultate in ceea ce priveste
eficacitatea si eficienta, astfel cum se explica in raportul de evaluare a impactului.

Evaluarea impactului include o analizad cost-beneficiu a initiativei, care se preconizeaza ca va
fi pozitiva. Beneficiile constau in simplificarile pe care le-ar introduce initiativa, care pot
reduce in mod semnificativ costurile de conformare fiscala pentru contribuabilii din UE.
Raportul de evaluare a impactului prezintd potentialele economii de costuri pentru
intreprinderile si economia din UE ca urmare a potentialelor reduceri ale costurilor actuale de
conformare fiscald, precum si impactul macroeconomic mai amplu, pe termen mai lung.
Rezulta ca optiunea preferatd este pachetul omnibus cuprinzator. Se estimeaza ca aceasta
optiune va reduce costurile de asigurare a conformitatii si costurile financiare aferente cu
aproximativ 6,6 miliarde EUR pe an, din care costurile recurente legate de reducerea sarcinii
administrative sunt de aproximativ 2 miliarde EUR pe an (o defalcare a acestor cifre poate fi
consultatd in anexa 3 la raportul de evaluare a impactului). Se estimeazd ca unele dintre
masurile sale individuale vor creste PIB-ul UE cu aproximativ 0,04 % (scutire de impozitul
retinut la sursd) si cu 0,2 % (deducerea imediata a anumitor active de C&D) pe termen lung.

Raportul de evaluare a impactului incearca sa descrie unele dintre posibilele costuri. Scopul
propunerii omnibus Tn domeniul fiscal este de a reduce costurile recurente existente, prin
simplificarea normelor fiscale la nivelul UE, acolo unde este posibil. In consecinti, astfel cum
se subliniazad in capitolul 6 si Tn anexa 3, nu se preconizeaza ca initiativa va genera costuri
semnificative pentru intreprinderi si administratiile fiscale si, prin urmare, acestea sunt
estimate ca fiind inexistente, marginale sau irelevante.

In plus, raportul de evaluare a impactului nu prevede niciun impact specific si direct asupra
mediului, avand in vedere ca propunerea este o0 masura orizontala de simplificare in domeniul
impozitarii directe si niciun impact social direct semnificativ, deoarece propunerea nu vizeaza
drepturile lucratorilor, drepturile sociale sau alte drepturi direct legate de acestea. Orice efecte
de mediu sau sociale ar fi, prin urmare, indirecte, in functie de utilizarea resurselor eliberate
de intreprinderile din UE. Avand in vedere impactul scazut preconizat asupra mediului,
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evaluarea principiului de ,,a nu aduce prejudicii semnificative” si verificarea coerentei
climatice nu au fost efectuate pentru evaluarea impactului care insoteste prezenta initiativa.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea vizeazd reducerea sarcinilor de reglementare atdt pentru contribuabili, cat si
pentru administratiile fiscale. Costurile de conformare fiscala reprezintd o sarcind pentru
intreprinderi, iar reducerea lor va constitui un beneficiu major pentru punerea in aplicare a
initiativei. In ansamblu, astfel cum s-a mentionat mai sus, se estimeaza ci omnibus va reduce
costurile de asigurare a conformitatii si costurile financiare aferente pe piata internd cu
aproximativ 6,6 miliarde EUR pe an, din care aproximativ 2 miliarde EUR pe an sub forma de
costuri recurente legate de sarcinile administrative. De exemplu, reducerea totala a costurilor
suportate de intreprinderile supuse impozitarii ca urmare a introducerii scutirii totale de
dobanzi, redevente si dividende (modificari ale Directivei privind dobanzile si redeventele si
ale Directivei privind societatile-mama si filialele acestora) se ridica la aproximativ
5,34 miliarde EUR pe an. Dezactivarea normelor privind SSC pentru intreprinderile
multinationale care intrd in domeniul de aplicare al pilonului 2 (modificari ale ATAD) ar
putea reduce costurile de asigurare a conformitatii cu aproximativ 160 de milioane EUR pe
an. Deducerea imediatd a activelor legate de C&D ar putea reduce costurile de asigurare a
conformitatii cu aproximativ 265 de milioane EUR pe an. Reducerea costurilor de asigurare a
conformitatii va fi, de asemenea, in beneficiul IMM-urilor, in special prin: (i) introducerea
unei exceptii specifice de la normele ATAD privind SSC, care ar putea reduce costurile de
asigurare a conformitatii cu aproximativ 90 de milioane EUR pe an si (ii) excluderea de facto
ce ar putea reduce costurile de asigurare a conformitatii cu 69 de milioane EUR prin
impunerea obligativitatii regimului de protectie de 3 milioane EUR Tn termen de trei ani de la
intrarea in vigoare a propunerii. Excluderea Imprumuturilor cu risc scazut acordate de terti ar
putea reduce costurile de asigurare a conformitdtii cu aproximativ 430 de milioane EUR pe
an. Reducerea estimata detaliatd a costurilor de conformare este prezentatd in raportul de
evaluare a impactului.

Pentru a Tndeplini obiectivele de simplificare a normelor fiscale ale UE cu scopul de a stimula
competitivitatea UE, mentinand in acelasi timp standarde fiscale ridicate in UE, intr-un mod
eficace si eficient, propunerea urmareste s simplifice mediul fiscal din UE, in coroborare cu
reformarea DAC, asigurdndu-se ca normele fiscale materiale sunt actualizate si adecvate
scopului. Aceastd actiune ar trebui sa reducd birocratia si obstacolele din calea operatiunilor
transfrontaliere. Prin modificarea acquis-ului UE privind impozitarea directd in scopul
simplificarii, propunerea ar trebui sd contribuie la clarificarea, facilitarea si eficientizarea
conformirii fiscale in UE. In plus, in cazul in care propunerea introduce noi norme
armonizate, aceasta se bazeaza pe abordarile existente, de exemplu Directiva FASTER pentru
procedurile privind impozitul retinut la sursd sau pe cadre mai simple (de exemplu,
tratamentul amortizdrii fiscale a activelor legate de cercetare si dezvoltare), limitand astfel si
mai mult costurile initiale de ajustare pentru intreprinderi.

. Drepturi fundamentale

Nu se preconizeazd niciun impact semnificativ asupra drepturilor fundamentale. Masurile
propuse sunt compatibile cu drepturile, libertatile si principiile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (*¥). Reducerea fragmentirii si a cerintelor inutile de
conformitate, imbunatatirea previzibilitdtii si facilitarea activitdtii comerciale transfrontaliere

18 Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
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in cadrul pietei interne pot avea un impact pozitiv limitat asupra libertatii de a desfasura o
activitate comerciald si asupra exercitdrii efective a dreptului de stabilire. Cu toate acestea,
astfel de impacturi potentiale nu pot fi interpretate in sensul ca problemele evidentiate in
prezenta directiva conduc la discriminare sau la restrictii nejustificate. Prin urmare, initiativa
este considerata compatibila cu carta.

In cazul in care punerea in aplicare a initiativei implica prelucrarea de date cu caracter
personal, o astfel de prelucrare ar trebui sd respecte pe deplin cadrul aplicabil al Uniunii. In
consecinta, sunt garantate drepturile la protectia datelor cu caracter personal prevazute in carta
si in Regulamentul general privind protectia datelor (RGPD) (*9).

4. IMPLICATII BUGETARE

Initiativa nu va avea implicatii bugetare pentru bugetul UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In scopul monitorizarii si evaludrii punerii in aplicare a pachetului omnibus Tn domeniul
fiscal, Comisia va monitoriza periodic punerea in aplicare si executarea acestuia, In stransa
cooperare cu statele membre, pe baza urmatorilor indicatori: costurile de conformare fiscala;
numarul cazurilor in care costurile excedentare ale Indatorarii nu sunt deductibile; valoarea
investitiilor in C&D la nivelul UE; costurile si economiile de costuri pentru administratiile
fiscale; opiniile partilor interesate, de exemplu In ceea ce priveste aspectele de interpretare,
operationale si tehnice, costurile si beneficiile, precum si efectul practic al omnibus; numarul
cazurilor solutionate utilizind DRM; existenta unor lacune si suprapuneri fiscale; fluxurile de
investitii straine directe in interiorul UE si platile de dobanzi si redevente efectuate n
straindtate. Mai multe detalii in acest sens se regasesc in raportul de evaluare a impactului
care Insoteste prezenta propunere.

Comisia va examina cu regularitate situatia din statele membre si va publica un raport. In
acest scop, statele membre ar trebui sa comunice Comisiei orice informatii relevante necesare
pentru monitorizarea si evaluarea propunerii omnibus privind impozitarea. Avand in vedere
impactul initiativei asupra mai multor directive in vigoare ale UE privind impozitarea directa,
care au fost transpuse de statele membre, va fi necesar sa se acorde statelor membre timpul
necesar pentru a pune in aplicare Tn mod corespunzator masurile care vor fi adoptate n cadrul
Consiliului Tn contextul pachetului omnibus privind impozitarea. Pe aceasta premisa, prima
evaluare nu ar trebui sd aiba loc mai devreme de cinci ani de la inceperea aplicarii noilor
norme.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Propunerea nu necesitd documente explicative privind transpunerea.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Modificari aduse Directivei 2003/46/CE a Consiliului (Directiva privind dobanzile si
redeventele — IRD)

19 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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In conformitate cu Directiva privind dobanzile si redeventele, plitile de dobanzi si de
redevente generate intr-un stat membru sunt scutite de impozitele retinute la sursa in statul
respectiv, cu conditia ca beneficiarul real sa fie o societate asociata dintr-un alt stat membru
sau un sediu permanent situat in alt stat membru. In prezent, directiva se aplici numai in cazul
in care sunt indeplinite cerintele minime de participatie prevazute in definitia ,,societatii
asociate”. In plus, statele membre pot aplica in prezent proceduri administrative sau de
autorizare/certificare prealabild pentru a verifica a priori daca ar trebui acordat accesul la
scutirea de impozitul retinut la sursa.

Propunerea modificd Directiva privind dobanzile si redeventele pentru a simplifica acele
conditii de fond si de procedurd pentru accesul la scutirea de impozitul retinut la sursa.

Tn primul rand, articolul 1 din propunere extinde domeniul de aplicare material al IRD,
eliminand cerinta privind participatia minima aplicabild in temeiul notiunii de ,,societate
asociatd”. Prin urmare, platile de dobanzi si de redevente intre societati din Uniune pot
beneficia de scutire indiferent de nivelul participatiei detinute intre acestea.

In al doilea rand, propunerea introduce o garantie pentru a preveni situatiile de dubla
neimpozitare. Statele membre ar fi obligate fie sd perceapd impozitul retinut la sursa, fie sa
refuze deductibilitatea platilor de dobanzi si de redevente la sursa, in cazul in care destinatarul
platii este stabilit intr-o jurisdictie care nu percepe impozitul pe profit sau aplicd o cota de
impozitare zero fluxurilor de venituri din dobanzi si redevente, in timp ce statul membru de
origine nu percepe nici impozitul retinut la sursa. Aceasta garantie nu s-ar aplica in cazul in
care destinatarul face obiectul unui impozit suplimentar national calificat pentru perioada
fiscald si nu primeste rambursari sau beneficii financiare directe sau indirecte in acest sens sau
face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale care, pentru perioada fiscald
respectivd, intrd in domeniul de aplicare al normelor prevazute in Directiva privind pilonul
doi sau, in ceea ce priveste jurisdictiile tarilor terte, in regulile-model ale OCDE.

In al treilea rand, propunerea limiteaza utilizarea procedurilor administrative sau de autorizare
prealabild pentru accesul la scutire. Ca reguld generald, statele membre nu vor mai putea
solicita o autorizare prealabild sau o procedurd administrativa pentru a verifica daca sunt
indeplinite conditiile pentru scutire la momentul platii. Eligibilitatea va fi autoevaluatd de
contribuabil, sub rezerva controalelor ex post si a aplicarii normelor anti-abuz, inclusiv a
normelor privind beneficiarii reali de catre statele membre. Cu toate acestea, existd cazuri in
care contribuabilul nu va fi in masura si asigure eligibilitatea la momentul platii. In acest caz,
propunerea abordeaza normele procedurale in doua moduri diferite, in functie de situatie:

e 1In cazul valorilor mobiliare tranzactionate public, atunci cand investitorul nu este cunoscut
societatii platitoare, impiedicand-o astfel pe aceasta din urma sa stabileasca in prealabil daca
sunt indeplinite conditiile pentru scutire, propunerea modifica Directiva FASTER pentru a se
asigura ca procedurile accelerate sunt puse la dispozitie.

e In toate celelalte cazuri in care sunt indeplinite conditiile de fond pentru scutire, dar
impozitul este totusi retinut, statele membre ar trebui sd se asigure cd excedentul de impozit
este rambursat prin intermediul procedurilor nationale standard de rambursare intr-un termen
rezonabil.

In plus, propunerea clarifica faptul ci Directiva privind dobénzile si redeventele se aplicd
platilor care pot fi atribuite activitatilor unui sediu permanent, indiferent daca platile
respective sunt deductibile fiscal in statele membre in care este situat sediul permanent.
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In cele din urmi, propunerea actualizeazi in anexa lista formelor de societate care pot
beneficia de directivd, pentru a se asigura cd toate entitatile care, prin natura lor, ar trebui sa
intre Tn domeniul de aplicare al directivei sunt vizate in mod explicit. De asemenea, Comisia
este Tmputernicitd sa adopte acte delegate pentru a modifica in continuare anexa, astfel incat
aceasta sa includa viitoarele forme juridice de societati introduse de statele membre sau de
dreptul Uniunii.

Modificari aduse Directivei 2009/133/CE a Consiliului (Directiva privind fuziunile
fiscale — TMD)

In temeiul Directivei privind fuziunile fiscale, statele membre aplici norme comune care
prevad améanarea impozitarii plusvalorii rezultate din anumite reorganizari transfrontaliere ale
intreprinderilor, inclusiv fuziuni, divizdri, cesiondri de active si schimburi de actiuni care
implicd societdti din state membre diferite, pana la instrainarea efectivd a activelor suport.
Directiva privind fuziunile fiscale urmareste sa asigure faptul cd astfel de operatiuni de
restructurare pot avea loc fara impozitare imediata, ceea ce ar crea bariere in calea functionarii
pietei interne.

Cu toate acestea, domeniul de aplicare al TMD nu mai reflectd pe deplin evolutiile mai
recente ale dreptului societitilor comerciale din Uniune. In special, Directiva (UE) 2017/1132
a Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum a fost modificatd prin
Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului, a introdus noi forme de
reorganizari transfrontaliere care nu intrd in domeniul de aplicare actual al Directivei privind
fuziunile fiscale.

Pentru a se asigura ca Directiva privind fuziunile fiscale este in continuare adecvata scopului,
articolul 2 din propunere aliniazd definitiile prevazute in TMD la cele prevdzute in
Directiva (UE) 2017/1132, pentru a include ,fuziunea simplificatd” si divizarea prin
separare”, care nu erau inca reglementate de directiva.

Tn prezent, Directiva privind fuziunile fiscale se refera numai la transferul sediului social al
unei societati europene sau al unei societati cooperative europene. Articolul 2 introduce un
nou capitol in Directiva privind fuziunile fiscale, referitor la normele aplicabile operatiunilor
transfrontaliere, incluzand cel putin transferul sediului unei societati, pentru a garanta
aplicarea principiului neutralitatii fiscale.

In cele din urma, lista formelor de societate care pot beneficia de directiva, inclusa in anexa la
Directiva privind fuziunile fiscale, se modifica pentru a se asigura ca toate entitatile care, prin
natura lor, ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al directivei sunt vizate Tn mod explicit.
De asemenea, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate pentru a modifica n
continuare anexa, astfel Incat aceasta sa includa viitoarele forme juridice de societiti introduse
de statele membre sau de dreptul Uniunii.

Modificari aduse Directivei 2011/96/UE a Consiliului (Directiva privind societatile-
mama si filialele acestora — PSD)

PSD scuteste de retinerea la sursd dividendele si alte forme de repartizare a profitului achitate
societatilor-mama de cétre filiale din diferite state membre si elimind dubla impozitare a
acestor venituri la nivelul societdtii-mama (scutirea veniturilor obtinute din participatii sau
reducerea prin credit fiscal). In prezent, directiva se aplici numai in cazul in care sunt
indeplinite cerintele minime de participatie prevazute in definitia ,,societitii-mama”. In plus,
desi PSD nu armonizeaza procedurile de acces la beneficiile sale, statele membre pot aplica in
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prezent proceduri administrative in avans pentru a verifica a priori daca sunt indeplinite
conditiile pentru scutire.

Propunerea modificda PSD pentru a simplifica acele conditii de fond si de procedurd pentru
accesul la scutirea de impozitul retinut la sursa.

Tn primul rand, articolul 3 din propunere extinde domeniul de aplicare material al PSD,
eliminand cerinta privind participatia minimd aplicabila in temeiul notiunii de ,,societate-
mama”. Prin urmare, dividendele si alte forme de repartizare a profitului intre societatile din
Uniune pot beneficia de scutire indiferent de nivelul participatiei detinute intre acestea. In
plus si avand in vedere domeniul de aplicare extins al directivei, optiunea preexistentda a
statelor membre de a refuza deducerea taxelor aferente participatiei sau a pierderilor legate de
repartizarea profiturilor este limitata la cazurile in care exista o participatie relevantad (10 %)
si, prin urmare, la cazurile in care cheltuielile de administrare sunt suportate efectiv.

In al doilea rand, domeniul de aplicare al PSD este extins si la fondurile de pensii, indiferent
de forma lor juridica. In acest scop, propunerea introduce o derogare de la conditia privind
supunerea la plata impozitului, aplicabild in temeiul directivei.

In al treilea rand si in conformitate cu modificarile propuse pentru Directiva privind dobanzile
si redeventele, statele membre nu vor mai putea solicita o autorizare prealabilda sau o
procedurd administrativa pentru a verifica daca sunt indeplinite conditiile pentru scutire la
momentul plétii, sub rezerva controalelor ex post si a aplicdrii normelor antiabuz de catre
statele membre. La fel ca in cazul Directivei privind dobanzile si redeventele, in cazul in care
contribuabilul nu va fi In masura sa verifice eligibilitatea la momentul platii, se vor aplica fie
procedurile FASTER, fie procedurile nationale de rambursare intr-un termen rezonabil.

In cele din urmi, propunerea actualizeazi in anexa lista formelor de societate care pot
beneficia de directiva, pentru a se asigura ca toate entitdtile care, prin natura lor, ar trebui sa
intre Tn domeniul de aplicare al directivei sunt vizate in mod explicit. De asemenea, Comisia
este imputernicita sa adopte acte delegate pentru a modifica in continuare anexa, astfel incat
aceasta sd includa viitoarele forme juridice de societdti introduse de statele membre sau de
dreptul Uniunii.

Modificiari aduse Directivei (UE) 2016/1164 a Consiliului (Directiva impotriva evitarii
obligatiilor fiscale —- ATAD)

ATAD a stabilit un cadru comun de norme Tmpotriva evitarii obligatiilor fiscale menite sa
protejeze baza de impozitare a societatilor din statele membre impotriva practicilor agresive
de erodare a bazei impozabile si transfer al profiturilor. ATAD prevede norme care stabilesc
la iesire, societdtile strdine controlate, tratamentul neuniform al elementelor hibride si o
norma generald antiabuz (,,GAAR”).

De la adoptarea ATAD, au existat evolutii semnificative la nivel international, in special in
urma adoptdrii de catre OCDE/G20 a solutiei bazate pe doi piloni si a Directivei privind
pilonul doi, care se pot suprapune cu anumite norme ATAD. Experienta in ceea ce priveste
aplicarea practica a ATAD a ardtat, de asemenea, cd anumite dispozitii nu mai sunt actualizate
sau creeaza o sarcind disproportionatd de asigurare a conformitatii, insecuritate si fragmentare
juridica.
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In plus, in domeniul activitatilor de cercetare si dezvoltare (C&D), cadrul juridic instituit de
statele membre la nivel national creeaza un peisaj fragmentat in intreaga UE, unde nu exista
un nivel minim comun de sprijin pentru C&D. Aceasta situatie plaseaza adesea Uniunea
Europeana intr-0 pozitie mai putin avantajoasd In ceea ce priveste competitivitatea fatd de
principalii sdi parteneri comerciali la nivel international. Rezultatul este exacerbat atunci cand
se considera ca astfel de masuri beneficiaza de un tratament favorabil in cadrul pilonului doi,
ceea ce duce la absenta impozitelor suplimentare sau la limitarea acestora. La fel ca in cazul
principalelor noastre economii partenere, ar trebui sd ne asigurdm ca intreprinderile noastre
din UE pot beneficia de acesta.

In acest context, ATAD este modificati pentru a extinde domeniul sdu de aplicare material si
pentru a include deducerea integrala a anumitor cheltuieli In domeniul C&D. Alegerea ATAD
ca instrument juridic este deliberatd, deoarece atdt masurile existente impotriva evitarii
obligatiilor fiscale, cat si tratamentul fiscal al C&D constituie elemente ale bazei de
impozitare a societatilor si urmaresc obiectivul comun de a contribui la buna functionare a
pietei interne.

Desi cadrul existent stabileste standarde minime impotriva evitarii obligatiilor fiscale, noile
dispozitii abordeaza provocdrile in materie de competitivitate care decurg din fragmentarea
regimurilor fiscale Tn domeniul C&D in Intreaga Uniune. Modificarea ATAD asigura coerenta
intre aceste doua cadre de reglementare si reflecta obiectivele lor comune de politica.

In ceea ce priveste C&D, articolul 4 din propunere modifica mai intéi titlul directivei pentru
a reflecta includerea unor noi dispozitii privind cheltuielile pentru C&D.

1n al doilea rand, un nou capitol este introdus in ATAD, pentru a stabili o deducere pentru
C&D la nivelul UE, ca standard minim, cu scopul de a asigura deductibilitatea integrala a
cheltuielilor eligibile pentru C&D (si anume cheltuielile de capital pentru instalatii, utilaje si
active corporale utilizate direct pentru C&D sau pentru a sprijini facilitatile in domeniul
C&D). Contribuabilii pot deduce cheltuielile eligibile fie imediat in perioada fiscala in care
acestea sunt suportate, fie Tn oricare dintre cele patru perioade fiscale ulterioare.

In al treilea rand, revizuirile includ norme menite si asigure utilizarea corespunzitoare a noii
dispozitii si sa previna abuzurile. In acest scop, cheltuielile eligibile trebuie utilizate pentru
C&D pentru o perioadd de cel putin trei ani. Se introduc, de asemenea, norme privind
retragerea deducerii si impunerile de echilibrare in cazul in care activele sunt instrainate,
demolate sau inceteazd sa mai fie detinute, iar orice valoare monetara generata trebuie luata in
considerare, astfel incat deducerea sa reflecte cu acuratete investitiile efective in C&D.

In cele din urmi, se efectueaza ajustirile necesare la calcularea EBITDA in temeiul normei
care nu este tratata ca depreciere sau amortizare, nu reduce EBITDA al contribuabilului si,
prin urmare, dreptul acestuia la deductibilitatea dobanzii.

Propunerea introduce o serie de revizuiri ale normelor de combatere a evitdrii obligatiilor
fiscale prevazute de ATAD.

In ceea ce priveste norma privind limitarea deductibilititii dobanzii, articolul 4 din
propunere prevede mai intai caracterul obligatoriu al cotei de 30 % din EBITDA, interzicand
statelor membre sa stabileasca praguri mai scazute pentru a reduce deductibilitatea costurilor
excedentare ale indatordrii. In plus, intrucat riscurile BEPS decurg in principal din platile
excesive de dobanzi intre intreprinderi asociate, propunerea exclude din domeniul de aplicare
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.....

intreprinderi neasociate (si anume Tmprumuturi acordate de terti), cu conditia ca acestea sa fie
utilizate pentru a finanta activitatile proprii ale contribuabilului imprumutat, excluzand astfel
creditarea din fonduri atrase in cadrul grupului.

.....

special pentru contribuabilii mai mici, si pentru a se asigura ca regimul de protectie reflectd in
orice moment situatia economica actuala din Uniune, articolul 4 impune obligativitatea
regimului de protectie de 3 milioane EUR in primii treiani de la intrarea in vigoare a
directivei si introduce o indexare anuald automati in functie de inflatie. In plus, optiunea de a
exclude entitdtile autonome este eliminata, deoarece excluderea imprumuturilor cu risc scazut
acordate de terti, coroboratd cu regimul de protectie obligatoriu, 11 conferd un caracter
redundant. In plus, propunerea introduce o garantie pentru a aborda efectul prociclic al normei

.....

b

anumit an fiscal.

Tn al treilea rand, propunerea clarifici functionarea excluderii optionale a proiectelor de
infrastructura publicd pe termen lung in conformitate cu prioritdtile comune ale UE, facand
referire la proiecte de interes public pe termen lung in locul infrastructurii. Tn plus, se
introduce o excludere temporard obligatorie pentru sectorul apdrarii in cazul investitiilor
initiate in primele 5 perioade fiscale de la intrarea in vigoare a initiativei.

dobanzii, o serie de optiuni capata caracter obligatoriu, si anume regula de exceptare la nivel
de grup, pentru a raspunde preocuparilor sectoarelor cu utilizare intensiva a capitalului care au
un grad ridicat de indatorare din motive legitime, precum si mecanismul de reportare, pentru a
se asigura ca norma tine seama de fluctuatiile profitabilitatii contribuabililor si oferd sprijin
start-up-urilor.

In ceea ce priveste GAAR, articolul 4 actualizeazi formularea din GAAR pentru a se asigura
ca domeniul sdu de aplicare este suficient de larg pentru a include toate impozitele directe la
care sunt supuse societdtile, in special pentru a se asigura cd se aplicd impozitelor retinute la
sursa sau impozitelor suplimentare care decurg din Directiva (UE) 2022/2523.

In ceea ce priveste normele privind societitile striine controlate (SSC), In primul rand,
propunerea ia in considerare faptul ca obiectivul si efectele acestor norme se suprapun in mod
semnificativ cu norma privind includerea veniturilor prevazuta in Directiva (UE) 2025/2523
(cadrul pilonului doi). Prin urmare, articolul 4 introduce o scutire de la norma privind SSC
pentru contribuabilii care intrda in domeniul de aplicare al cadrului pilonului doi. Toate
societatile situate in UE vor beneficia de aceasta exceptie pentru filialele lor impozitate la un
nivel redus, cu exceptia cazului in care grupul are sediul intr-o jurisdictie care aplica un
sistem de coexistentd, iar filiala straind controlatd impozitatd la un nivel redus nu face obiectul
unui impozit suplimentar national calificat sau, in cazul in care este supusd unui impozit
suplimentar national calificat, se acorda o rambursare sau un avantaj financiar direct sau
indirect in legdturd cu impozitul respectiv.

n al doilea rand, articolul 4 introduce o scutire de la norma privind SSC pentru grupurile
mici si mijlocii. Informatiile colectate Tn urma schimburilor cu mai multe state membre indica
faptul ca administratiile nu au avut aproape niciun caz de SSC legat de IMM-uri in cei
aproximativ zece ani de cand ATAD a inceput sa se aplice. Acest aspect indica faptul ca
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aceste norme sunt rareori initiate pentru IMM-uri, posibil din cauza faptului ca structurile de
functionare ale acestor societdti nu implicd nicio activitate transfrontalierd sau implica o
activitate transfrontaliera redusa. Prin urmare, excluderea acestora nu ar impiedica eforturile
de combatere a evitarii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale sau In materie de planificare
fiscala agresivd. Aceasta ar genera mai degraba economii semnificative de costuri si de
resurse $i, prin urmare, beneficii atat pentru intreprinderi, cat si pentru administratiile fiscale.
Prin urmare, exceptarea unor astfel de grupuri urméareste sa reduca sarcinile administrative si
costurile disproportionate de asigurare a conformitatii pentru intreprinderile mai mici care isi
desfdsoara activitatea pe piata interna.

In al treilea rand, pentru a simplifica si a rationaliza cadrul privind SSC in intreaga Uniune,
propunerea indicd modelul A ca fiind singura abordare posibila, eliminand optiunea de a pune
n aplicare normele privind SSC prin aplicarea modelului B.

In cele din urmi, normele privind tratamentul neuniform al elementelor hibride
impiedica Intreprinderile sa exploateze discrepantele dintre normele nationale, pentru a evita
impozitarea. Cu toate acestea, n unele cazuri, cum ar fi in cazul tratamentelor neuniforme
importate, aplicarea s-a dovedit a fi deosebit de complexa atat pentru contribuabili, cat si
pentru administratiile fiscale. Pentru a simplifica normele privind tratamentul neuniform al
elementelor hibride si pentru a asigura proportionalitatea acestora, articolul 4 din propunere
eliminad din ATAD normele referitoare la tratamentele neuniforme importate.

Modificari aduse Directivei (UE) 2017/1852 a Consiliului (Mecanismul de solutionare a
litigiilor —- DRM)

DRM stabileste norme pentru solutionarea rapida si eficace a litigiilor legate de interpretarea
tratatelor fiscale atat pentru intreprinderi, cat si pentru cetateni si acoperad aspecte legate de
dubla impunere. Articolul 5 din propunere introduce modificari specifice ale DRM cu scopul
de a aborda divergentele de natura interpretativa identificate in practica, de a rationaliza
procedurile s1 de a imbunatati accesul contribuabililor la mecanismele de solutionare a
litigiilor. Modificarile vizeazd mentinerea arhitecturii globale a directivei, introducand in
acelasi timp clarificari si simplificari procedurale.

Modificarea articolului 2 din DRM clarifica faptul ca, in cazul in care impozitarea mai multor
persoane este direct afectata de aceeasi chestiune litigioasd, fiecare dintre aceste persoane se
califica drept ,,persoand afectatd” in sensul directivei. Aceasta clarificare este menitd sa
elimine incertitudinea in cazurile cu mai multe entitdti si ar trebui coroboratd cu
amendamentele la articolul 3 privind depunerea plangerilor.

Articolul 3 din DRM face obiectul mai multor modificari menite sa rationalizeze si sa
clarifice etapa plangerii din cadrul procedurii. In primul rand, se clarifica cine ar trebui si
depuna plangerea in cazul in care sunt implicate mai multe persoane afectate. Statele membre
trebuie fie sd permita fiecarei persoane afectate sa depund o plangere in mod individual in
statul sau de resedintd, fie, in mod alternativ, sa permita unei persoane afectate sd depuna o
plangere in numele tuturor persoanelor afectate. Aceastda abordare urmareste sa Tmbine
securitatea juridica cu flexibilitatea procedurala. In al doilea rand, conceptul de ,transmitere
simultand” se inlocuieste cu un interval de transmitere de 30 de zile calendaristice. Aceasta
modificare rdspunde interpretarilor nationale divergente ale termenului ,,simultan”, care, in
practica, au variat de la solicitarea depunerii in aceeasi zi la permiterea unor termene mai
lungi.
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La articolul 4 din DRM, se introduce un amendament pentru a clarifica faptul ca, in cazul in
care autoritatile competente concluzioneaza ca este imposibila ajungerea la un acord, acestea
ar trebui sa informeze contribuabilul fara intarziere, in loc s astepte expirarea perioadei de
doi ani prevazute de procedura de acord amiabil (Mutual agreement procedure — MAP).
Obiectivul este de a permite contribuabililor sd aibd acces mai devreme la faza de arbitraj si
de a evita intarzierile inutile.

Modificarile aduse articolului5 din DRM clarifica faptul cd@ nerespectarea cerintelor
procedurale — inclusiv netransmiterea informatiilor in noul termen de transmitere de 30 de
zile, neutilizarea unei limbi acceptate sau nefurnizarea acelorasi informatii tuturor autoritatilor
competente — pot duce la respingerea plangerii. In acelasi timp, modificarile consolideaza
protectia contribuabililor, impunind autoritatilor competente sd ofere contribuabililor
posibilitatea de a remedia deficientele in termen de 30 de zile si permitand contribuabililor sa
depuna din nou o plangere, cu conditia respectarii termenului-limitd general. Scopul este de a
evita respingerile procedurale disproportionate si de a facilita accesul la mecanism.

Modificarea articolului 8 clarificd termenul pentru formularea obiectiilor impotriva
personalitdtilor independente care fac parte din comisia consultativa. Obiectiile pot fi
formulate numai pana la acceptarea deciziei definitive de catre toate autoritatile competente.
Aceastd norma este menitd sd prevind situatia in care contestatiile procedurale tardive
submineaza securitatea juridica si intarzie incheierea procedurii.

La articolul 10 din DRM, modificarea prevede faptul ca o comisie de solutionare alternativa a
litigiilor poate fi infiintatd si pentru litigiile legate de admisibilitatea plangerilor, nu numai
pentru solutionarea pe fond a litigiilor avand ca obiect dubla impunere. Obiectivul este de a
extinde flexibilitatea procedurala si de a facilita solutionarea eficienta a litigiilor intr-o etapa
timpurie.

Modificarea regulamentului de functionare prevazut la articolul 11 din DRM clarifica faptul
ca cerintele de calificare se aplicd numai personalitatilor independente si nu reprezentantilor
autoritdtilor competente. Aceasta clarificare este menita sa preintdmpine incertitudinea
interpretativa inutila.

Modificarea articolului 16 din DRM abordeaza interactiunea dintre directiva si alte proceduri
de solutionare a litigiilor bazate pe cadre juridice diferite. Aceasta prevede ca alte proceduri n
curs sunt suspendate odata ce este depusa o plangere in temeiul DRM si sunt incheiate numai
dupa ce plangerea in temeiul DRM a fost acceptata de toate autoritatile competente n cauza.
Scopul este de a se asigura ca, in ceea ce priveste contribuabilii, acestora li se asigurd in
permanenta protectie impotriva dublei impuneri, evitandu-se, in acelasi timp, suprapunerile
intre procedurile paralele.

Modificarea articolului 17 din DRM este menita sa introduca clarificari suplimentare pentru
persoanele fizice si intreprinderile mai mici care utilizeaza sistemul de evidenta simplificat.
Scopul sdu este de a evita situatiile procedurale neclare si de a facilita coordonarea intre
autoritatile competente in cazul in care comunicdrile sunt transmise numai autoritatil
competente din statul de rezidenta al contribuabilului.

Noul articol 19a din DRM introduce o noua dispozitie care imputerniceste Consiliul sa adopte
acte de punere in aplicare de stabilire a normelor tehnice si procedurale obligatorii necesare in
scopul de a asigura aplicarea uniforma si eficace a directivei. Propunerea reflectd opinia
potrivit careia anumite dificultiti de interpretare si procedurale nu pot fi abordate in mod

17

RO



RO

adecvat numai prin modificari legislative specifice si pot necesita norme de punere in aplicare
mai detaliate.

In cele din urma, modificarea articolului 21 din DRM introduce un cadru armonizat de
raportare statisticd si Imputerniceste Comisia sd adopte acte de punere in aplicare privind
formatul si conditiile de comunicare a datelor statistice. Scopul este de a asigura coerenta
raportdrii intre statele membre si alinierea la cadrul statistic al OCDE, imbunétatind astfel
transparenta si evaluarea functionarii directivei.

Modificari aduse Directivei (UE) 2025/50 a Consiliului (Directiva privind reducerea mai
rapida si mai sigura a surplusului de impozit retinut la sursa - FASTER)

FASTER contribuie la cresterea gradului de eficientd si sigurantd a procedurilor privind
impozitul retinut la sursa in UE pentru investitori, intermediarii financiari si administratiile
fiscale nationale. In special, FASTER prevede proceduri accelerate standardizate pentru
reducerea la sursa sau restituirea rapidd a impozitului retinut la sursa perceput pentru
dividendele si dobanzile aferente titlurilor de valoare cotate la bursa.

Astfel cum s-a detaliat mai sus, propunerea extinde domeniul de aplicare al scutirii de
impozitul retinut la sursa prevazut in IRD si PSD, excluzand in acelasi timp procedurile in
avans inainte de acordarea beneficiului aferent scutirilor relevante de impozitul retinut la
sursa.

Cu toate acestea, in practica, aplicarea acestor scutiri poate crea dificultdti in contextul
titlurilor de valoare cotate la bursd detinute prin intermediari financiari si conturi ale
mandatarilor. Tn acest caz, societatea plititoare se afli adesea in incapacitatea de a stabili, la
momentul platii, dacd sunt indeplinite conditiile pentru scutirea de la plata impozitului retinut
la sursd, in special in cazul in care informatiile privind dreptul de proprietate al investitorilor
de portofoliu nu sunt disponibile (de obicei, sub 5 % din participatie).

Prin urmare, societatea platitoare nu ar fi in masura sa evalueze daca investitorul indeplineste
conditiile prevazute de directivele PSD si IRD, astfel cum au fost modificate si, prin urmare,
scutirea nu poate fi aplicata in avans. FASTER ar putea permite simplificarea intr-o masura
semnificativa in astfel de cazuri.

Cu toate acestea, in temeiul dispozitillor FASTER in vigoare, statele membre pot refuza
accesul la procedurile accelerate standardizate in cazul in care se solicita scutirea totala de
impozitul retinut la sursa. Aceastd situatie ar impiedica de facto ca beneficiul procedurilor
FASTER de rambursare sd se aplice platilor care sunt eligibile pentru scutire in temeiul
domeniului de aplicare extins al Directivei privind dobanzile si redeventele si al Directivei
privind societatile-mama si filialele acestora. Din acest motiv, articolul 6 din propunere
adapteaza domeniul de aplicare al FASTER, pentru a se asigura cd acesta acoperd
rambursdrile in cazul aplicarii IRD/PSD.

2026/0163 (CNS)
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Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivelor 2003/49/CE, 2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164,

(UE) 2017/1852 si (UE) 2025/50 in ceea ce priveste simplificarea cadrului Uniunii

privind impozitarea directa si sprijinirea cresterii economice si a competitivitatii UE

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 115,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European (%),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (?),

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

@)

Buna functionare a pietei interne necesitd ca normele privind impozitarea directa sa
functioneze in mod clar, consecvent si eficient. In ultimele decenii, Uniunea a adoptat
o serie de directive in domeniul impozitarii directe care vizeaza eliminarea dublei
impuneri, asigurarea neutralitatii fiscale, facilitarea solutionarii litigiilor si prevenirea
evaziunii fiscale in situatii transfrontaliere.

Acquis-ul in domeniul impozitarii directe reprezintd o realizare semnificativa pentru
Uniune. Ca parte a acestui acquis, Directiva 2003/49/CE a Consiliului (3),
Directiva 2009/133/CE a Consiliului (*) si Directiva 2011/96/UE a Consiliului (°) au
contribuit la functionarea pietei interne prin facilitarea activitatilor economice
transfrontaliere, in special prin eliminarea impozitelor retinute la sursa pentru anumite
plati intragrup si prin asigurarea neutralitatii fiscale pentru reorganizarile
transfrontaliere. Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului (°) a consolidat protectia
pietei interne prin stabilirea unor norme coordonate impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care pot denatura concurenta si pot afecta alocarea drepturilor de

JOC,p..

JOC,p..

Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil
platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societdti asociate din state membre diferite (JO L 157,
26.6.2003, p. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul fiscal comun care se aplica
fuziunilor, divizarilor, divizarilor partiale, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre societatile
din state membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre
(JO L 310, 25.11.2009, p. 34, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/133/0j).

Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplica
societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre (JO L 345, 29.12.2011, p.8,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j).

Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor
de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra functiondrii pietei interne (JO L 193,
19.7.2016, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/1164/0j).
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3)

(4)

()

impozitare, abordand astfel riscurile de erodare a bazei impozabile si de transfer al
profiturilor. Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului (") a contribuit si mai mult la buna
functionare a pietei interne, oferind mecanisme pentru solutionarea eficace in Uniune a
litigiilor transfrontaliere care implica dubla impunere sau care decurg din conventii de
evitare a dublei impuneri.

Desi obiectivele acestor directive sunt in continuare valabile, experienta practica ce
rezultd din aplicarea lor a relevat deficiente structurale, precum si un grad sporit de
complexitate. Coexistenta mai multor seturi de norme adoptate de-a lungul timpului a
condus la un cadru fiscal pe mai multe niveluri. In plus, interactiunea dintre aceste
directive si evolutiile mai recente ale peisajului fiscal international, in special
Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului (%) privind asigurarea unui nivel minim global
de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de
mari dimensiuni, a condus, in unele cazuri, la suprapuneri, dubldri si situatii de
reglementare pe mai multe niveluri care abordeazi obiective similare. In plus,
existenta a numeroase optiuni de punere in aplicare si utilizarea unor concepte care nu
sunt definite Tn mod uniform au condus la abordari divergente intre statele membre si
au contribuit la un cadru fiscal extrem de fragmentat in Uniune. Anumite dispozitii ale
cadrului fiscal al Uniunii nu mai sunt in concordantd cu evolutiile economice si
juridice actuale, ceea ce duce la norme depasite.

Acesti factori contribuie la insecuritatea juridica pentru contribuabilii si administratiile
fiscale din Uniune, cresc riscul de litigii si de rezultate fiscale neintentionate si
genereazd costuri de asigurare a conformitatii si sarcini administrative semnificative,
in special pentru activitatile transfrontaliere, subminand astfel functionarea eficace a
pietei interne si afectand in mod negativ competitivitatea intreprinderilor care isi
desfasoara activitatea in Uniune. Contribuabilii care isi desfdsoara activitatea pe piata
internd pot face obiectul unor norme divergente de punere in aplicare a cadrului fiscal
al Uniunii si se pot confrunta cu cerinte de conformitate impovaratoare si cu
ineficiente de natura procedurala.

Pentru a remedia aceste deficiente, se impune simplificarea si rationalizarea cadrului
Uniunii privind impozitarea directd, mentinand totodatd cel mai inalt standard de
protectie pentru piata internd. Aceasta presupune reducerea complexitatii, eliminarea
suprapunerilor si asigurarea unei aplicari mai uniforme a normelor fiscale in toate
statele membre. Avand in vedere caracterul transfrontalier al problemelor identificate,
este necesard o abordare coordonatd la nivelul Uniunii pentru a asigura solutii coerente
si pentru a evita fragmentarea 1n continuare. Prin urmare, prezenta directiva ar trebui
sa introduca modificari specifice ale Directivelor 2003/49/CE, 2009/133/CE,
2011/96/UE, (UE) 2016/1164 si (UE) 2017/1852. Desi reprezinta deja un important
pas inainte in simplificarea si rationalizarea cadrului fiscal al Uniunii, se impune
totodatd modificarea Directivei (UE) 2025/50 a Consiliului (%) pentru a se asigura ci
scutirea de impozitul retinut la sursd in temeiul Directivelor 2003/49/CE si
2011/96/UE poate fi aplicata si veniturilor provenite din titluri de valoare cotate la

Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a
litigiilor fiscale in Uniunea Europeana (JO L 265, 14.10.2017, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1852/0j).

Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim
global de impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari
dimensiuni Tn Uniune (JO L 328, 22.12.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).
Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai rapida si mai sigura
a surplusului de impozit retinut la sursa (JOL, 2025/50, 10.1.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).
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bursa. In ansamblu, aceste modificari ar trebui si diminueze costurile de asigurare a
conformitatii si sarcinile administrative, sd Tmbunatiteascd securitatea juridica si sa
asigure o interactiune mai coerentd Intre normele existente. Acestea ar trebui, de
asemenea, sa contribuie la buna functionare a pietei interne si sd sprijine
competitivitatea intreprinderilor care isi desfagoara activitatea in Uniune.

Intreprinderile mici si mijlocii (,,IMM-urile”) sunt afectate in mod deosebit de
complexitatea si fragmentarea cadrului de impozitare directd al Uniunii, in pofida
faptului ca acestea prezintd, in general, riscuri limitate de erodare a bazei impozabile si
de transfer al profiturilor. Prin urmare, pentru a se asigura mentinerea caracterului
proportional al obligatiilor de conformitate, este important sa se prevadd masuri de
simplificare specifice pentru IMM-uri.

In acelasi timp, marile grupuri de intreprinderi multinationale (grupuri de intreprinderi
multinationale) si grupurile nationale de mari dimensiuni care intrd in domeniul de
aplicare al Directivei (UE) 2022/2523 fac obiectul unor norme complexe si coordonate
la nivel mondial menite sa asigure un nivel minim de impozitare 1n fiecare jurisdictie
in care isi desfasoara activitatea. Desi aceste norme joacad un rol esential in combaterea
erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor, ele implica totodata obligatii de
conformitate semnificative si pot da nastere unor cerinte care se suprapun atunci cand
interactioneaza cu normele fiscale existente la nivelul Uniunii si la nivel national. Prin
urmare, pentru a mentine competitivitatea Intreprinderilor care 1isi desfasoara
activitatea in Uniune, mentinand in acelasi timp un nivel ridicat de protectie impotriva
evitarii obligatiilor fiscale, este important sd se prevadd masuri de simplificare
specifice pentru entitatile care intrd in domeniul de aplicare al directivei respective,
pentru a asigura coerenta sistemului fiscal si a atenua sarcina de asigurare a
conformitatii.

Directivele 2003/49/CE si 2011/96/UE prevad scutiri de la retinerea la sursd a
impozitelor pentru anumite plati transfrontaliere de dobanzi, redevente, dividende si
alte forme de repartizare a profitului, contribuind astfel la eliminarea dublei impuneri
in cadrul Uniunii. Cu toate acestea, diferentele n ceea ce priveste modul in care sunt
concepute si domeniul de aplicare material limitat al acestor directive, in special in
ceea ce priveste cerintele minime de participatie, au condus la punerea in aplicare
inconsecventa in statele membre si la cresterea costurilor de asigurare a conformitatii,
putdnd denatura deciziile de investitii pentru intreprinderile care isi desfasoara
activitatea pe piata interna. Impozitarea reziduala la sursa in Uniune creeaza bariere si
reduce neutralitatea fiscala pentru investitiile transfrontaliere.

......

In vederea simplificirii functionarii pietei interne si a consolidirii competitivitatii
acesteia, este oportuna extinderea domeniului de aplicare material al ambelor
directive. In acest scop, ar trebui eliminate cerintele privind un procent minim si o
duratd minima a participatiei drept conditii pentru acordarea reducerii impozitului
retinut la sursa si, in cazul dividendelor sau al altor forme de repartizare a profitului,
pentru acordarea scutirii veniturilor obtinute din participatii. Avand in vedere acest
domeniu de aplicare mai larg, optiunea statelor membre de a inlocui criteriul
participatiei la capital cu acela al detinerii dreptului de vot ar trebui, de asemenea,
eliminata, astfel incat sd se asigure o aplicare mai uniformd si mai previzibild a
directivelor respective. Tn plus, pentru a elimina obstacolele fiscale din calea
investitiilor transfrontaliere ale institutiilor de pensii, distribuirile de dividende catre
astfel de entitdti ar trebui sa fie scutite de impozitul retinut la sursd, indiferent de
forma lor juridicd si prin derogare de la conditia privind supunerea la plata
impozitului. Tn continuare, pentru a se asigura ci normele care permit statelor membre
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sa prevada ca taxele aferente unei participatii si pierderile care rezulta din repartizarea
profiturilor filialei nu sunt deduse din profiturile impozabile ale societdtii-mama isi
mentin caracterul proportional, avand in vedere domeniul de aplicare extins al
Directivei 2011/96/UE, aplicarea acestei optiuni ar trebui permisa in cazul in care
participatia este suficient de mare pentru a justifica suportarea cheltuielilor de
administrare. Tn acest scop, ar trebui impusi o participatie minima de 10 % la capitalul
filialei.

Pentru a preveni situatiile de dubld neimpozitare, este oportun sa se asigure ca platile
de dobanzi si de redevente sunt supuse impozitdrii cel putin o datd, fie printr-un
Desi Directiva 2003/49/CE include deja o obligatie fiscala la nivelul Uniunii, este
necesard o masura suplimentara pentru a aborda situatiile in care fluxurile de venituri
din dobanzi si redevente care ies din Uniune raman neimpozitate in tara lor de
destinatie. Ca reguld generald, statele membre ar trebui sd aplice In continuare normele
lor nationale, inclusiv cele care decurg din tratatele fiscale aplicabile, in cazul platilor
de dobanzi si de redevente. Masura de protectie specifica ar trebui sa se aplice in cazul
in care jurisdictia tarii terte in care este stabilit destinatarul platii nu percepe impozit
pe profit pentru veniturile din dobanzi si redevente sau aplica o cota zero a impozitului
pe profit pentru aceste venituri si nu se percepe niciun impozit retinut la sursa in statul
membru de origine. Masura de protectie ar viza fluxul specific de venituri si ar lua in
considerare numai situatia fiscald a destinatarului direct al platii. Astfel, norma ar scuti
platitorul de necesitatea de a urmari structurile intermediare. Acest aspect nu ar trebui
sa aduca atingere aplicdrii dispozitiilor antiabuz nationale si bazate pe tratate si nici
principiilor Uniunii referitoare la beneficiarii reali. Cu toate acestea, respectiva masura
de protectie nu ar trebui sa se aplice In cazul in care, pentru perioada fiscala,
destinatarul platii este supus unui impozit suplimentar national calificat si nu primeste
nicio rambursare sau beneficii financiare directe sau indirecte in legatura cu impozitul
respectiv sau face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale care, pentru
perioada fiscald respectivd, intra In domeniul de aplicare al normelor prevazute in
Directiva (UE) 2022/2523 sau, in ceea ce priveste jurisdictiile tarilor terte, in regulile-
model ale OCDE (). In acest context, masura de protectie se poate aplica in
continuare in cazul Tn care societatea-mama finala a grupului de intreprinderi
multinationale este situata intr-0 jurisdictie care aplica un sistem de coexistentd pentru
perioada fiscala.

Nu este necesard nicio masura similard pentru a aborda riscurile dublei neimpozitari a
formelor de repartizare a profitului (dividende), deoarece acestea sunt deja impozitate
n Uniune, fie la nivelul societitii distribuitoare, fie la nivelul destinatarului.

Cerintele de procedurd ample si diverse aplicate de unele state membre drept conditii
pentru aplicarea scutirilor de la retinerea la sursa prevazute in Directivele 2003/49/CE
si 2011/96/UE au creat, in practica, sarcini administrative considerabile pentru
contribuabilii si autoritatile fiscale din Uniune si au impiedicat functionarea eficace a
scutirilor respective. Pentru a reduce aceste sarcini, a spori securitatea juridica si a
sprijini competitivitatea pietei interne, este oportund simplificarea si rationalizarea
acestor cerinte de procedurd. Prin urmare, prezenta directiva ar trebui sd prevada ca
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OCDE (2021), Tax Challenges Arising from Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base Erosion
Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS [Provocirile fiscale generate de digitalizarea
economiei — Reguli-model globale de combatere a erodarii bazei de impozitare (pilonul 2): cadrul
incluziv privind BEPS], Proiect privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor al
OCDE/G20, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/782bac33-en.
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statele membre nu necesita o autorizare prealabild sau proceduri administrative pentru
a verifica daca sunt indeplinite conditiile pentru scutiri in momentul platii dobanzilor
sau redeventelor sau al repartizarii profiturilor. Aceasta nu ar trebui sd afecteze
competentele statelor membre de a efectua controale ex post si de a aplica normele
nationale antiabuz, inclusiv normele privind beneficiarii reali.

In cazul titlurilor de valoare cotate la bursi, investitorii de portofoliu a ciror
participatie in societatea platitoare se mentine sub un anumit prag sunt in mod frecvent
necunoscuti societatii respective, deoarece astfel de titluri de valoare sunt adesea
detinute in conturi ale mandatarilor desemnati. Prin urmare, este posibil ca societatea
platitoare sa nu fie in masura sa stabileasca in prealabil daca sunt indeplinite conditiile
pentru scutirile de la retinerea la sursd prevazute in Directivele 2003/49/CE si
2011/96/UE, ceea ce poate Tmpiedica accesul efectiv la scutirile respective.
Directiva (UE) 2025/50 a stabilit proceduri standardizate de reducere la sursi a
impozitului retinut si de restituire rapidda a surplusului de impozit retinut la sursa
asupra veniturilor din titluri de valoare cotate la bursa. Pentru a evita procedurile
nationale ineficiente si Tmpovaratoare si pentru a se asigura ca acei contribuabili care
au dreptul la scutirile prevazute in Directivele 2003/49/CE si 2011/96/UE pot utiliza,
de asemenea, procedurile comune prevazute in Directiva (UE) 2025/50, directiva
respectiva ar trebui modificatd astfel incat veniturile din titluri de valoare cotate la
bursd care indeplinesc conditiile pentru scutirile respective s nu fie excluse din
procedurile de reducere la sursa a impozitului retinut sau de restituire rapida.

In cazul in care platile care intrd in domeniul de aplicare al Directivelor 2003/49/CE si
2011/96/UE indeplinesc conditiile de fond pentru scutirea de la retinerea la sursa, dar
impozitul este totusi retinut, de exemplu, deoarece societatea pldtitoare nu poate stabili
in prealabil dacd aceste conditii sunt indeplinite, statele membre ar trebui sa se asigure
ca surplusul de impozit este restituit prin proceduri standard de restituire intr-un
termen rezonabil. Tn acest scop, Directiva2011/96/UE ar trebui aliniatd la
Directiva 2003/49/CE in ceea ce priveste termenele de depunere a cererilor de
restituire si de prelucrare a acestora.

Directiva 2003/49/CE prevede cd un sediu permanent este considerat platitor de
dobanzi sau de redevente in cazul in care plata constituie o cheltuialda deductibila
pentru sediul permanent respectiv. Pentru a evita insecuritatea juridica si pentru a se
asigura ca aceastd normd se aplicd in conformitate cu obiectivul directivei, este
oportun sd se clarifice faptul ca Directiva 2003/49/CE se aplica platilor care pot fi
atribuite activitatilor unui sediu permanent, indiferent daca platile respective sunt
deductibile n statul membru in care este situat sediul permanent.

Directiva 2009/133/CE prevede norme comune pentru reducerea obstacolelor fiscale si
asigurarea neutralitdtii fiscale in cazul reorganizarilor care implica societdti din state
membre diferite, inclusiv fuziuni, divizari, divizari partiale, cesiondri de active,
schimburi de actiuni si transferul sediului social al unei societéti europene (SE) sau al
unei societdti cooperative europene (SCE). Evolutiile dreptului societatilor comerciale
din Uniune, n special cele introduse prin Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului
European si a Consiliului (**), astfel cum a fost modificatdi prin
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Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).
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Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului (*2), au condus la
o neconcordanta intre domeniul de aplicare al normelor fiscale si dispozitiile dreptului
societdtilor comerciale. Aceastd situatie genereaza insecuritate juridicd pentru
intreprinderi si compromite competitivitatea pe piata interna. Pentru a asigura coerenta
dintre cadrul fiscal si dreptul societatilor comerciale, definitiile prevdzute in
Directiva 2009/133/CE ar trebui aliniate la Directiva (UE) 2017/1132 pentru a include
un subtip suplimentar al unei fuziuni si ,,divizare prin separare”.

Directiva 2009/133/CE se aplica, de asemenea, transferului sediului social al unei SE
sau SCE. Avand in vedere principiul neutralititii, este necesar ca acelasi tratament
fiscal sa fie acordat transformarilor transfrontaliere, care includ cel putin transferul
sediului social al societdtii care efectueaza transformarea din statul membru de plecare
in statul membru de destinatie. Prin urmare, ar trebui introdus un nou capitol in
Directiva 2009/133/CE privind normele aplicabile transformarilor transfrontaliere,
prin care, in conformitate cu restul directivei, impozitarea plusvalorii rezultate din
activele unei societati care face obiectul unei transformari transfrontaliere ar trebui
amanatd pana la instrdinarea efectivd a unor astfel de active, in masura in care
societatea continud sd aiba domiciliul fiscal in statul membru de plecare sau mentine
in statul membru respectiv un sediu permanent de care astfel de active raman legate.

Avand in vedere hotararea Curtii de Justitie din 1 octombrie 2009 in cauza C-
247/08 (), este oportun si se revizuiascd lista formelor de societiti comerciale
incluse Tn anexa la Directiva 2003/49/CE, 1in anexal parteaA la
Directiva 2009/133/CE si in anexa | partea A la Directiva 2011/96/UE, pentru a se
asigura ca toate entitatile care, prin natura lor, ar trebui sa intre in domeniul de aplicare
al directivelor respective, sunt vizate in mod explicit.

Directiva (UE) 2016/1164 stabileste norme impotriva practicilor de evitare a
obligatiilor fiscale care au incidenta directd asupra functionarii pietei interne, inclusiv
norme specifice privind limitarea deductibilitatii dobanzii, societdtile strdine
controlate, impozitarea la iesire, tratamentul neuniform al elementelor hibride si o
norma generald antiabuz. Aceste norme stabilesc un cadru comun pentru a asigura un
nivel minim de protectie impotriva erodarii bazei impozabile si a transferului

profiturilor in interiorul Uniunii.

Pentru a consolida competitivitatea Uniunii, a sprijini inovarea si a facilita tranzitia
verde si cea digitala, este important sa se promoveze investitiile in cercetare si
dezvoltare pe piata internd. Avand in vedere, in special, mediul fiscal international n
schimbare, sistemele fiscale ar trebui sa ofere in continuare un sprijin eficace si
specific pentru activititi autentice de cercetare si dezvoltare. In acest scop, in cadrul
Directivei (UE) 2016/1164 ar trebui stabilit un cadru comun pentru tratamentul fiscal
al anumitor cheltuieli legate de cercetare si dezvoltare, care sd asigure simplitatea,
securitatea juridicd si coerenta cu obiectivul de mentinere a unor conditii de

.......

Cheltuielile de capital pentru instalatii, utilaje si alte active corporale utilizate de
contribuabili pentru cercetare si dezvoltare sau pentru a oferi facilitati pentru
desfasurarea unor astfel de activitati ar trebui sa fie deductibile integral din venitul
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Directiva (UE) 2019/2121 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 noiembrie 2019 de
modificare a Directivei (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste transformarile, fuziunile si divizarile
transfrontaliere (JO L 321, 12.12.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/2121/0j).

Hotararea Curtii de Justitie din 1 octombrie 2009, Gaz de France — Berliner Investissement SA
impotriva Bundeszentralamt fur Steuern, C-247/08, ECLI:EU:C:2009:600.
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impozabil pentru a stimula inovarea, a consolida piata internd si a Incuraja investitiile
in noi tehnologii. Instituirea unui cadru pentru stabilirea unor conditii de concurenta
echitabile pentru deductibilitatea unor astfel de cheltuieli ar reduce barierele cu care se
confrunta intreprinderile care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier in cadrul
Uniunii. In acest scop, contribuabililor ar trebui s li se permita sa deduca cheltuielile
eligibile din baza lor de impozitare fie in perioada fiscala in care acestea sunt
suportate, fie, la alegerea lor, n oricare dintre cele patru perioade fiscale ulterioare.

Pentru a asigura securitatea juridicd, a simplifica aplicarea normelor si a preveni
abuzurile, ar trebui stabilite conditii pentru a determina perioada minima in care
cheltuielile eligibile trebuie utilizate pentru cercetare si dezvoltare, retragerea
deducerii si tratamentul aplicat impunerilor de echilibrare Tn momentul instrainarii.
Contribuabilii care beneficiaza de deducere ar trebui, prin urmare, sa aiba obligatia de
a utiliza cheltuielile eligibile integral si exclusiv pentru cercetare si dezvoltare pentru o
perioadd minima de trei ani. In cazul in care contribuabilul inceteazi si mai detini,
demoleaza sau instraineaza in alt mod un activ la care se referd cheltuielile eligibile
respective si genereaza orice valoare monetard, valoarea respectiva ar trebui luatd in
considerare pentru a se asigura ca deducerea reflecta cu acuratete investitia efectiva in
cercetare si dezvoltare.

In conformitate cu principiile subsidiaritatii si proportionalititii, impunerea unui nivel
minim de armonizare in cadrul Uniunii 1n ceea ce priveste deductibilitatea fiscala a
cheltuielilor de capital utilizate pentru cercetare si dezvoltare este suficientd pentru a
garanta ca cercetarea si dezvoltarea isi mentin rolul esential pentru competitivitatea
Uniunii si contribuie la crearea unor conditii de concurenta mai echitabile in cadrul
pietei interne. In consecinti, fara a aduce atingere aplicirii normelor privind ajutoarele
de stat, statele membre ar trebui sd aiba dreptul de a aplica dispozitii interne care sa
permitd o deductibilitate fiscalda mai favorabila in ceea ce priveste cheltuielile eligibile.

Potrivit concluziilor evaludrii Directivei (UE) 2016/1164 (}*) de citre Comisie,
normele directivel respective sunt complexe si se bazeaza pe abordari alternative, pe
mai multe exceptii optionale si pe praguri. In special, discrepantele dintre definitiile si
conceptele-cheie, precum si coexistenta unor modele diferite de impozitare a
societatilor strdine controlate si a unor optiuni in ceea ce priveste norma privind
in materie de impozitare, la insecuritate juridica pentru contribuabili si la sporirea
sarcinilor de asigurare a conformitdtii, in special pentru intreprinderile care isi
desfasoara activitatea la nivel transfrontalier. Acest aspect este valabil si in cazul in
care riscul de erodare a bazei impozabile si de transfer al profiturilor este limitat, in
special pentru IMM-uri. Drept consecintd, cadrul juridic aplicabil poate determina o
sarcina disproportionatd in comparatie cu riscul real pe care il abordeazi. In plus,
avand in vedere introducerea recentd a unui nivel minim global de impozitare prin
Directiva (UE) 2022/2523, Directiva (UE) 2016/1164 ar trebui adaptata pentru a evita
suprapunerile si redundantele in ceea ce priveste domeniul de aplicare, obiectivele si
efectele, inclusiv situatiile de dubla impunere si duplicarea obligatiilor de raportare,
care rezultd din coexistenta celor doud cadre.

.....

Directiva (UE) 2016/1164 este menita sa descurajeze planificarea fiscala agresiva prin
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utilizarea de catre contribuabili a platilor de dobanzi majorate artificial prin plasarea
datoriilor excesive in jurisdictii cu un nivel ridicat de impozitare. Desi norma
indeplineste o functie importantd in prevenirea evitarii obligatiilor fiscale, coexistenta
unor praguri diferite, a unor exceptii optionale si a unor clauze de salvgardare, care au
fost puse 1n aplicare in mod diferit de catre statele membre, risca adesea sa nu vizeze
in mod proportional riscurile de erodare a bazei impozabile si de transfer al
profiturilor. Aceasta flexibilitate a contribuit la o fragmentare considerabild, la
cresterea costurilor de asigurare a conformitétii si la insecuritate juridicd in cadrul
mod negativ capacitatea intreprinderilor de a finanta investitiile si cresterea
economica, deoarece nu se adapteaza la schimbarile din mediul economic, in special in
contextul cresterii ratelor dobanzii si a inflatiei. In plus, norma poate afecta in mod
disproportionat sectoarele cu utilizare intensivd a capitalului, cum ar fi sectorul
imobiliar, infrastructurile si start-up-urile inovatoare care se bazeaza pe finantarea prin
indatorare pe termen lung. In cele din urmi, norma actuald privind limitarea

pofida faptului cd Intreprinderile respective dispun de mai putine resurse si
oportunitati de a se implica in planificarea fiscald agresiva utilizand plati de dobanzi.

Prin urmare, se impun modificari ale articolului 4 din Directiva (UE) 2016/1164
pentru a simplifica aplicarea sa, pentru o mai bund aliniere la obiectivul sau si pentru a
se asigura ca norma ramane adecvata scopului, sprijinind 1n acelasi timp investitiile
reale in Uniune. In special, este important si se reducd numiarul de optiuni aflate la
dispozitia statelor membre, sd se actualizeze structura normei, sa se clarifice domeniul
sau de aplicare si sa se tind seama de noul cadru comun pentru tratamentul fiscal al
anumitor cheltuieli cu cercetarea si dezvoltarea.

.....

majoritatea costurilor indatorarii tertilor raman deductibile in scopuri fiscale, deoarece
o astfel de finantare prezintd, in general, riscuri limitate de erodare a bazei impozabile
si de transfer al profiturilor. Cu toate acestea, posibilitatea ca statele membre sa aplice
praguri de deductibilitate mai scazute atunci cand transpun norma respectiva a condus
la abordari divergente in intreaga Uniune, la un nivel sporit de complexitate si un grad
redus de securitate juridicd pentru contribuabili. Pentru a asigura o aplicare
consecventd a normei si egalitatea de tratament in cadrul pietei interne, nivelul
deductibilitatii in scopuri fiscale ar trebui stabilit la 30 % din EBITDA in toate statele
membre.

In scopul de a mentine eficacitatea noului cadru comun pentru tratamentul fiscal al
anumitor  cheltuieli legate de cercetare si  dezvoltare introdus in
Directiva (UE) 2016/1164, calculul EBITDA in sensul normei privind limitarea
impozitarii aferente cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare deduse in temeiul
cadrului respectiv, in acelasi mod in care sunt luate in considerare costurile
excedentare ale indatorarii, deprecierea si amortizarea.

Riscurile de erodare a bazei impozabile si de transfer al profiturilor abordate de norma
dobanzi ntre intreprinderi asociate. Tn schimb, Tmprumuturile de la intreprinderi
neasociate, inclusiv prin emisiuni de obligatiuni care fac obiectul unei supravegheri
reglementare specifice, prezintd, In general, riscuri limitate in materie de astfel de
practici. Pentru a alinia mai bine aceasta norma la obiectivul sau si pentru a asigura o
aplicare consecventd si proportionald, costurile indatorarii care decurg din
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(31)

(32)

(33)

(34)

Tmprumuturi acordate de Tntreprinderi neasociate ar trebui excluse din domeniul de
aplicare al limitarii, cu conditia ca o astfel de finantare sa fie utilizata pentru a finanta
activitatile proprii ale contribuabilului Tmprumutat si, prin urmare, orice creditare din
fonduri atrase Tn cadrul grupului nu ar trebui sa faca obiectul excluderii.

Pentru a reduce sarcina administrativa si de conformitate a normei privind limitarea
prevedea In prezent o norma privind regimul de protectie, conform careia cheltuielile
nete cu dobanzile sunt intotdeauna deductibile in scopuri fiscale pand la o valoare
monetard fixa. Cu toate acestea, caracterul optional al acestei dispozitii si flexibilitatea
sa In materie de transpunere au condus la o punere in aplicare divergenta in Intreaga
Uniune, limitdndu-i eficacitatea. Prin urmare, este oportun ca acest regim de protectie
sd devind obligatoriu si sd se prevadd o indexare periodicd, pentru a se asigura
mentinerea caracterului sau eficace si relevant de-a lungul timpului.

.....

ceea ce priveste imprumuturile acordate de intreprinderi neasociate si regimul de
protectie sporit obligatoriu ar face ca excluderea optionald in favoarea entitatilor
autonome sa devind redundantd. Prin urmare, aceastd excludere optionala ar trebui

.....

.....

indatordrii cu castigurile, care pot scddea In timpul recesiunilor economice. Prin
urmare, contribuabilii se pot confrunta cu limitdri mai stricte tocmai atunci cand
accesul la finantare externa capata un caracter mai necesar. Pentru a atenua acest efect
prociclic si pentru a se asigura cd norma nu limiteazd in mod nejustificat activitatea
economica in perioade de crizd financiara, Directiva (UE) 2016/1164 ar trebui

.....

Tn cazul in care are loc o scidere semnificativd a EBITDA intr-un anumit an.

Pentru a se asigura cd norma privind limitarea deductibilitatii dobanzii nu impiedica
investitiile care au un rol esential pentru dezvoltarea economica si bunastarea publica a
Uniunii, Directiva (UE) 2016/1164 permite statelor membre sa excluda din domeniul
sau de aplicare anumite proiecte de infrastructura publici pe termen lung. Intrucat
astfel de proiecte prezintd, in general, un risc limitat de erodare a bazei impozabile si
de transfer al profiturilor si fara a aduce atingere normelor privind ajutoarele de stat,
printre care Decizia (UE) 2025/2630 a Comisiei privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din TFUE in cazul ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru
obligatia de serviciu public (*°), domeniul de aplicare al excluderii respective ar trebui
extins pentru a acoperi o gamd mai largd de proiecte de interes public, printre acestea
cele care contribuie la prioritdtile comune ale Uniunii, in special in ceea ce priveste
clima, digitalizarea, rezilienta sociald i economica, securitatea energetica si locuintele
sociale si la preturi accesibile, inclusiv construirea, transformarea si renovarea
cladirilor in scopul furnizarii de locuinte sociale si la preturi accesibile.

Avand in vedere evolutia peisajului geopolitic si, in special, razboiul de agresiune al
Rusiei Tmpotriva Ucrainei, Uniunea trebuie sd 1si consolideze pregatirea generald
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Decizia (UE) 2025/2630 a Comisiei din 16 decembrie 2025 privind aplicarea articolului 106
alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de stat sub forma
de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate anumitor intreprinderi carora le-a fost

incredintata prestarea unui serviciu de interes economic general si de abrogare a Deciziei 2012/21/UE,
C/2025/8820, JO L, 2025/2630, 19.12.2025.
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pentru apdrare si sd faciliteze mobilizarea investitiilor private in capacitdtile de
aparare. In acest scop si pentru a aborda deficitele in materie de capabilitati
identificate de Comisie si de Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate in Cartea albda comund privind pregdtirea pentru aparare a
Europei 2030 (*), precum si pentru a sprijini obiectivele stabilite in
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului (}') de instituire a Instrumentului
»Actiunea pentru securitatea Europei”, este oportun sda se introduca o excludere
excedentare ale Tndatordrii suportate pentru imprumuturile utilizate in scopul finantarii
produselor din domeniul apararii in domenii de capabilitati critice. Pentru a se asigura
ca excluderea ramane proportionald cu obiectivul respectiv si nu afecteazd in mod
ce este necesar, excluderea ar trebui sa fie strict directionatd si sda se aplice numai
capabilitatilor critice de aparare identificate ca domenii prioritare prin
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului. Pentru a se asigura ca excluderea
ramane proportionald si sprijind Tn mod eficace extinderea rapida a capacitatii de
productie, excluderea ar trebui sd fie limitatd in timp si sd se aplice numai
Tmprumuturilor Tncheiate in primii cinci ani fiscali de la intrarea in vigoare a prezentei
directive. Aceasta aplicare temporara este, de asemenea, in concordantd cu concluziile
Consiliului European din 20 martie 2025 (*%), care prevede accelerarea eforturilor de
consolidare a gradului de pregatire pentru apdrare al Uniunii in urmatorii cinci ani.

Norma privind limitarea deductibilitatii dobanzii poate avea un impact disproportionat
asupra anumitor grupuri care au un grad ridicat de indatorare din motive comerciale
reale. Prin urmare, Directiva (UE) 2016/1164 ofera statelor membre optiunea de a
permite contribuabililor sa aplice o reguld de exceptare la nivel de grup, care sa le dea
posibilitatea sa deducd costurile excedentare ale indatorarii peste limitarea generala, in
cazul in care pot demonstra ca nivelul lor de indatorare este in concordanta cu cel al
grupului lor. Cu toate acestea, caracterul optional al acestei dispozitii a condus la o
aplicare divergenta in intreaga Uniune. Pentru a asigura o aplicare coerentd si
proportionald a normei, mentindnd 1n acelasi timp obiectivul acesteia de a aborda
riscurile de erodare a bazei impozabile si de transfer al profiturilor, regula de exceptare
la nivel de grup ar trebui sa devina obligatorie, permitdnd in acelasi timp statelor
membre sd aleagd intre cele doud mecanisme existente pentru punerea in aplicare a
regulii de exceptare la nivel de grup, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (5)
literele (a) si (b) din Directiva (UE) 2016/1164.

Posibilitatea de a reporta costurile excedentare ale indatorarii si capacitatea neutilizata
de deducere a cheltuielilor reprezentdnd dobanda este esentiald pentru a evita rezultate
disproportionate pentru contribuabilii cu venituri volatile sau cicluri de investitii pe
termen lung, cum ar fi industriile cu utilizare intensiva a capitalului si start-up-urile.
Desi Directiva (UE) 2016/1164 prevede astfel de norme privind reportarea, caracterul
lor optional a condus la abordari divergente de la un stat membru la altul. Un astfel de
peisaj compromite eforturile de a stabili conditii de concurenta echitabile in cadrul
pietei interne, de a spori securitatea juridica si de a sprijini rezilienta economica a
industriilor cu utilizare intensivd a capitalului. In acest scop, reportarea costurilor
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Comisia si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Cartea alba
comuna privind pregétirea pentru aparare a Europei 2030 [19.3.2025 JOIN(2025) 120 final].
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a Instrumentului ,,Actiunea
pentru securitatea Europei” (SAFE) prin consolidarea industriei europene de aparare (JO L, 2025/1106,
28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j).

Concluziile Consiliului European, 20 martie 2025, (EUCO 1/25).
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excedentare ale indatordrii si a capacitdtii neutilizate de deducere a cheltuielilor
reprezentand dobanda ar trebui sd devina obligatorie, permitand in acelasi timp statelor
membre sd aleaga intre diferitele mecanisme de punere in aplicare a unei astfel de
reportari, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (6) literele (a) si (¢) din
directiva respectiva, recunoscand astfel ca este posibil ca, in ceea ce priveste
calendarul cheltuielilor cu dobanzile si al veniturilor impozabile, acesta sa nu se
Tncadreze intotdeauna ntr-un singur exercitiu fiscal.

Tntreprinderile financiare fac obiectul unor cadre de reglementare specifice in temeiul
dreptului Uniunii. Prin urmare, Directiva (UE) 2016/1164 permite statelor membre sa
excluda astfel de intreprinderi din domeniul de aplicare al normei privind limitarea
scopului si reflectd evolutiile reglementarilor financiare ale Uniunii de la adoptarea
directivei respective, definitia intreprinderilor financiare ar trebui actualizatd in
consecinta.

Scopul normelor generale antiabuz (GAAR) prevazute la articolul 6 din
Directiva (UE) 2016/1164 este de a combate practicile fiscale abuzive ale societatilor
care nu fac obiectul unor dispozitii specifice. Cu toate acestea, trimiterea la impozitul
pe profit a creat incertitudine in ceea ce priveste domeniul de aplicare al GAAR, in
special 1n ceea ce priveste aplicarea acestora in cazul impozitelor retinute la sursd sau
al impozitelor suplimentare care rezultd din aplicarea Directivei (UE) 2022/2523.
Pentru a spori claritatea si a asigura aplicarea consecventd in intreaga Uniune,
formularea ar trebui modificatd pentru a confirma faptul cd GAAR se aplica tuturor
impozitelor la care sunt supuse societatile.

Normele privind societatile straine controlate (SSC) prevazute la articolele 7 si 8 din
Directiva (UE) 2016/1164 reatribuie societatii-mama veniturile filialelor sau ale
sediilor permanente impozitate la un nivel redus, pentru a preveni erodarea bazei
impozabile si transferul profiturilor. Cu toate acestea, obiectivul si efectele acestor
norme se suprapun intr-o masura semnificativa cu regula de includere a veniturilor
prevazuta in Directiva (UE) 2022/2523 (cadrul pilonului doi), care asigura un nivel
minim de impozitare la o cotd efectivd de 15 % pe o baza fiscald mai larga, care
cuprinde veniturile pasive si active. Aplicarea in paralel a normelor privind SSC si a
cadrului pilonului doi poate duce nu numai la dubla impunere economica, ci si la
obligatii de conformitate redundante si complexe pentru grupurile de intreprinderi
multinationale, care sunt obligate sa efectueze calcule si raportari care se suprapun in
temeiul ambelor seturi de norme. Pentru a evita astfel de rezultate nedorite, mentinand
in acelasi timp obiectivul normelor privind SSC de a preveni evitarea obligatiilor
fiscale, ar trebui acordatd o scutire contribuabililor care intrd sub incidenta cadrului
pilonului doi. Tn plus, in cazul in care societatea-mama finald a unei intreprinderi
multinationale este situatd intr-o jurisdictie care aplici un sistem de coexistenti (*°),
regula de includere a veniturilor nu se aplica. Cu toate acestea, asocierea dintre
normele privind SSC si un impozit suplimentar national in statul in care se afla
societatea controlata impozitata la un nivel redus poate conduce in continuare la dubla
impunere si la sarcini comparabile de asigurare a conformitatii care se suprapun. Din
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OCDE (2026), Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy — Global Anti-Base
Erosion Model Rules (Pillar Two), Side-by-Side Package: Inclusive Framework on BEPS [Provocarile
fiscale generate de digitalizarea economiei — Reguli-model globale de combatere a erodarii bazei de
impozitare (pilonul 2), Pachetul privind coexistenta: cadrul incluziv privind BEPS], OCDE,
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policysub-issues/global-minimum-tax/side-by-side-

package.pdf.
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acest motiv, ar trebui sa se acorde in continuare o scutire specifica de la impozitarea
SSC intreprinderilor multinationale avand sedii permanente in statele care aplica
sisteme de coexistentd in ceea ce priveste veniturile societatilor lor straine controlate
impozitate la un nivel redus care fac obiectul unui impozit suplimentar national
calificat si care nu primesc rambursari sau beneficii financiare directe sau indirecte
relevante.

Articolul 7 alineatul (2) din Directiva (UE) 2016/1164 permite statelor membre sa
aleagd Intre doud metode de stabilire a veniturilor unei SSC care sunt incluse in baza
impozabild a societdtii-mama. Aceastd posibilitate a condus la punerea in aplicare
divergenta in intreaga Uniune, ceea ce a dus la fragmentare, la cresterea costurilor de
asigurare a conformitdtii si la reducerea securitdtii juridice pentru contribuabili.
Dovezile rezultate din aplicarea acestor norme indicd faptul cd modelul bazat pe
categorii specifice de venituri pasive (denumit in continuare ,,modelul A”) ofera o
abordare mai eficace si mai usor de gestionat decat modelul care vizeazd acordurile
care nu sunt autentice (denumit in continuare ,,modelul B”). Acestea din urma se
suprapun in mod semnificativ cu normele privind preturile de transfer si oferd o
valoare suplimentara limitata in practica. Avand ca scop simplificarea cadrului privind
SSC, sporirea securitatii juridice si asigurarea aplicarii consecvente a normelor privind
SSC 1n intreaga Uniune, statele membre ar trebui sd aplice o abordare unica bazata pe
modelul A. In consecinti, optiunea de a aplica modelul B si regula de minimis
aferentd, care a devenit redundanta, avand in vedere ca este aplicabila exclusiv in
cadrul modelului B, ar trebui eliminata.

Tn Uniune, 99,8 % dintre Intreprinderi sunt IMM-uri. Cu toate acestea, doar 10 %
dintre acestea desfasoara activitati transfrontaliere, iar 2 % au filiale in afara
Uniunii. Tn plus, 42 % dintre IMM-uri sunt entititi de sine statitoare si, prin urmare,
nu fac parte dintr-un grup si nu au intreprinderi asociate (*°). Informatiile colectate in
urma schimburilor cu mai multe state membre indica faptul ca administratiile nu au
avut aproape niciun caz de SSC legat de IMM-uri Tn cei aproximativ 10 ani de cand
Directiva (UE) 2016/1164 a inceput sa se aplice. Acest aspect indica faptul ca normele
privind SSC sunt rareori aplicate in cazul IMM-urilor, posibil din cauza faptului ca
structurile de functionare ale respectivelor societdti nu implicd nicio activitate
transfrontaliera sau implica o activitate transfrontalierd redusd. Astfel, excluderea
IMM-urilor din domeniul de aplicare al acestor norme nu ar avea un impact asupra
eforturilor de combatere a evitdrii obligatiilor fiscale si a evaziunii fiscale sau a
planificdrii fiscale agresive, ci mai degrabd ar aduce beneficii sub forma unor
economii de costuri si de resurse atat pentru intreprinderi, cat si pentru administratiile
fiscale. Prin urmare, in conformitate cu scutirile similare acordate in favoarea IMM-
urilor In prezenta initiativa si in alte domenii ale impozitarii si in dreptul Uniunii, este
oportun sa se introduca, de asemenea, o scutire pentru IMM-uri de la domeniul de
aplicare al normelor privind SSC. Acest fapt va asigura aplicarea proportionald a
normelor privind SSC si va reduce sarcina administrativda si de asigurare a
conformitatii pentru contribuabili si, respectiv, pentru autoritatile fiscale. Scutirea ar
trebui sd se aplice tuturor grupurilor mici si mijlocii, astfel cum sunt definite in
Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului (**), indiferent daci
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VVA/KPMG, Tax compliance costs for SMEs: An update and a complement Final Report KPMG/VVA
2022 (Costurile de conformare fiscala pentru IMM-uri. O actualizare si o completare: raport final,
KPMG/VVA 2022).

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile
financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de
intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de
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intreprinderea-mama de cel mai inalt rang este situatd in Uniune sau in tari
terte. Domeniul de aplicare al scutirii pentru IMM-uri asigura faptul ca grupurile pot
beneficia de scutirea pentru IMM-uri numai daca grupul corespunde in ansamblu
definitiei unui grup mic sau mijlociu. Scutirea ar trebui acordati, de asemenea,
entitatilor autonome, care au un sediu permanent In strainatate si care se califica drept
microintreprinderi sau ntreprinderi mici sau mijlocii, astfel cum sunt definite Tn
directiva respectiva.

Normele privind SSC acorda statelor membre optiunea de a exclude din domeniul lor
de aplicare entitatile sau sediile permanente al caror nivel de venituri pasive ramane
limitat, deoarece riscurile de evitare a obligatiilor fiscale in aceste cazuri sunt
considerate scazute. Optiunea vizeazd, de asemenea, situatii specifice care implica
intreprinderi financiare, pentru care o pondere mai mare de venituri pasive poate fi
inregistratd ca parte a activitatilor lor economice curente. Pentru a reduce sarcina
administrativd si de asigurare a conformitatii pentru contribuabili, articolul 7
alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/1164 ar trebui modificat astfel ncat statelor
membre sa li se solicite introducerea unei astfel de scutiri.

Normele privind tratamentele neuniforme importate prevazute la articolul 9
alineatul (3) din Directiva (UE) 2016/1164 s-au dovedit a fi excesiv de complexe, in
principal din cauza definitiilor lor elaborate si a obligatiilor de conformitate pe mai
multe niveluri. Aceastd complexitate nu numai ca Tmpiedica punerea lor in practica, ci
genereaza si sarcini administrative considerabile atat pentru contribuabili, cat si pentru
autoritatile fiscale, fard a obtine rezultatele scontate. Avand in vedere dificultatile
intampinate in ceea ce priveste aplicarea normelor privind tratamentele neuniforme
importate si obtinerea unui rezultat pozitiv, eliminarea normelor respective este
oportuna si conforma cu principiul proportionalitatii.

Pentru a reduce fragmentarea in cadrul pietei interne si pentru a se asigura ca
obiectivele de simplificare ale prezentei directive sunt realizate in mod constant in
intreaga Uniune, normele prevazute la articolul 4 alineatul (5) si la articolul 4
alineatul (7) litera (d) ar trebui si se aplice in mod uniform in toate statele membre. in
acest scop, statele membre nu ar trebui sd mentina sau sd introduca dispozitii care se
abat de la normele uniforme prevazute in prezenta directiva.

Solutionarea eficace a litigiilor privind dubla impunere in cadrul Uniunii reprezinta in
continuare o prioritate pentru buna functionare a pietei interne. Situatiile nesolutionate
de dubla impunere creeazd obstacole in calea activitdtii economice transfrontaliere,
submineaza securitatea juridicd si genereaza o sarcind fiscald excesivd pentru
contribuabili. Desi Directiva (UE) 2017/1852 a imbunatatit in mod semnificativ cadrul
de solutionare a unor astfel de litigii, experienta a aratat cd anumite concepte ar trebui
clarificate, iar interpretdrile divergente ar trebui abordate, pentru a spori eficacitatea si
a asigura o procedurd de solutionare a litigiillor mai coerentd si mai accesibild in
intreaga Uniune, atat in beneficiul contribuabililor, cat si al administratiilor fiscale.

Pentru a facilita utilizarea procedurilor de solutionare a litigiilor fiscale prevazute in
Directiva (UE) 2017/1852 si pentru a asigura utilizarea pe scara mai largd a acestora,
este necesar sa se clarifice notiunea de ,,persoand afectatd”, inclusiv in litigiile care
implica cel putin doua persoane, precum si sd se precizeze cine are dreptul de a depune
0 pléngere in astfel de cazuri.

abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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Desi asigurarea faptului ca toate autoritatile competente primesc aceleasi informatii 1si
facilitarea accesului la procedura de solutionare a litigiilor. In acest scop, la articolul 3
din Directiva (UE) 2017/1852 ar trebui sa se clarifice faptul ca, in cazurile in care sunt
implicate cel putin douad persoane afectate, fiecare persoana afectatd poate depune
plangerea numai la autoritatea competenta din statul sdu membru de resedinta, evitand
astfel introducerea de cereri multiple inutile si reducand sarcina administrativd. De
exemplu, in cazul in care o ajustare a preturilor de transfer afecteaza doud sau mai
multe intreprinderi asociate, fiecare intreprindere ar trebui sa aiba dreptul de a depune
o plangere numai la autoritatea competentd din statul sau membru de resedinta. Totusi,
acest lucru nu impiedica o persoana afectata sa depuna o plangere in numele unei alte
persoane afectate in conformitate cu dreptul intern.

Pentru a spori securitatea juridica, totodatd asigurand 1n continuare faptul ca toate
autoritatile competente in cauza primesc aceleasi informatii in acelasi timp, cerintele
prevazute la articolul 3 din Directiva (UE) 2017/1852 referitoare la fnaintarea
simultana a plangerilor, care s-a dovedit dificil de interpretat, ar trebui Tnlocuite cu un
termen clar de Tnaintare.

Pentru a se asigura cd autoritatile competente se implicd in mod constructiv si se
concentreaza pe eliminarea efectiva a dublei impuneri, motivele de respingere a unei
plangeri prevazute la articolul 5 din Directiva (UE) 2017/1852 ar trebui reduse la
minimum si limitate la cazurile in care plangerea nu contine informatiile esentiale
necesare. In plus, persoanelor afectate ar trebui si 1i se ofere posibilitatea de a remedia
deficientele din plangere, dupa caz, si, in caz de respingere, de a nainta din nou
plangerea, cu conditia respectarii termenelor aplicabile.

Pentru a accelera procedura de solutionare a litigiilor, comunicarea dintre autoritatile
competente si persoanele afectate ar trebui sa fie clard si prompta. In cazul in care
autoritatile competente convin asupra faptului cd nu se poate ajunge la un acord cu
privire la solutionarea litigiului, de exemplu deoarece exista deja un precedent, acestea
ar trebui sd informeze persoana afectatd fard intarziere, In loc sd astepte expirarea
termenului prevazut in procedura de acord amiabil care face obiectul articolului 4 din
Directiva (UE) 2017/1852.

Pentru a se asigura ca o persoana afectatd care intentioneaza sa utilizeze procedurile
prevazute in Directiva (UE) 2017/1852 nu este lipsitd de protectie impotriva dublei
impuneri, evitdnd in acelasi timp suprapunerile intre procedurile bazate pe cadre
juridice diferite, este necesar sa se prevada ca alte proceduri initiate in temeiul altor
cadre juridice decat Directiva (UE) 2017/1852 sunt suspendate in momentul inaintarii
unei plangeri si sunt incheiate numai dupa ce plangerea a fost acceptatd de toate
autoritatile competente In cauza.

Pentru a crea o procedura mai transparenta si mai eficientd de solutionare a litigiilor,
este esential sd se stabileascd norme procedurale comune suplimentare prin
intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare ar
trebui sd ofere contribuabililor si autoritatilor competente norme detaliate si clare, in
vederea reducerii sarcinii de asigurare a conformitatii si a solutionarii rapide a
litigiilor. Se preconizeaza ca astfel de masuri vor avea un impact asupra competentelor
statelor membre de executare si de asigurare a aplicarii legii in domeniul impozitarii
directe si, mai precis, asupra exercitarii drepturilor lor de impozitare in temeiul
conventiilor fiscale bilaterale sau multilaterale, precum si asupra bazelor impozabile
ale statelor membre. Din acest motiv, este necesar si se confere Consiliului, la
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(53)

(54)

(55)

(56)

propunerea Comisiei, competenta de a adopta acte de punere in aplicare in temeiul
Directivei (UE) 2017/1852.

Pentru a evalua eficacitatea noilor norme introduse in Directiva (UE) 2017/1852,
Comisia ar trebui sa pregiteasca o evaluare pe baza informatiilor furnizate de statele
membre si a altor date disponibile. Datele ar trebui sa fie aliniate cat mai mult posibil
la datele furnizate OCDE cu privire la aceeasi chestiune, pentru a preveni o sarcina
suplimentard inutili pentru statele membre. In vederea asigurarii unor conditii
uniforme pentru punerea in aplicare a prezentei directive, in special in ceea ce priveste
tipul de date care trebuie furnizate anual n scopuri statistice, ar trebui conferite
competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului (%).

Pentru a permite statelor membre si contribuabililor sd isi adapteze sistemele si
structurile la noile norme prevazute la articolul 1 alineatul (2) literele (b)-(h),
alineatul (3) litera (c) si alineatul (5), la articolul 3 alineatele (2) si (5)-(10) si la
articolul 4 alineatul (5) litera(d) din prezenta directiva, aplicarea dispozitiilor
respective ar trebui amanata. Prin urmare, statelor membre ar trebui sa li se permita sa
aplice masurile nationale necesare pentru a se conforma dispozitiilor respective de la o
datd ulterioard in raport cu celelalte dispozitii ale prezentei directive. Pentru a se
asigura ca derogarea prevazuta la articolul 4 alineatul (5) litera (g) se aplica numai in
cadrul unei componente limitate de investitii, este oportun sd se limiteze aplicarea
acesteia la imprumuturile acordate in primele cinci perioade fiscale ulterioare datei de
la care incepe sa se aplice norma respectiva.

Pentru a tine seama de modificarile viitoare ale formelor juridice ale societatilor care
pot fi constituite in temeiul dreptului intern sau al dreptului Uniunii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste actualizarea listelor de
formulare prevazute in anexele la Directivele 2003/49/CE, 2009/133/CE si
2011/96/UE. Este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.
Parlamentul European ar trebui sa fie informat cu privire la adoptarea de acte delegate,
la orice obiectie formulata cu privire la acestea si la orice revocare a delegarii de
competente.

Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul prezentei directive trebuie sa se
efectueze in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului (?}). Schimbul sau transmiterea de informatii de citre autorititile
competente in temeiul prezentei directive ar trebui sa se limiteze la ceea ce este
necesar si proportional in sensul prezentei directive. In cazul in care astfel de situatii
de schimb sau de transmitere implica date cu caracter personal, ar trebui respectate
drepturile persoanelor vizate si obligatiile corespunzdtoare ale operatorilor si ale
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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(57)

persoanelor Tmputernicite de operatori in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679,
precum si orice garantii suplimentare prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul
intern.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea unei aplicari coerente si
consecvente a normelor Uniunii Tn domeniul impozitarii directe, reducerea
fragmentdrii si a sarcinilor de asigurare a conformitatii si sprijinirea cresterii si
membre Tn mod individual, dar, avand in vedere amploarea lor, dimensiunea
transfrontaliera si efectele pe piata internd, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor
obiective,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificiri aduse Directivei 2003/49/CE

Directiva 2003/49/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de
impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati din
state membre diferite;”.

Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Un sediu permanent nu este considerat pldtitor de dobanzi sau de
redevente decét daca platile in cauza constituie, in statul membru in care este
situat, o cheltuiala suportatd in scopul desfasurdrii activitatii la sediul
permanent respectiv.”;

(b) alineatul (7) se elimina;
(c) alineatul (10) se elimina;
(d) alineatul (11) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(11) In sensul alineatului (1), Statele membre nu solicitd nicio autorizare
prealabild sau procedura administrativa de verificare a indeplinirii cerintelor
prevazute la prezentul articol sau la articolul 3 la momentul platii.”;

(e) alineatele (12) si (13) se elimina;
(f)  alineatul (14) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(14) In cazul in care conditiile necesare pentru scutire nu mai sunt indeplinite,
societatea beneficiara sau sediul permanent informeaza imediat societatea sau
sediul permanent platitor in legatura cu aceasta.”;

(g) laalineatul (15), se elimina a doua teza;

(h) se adauga urmatorul alineat (17):
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,(17) In sensul prezentului articol si prin derogare de la alineatele (15) si (16),
statele membre se asigura ca reducerea impozitului retinut la sursa se acorda in
conformitate cu procedurile prevazute 1in Directiva (UE) 2025/50 a
Consiliului* pentru cazurile care intrd in domeniul de aplicare al directivei
respective.

*Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului  din 10 decembrie 2024  privind
reducerea mai rapidd si mai sigurd a surplusului de impozit retinut la sursa
(JO L, 2025/50, 10.1.2025, ELI: http://data.ecuropa.eu/eli/dir/2025/50/0j)”.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) titlul se inlocuieste cu urmatorul text:
»Definitia unei societati si a sediului permanent al unei societati”;

(b) litera (a) se modifica dupa cum urmeaza:
1. lapunctul (iii), liniuta ,,— «corporation tax» in Regatul Unit;” se elimind;
2.  se adaugd urmatorul paragraf:

,Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 3a pentru a modifica anexa la prezenta directivd in vederea
actualizarii listei formelor de organizare mentionate la primul paragraf
punctul (i), ca urmare a notificarii de catre un stat membru a unei noi
forme de societate care poate fi constituita in temeiul dreptului sau intern,
sau pentru a include o noua formd de societate introdusa in temeiul
dreptului Uniunii.”;

(c) litera (b) se elimina.

Se introduc urmatoarele articole 3a si 3b:

L, Articolul 3a
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferita Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3 se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminatd de la [data intrarii in vigoare a prezentei
directive].

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 3 poate fi revocatd oricand de
Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegdrii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica Consiliului.
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(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 intrd in vigoare numai in cazul in
care Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doud luni de la notificarea actului
catre Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea acestei perioade, Consiliul
informeaza Comisia ca nu va formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu
doua luni la initiativa Consiliului.

Articolul 3b
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat de catre Comisie cu privire la adoptarea de acte
delegate, la orice obiectii formulate cu privire la actele respective si la orice revocare
de catre Consiliu a delegarii de competente.”.

La articolul 5 se adauga urmatorul alineat (3):

,(3) In cazul in care plata de dobanzi sau de redevente generata intr-un stat membru
este acordata unui destinatar stabilit in jurisdictia unei téri terte in care nu se percepe
niciun impozit pe profit sau in care un impozit nominal pe profit cu o cotd de
impozitare zero se aplica veniturilor din dobanzi si din redevente, statul sursd se
asigurd ca se aplica oricare dintre urmatoarele masuri:

(a) perceperea unui impozit retinut la sursa asupra platii;

platitor.
Prezentul alineat nu se aplica in cazul in care destinatarul platii:

(a) face obiectul unui impozit suplimentar national calificat pentru perioada
fiscald si nu se acordd nicio rambursare sau niciun beneficiu financiar direct
sau indirect in legdturd cu impozitul respectiv; sau

(b) face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale care, pentru
perioada fiscald respectiva, intrd in domeniul de aplicare al normelor prevazute
in Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului* sau, in ceea ce priveste jurisdictiile
tarilor terte, in regulile-model ale OCDE, cu exceptia cazului in care
societatea-mama finald a grupului de intreprinderi multinationale respectiv este
situatd intr-o jurisdictie care aplica un sistem de coexistentd pentru perioada
fiscala.

Tn sensul prezentului alineat:

(a) destinatarul platii este considerat ca fiind stabilit intr-o jurisdictie in care
este Tnregistrat sau constituit in temeiul legislatiei jurisdictiei respective sau are
sediul conducerii efective in jurisdictia respectiva sau este tratat in alt mod ca
avand domiciliul fiscal in temeiul legislatiei jurisdictiei respective si nu este
tratat ca avand domiciliul fiscal intr-o alta jurisdictie;

(b) «impozit suplimentar national calificaty» inseamnad un impozit astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 28 din Directiva (UE) 2022/2523,;

(c) «grup de intreprinderi multinationale» inseamnd un grup astfel cum este
definit la articolul 3 punctul 4 din Directiva (UE) 2022/2523;

(d) «jurisdictie care aplica un sistem de coexistentd» inseamnd o jurisdictie
raportata ca avand un astfel de statut in registrul central al OCDE pentru
impozitul minim global in conformitate cu acordul referitor la Cadrul incluziv
al OCDE/G20 cu privire la un pachet privind coexistenta din 5 ianuarie 2026;
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* Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi
multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune
(JO L 328, 22.12.2022, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j)”.

Articolul 6 se elimina.

Anexa la Directiva 2003/49/CE se inlocuieste cu textul anexei I la prezenta directiva.

Articolul 2
Modificari aduse Directivei 2009/133/CE

Directiva 2009/133/CE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

la litera (a) se adauga urmatorul punct (iv):

»(1v) una sau mai multe societati isi transferd, ca urmare a dizolvarii fara a intra
in lichidare, toate activele si pasivele unei alte societati comerciale existente,
societatea comerciald absorbantd, fara emiterea de noi actiuni de catre
societatea comerciald absorbantd, cu conditia ca o persoana sa detina direct sau
indirect totalitatea actiunilor societatilor comerciale care fuzioneaza sau cu
conditia ca asociatii societdtilor comerciale care fuzioneaza sa detind in aceeasi
proportie actiuni 1n toate societdtile comerciale care fuzioneaza;”;

litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(b) «divizare» inseamna o operatiune prin care:

(i) o societate, in momentul si ca efect al dizolvarii fara lichidare, isi
transferd totalitatea activelor si pasivelor catre doud sau mai multe
societati existente sau nou-infiintate, in schimbul emiterii catre actionarii
sai, pe baza de proportionalitate, a titlurilor reprezentdnd capitalul
societdtilor beneficiare si, dacd este cazul, a sumei in numerar de
maximum 10 % din valoarea nominala sau, in absenta valorii nominale, a
valorii nominale contabile echivalente a titlurilor;

(i) o societate care face obiectul divizarii 1si transfera o parte din active
si pasive catre una sau mai multe societdti beneficiare, in schimbul
emiterii, catre socictatea care face obiectul divizarii, de titluri de valoare
sau actiuni la societatile comerciale destinatare (denumitd in continuare
«divizare prin separare»);”;

se adauga urmatoarele litere (1), (m) si (n):

»(1) «transformare transfrontalierd» inseamna o operatiune prin care o societate,
fara a fi dizolvata, restructurata sau a intra in lichidare, isi transformad forma
juridicd sub care este inregistratd in statul membru de plecare intr-o forma
juridicd a unei societdti dintr-un stat membru de destinatie enumerate in anexa |
si isi transferd cel putin sediul social in statul membru de destinatie, pastrandu-
si in acelasi timp personalitatea juridica;

(m) «stat membru de plecare» inseamna statul membru in care o societate este
inregistrata in forma sa juridica inainte de o transformare transfrontaliera;
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(n) «stat membru de destinatie» inseamna statul membru in care o societate
transformata este Inregistrata ca urmare a unei transformari transfrontaliere;”.

La articolul 3 se adauga urmatorul paragraf:

,»Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 3a
pentru a modifica anexa | partea A la prezenta directiva in vederea actualizarii listei
formelor de organizare mentionate la litera (a), ca urmare a notificarii de catre un stat
membru a unei noi forme de societate care poate fi constituitd in temeiul dreptului
sdu intern, sau pentru a include o noud forma de societate introdusa in temeiul
dreptului Uniunii.”.

Se introduc urmatoarele articole 3a si 3b:

,, Articolul 3a
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 3 se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminatd de la [data intrarii in vigoare a prezentei
directive].

(3) Delegarea de competente mentionata la articolul 3 poate fi revocata oricand de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente specificate in
decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioard
mentionatd in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4) Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiille prevdazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 3 intrd in vigoare numai in cazul in
care Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doua luni de la notificarea actului
catre Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea acestei perioade, Consiliul
informeaza Comisia ca nu va formula obiectii. Termenul in cauza se prelungeste cu
doua luni la initiativa Consiliului.

Articolul 3b
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat de catre Comisie cu privire la adoptarea de acte
delegate, la orice obiectii formulate cu privire la actele respective si la orice revocare
de catre Consiliu a delegarii de competente.”.

Se introduce urmatorul capitol Va:
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»CAPITOLUL Va
NORME APLICABILE TRANSFORMARILOR
TRANSFRONTALIERE

Articolul 14a

(1) O transformare transfrontaliera nu determind impozitarea plusvalorii calculate in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) in statul membru de plecare, daca este
indeplinita una dintre urmatoarele conditii:

(a) socictatea care face obiectul transformarii transfrontaliere continua sa aiba
domiciliul fiscal in statul membru de plecare;

(b) plusvaloarea provine din active si pasive care raman legate efectiv de un
sediu permanent al societatii care face obiectul transformarii transfrontaliere in
statul membru de plecare si indeplineste un rol in generarea profitului sau
pierderilor luate in considerare in vederea impozitarii.

(2) Alineatul (1) se aplica numai in cazul in care societatea calculeaza o noua
amortizare sau orice castiguri sau pierderi cu privire la activele si pasivele care
raman 1n statul membru de plecare sau care sunt legate efectiv de un sediu permanent
din statul membru respectiv, ca si cand transformarea transfrontaliera nu ar fi avut
loc.

(3) In cazul in care, in temeiul legislatiei statului membru de plecare, societatea are
dreptul la calcularea noilor amortizari sau a castigurilor ori pierderilor aferente
activelor si pasivelor ce rdman in statul membru respectiv, pe o baza diferita de cea
prevazuta la alineatul (2), alineatul (1) nu se aplica activelor si pasivelor in legatura
cu care se exercita aceasta optiune.

Articolul 14b

(1) In cazul in care o societate face obiectul unei transformari transfrontaliere, statele
membre adoptd masurile necesare pentru a se asigura ca provizioanele sau rezervele
constituite in mod corespunzator de catre societate inainte de transformarea
transfrontaliera, care sunt scutite partial sau integral de impozit si nu provin de la
sedii permanente din strdindtate, pot fi preluate beneficiind de aceeasi scutire de
impozit de catre un sediu permanent al societatii care face obiectul transformarii
transfrontaliere, care se afla pe teritoriul statului membru de plecare.

(2) In masura in care o societate care face obiectul unei transformari transfrontaliere
pe teritoriul unui stat membru are posibilitatea de a reporta pierderi care nu au fost
deduse din punct de vedere fiscal si de a le imputa unui exercitiu anterior, statul
membru respectiv permite sediului permanent, situat pe teritoriul sdu si apartindnd
societdtii care face obiectul transformarii transfrontaliere, sa preia pierderile
societatii respective care nu au fost deduse din punct de vedere fiscal, cu conditia ca
reportarea pierderii respective sau imputarea acesteia unui exercitiu anterior sa fi fost
posibild in situatii similare, in cazul unei societdti care ar fi continuat sd aiba
domiciliul fiscal in statul membru respectiv.
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Articolul 14c

(1) O transformare transfrontalierd nu conduce, in sine, la nicio impozitare a
venitului, profiturilor sau plusvalorii actionarilor societdtii comerciale care face
obiectul transformarii transfrontaliere respective.

(2) Alineatul (1) nu impiedica statele membre sd impoziteze castigul obtinut in urma
transferului ulterior al titlurilor de valoare ce reprezintd capitalul societatii
comerciale care face obiectul transformarii transfrontaliere.”.

Anexa | la Directiva 2009/133/CE se modifica in conformitate cu anexa ll la
prezenta directiva.

Articolul 3
Modificiri aduse Directivei 2011/96/UE

Directiva 2011/96/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind un regim fiscal
comun aplicabil dividendelor si altor forme de repartizare a profitului efectuate intre
societati din diferite state membre”.

La articolul 1, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(1) Fiecare stat membru aplica prezenta directiva:

(@) repartizdrii profiturilor primite de societatile din statul membru
respectiv, provenite de la societatile distribuitoare din alte state membre;

(b) repartizarii profiturilor de catre societatile din statul membru respectiv
catre societdti din alte state membre, ale cdror societati distribuitoare sunt;

() repartizarii profiturilor primite de sediile permanente situate in statul
membru respectiv ale societdtilor comerciale situate in alte state membre care
provin de la societatile distribuitoare situate intr-un alt stat membru decét cel in
care se afla sediul permanent;

(d) repartizdrii profiturilor realizate de societati comerciale situate in statul
membru respectiv catre sedii permanente situate intr-un alt stat membru ale
societdtilor comerciale din acelasi stat membru ale caror societati distribuitoare
sunt.”.

La articolul 2 litera (a) se adauga urmatorul paragraf:

,Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 2a
pentru a modifica anexa I la prezenta directiva in vederea actualizarii listei formelor
de organizare mentionate la primul paragraf punctul (i), ca urmare a notificarii de
catre un stat membru a unei noi forme de societate care poate fi constituita in temeiul
dreptului sdu intern, sau pentru a include o noud forma de societate introdusa in
temeiul dreptului Uniunii.”.

Se introduc urmatoarele articole 2a si 2b:
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,, Articolul 2a
Exercitarea delegarii

(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 2 se confera
Comisiei pe o perioadd nedeterminatd de la [data intrarii in vigoare a prezentei
directive].

(3) Delegarea de competente mentionatd la articolul 2 poate fi revocatd oricand de
Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegérii de competente specificate in
decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii
acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara
mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

(4) Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

(5) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica Consiliului.

(6) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 2 intrd in vigoare numai in cazul in
care Consiliul nu formuleaza obiectii in termen de doua luni de la notificarea actului
catre Consiliu sau in cazul in care, inainte de expirarea acestei perioade, Consiliul
informeaza Comisia cd nu va formula obiectii. Termenul in cauzd se prelungeste cu
doua luni la initiativa Consiliului.

Articolul 2b
Informarea Parlamentului European

Parlamentul European este informat de catre Comisie cu privire la adoptarea de acte
delegate, la orice obiectii formulate cu privire la actele respective si la orice revocare
de catre Consiliu a delegarii de competente.”.

Articolul 3 se elimina.
La articolul 4, alineatele (1), (2) si (3) se inlocuiesc cu urmatorul text:

(1) In cazul in care, in temeiul asocierii dintre societatea beneficiara si societatea
distribuitoare, o societate beneficiard sau sediul sau permanent primeste profituri
repartizate, statul membru in care este situatd societatea beneficiard si statul membru
in care se afld sediul sdu permanent trebuie, cu exceptia cazurilor de lichidare a
societatii distribuitoare:

(@) sa nu impoziteze profiturile respective in masura in care aceste profituri
nu sunt deductibile de societatea distribuitoare si sa impoziteze profiturile
respective In masura in care aceste profituri sunt deductibile de societatea
distribuitoare; sau

(b) sa impoziteze profiturile respective, autorizdnd in acelasi timp
societatea beneficiara si sediul permanent sa deduca din cuantumul impozitului
datorat fractiunea din impozit aferentd acelor profituri si platitd de societatea
distribuitoare si orice societati distribuitoare de nivel inferior, cu conditia ca, la
fiecare nivel, societatea comerciald si societatea sa distribuitoare de nivel
inferior sa 1indeplineasca conditiile enuntate in definitiile prevazute la
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articolul 2 si sa respecte cerintele prevazute la articolul 3, pana la limita
cuantumului reprezentand impozitul aferent datorat.

Prezentul alineat nu aduce atingere masurilor nationale antiabuz menite sa previna
evitarea obligatiilor privind impozitul pe avere sau pe venit prin utilizarea societatilor

holding.

(2) Nicio dispozitie din prezenta directiva nu impiedica statul membru in care este
situatd societatea beneficiard sa considere o societate distribuitoare ca fiind
transparentd din punct de vedere fiscal, pe baza evaluarii efectuate de acel stat
membru cu privire la caracteristicile juridice ale societatii distribuitoare rezultate din
dreptul in temeiul caruia este constituitd si, prin urmare, sd impoziteze societatea
beneficiard pentru partea sa din profiturile societatii distribuitoare, pe masura ce se
realizeaza profituri. In acest caz, statul membru in care este situati societatea
beneficiard nu impoziteaza profiturile repartizate ale societatii distribuitoare.

Atunci cand evalueaza partea care ii revine societdtii beneficiare din profiturile
societatii distribuitoare, pe masurd ce acestea sunt realizate, statul membru 1n care
este situatd societatea beneficiara fie scuteste de impozitare aceste profituri, fie
autorizeaza societatea beneficiard sa deduca din cuantumul impozitului datorat
fractiunea din impozitul pe aceste profituri, platita de societatea distribuitoare si orice
societati distribuitoare de nivel inferior, cu conditia ca, la fiecare nivel, societatea
comerciald si societdtile sale distribuitoare de nivel inferior sd indeplineasca
conditiile enuntate 1n definitiile prevdzute la articolul 2 si sd respecte cerintele
prevazute de articolul 3, Tn limita cuantumului reprezentdnd impozitul aferent
datorat.

(3) In cazul in care o societate beneficiara detine o participatie minima de 10 % la
capitalul unei societdti dintr-un alt stat membru sau drepturi de vot in cadrul acesteia,
fiecare stat membru 1isi rezerva dreptul de a dispune ca orice impozite aferente
participatiei si orice pierderi care rezultd din repartizarea profiturilor societatii
distribuitoare sa nu fie deductibile din profitul impozabil al societatii beneficiare.

Daca, in acest caz, cheltuielile de administrare aferente participatiei se stabilesc la o
valoare forfetara, suma forfetara nu poate depasi 5 % din beneficiile repartizate de
societatea distribuitoare.”.

Articolul 5 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 5

(1) Profiturile distribuite societatii beneficiare de catre societatea distribuitoare sunt
scutite de retinerea la sursa a impozitelor.

(2) Prin derogare de la articolul 2 litera (a) punctele (i) si (iii), alineatul (1) se aplica
si in cazul in care societatea beneficiara este o institutie de pensii.

In sensul primului paragraf, ,institutie de pensii” Inseamna oricare dintre
urmatoarele:

(a) o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, astfel cum este definita
la articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului
European si a Consiliului*;

(b) o institutie care gestioneaza sisteme de pensii considerate a fi sisteme de
securitate sociala care fac obiectul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 al
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Parlamentului European si al Consiliului** si al Regulamentului (CE)
nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului***, precum si orice
entitate juridica instituitd in scopul investirii in astfel de sisteme.

* Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor pentru furnizarea de
pensii ocupationale (IORP) (JO L 354, 23.12.2016, p. 37, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).

** Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166,

30.4.2004, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

*** Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de punere 1in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala (JO L 284, 30.10.2009, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2009/987/0j).”.

Se introduc urmatoarele articole 5a, 5b si Sc:

,, Articolul 5a

Tn sensul articolului 5, statele membre nu solicitd nicio autorizare prealabild sau
procedurd administrativd de verificare a 1indeplinirii cerintelor prevazute la
articolele 2 si 3 la momentul repartizarii profiturilor.

Articolul 5b

(1) Daca societatea distribuitoare a retinut la sursd un impozit care trebuie sa
beneficieze de o scutire in temeiul articolului 5, se poate face o cerere de rambursare
a impozitului pentru retinerea la sursd. Cererea de rambursare trebuie Tnaintata in
termenul stabilit. Acest termen este de cel putin doi ani de la data repartizarii
profiturilor.

(2) Statul membru al societatii distribuitoare ramburseazd surplusul de impozit
retinut la sursa in termen de un an de la primirea cererii si a informatiilor justificative
pe care le poate solicita in mod rezonabil. Daca impozitul retinut la sursa nu a fost
rambursat in acest termen, societatea beneficiard are dreptul, la expirarea acestui
termen de un an, la dobandd pe impozitul care este rambursat, la o ratd
corespunzatoare ratei dobanzii nationale aplicabile in cazuri comparabile n temeiul
legislatiei nationale a statului membru al societatii distribuitoare.

Articolul 5¢

Tn sensul articolului 5 si prin derogare de la articolele 5a si 5b, statele membre se
asigurd cd reducerea impozitului retinut la sursd se acordd in conformitate cu
procedurile prevazute in Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului* pentru cazurile care
intrd in domeniul de aplicare al directivei respective.

*Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai
rapida si mai sigura a surplusului de impozit retinut la sursa (JO L, 2025/50,
10.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/50/0j).”.
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(10)

(11)

Articolul 6 se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statul membru de care apartine societatea beneficiara nu poate percepe taxa retinuta
la sursd pe profiturile pe care societatea respectivd le primeste de la o societate
distribuitoare.”.

La articolul 7, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(1) In sensul prezentei directive, sintagma «taxa retinuta la sursa» nu include o plata
anticipatd sau in avans (précompte) a impozitului pe profit catre statul membru al
societdtii distribuitoare, efectuatd in legdturd cu distribuirea profiturilor catre
societatea beneficiara.”.

Anexa | la Directiva 2011/96/UE se modifica in conformitate cu anexa Il la prezenta
directiva.

Articolul 4
Modificari aduse Directivei (UE) 2016/1164

Directiva (UE) 2016/1164 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor
privind tratamentul fiscal al cheltuielilor legate de cercetare si dezvoltare si impotriva
practicilor de evitare a obligatiilor fiscale care au incidentd directd asupra
functionarii pietei interne”.

Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ se introduc urmatoarele puncte -1, -1a si -1b Tnaintea punctului 1:

»-1. «cheltuieli eligibile» inseamnda cheltuielile de capital pentru instalatii,
utilaje si alte active corporale, fard taxa pe valoarea adaugatd deductibild,
suportate de contribuabil sau In numele acestuia si utilizate in interesul
comercial direct al contribuabilului in oricare dintre urmatoarele scopuri:

(a) desfasurarea de activitati de cercetare si dezvoltare;

(b) furnizarea de facilitati pentru desfasurarea activitatilor de cercetare si
dezvoltare;

-1la. «cercetare si dezvoltare» inseamnad oricare dintre urmatoarele:

(a) cercetare de baza: activitate experimentala sau teoretica intreprinsa in
principal pentru a dobandi cunostinte noi despre bazele fenomenelor si
faptelor observabile, fara a fi avutd in vedere nicio aplicare sau utilizare
specificd;

(b) cercetare aplicata: investigatie initialda efectuatd cu scopul de a
dobandi cunostinte noi, dar orientatd in principal cdtre un scop sau un
obiectiv specific si practic;

(c) dezvoltare  experimentala: activitati sistematice, bazate pe
cunostintele dobandite din cercetare si din experienta practicd si care
produc cunostinte suplimentare, care sunt directionate catre producerea
de noi produse sau procese sau catre imbundtitirea produselor sau
proceselor existente;

-1b. «valoare de instrainare» inseamna:
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(b)

(©)

(a) In cazul vanzarii, la o valoare cel putin egald cu valoarea de piata, a
activelor pentru care au fost suportate cheltuieli eligibile, veniturile nete
obtinute din vanzare;

(b) 1in cazul demolarii sau distrugerii unor astfel de active, suma neta
primitd pentru ramadsite, impreund cu orice asigurare sau compensare a
capitalului;

(c) Tn toate celelalte cazuri in care contribuabilul inceteaza sa mai detina
astfel de active, valoarea de piata;”

la punctul 4 al treilea paragraf, litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(@)Tn cazul in care tratamentul neuniform decurge din punctul 9 primul
paragraf literele (b), (c), (d), (e) sau (g), sau in cazul in care este necesara o
ajustare in temeiul articolului 9a, definitia intreprinderii asociate se modifica
astfel incat procentul impus de 25 % sa fie inlocuit cu un procent impus de
50 %;”;

punctul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»«intreprindere financiard» Inseamna oricare dintre urmatoarele entitati
sau sedii permanente ale unor astfel de entitati in unul sau mai multe state
membre:”;

litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) o institutie de credit astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctull din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului*

*Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012
(JO L 176, 27.6.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).”;

se adauga urmatoarele litere (aa), (ab) si (ac):

»(aa)o firma de investitii, astfel cum este definitd la articolul 4
alineatul (1) punctul 1 din Directiva 2014/65/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*;

(ab) un administrator de fonduri de investitii alternative (AFIA), astfel
cum este definit la articolul4 alineatul (1) litera (b) din
Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului**;

(ac) o societate de administrare a unui organism de plasament colectiv in
valori mobiliare, astfel cum este definit la articolul 2 alineatul (1)
litera (b) din Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a
Consiliului***;

*Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 privind pietele instrumentelor financiare si de modificare a
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Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L 173, 12.6.2014,
p. 349, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/65/0j).

**Directiva 2011/61/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2011 privind administratorii fondurilor de investitii alternative si
de modificare a Directivelor 2003/41/CE  si 2009/65/CE  si a
Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 si (UE) nr. 1095/2010 (JO L 174,
1.7.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/61/0j).

***Directiva 2009/65/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 de coordonare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative privind organismele de plasament colectiv in valori
mobiliare (OPCVM) (JO L 302, 17.11.2009, p. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/65/0j).”;

litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) o institutie pentru furnizarea de pensii ocupationale, astfel cum
este definita la articolul 6 punctul 1 din Directiva (UE) 2016/2341 a
Parlamentului European si a Consiliului*;

*Directiva (UE) 2016/2341 a Parlamentului European si a Consiliului din
14 decembrie 2016 privind activitatile si supravegherea institutiilor
pentru furnizarea de pensii ocupationale (IORP) (JO L 354, 23.12.2016,
p. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2341/0j).”;

litera (f) se elimina;
literele (g), (h) si (i) se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(g) un organism de plasament colectiv in valori mobiliare Tn sensul
articolului 1 alineatul (2) din Directiva 2009/65/CE;

(h) o contraparte centrald sau «CPCy», astfel cum este definita la
articolul 2 punctul1  din  Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului*;

(i) un depozitar central de titluri de valoare sau «CSD», astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE)
nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului**;

*Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapartile centrale si registrele centrale de tranzactii
(JO L 201, 27.7.2012, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reqg/2012/648/0j).

**Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind imbunatatirea decontarii titlurilor de
valoare in Uniunea Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de
valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a
Regulamentului (UE) nr.236/2012 (JOL 257, 28.8.2014, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).”;

se adauga urmatoarele litere (j)-(0):
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»(j)un vehicul investitional de asigurare sau reasigurare autorizat in
conformitate cu articolul 211 din Directiva 2009/138/CE;

(K) o societate financiara holding, astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 20 din Regulamentul (UE) nr.575/2013 si un
holding de asigurare, astfel cum este definit la articolul 212 alineatul (1)
litera (f) din Directiva 2009/138/CE, sau un holding financiar mixt, astfel
cum este definit la articolul 2 punctul 15 din Directiva 2002/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului*, care face parte dintr-un grup
de asigurare ce face obiectul supravegherii la nivel de grup in temeiul
articolului 213 din Directiva 2009/138/CE si care nu este exceptat de la
supravegherea la nivel de grup in temeiul articolului 214 alineatul (2) din
directiva respectiva,

() o institutie de plata, astfel cum este definita la articolul 4 punctul 4 din
Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului**;

(m) o institutie emitentd de moneda electronica, astfel cum este definita
la articolul 2 punctul 1 din Directiva 2009/110/CE a Parlamentului
European si a Consiliului***;

(n) un furnizor de servicii de finantare participativa, astfel cum este
definit la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din
Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului****;

(o) un furnizor de servicii de criptoactive, astfel cum este definit la
articolul 3 alineatul (1) punctul 15 din Regulamentul (UE) 2023/1114 al
Parlamentului European si al Consiliului®*#**,

*Directiva 2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 decembrie 2002 privind supravegherea suplimentara a institutiilor de
credit, a intreprinderilor de asigurare si a Intreprinderilor de investitii care
apartin  unui  conglomerat financiar si de modificare a
Directivelor 73/239/CEE,  79/267/CEE,  92/49/CEE, 92/96/CEE,
93/6/CEE i 93/22/CEE ale Consiliului si a Directivelor 98/78/CE
s1 2000/12/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 35,
11.2.2003, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/87/0j).

**Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind serviciile de plata in cadrul pietei interne,
de modificare a Directivelor 2002/65/CE, 2009/110/CE si 2013/36/UE si
a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare
a Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j).

***Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
16 septembrie 2009 privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiala a activitatii institutiilor emitente de moneda
electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de
abrogare a Directivei 2000/46/CE ~ (JO L 267, 10.10.2009, p.7,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/110/0j).
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****Regulamentul (UE) 2020/1503 al Parlamentului European si al
Consiliului din 7 octombrie 2020 privind furnizorii europeni de servicii
de finantare participativa pentru afaceri si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1129 si a  Directivei (UE) 2019/1937
(JO L 347, 20.10.2020, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/1503/0j).

**x**Regulamentul (UE) 2023/1114 al Parlamentului European si al
Consiliului  din 31 mai 2023 privind pietele criptoactivelor si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 1095/2010
si a Directivelor 2013/36/UE si (UE) 2019/1937 (JO L 150, 9.6.2023,
p. 40, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1114/0j).”.

Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 3
Nivelul minim de armonizare si nivelul minim de protectie

(1) Statele membre pot decide sd@ mentind sau sa adopte masuri interne alternative in
loc sé le introduca pe cele prevazute in capitolul Ia, in cazul in care stabilesc cé astfel
de masuri interne trateaza cheltuielile eligibile intr-un mod mai favorabil decét
normele prevazute in capitolul la.

(2) Capitolul IT nu impiedica aplicarea dispozitiilor nationale sau a dispozitiilor
bazate pe acorduri care urmaresc sd asigure un nivel mai ridicat de protectie a
bazelor impozabile nationale ale societatilor.”.

Se introduce urmatorul capitol la:

,CAPITOLUL la
CERCETARE SI DEZVOLTARE

Articolul 3a
Deducere pentru cercetare si dezvoltare

(1) Contribuabilii au dreptul la o deducere pentru cercetare si dezvoltare (denumita in
continuare ,,deducerea”) pentru cheltuielile eligibile. Deducerea respectiva este
retinutd din baza de impozitare a acestora.

(2) Cuantumul deducerii este egal cu cuantumul cheltuielilor eligibile.

(3) Prin derogare de la alineatul (2), in cazul in care se stabileste o valoare de
instrdinare pentru cheltuielile respective, valoarea deducerii se limiteaza la valoarea
cu care cheltuiala respectiva depaseste valoarea de instrdinare.

(4) Deducerea se solicita in perioada fiscald in care sunt suportate cheltuielile
eligibile sau n oricare dintre cele patru perioade fiscale ulterioare.

(5) Deducerea nu poate fi solicitatd dupa expirarea celei de a patra perioade fiscale
care urmeaza perioadei fiscale in care au fost efectuate cheltuielile eligibile.

Articolul 3b
Excluderi de la cheltuielile eligibile

(1) Cheltuielile eligibile nu includ cheltuielile suportate pentru achizitionarea
urmatoarelor:
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(@) terenuri sau drepturi asupra terenurilor, cu exceptia cazului in care
cheltuielile se refera la:

(i) o cladire sau o structura deja construita pe teren;
(i) drepturi asupra unei astfel de cladiri sau structuri; sau

(iii) instalatii sau utilaje care fac parte dintr-o astfel de cladire sau
structura;

(b) o locuinta.

(2) Prin derogare de la alineatul (1) litera (b), cheltuiclile legate de o cladire care
include o locuintd sunt tratate drept cheltuieli eligibile daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele doua conditii:

(@) partile cladirii, altele decat locuinta, sunt utilizate pentru activititi de
cercetare si dezvoltare;

(b) cel mult 20 % din cheltuielile aferente cladirii pot fi atribuite locuintei.

in cazul in care sunt indeplinite conditiile prevazute la primul paragraf, cheltuielile
aferente intregii cladiri sunt considerate cheltuieli eligibile.

Tn cazul In care conditia previzuta la primul paragraf litera (a) este indeplinita, dar
conditia prevazuta la litera (b) de la paragraful respectiv nu este indeplinita, numai
ponderea cheltuielilor corespunzatoare partii din cladire utilizate pentru cercetare si
dezvoltare este tratata drept cheltuieli eligibile.

Articolul 3c
Utilizarea minima a cheltuielilor eligibile si a impunerii de echilibrare

(1) Cheltuielile eligibile pentru care se solicitd deducerea sunt utilizate integral si
exclusiv pentru cercetare si dezvoltare, pe o perioada neintrerupta de cel putin trei
ani. Aceastd perioada de trei ani incepe in termen de cel mult un an de la sfarsitul
perioadei fiscale pentru care deducerea se solicitd prima data.

(2) In cazul in care conditia previzuta la alineatul (1) nu este indepliniti, deducerea
nu se acorda sau, dacad a fost deja acordata, se retrage, iar cuantumul deducerii se
include in baza impozabild a perioadei fiscale in care conditia respectiva nu mai este
indeplinita.

Primul paragraf nu se aplica in cazul in care neindeplinirea acestei conditii rezulta fie
dintr-un caz de forta majora, fie din circumstante independente de vointa rezonabila a
contribuabilului.

(3) In cazul in care un contribuabil inceteazi si mai detini, demoleazi sau
instrdineaza in alt mod un activ la care se refera cheltuielile eligibile pentru care
contribuabilul respectiv a solicitat deducerea, valoarea de instrdinare a activului in
cauza este avutd n vedere 1n scopuri fiscale.

In cazul in care valoarea de instrdinare depaseste orice deducere nesolicitatd, se
stabileste o impunere de echilibrare.

Valoarea impunerii de echilibrare, care se include in venitul impozabil al
contribuabilului pentru perioada fiscald in care are loc instrainarea, este cea mai mica
dintre urmatoarele valori:
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(@) cuantumul cu care valoarea de finstrainare depaseste orice deducere
nesolicitata;

(b) deducerea solicitata.”.

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

(d)

la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Costurile excedentare ale indatorarii sunt deductibile in perioada fiscala in
care sunt suportate doar intr-un cuantum egal cu 30 % din castigurile
contribuabilului Tnainte de dobanzi, taxe, depreciere si amortizare (EBITDA).”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»EBITDA se calculeazd prin adaugarea la veniturile supuse impozitului pe
profit Tn statul membru al contribuabilului a sumelor ajustate Tn scopul
impozitarii pentru costurile excedentare ale indatorarii, a sumelor ajustate in
scopul impozitdrii pentru depreciere si amortizare, precum si a cuantumului
cheltuielilor eligibile deduse din baza de impozitare in temeiul normelor
prevazute in capitolul [a sau al dispozitiillor nationale care prevad o
deductibilitate fiscala mai ridicatd a unor astfel de cheltuieli eligibile.
Veniturile neimpozabile se exclud din EBITDA contribuabilului.”;

se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Statele membre exclud din domeniul de aplicare al alineatului (1)
costurile excedentare ale indatorarii rezultate din Tmprumuturile cu risc scazut
acordate de terti.

In sensul primului paragraf, un imprumut cu risc scdzut acordat de un tert
inseamnd un Tmprumut care indeplineste urmatoarele conditii:

(a) nu este acordat de o intreprindere asociatd, de un sediu permanent sau
de o entitate care face parte din acelasi grup consolidat in scopuri de
contabilitate financiara si

(b) este utilizat pentru a finanta exclusiv activitatile proprii ale entitatii
imprumutate si nicio finantare nu este acordata unei intreprinderi asociate
sau unui sediu permanent sau unei entitdti care face parte din acelasi grup
consolidat Tn scopuri de contabilitate financiara.

In sensul conditiei previzute la litera (b), un imprumut nu se utilizeaza, direct
sau indirect, pentru a finanta aporturi de capital sau alte contributii la capitalul
propriu care au ca rezultat finantarea unei intreprinderi asociate sau a unui
sediu permanent sau a unei entitati care face parte din acelasi grup consolidat
in scopuri de contabilitate financiara.

In cazul in care se aplicd primul paragraf, orice venituri generate din
imprumuturi cu risc scazut acordate de terti sunt excluse din EBITDA
contribuabilului, iar orice costuri excedentare ale indatorarii care au fost
excluse nu se includ in costurile excedentare ale Indatordrii grupului fata de
terti, mentionate la alineatul (5) litera (b).”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la alineatul (1), contribuabilului i se acorda dreptul de a
deduce costurile excedentare ale 1indatorarii intr-un cuantum egal cu
3000 000 EUR.
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(€)

(f)

Cuantumul mentionat la primul paragraf se ajusteaza in fiecare an in
conformitate cu urmatoarea formula:

_,  lapcy

i _ [ A—
v TaPC,

y

Unde:

I este valoarea indexata aplicabild de la data de 1 iulie a anului calendaristic y
pana la data de 30 iunie a anului calendaristic y+1.

I,,_jeste valoarea indexata aplicabila de la data de 1 iulie a anului calendaristic
y-1 pana la data de 30 iunie a anului calendaristic y.

IAPC,,_;este media anuald a indicelui armonizat al preturilor de consum pentru

Uniune (UE-27) pentru anul calendaristic y-1, astfel cum a fost publicat de
Eurostat.

IAPC,,_,este media anuald a indicelui armonizat al preturilor de consum pentru
Uniune pentru anul calendaristic y-2, astfel cum a fost publicat de Eurostat.

Valoarea rezultata se rotunjeste la cel mai apropiat multiplu de 10 000 EUR.

Tn sensul alineatului (1) al doilea paragraf, suma de 3 000 000 EUR se ia in
considerare pentru intregul grup.”;

se introduce urmatorul alineat (3a):

»(3a) Prin derogare de la alineatul (1), contribuabilului i se acorda dreptul de a
deduce integral costurile excedentare ale indatorarii suportate intr-o perioada
fiscald in cazul in care contribuabilul demonstreaza ca EBITDA pentru
perioada fiscald respectivd a scazut cu cel putin 50 % in comparatie cu
EBITDA din perioada fiscald imediat precedenta.

Derogarea prevazuta la primul paragraf se aplicd numai perioadei fiscale in
care are loc scaderea EBITDA.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Statele membre pot exclude din domeniul de aplicare al alineatului (1)
costurile excedentare ale indatorarii rezultate din:

(@) Tmprumuturi care au fost Tncheiate Tnainte de 17 iunie 2016, dar
excluderea nu se aplicd niciunei modificari ulterioare a unor astfel de
Tmprumuturi;

(b) imprumuturi utilizate pentru finantarea unui proiect de interes publiC
pe termen lung, in cazul Tn care operatorul de proiect, costurile
indatorarii, activele si veniturile se afla toate in Uniune.

Tn sensul primului paragraf de la litera (b), un proiect de interes public pe
termen lung inseamnd un proiect care are scopul de a furniza, de a imbunatati,
de a opera sau de a mentine un activ de mari dimensiuni, pe care un stat
membru 1l considera a fi de interes public general.

In cazul in care se aplica primul paragraf de la litera (b), orice venituri generate
de un proiect de interes public pe termen lung sunt excluse din EBITDA
contribuabilului, iar orice costuri excedentare ale indatorarii care au fost
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(9)

(h)

(i)

excluse nu se includ in costurile excedentare ale Indatordrii grupului fata de
terti, mentionate la alineatul (5) litera (b).”;

se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Statele membre exclud de la alineatul (1) costurile excedentare ale
indatorarii rezultate din Imprumuturile utilizate pentru finantarea produselor
din domeniul apararii sau a altor produse utilizate In scopuri de aparare care
apartin oricareia dintre categoriile prevazute la articolul 1 literele (a) si (b) din
Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului*, Tn cazul in care contribuabilul,
costurile indatorarii, activele si veniturile se afla toate in Uniune.

Tn sensul primului paragraf:

(@) «produs din domeniul apararii» inseamna bunuri, servicii si lucrari
care intrda 1n domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE** a
Parlamentului European si a Consiliului, astfel cum este stabilit la
articolul 2 din aceasta;

(b) «alte produse utilizate in scopuri de aparare» inseamna orice bunuri,
servicii si lucrari, altele decat cele care intra in domeniul de aplicare al
Directivei 2009/81/CE, astfel cum este stabilit la articolul 2 din aceasta,
care sunt necesare sau destinate unor scopuri de aparare sau destinate
unor scopuri specific militare.

In cazul in care se aplicd primul paragraf, orice venituri generate din produse
din domeniul apararii sau din alte produse utilizate in scopuri de aparare in
domenii de capabilitdti critice sunt excluse din EBITDA contribuabilului, iar
orice costuri excedentare ale indatorarii care au fost excluse nu se includ in
costurile excedentare ale indatorarii grupului fatd de terti, mentionate la
alineatul (5) litera (b).

Primul paragraf se aplicd numai imprumuturilor acordate in primele cinci
perioade fiscale ulterioare datei de 1 ianuarie 2029.

*Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de instituire a
Instrumentului  ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare (JO L, 2025/1106, 28.5.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/1106/0j).

**Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
13 iulie 2009 privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor
contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre
autoritatile sau entitatile contractante 1n domeniile apardrii si securitdtii si de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.20009,
p. 76, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j). ;

la alineatul (5), teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

on cazul in care este membru al unui grup consolidat in scopuri de
contabilitate financiara, contribuabilului i se acorda dreptul:”;

alineatul (6) se modifica dupa cum urmeaza:
1.  teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

»Statul membru al contribuabilului prevede norme:”;
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@)

2. litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) pentru a reporta, fara limitd de timp, costurile excedentare ale
indatorarii care nu pot fi deduse in perioada fiscald in curs in
conformitate cu alineatele (1)-(5); sau”;

3. litera(b) se elimina;
se adaugd urmatorul paragraf:
,,Statul membru al contribuabilului poate prevedea, de asemenea, norme
pentru a transfera intr-o perioada anterioara de maximum trei ani

costurile excedentare ale indatorarii care nu pot fi deduse in perioada
fiscala in curs in conformitate cu alineatele (1)-(5).”

se adauga urmatorul alineat (9):

,(9) In sensul prezentului articol, statele membre nu mentin si nu introduc in
dreptul lor intern nicio dispozitie avand un obiect care intrd in domeniul de
aplicare al prezentului articol in cazul in care stabilesc norme diferite de cele
prevazute la prezentul articol.”.

La articolul 6, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In scopul calcularii obligatiilor fiscale, statele membre nu iau in considerare un
acord sau o serie de acorduri care, avand in vedere toate faptele si circumstantele
relevante, nu sunt autentice, fiind intreprinse cu scopul principal sau cu unul dintre
scopurile principale de a obtine un avantaj fiscal care contravine obiectului sau
scopului dreptului fiscal aplicabil. Un acord poate cuprinde mai multe etape sau
parti.”.

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:
1. litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»() veniturile nedistribuite ale entitatii sau veniturile sediului permanent care
au provenit din urmatoarele categorii:

(i) dobanzi sau orice alte venituri generate de active financiare;

(if) redevente sau orice alte venituri generate de drepturi de
proprietate intelectuals;

(i) dividende si venituri din cedarea de actiuni,

(iv) venituri din leasing financiar;

(V) venituri din activitati de asigurare, activitati bancare sau alte
activitati financiare;

(vi) venituri de la societati de facturare, care obtin aceste venituri
din bunuri si servicii cumparate de la intreprinderi asociate sau
vandute acestora si care au o valoare economica adaugata redusa
sau inexistenta;

Prezenta literd nu se aplica in cazul In care societatea strdind controlata
desfdsoara o activitate economicd semnificativa sustinutd de personal,
echipamente, active si spatii, astfel cum o demonstreaza faptele si
circumstantele relevante.
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(b)

(©)
(d)

In cazul in care societatea striind controlati isi are resedinta sau este situati
ntr-o tara tertda care nu este parte la Acordul privind SEE, statele membre pot
decide sa nu aplice al doilea paragraf anterior.”;

litera (b) se elimina.

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Un stat membru nu trateazd o entitate sau un sediu permanent drept
societate straina controlata in temeiul alineatului (1) daca:

(a) o treime sau mai putin de o treime din veniturile obtinute de entitate
sau de sediul permanent se incadreaza 1n categoriile prevazute la
alineatul (2) litera (a); sau

(b) entitatea este o intreprindere financiara si o treime sau mai putin de o
treime din veniturile entitatii din categoriile prevazute la alineatul (2)
litera (a) provine din operatiuni desfasurate cu contribuabilul sau cu
intreprinderile asociate ale acestuia.”;

alineatul (4) se elimina;
se adaugd urmatoarele alineate (5), (6), (7) si (8):

,(5) In sensul prezentului articol, se aplicd urmatoarele definitii:

— «grup de intreprinderi multinationale» inseamna un grup astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 4 din Directiva (UE) 2022/2523;

— «grup national de mari dimensiuni» inseamnd un grup astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 5 din Directiva (UE) 2022/2523;

- «societate-mama finald» inseamnd o entitate astfel cum este
definita la articolul 3 punctul 14 din Directiva (UE) 2022/2523;

— «jurisdictie care aplicd un sistem de coexistentd» inseamnd o
jurisdictie raportata ca avand un astfel de statut 1n registrul central
al OCDE pentru impozitul minim global in conformitate cu acordul
referitor la Cadrul incluziv al OCDE/G20 cu privire la un pachet
privind coexistenta din 5 ianuarie 2026;

— «impozit suplimentar national calificat» Inseamna un impozit astfel
cum  este  definit la  articolul3  punctul 28  din
Directiva (UE) 2022/2523.

(6) Statele membre se asigura cd alineatele (1), (2) si (3) nu se aplica in cazul
n care contribuabilul:

(a) face parte dintr-un grup mic sau mijlociu Tn conformitate cu
articolul 3 alineatele (5) si (6) din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului
European si a Consiliului*;

(b) nu face parte dintr-un grup si este o microintreprindere sau 0
intreprindere micd sau mijlocie in conformitate cu articolul 3
alineatele (1), (2) si (3) din Directiva 2013/34/UE; sau

(c) face parte dintr-un grup de intreprinderi multinationale sau dintr-un
grup national de mari dimensiuni care, pentru perioada fiscald respectiva,
intra  Tn domeniul de aplicare al normelor prevazute in
Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului** sau, in ceea ce priveste
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jurisdictiile tarilor terte, in regulile-model ale OCDE, cu exceptia cazului
n care societatea-mama finala a grupului de intreprinderi multinationale
respectiv este situatd intr-o jurisdictie care aplicd un sistem de
coexistenta pentru perioada fiscala.

(7) Fara a aduce atingere alineatului (6) litera (c), un stat membru nu trateaza o
entitate sau un sediu permanent ca fiind o societate straina controlatd in cazul
in care contribuabilul este detinut direct sau indirect de o societate-mama finala
situatd intr-o jurisdictie care aplica un sistem de coexistentd pentru perioada
fiscala, daca sunt indeplinite cumulativ urméatoarele doud conditii:

(a) entitatea sau sediul permanent face obiectul unui impozit suplimentar
national calificat pentru perioada fiscala;

(b) nu se acorda nicio rambursare sau niciun beneficiu financiar direct sau
indirect in legatura cu impozitul respectiv.

(8) In sensul prezentului articol, statele membre nu mentin si nu introduc in
dreptul lor intern nicio dispozitie avand un obiect care intrd in domeniul de
aplicare al alineatelor (5), (6) si (7) in cazul in care stabilesc norme diferite de
cele prevazute la prezentul articol.

*Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie
2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de Tintreprinderi, de modificare a
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare
a Directivelor 78/660/CEE i 83/349/CEE ale Consiliului  (JO L 182,
29.6.2013, p. 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).

**Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind
asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor de intreprinderi

multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune
(JO L 328, 22.12.2022, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2523/0j).”.

La articolul 8, alineatul (2) se elimina.

La articolul 9, alineatul (3) se elimina.

Articolul 5
Modificari aduse Directivei (UE) 2017/1852

Directiva (UE) 2017/1852 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 2 alineatul (1), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) «persoand afectatd» inseamna orice persoana, inclusiv o persoana fizica, care isi
are resedinta fiscala intr-un stat membru si a carei impozitare este afectatd direct de o
chestiune litigioasd. In cazul in care impozitarea mai multor persoane este afectata in
mod direct, fiecare astfel de persoana este considerata persoana afectata.”.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Orice persoand afectatd are dreptul sia inainteze o plangere privind o
chestiune litigioasa, solicitand solutionarea acesteia. Plangerea este naintata in
termen de trei ani de la prima notificare a actiunii care are ca rezultat sau care
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(b)

(©)

va avea ca rezultat o chestiune litigioasa, indiferent daca persoana afectata a
recurs la caile de atac disponibile in temeiul dreptului intern al oricdruia dintre
statele membre in cauza. Persoana afectatd inainteazd plangerea, continand
aceleasi informatii, fiecdreia dintre autoritatile competente ale statelor membre
in cauza si precizeaza in plangere ce alte state membre sunt in cauza. Persoana
afectata se asigurd ca fiecare stat membru in cauza primeste plangerea in cel
putin una dintre urmatoarele limbi:

(@) una dintre limbile oficiale ale statului membru respectiv, in conformitate cu
dreptul intern; sau

(b) orice alta limba pe care statul membru respectiv o accepta in acest scop.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care chestiunea in litigiu
implica cel putin doud persoane afectate, fiecare persoana afectatd are dreptul
de a depune plangerea numai la autoritatea competenta din statul sdu membru
de resedinta.

In orice caz, plangerea se depune la fiecare dintre autorititile competente ale
statelor membre in cauza in termen de 30 de zile calendaristice de la prima
depunere. Ultima depunere se efectueaza in termen de cel mult 3 ani de la
prima notificare mentionata la primul paragraf.”;

la alineatul (4), ultimul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Persoana afectatd care primeste o cerere in conformitate cu alineatul (3)
litera (f) raspunde in termen de trei luni de la primirea cererii. O copie a acestui
raspuns este transmisa si autoritatilor competente ale celorlalte state membre in
cauza, in termen de cel mult 3 luni de la primirea cererii.”;

la alineatul (5) se adauga al doilea paragraf cu urmatorul text:

sInainte de a lua o decizie cu privire la admisibilitatea plangerii, autorititile
competente ale statelor membre in cauza se pot consulta Th vederea unei mai
bune intelegeri a pozitiilor lor respective.”.

La articolul 4 alineatul (3) se adauga urmatorul paragraf:

,In cazul in care toate autorititile competente ale statelor membre in cauza convin ci
nu se poate ajunge la un acord, acestea informeaza fara intarziere si fard a astepta
expirarea termenului prevazut la alineatul (1) persoana afectatd in legatura cu acest
lucru si prezintd motivele generale pentru care nu s-a ajuns la un astfel de acord.”.

La articolul 5, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Fiecare autoritate competentd a unui stat membru in cauzd poate decide sa
respingd o plangere in oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@) plangerea nu contine informatiile solicitate in temeiul articolului 3
alineatul (3) [inclusiv orice informatie solicitata in temeiul articolului 3
alineatul (3) litera (f) care nu a fost prezentatd in termenul mentionat la
articolul 3 alineatul (4)];

(b) nu exista o chestiune litigioasa;

(c) plangerea nu a fost inaintata in termenul de trei ani prevazut la articolul 3
alineatul (1);

(d) plangerea nu a fost inaintatd in termenul de 30 de zile calendaristice
prevazut la articolul 3 alineatul (1);
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(e) plangerea nu a fost inaintata intr-o limba impusa, astfel cum se mentioneaza
la articolul 3 alineatul (1), in cel putin un stat membru;

(f) plangerea nu a fost inaintata, continand aceleasi informatii, fiecareia dintre
autoritdtile competente ale statelor membre in cauza, astfel cum se prevede la
articolul 3 alineatul (1).

Autoritatea competenta ofera persoanei afectate posibilitatea de a remedia
eventualele deficiente si de a completa plangerea in termen de 30 de zile de la
primirea cererii, in caz contrar plangerea putand fi respinsi. In cazul in care o
plangere este respinsd, persoana afectatd poate inainta din nou plangerea, cu conditia
ca respectiva plangere sa fie inaintatd din nou in termenul de trei ani mentionat la
articolul 3 alineatul (1). Atunci cand informeaza persoana afectata cu privire la
respingere in conformitate cu dispozitiile articolului 3 alineatul (5), autoritatea
competentd indicad motivele generale ale respingerii.”.

La articolul 8 alineatul (5) se adauga al treilea paragraf cu urmatorul text:

LAutoritatile competente formuleaza obiectii cu privire la o personalitate
independenta cel tarziu inainte ca toate autorititile competente sa convina asupra
unei decizii finale Tn temeiul articolului 15 alineatul (1). Orice obiectie formulata
dupa acest moment nu are niciun efect asupra deciziei finale astfel convenite.”.

La articolul 10, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Autoritatile competente ale statelor membre in cauza pot conveni sa Infiinteze o
comisie de solutionare alternativa a litigiilor (denumitd in continuare «comisia de
solutionare alternativa a litigiilor») in locul unei comisii consultative, care sa adopte
o0 decizie privind acceptarea plangerii in conformitate cu articolul 6 sau sa emita un
aviz privind modul de solutionare a chestiunii litigioase in conformitate cu
articolul 14. Autoritatile competente ale statelor membre pot conveni, de asemenea,
sd instituie o comisie de solutionare alternativa a litigiilor sub forma unui comitet
care sa aiba un caracter permanent (denumit in continuare «comitetul permanent»).”.

La articolul 11 alineatul (2) al doilea paragraf, litera (e) se inlocuieste cu urmatorul
text:

,»(€) componenta comisiei consultative sau a comisiei de solutionare alternativd a
litigitllor (inclusiv numarul si numele membrilor si, in cazul personalitétilor
independente, detalii referitoare la competentele si calificarile acestora, precum si
orice conflicte de interese ale membrilor);”.

La articolul 16, alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(5) Introducerea unei plangeri, astfel cum este prevazuta la articolul 3, suspenda
orice alta procedurd de acord amiabil sau de solutionare a litigiilor in curs desfasurate
in temeiul unui acord sau al unei conventii care este interpretat(d) sau aplicat(d) in
legatura cu chestiunea litigioasa relevanta incepand cu data primei primiri a plangerii
de catre oricare dintre autoritdtile competente ale statelor membre in cauza.
Suspendarea inceteaza in ziua In care plangerea este respinsd de toate autoritatile
competente sau de comisia consultativa sau In ziua in care persoana afectata decide
s retraga plangerea. In cazul in care plangerea este acceptati de toate autoritatile
competente ale statelor membre in cauza, celelalte proceduri se incheie cu efect
imediat.”.

Articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:
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10.

11.

(@ la primul paragraf, a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Autoritatea competenta a statului membru respectiv transmite in acelasi timp
o notificare autoritatilor competente ale tuturor celorlalte state membre In
cauza, in termen de doud luni de la data primirii unor astfel de comunicari si
transmite o copie a plangerii si a informatiilor relevante primite de la persoana
afectata.”;

(b) se adauga al treilea paragraf, cu urmatorul text:

,O persoana afectatd mentionata la primul paragraf litera (b), care face uz de
derogarea prevazuta la paragraful respectiv, mentioneaza in mod clar acest
lucru in plangere.”.

Se introduce urmatorul articol 19a:

,Articolul 19a
Acte de punere in aplicare ale Consiliului

(1) Pe baza unei propuneri din partea Comisiei, Consiliul poate adopta acte de punere
in aplicare de stabilire a oricaror alte norme tehnice sau procedurale necesare pentru
a asigura o aplicare rationalizatd si coerentd a procedurilor prevazute in prezenta
directiva, in special in ceea ce priveste:

(a) etapa plangerii mentionata la articolele 3 si 5;
(b) procedura de acord amiabil mentionata la articolul 4;

(c) etapa de solutionare a litigiilor mentionata la articolul 6, inclusiv normele
privind functionarea comisiei consultative si a comisiei de solutionare
alternativa a litigiilor mentionate la articolul 10;

(d) interactiunea dintre procedurile in temeiul prezentei directive si procedurile
in fata instantelor nationale.”.

Articolul 21 se inlocuieste cu urmatorul text:

L Articolul 21
Reexaminare

(1) Pana la 31 decembrie 2030 si apoi o data la cinci ani, Comisia examineaza si
evalueaza functionarea prezentei directive, inclusiv eventuala necesitate de a
modifica anumite dispozitii, si prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului.

(2) Statele membre comunica Comisiei date statistice anuale relevante, astfel cum
sunt mentionate la alineatul (3), pentru evaluarea prezentei directive, in scopul
imbunatatirii  procedurilor de acord amiabil mentionate la articolul 4 pentru
solutionarea unei chestiuni litigioase.

(3) Comisia adoptd, in conformitate cu procedura mentionatd la articolul 20
alineatul (2), un act de punere in aplicare prin care stabileste o lista de date statistice
care trebuie furnizate anual de statele membre in scopul evaluarii prezentei directive,
precum si formatul si conditiile de comunicare a acestor informatii. Datele statistice
colectate in temeiul prezentului articol se publica pe site-ul web al Comisiei in forma
anonimizata.”.
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Articolul 6
Modificari aduse Directivei (UE) 2025/50

Articolul 11 din Directiva (UE) 2025/50 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

(1)

@)

La alineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) se solicita scutirea de la plata impozitului retinut la sursa, cu exceptia cazului n
care 0 astfel de scutire rezultd din Directiva 2003/49/CE a Consiliului* sau din
Directiva 2011/96/UE a Consiliului**

* Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de
impozitare, aplicabil platilor de dobanzi si de redevente efectuate intre societati
asociate  din  state  membre diferite (JOL 157, 26.6.2003, p. 49,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/49/0j).

** Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal
comun care se aplica societdtilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre
(JO L 345, 29.12.2011, p. 8, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/96/0j);”.

La alineatul (7), a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,,De asemenea, statele membre pot administra si aplica un sistem national existent de
reducere la sursa a impozitului retinut in cazurile mentionate la alineatul (2) litera (e)
de la prezentul articol in care se efectueaza verificari pentru a asigura egalitatea de
tratament intre situatiile interne si cele transfrontaliere, in vederea respectarii
titlului IV capitolele 2 si 4 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.”.

Articolul 7
Transpunere

Statele membre adoptd si publica, pana la 31 decembrie 2028, actele cu putere de
lege si actele administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.
Statele membre informeaza de indata Comisia cu privire la acestea.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2029.

Cu toate acestea, statele membre aplica dispozitiile necesare pentru a respecta
articolul 1  alineatul (2) literele (b)-(h), alineatul (3) litera(c) si alineatul (5),
articolul 3 alineatele (2) si (5)-(10) de la 1 ianuarie 2037 si dispozitiile necesare
pentru a respecta articolul 4 alineatul (5) litera (d) de la 1 ianuarie 2032.

Atunci cand statele membre adoptd dispozitiile respective, acestea includ o trimitere
la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Modalitatile de efectuare a acestei trimiteri se stabilesc de catre statele
membre.

Comisiet i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 8
Intrare in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
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Articolul 9
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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