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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Motivele si obiectivele propunerii

Uniunea Europeand (UE) este lider mondial in domeniul cercetarii stiintifice, producand o
parte semnificativa din rezultatele stiintifice de inaltd calitate de la nivel mondial. Cu toate
acestea, un astfel de atu nu se traduce printr-un nivel proportional al performantei in materie
de inovare si al succesului comercial in cadrul pietei unice si la nivel mondial. De prea multe
ori, ideile inovatoare dezvoltate in Europa nu reusesc sa ajunga pe piata, sa se extinda la nivel
transfrontalier sau sd genereze noi sectoare de crestere. Prin urmare, Uniunea exploateaza
doar o parte limitata din valoarea economica si societala generata de atuurile sale stiintifice si
tehnologice, ceea ce limiteaza aparitia unor intreprinderi competitive la nivel mondial si
slabeste capacitatea Europei de a asigura tehnologiile si lanturile valorice critice si cresterea
productivitatii pe termen lung.

imbuniitiitirea conditiilor pentru dezvoltarea, comercializarea si extinderea solutiilor
inovatoare a devenit o prioritate centrala a agendei politice a Comisiei pentru perioada
durabile a Europei. Acest lucru este esential si pentru consolidarea rezilientei, a securitatii
economice si a autonomiei strategice a Uniunii intr-un mediu geopolitic din ce in ce mai
contestat. Tn acest context, propunerea de regulament contribuie la punerea in aplicare a
Strategiei UE privind start-upurile si intreprinderile in fazi de extindere! si ridspunde
mandatului stabilit Tn scrisoarea de misiune a comisarului Zaharieva de a dezvolta un cadru
care sa faciliteze testarea, finantarea si extinderea solutiilor inovatoare in UE.

In ultimele doua decenii, cresterea economici a UE a rdmas in urma cresterii altor economii
majore, in special a Statelor Unite (SUA) st a Chinei, cu o diferenta tot mai mare in ceea ce
priveste nivelurile PIB-ului. Un factor esential care explica aceasta divergenta este cresterea
mai slabi a productivitatii in UE. Intrucat cercetarea si inovarea reprezinti o parte substantiala
a cresterii productivitdtii, capacitatea Uniunii de a transpune cunostintele in inovatii
comercializabile este un factor determinant esential al competitivitatii si prosperitdtii sale pe
termen lung. De asemenea, este un factor determinant al capacitatii Uniunii de a reduce
dependentele strategice excesive, de a-si mentine libertatea de actiune si de a asigura accesul

securizat la tehnologii, produse si capacitdti industriale critice.

Provocarea fundamentala sta in barierele structurale existente de-a lungul ciclului de viata al
inovarii. Desi inregistreaza rezultate foarte bune in cercetarea aflata in faza incipientd, UE se
confruntd cu dificultati persistente in tranzitia de la rezultatele cercetdrii la produse gata de
comercializare si la intreprinderi scalabile. Intreprinderile inovatoare se confrunta cu doua
blocaje critice: un decalaj in etapa premergatoare comercializarii, in care proiectele prezinta
incd riscuri prea mari sau sunt prea fragmentate pentru a atrage investitii private, si un decalaj
in etapa de extindere, in care intreprinderile intdmpina dificultati in a se extinde din cauza
constrangerilor financiare, de reglementare si de piatd. Aceste blocaje reduc stimulentele
pentru investitii si limiteaza aparitia unor noi intreprinderi si sectoare inovatoare.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere —
Alegeti Europa pentru lansarea si dezvoltarea afacerii, COM(2025) 270 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0270.
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In ultimii ani, Uniunea a luat masuri semnificative pentru a aborda aceste provociri.
Programele de finantare ale UE, cum ar fi Orizont Europa, Mecanismul de redresare si
rezilientd, Fondul pentru inovare, programul Europa digitala si InvestEU, precum si
initiativele care vizeaza aprofundarea pietelor de capital si consolidarea Spatiului european de
cercetare au contribuit la imbunatitirea conditiilor-cadru pentru inovare. Aceste eforturi
sprijind, de asemenea, obiectivul mai larg al Uniunii de consolidare a rezilientei, a pregatirii si
a capacitatii tehnologice 1n sectoarele de importanta strategica.

Cu toate acestea, in pofida progreselor finregistrate, persisti bariere si disparitati
importante Tntre statele membre, in special in ceea ce priveste tranzitia de la cercetare la
introducerea pe piatd. Aceste bariere nu numai cd submineazd performanta In materie de
inovare, ci intarzie si implementarea la scard largd a tehnologiilor care sunt esentiale pentru
securitatea, rezilienta si suveranitatea economica a Europei.

in primul rand, pietele pentru achizitiile in domeniul cercetirii si dezvoltirii, inclusiv
achizitiile inainte de comercializare, rimin subdezvoltate din cauza lipsei unui cadru
juridic clar. Directivele UE privind achizitiile publice reglementeaza serviciile de cercetare si
dezvoltare numai in cazul in care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele doua conditii:

o acestea sunt exclusiv in beneficiul achizitorului public pentru a fi utilizate in cadrul
propriilor activitati si

. achizitorul public remunereaza integral serviciul.

Prin urmare, o parte substantiald a achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltrii, inclusiv a
achizitiilor inainte de comercializare, nu intrd in domeniul lor de aplicare. De cand Comisia a
clarificat conceptul de achizitii inainte de comercializare in 2007, prin comunicarea sa?, s-a
inregistrat o crestere a acestor tipuri de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, iar
cazurile de succes aratd cd utilizarea strategica a acestui instrument permite UE sa isi
redobandeascd pozitia de lider si autonomia strategica pe pietele de inaltd tehnologie. Cu toate
acestea, in general, la nivelul UE, progresele inregistrate in ceea ce priveste cresterea
nivelurilor de investitii sunt incd prea lente si fragmentate. Principalele motive sunt faptul ca
absenta unor norme armonizate a condus la practici divergente intre statele membre, la
insecuritate juridicd si la utilizarea limitata a achizitiilor publice transfrontaliere comune in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, care sunt adesea necesare pentru a atinge masa financiara
Ccriticd necesard pentru dezvoltarea tehnologiilor inovatoare. Acest lucru este deosebit de
problematic in sectoarele strategice In care cererea fragmentata, abordarile nationale duplicate
si dependenta de furnizori din afara UE pot expune Uniunea la vulnerabilitati si riscuri in
materie de aprovizionare. In plus, propunerea de revizuire a cadrului UE privind achizitiile
publice, actul legislativ privind achizitiile publice, propune excluderea tuturor formelor de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Astfel de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii sunt esentiale pentru crearea unor
solutii inovatoare care pot imbunatati calitatea si eficienta serviciilor publice, pot contribui la
solutionarea provocarilor societale si pot permite dezvoltarea In UE a unei capacitati
industriale suficiente in domeniul solutiilor si tehnologiilor inovatoare, contribuind astfel la
protejarea securitdtii economice si a autonomiei strategice a UE. Acestea sunt, de asemenea,
un instrument-cheie pentru accelerarea dezvoltarii pietei tehnologiilor critice, consolidarea

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre Comitetul Economic si Social
European si catre Comitetul Regiunilor - Achizitia inainte de comercializare: Incurajarea inovatiei
pentru asigurarea unor servicii publice durabile de inalta calitate in FEuropa, 14.12.2007,
COM(2007) 799 final.
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bazei industriale si tehnologice europene, imbunatatirea securitatii aproviziondrii §i asigurarea
dezvoltarii si implementarii in Uniune a capabilitatilor relevante din punct de vedere strategic.
Alte economii de varf din lume investesc de 5-8 ori mai mult decat UE 1in achizitiile publice in
domeniul cercetirii si dezvoltirii®. Cresterea investitiilor publice in achizitiile in domeniul
cercetarii si dezvoltarii in UE de la 0,6 % la 3 % din totalul achizitiilor publice, respectiv de la
17,28 miliarde EUR la 86,4 miliarde EUR, ar permite UE sa isi majoreze investitiile publice
in cercetare si dezvoltare cu echivalentul a aproximativ 0,5 % din PIB. Avand in vedere ca
aceastd crestere ar putea genera un volum suplimentar egal de investitii private n cercetare si
dezvoltare, investitiile totale in cercetare si dezvoltare in UE ar putea creste astfel de la 2,2 %
la 3 % din PIB*.

in al doilea rand, gradul insuficient de claritate si de comparabilitate In ceea ce priveste
evaluarea si monetizarea proprietitii intelectuale (PI) continud sd impiedice
comercializarea rezultatelor cercetarii si inovarii. In prezent, inovarea se bazeazi in mare
masura pe active necorporale, proprictatea intelectuala reprezentand peste 90 % din valoarea
anumitor intreprinderi de varf. Cu toate acestea, In UE, PI este inca rareori utilizata ca
garantie pentru obtinerea de finantare. Intrucat institutiile financiare din UE inci se
concentreaza in mare parte asupra activelor corporale si a practicilor contabile traditionale,
intreprinderile cu un volum semnificativ de active de PI intampina dificultati in obtinerea
finantarii. Prin urmare, pana in al zecelea an de activitate, start-upurile din UE atrag cu
aproximativ 50 % mai putin capital decat intreprinderile comparabile din SUA. Aceasta
neconcordanta a creat un deficit major de finantare a cresterii pentru intreprinderile inovatoare
cu un volum redus de active, estimat ca fiind de pani la 18 miliarde EUR pe an®. Unul dintre
principalele motive care explica nivelul scazut al finantarii garantate cu PI in UE este absenta
unei metodologii armonizate pentru evaluarea activelor de proprietate intelectuald. Acest
lucru a creat conditii divergente in statele membre in ceea ce priveste utilizarea unor astfel de
active pentru finantarea Intreprinderilor, inclusiv ca garantii pentru finantarea prin indatorare
si pentru luarea acestora in considerare in cadrul investitiilor in capitaluri proprii si al altor
decizii de finantare. Printre celelalte motive principale se numara absenta unei piete secundare
mature la nivelul UE pentru activele necorporale si lipsa competentelor in materie de finantare
garantatd cu PI in randul institutiilor financiare si al start-upurilor inovatoare. Aceste lacune
limiteaza accesul intreprinderilor la capital in cadrul pietei unice, impiedicand dezvoltarea lor
transfrontaliera si investitiile. Prin urmare, ntreprinderile din UE au rezultate mai slabe in
ceea ce priveste extinderea si comercializarea inovarii, in special Tn domeniul tehnologiei
profunde si in sectoarele revolutionare, decat intreprinderile din alte jurisdictii, precum SUA,
China si Coreea de Sud.

Abordarea acestor doud bariere prin intermediul prezentei propuneri ar putea avea, prin
urmare, un impact considerabil asupra imbunatatirii functionarii pietei unice in ceea ce
priveste investitiile in cercetare si dezvoltare si asupra comercializarii activelor de proprietate
intelectuald, sprijinind astfel independenta si competitivitatea Europei. Aceasta ar contribuli,

UE aloca activitatilor de cercetare si dezvoltare 0,6 % din totalul achizitiilor publice, comparativ cu
3,5% in SUA si 5% in Coreea de Sud. Cresterea investitiilor in UE la 3 % din totalul achizitiilor
publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii ar genera investitii publice suplimentare in cercetare si
dezvoltare echivalente cu 0,5 % din PIB — analizd comparativa la nivelul UE a cadrelor de politica si a
investitiilor In materie de achizitii In domeniul inovarii.

In 2023, investitiile publice si private in cercetare si dezvoltare au fost de 2,2 % din PIB in UE,
comparativ cu 3,3 % in Japonia, 3,46 % in SUA, 4,93% in Coreea de Sud — Raportul privind
performantele in domeniul stiintei, cercetarii si inovarii (SRIP), editia 2024, Comisia Europeana.

5 Banca Europeana de Investitii. (2025). Investment Report 2024/2025: Innovation, integration and simplification in
Europe (Raportul BEI privind investitiile 2024/2025: Inovare, integrare si simplificare in Europa).
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de asemenea, la asigurarea faptului cd Europa pastreazd finantarea si extinde tehnologiile
critice si activele de proprietate intelectuala aferente in concordantd cu obiectivele sale in
materie de securitate, rezilientd si autonomie strategici. In acest context, prezenta propunere
da curs Orientarilor politice ale Comisiei trasate de presedinta von der Leyen pentru perioada
2024-2027, care stabilesc prioritdti pentru a plasa cercetarea si inovarea in centrul economiei
noastre. Actul european privind inovarea a fost anuntat in Strategia UE privind start-upurile
si intreprinderile in faza de extindere si Tn Busola pentru competitivitatea UE ca fiind una
dintre initiativele-cheie de consolidare a ecosistemului de inovare al UE si de sporire a
capacitatii sale de a concura la nivel mondial.

Obiectivul general al acestei initiative este de a Imbunatiti functionarea pietei unice in
domeniul inovarii prin reducerea barierelor structurale pentru a aduce solutii inovatoare pe
piatd, accelerand astfel comercializarea acestora in UE. Acest obiectiv contribuie in mod
cresterii economice durabile si de consolidare a suveranitdtii tehnologice, consolidand in
acelasi timp securitatea economica, rezilienta si capacitatea Uniunii de a actiona Tn mod
autonom in domenii importante din punct de vedere strategic.

Pentru atingerea acestui obiectiv, propunerea urmareste o serie de obiective specifice. Printre
acestea se numara consolidarea rolului achizitiilor publice ca motor al inovarii si
imbunatatirea evaluarii, a comercializarii si a utilizarii proprietatii intelectuale.

Actul european privind inovarea urmareste atingerea acestor obiective prin:

o crearea unui cadru armonizat la nivelul Uniunii pentru achizitiile publice in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, inclusiv achizitiile Thainte de comercializare; si

o impunerea credrii unui centru de competente privind finantarea garantatd cu PI la
nivelul Uniunii, in cadrul Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala
(EUIPO), a unui cadru la nivelul Uniunii pentru evaluarea PI si a unei piete a PI la
nivelul Uniunii pentru comercializarea PI.

Prin abordarea acestor provocari intr-un mod coerent si specific, regulamentul propus
urmareste sa asigure faptul ca ideile inovatoare dezvoltate in Europa pot avansa intr-un mod
mai eficient de la cercetare la piata, se pot extinde dincolo de frontiere si pot contribui la
competitivitatea si prosperitatea pe termen lung a Uniunii, precum si la rezilienta, securitatea
economica si autonomia strategica a acesteia.

1.2. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

In prezent, nu exista un cadru legislativ cuprinzitor al Uniunii care si abordeze in mod
specific barierele transversale care afecteaza dezvoltarea, testarea si extinderea solutiilor
inovatoare in cadrul pietei unice. Politicile existente ale Uniunii in domeniul cercetdrii si
inovarii se axeaza in principal pe sprijinirea credrii de cunostinte, pe promovarea colaborarii
si pe asigurarea de finantare pentru activitdtile de cercetare si inovare, abordand in acelasi
timp doar partial conditiile-cadru care guverneaza tranzitia de la cercetare la piata.

Propunerea de regulament completeaza aceste initiative existente prin abordarea blocajelor
ramase de-a lungul ciclului de viata al inovarii, in special a celor legate de utilizarea
achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, precum si de comercializarea si utilizarea PI
pentru finantarea intreprinderilor inovatoare.

In acest context, cele mai relevante dispozitii de politica ale Uniunii n domeniul cercetarii si
inovarii includ:

Spatiul european de cercetare (SEC) stimuleaza si sprijind structural colaborarea
transfrontaliera in domeniul cercetdrii si dezvoltarii si mobilitatea cercetatorilor, vizand in
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principal etapele initiale ale ciclului de viatd al cercetdrii si inovarii. Acesta este pus in
aplicare partial prin intermediul unor programe ale Uniunii, cum ar fi Orizont Europa, care
ofera finantare pentru cercetarea in colaborare, programele de mobilitate si infrastructurile de
cercetare. In paralel, Forumul SEC serveste drept instrument de coordonare fird caracter
obligatoriu prin care statele membre isi aliniaza politicile, prioritatile si reformele nationale in
domeniul cercetarii.

Programele de finantare ale Uniunii oferd sprijin financiar substantial activitatilor de cercetare
si inovare in diferitele etape ale ciclului de viatd al inovarii. In special, programe precum
Orizont Europa, inclusiv Consiliul European pentru Inovare, precum si InvestEU, programul
Europa digitald, Fondul european de aparare si fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru
inovare sprijind dezvoltarea, validarea si, intr-o anumita masura, extinderea solutiilor
inovatoare prin granturi, finantare mixta, mecanisme de partajare a riscurilor si sprijin pentru
achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Fard a aduce atingere urmatorului cadru
financiar multianual (CFM) si punerii in aplicare a viitoarelor programe de finantare ale UE,
urmatorul CFM poate consolida acest sprijin financiar prin consolidarea capacitatii Uniunii de
a mobiliza investitii publice si private In inovare si tehnologii strategice. Propunerea de
regulament este in concordantd cu aceste programe ale Uniunii, Tntrucat nu propune nicio
masura de finantare, ci va consolida conditiile-cadru juridice pentru inovare in toate statele
membre, putand astfel s completeze aceste programe de finantare ale Uniunii si sd contribuie
la sporirea impactului lor in mai multe moduri:

o Mai multe dintre aceste programe de finantare ale Uniunii oferd sprijin achizitorilor
publici pentru a efectua achizitii In domeniul cercetdrii si dezvoltdrii. Aceste
experiente au evidentiat, de asemenea, o lipsa persistentd de incredere a achizitorilor
publici Tn demararea achizitiilor inainte de comercializare din cauza absentei unui
cadru juridic clar la nivelul UE pentru achizitiile inainte de comercializare s1 a
evidentiat, de asemenea, efortul suplimentar si timpul suplimentar de care au nevoie
achizitorii publici pentru a organiza achizitii transfrontaliere comune inainte de
comercializare din cauza fragmentarii normelor nationale In materie de achizitii Intre
statele membre. Propunerea de regulament contribuie la solutionarea acestei
probleme prin stabilirea unor norme comune pentru desfasurarea achizitiilor in
domeniul cercetdrii i dezvoltarii, inclusiv a achizitiilor inainte de comercializare,
precum si pentru punerea In aplicare a unui cadru armonizat pentru achizitiile
comune transfrontaliere in domeniul cercetdrii si1 dezvoltarii, inclusiv pentru
achizitiile nainte de comercializare.

o Unele dintre aceste programe de finantare ale Uniunii sprijind inovatorii in
demersurile lor de comercializare a Pl sau de utilizare a drepturilor de proprietate
intelectuald drept garantie pentru obtinerea de investitii financiare. Aceste experiente
au evidentiat dificultatile cu care se confruntd inovatorii in identificarea partilor
potrivite care sunt interesate de achizitionarea sau acordarea de licente pentru
proprietatea lor intelectuala si in valorificarea proprietatii lor intelectuale in vederea
obtinerii de investitii financiare din cauza unui deficit de cunostinte si a lipsei unui
cadru de evaluare acceptat la nivelul Uniunii, precum si a lipsei unei piete a
drepturilor de proprietate intelectuald la nivelul Uniunii. Propunerea de regulament
contribuie la abordarea acestei probleme prin extinderea mandatului Oficiului
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald in vederea infiintarii unui centru de
competente pentru finantarea garantata cu PI, un cadru comun pentru evaluarea
proprietatii intelectuale si o piatd la nivelul Uniunii pentru comercializarea
drepturilor de PI.
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Prin urmare, propunerea de regulament este in concordanta cu dispozitiile de politica existente
ale Uniunii in domeniul cercetarii si inovarii, completand programele de finantare existente cu
un cadru coerent pentru achizitiile In domeniul cercetarii si dezvoltarii si cu noi atributii
pentru Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala, care 1i vor ajuta pe inovatori
sa obtind finantare garantata cu PI.

1.3. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea de regulament este o initiativa transsectoriald menitd sd asigure conditii de
concurenta echitabile la nivelul Uniunii pentru inovatori in toate sectoarele, in loc sd se
concentreze asupra unor sectoare de aplicare, domenii tehnologice sau industrii specifice.
Masurile prevazute de acesta sunt orizontale prin conceptie si abordeaza barierele structurale
din statele membre care afecteaza activitatile cu un grad ridicat de inovare.

Regulamentul propus completeaza viitorul cadru juridic corporativ privind cel de al 28-lea
regim — EU Inc., care oferd un cadru corporativ armonizat optional pentru intreprinderile care
isi desfasoara activitatea in intreaga Uniune. Propunerea completeaza, de asemenea, reformele
din cadrul uniunii economiilor si a investitiilor, care vizeaza aprofundarea pietelor de capital
ale Uniunii si canalizarea unei ponderi mai mari a economiilor private catre capitaluri proprii,
capital de risc si finantare pentru extindere, imbunatatind astfel accesul la finantare al
intreprinderilor inovatoare. In pofida progreselor preconizate in ceea ce priveste armonizarea
reglementarilor in cadrul initiativei EU Inc. a Comisiei Europene, se preconizeaza ca va
persista o fragmentare semnificativa a modului in care intreprinderile pot parcurge ciclul de
viatd al inovarii. Aceastd fragmentare risca sd ingreuneze introducerea pe piatd a solutiilor
inovatoare de catre intreprinderi, ceea ce ar putea limita potentialul de crestere al
intreprinderilor care sunt infiintate in temeiul cadrului armonizat EU Inc. Cu alte cuvinte, Tn
timp ce propunerea EU Inc. urmareste sa faciliteze infiintarea unei intreprinderi si
desfasurarea activitdtii acesteia in intreaga Uniune si sa ajute intreprinderile sa atragd
investitii, propunerea de regulament urmareste sa abordeze blocajele suplimentare din ciclul
de viatd al inovarii, asigurand astfel conditii in care intreprinderile sd is1 poata dezvolta si
comercializa mai usor inovatiile In cadrul pietei unice.

In mod similar, in pofida progreselor preconizate in cadrul uniunii economiilor si a
investitiilor Tn ceea ce priveste aprofundarea pietelor de capital ale Uniunii si mobilizarea
investitiilor private, persistd constrangeri semnificative in alte etape ale ciclului de viata al
inovarii. In special, barierele legate de dezvoltarea, testarea, evaluarea si adoptarea timpurie a
solutiilor inovatoare continud sd limiteze numarul proiectelor pregatite pentru investitii. Prin
urmare, desi uniunea economiilor si a investitiilor urmareste sa imbundtateasca accesul la
finantare si sd sprijine extinderea intreprinderilor inovatoare, propunerea de regulament
elimind blocajele care impiedica ideile inovatoare sd atraga finantare garantatd cu PI si 1i ajuta
pe inovatori sa beneficieze pe deplin de o mai buna integrare a pietelor de capital.

De asemenea, propunerea de regulament se bazeaza pe viitoarele portofele europene pentru
intreprinderi, care simplifica procedurile de achizitii transfrontaliere si interactiunile digitale
dintre operatorii economici si organismele din sectorul public. Portofelele europene pentru
intreprinderi vor stabili o identitate digitala pentru operatorii economici si vor permite
schimbul securizat de date sub forma de atestari electronice ale atributelor si prin intermediul
unui canal securizat de comunicare. Acest lucru va simplifica acordarea de licente,
inregistrarile, declaratiile fiscale si autorizatiile de achizitii publice, iar operatorii economici
nu vor mai fi nevoiti sd dubleze informatiile intre portaluri, reducand astfel sarcina
administrativa si costurile de asigurare a conformitatii. In consecintd, regulamentul propus
prevede cd procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii se desfasoara exclusiv
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in format digital si, daca este posibil, prin intermediul portofelelor europene pentru
intreprinderi sau al unor mijloace electronice alternative care sunt interoperabile cu
portofelele europene pentru intreprinderi.

Propunerea de regulament completeaza, de asemenea, initiativele sectoriale, cum ar fi
Regulamentul privind medicamentele critice, actul legislativ privind dezvoltarea tehnologiei
de tip cloud si a IA, Regulamentul privind biotehnologiile I si viitorul act legislativ privind
materialele avansate, actul legislativ privind biotehnologiile II si legea privind oceanul
planetar, care vizeaza sectoare sau tehnologii strategice si vizeaza consolidarea pozitiei
Uniunii ca o fortd in domeniul inaltei tehnologii. Desi aceste initiative oferd, acolo unde este
necesar, abordari adaptate si specifice fiecarui sector, Actul european privind inovarea
abordeaza lacunele transversale care afecteazd inovarea in toate sectoarele si in diferite
domenii tehnologice. Acest lucru se realizeaza fard a aduce atingere cadrelor sectoriale
specifice sau fara a interfera cu acestea, asigurand astfel coerenta Intregului cadru de politica
al Uniunii in domeniul inovarii.

Propunerea de regulament completeaza, de asemenea, directivele UE privind achizitiile
publice si propunerea de revizuire a acestora prin intermediul actului legislativ privind
achizitiile publice. Directivele UE privind achizitiile publice exclud achizitiile Tnainte de
comercializare, desi anumite achizitii de servicii de cercetare si dezvoltare intrd in continuare
in domeniul lor de aplicare, iar achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii reprezinta un
element obligatoriu al procedurii de parteneriat pentru inovare. In schimb, propunerea de act
legislativ privind achizitiile publice exclude toate formele de achizitii de servicii de cercetare
si dezvoltare si elimind, de asemenea, achizitiile publice din domeniul cercetarii si dezvoltarii
ca o componentd obligatorie din actuala procedura de parteneriat pentru inovare, inlocuind-0
cu o noud procedurd privind provocdrile in materie de inovare, care are ca eclemente
obligatorii o etapd de testare si o etapd pentru achizitionarea implementarii comerciale, care
poate include volume de solutii inovatoare.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
2.1. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii de regulament este articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, care permite Uniunii sa adopte masuri de armonizare pentru a
asigura buna functionare a pietei interne. Acest lucru este necesar pentru a elimina barierele
structurale si de reglementare transfrontaliere care impiedicd buna functionare a pietei unice.
Normele nationale divergente privind achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltdrii, inclusiv
achizitiile publice inainte de comercializare constituie bariere care impiedica intreprinderile sa
participe la proceduri si s isi ofere serviciile achizitorilor publici din diferite state membre. In
mod similar, abordarile diferite in ceea ce priveste evaluarea si comercializarea PI constituie
bariere care Tmpiedica inovatorii sd atragd finantare garantatd cu PI si sd isi extinda
intreprinderile in intreaga Uniune. Aceste abordari fragmentate ale achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii si ale evaludrii si comercializdrii proprietatii intelectuale impiedica
circulatia transfrontaliera a bunurilor, serviciilor si capitalurilor in cadrul pietei unice.

2.2. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)
Propunerea de regulament este in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este

prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Consolidarea capacitatii Uniunii de a dezvolta, comercializa si extinde solutii inovatoare este

......

Ecosistemele de inovare si pietele pe care isi desfasoard activitatea intreprinderile inovatoare
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au un caracter tot mai transfrontalier, in timp ce conditiile de reglementare si conditiile-cadru
din Uniune sunt fragmentate de-a lungul frontierelor nationale. In absenta unor masuri la
nivelul Uniunii, este probabil ca provocarile in materie de competitivitate cu care se confrunta
in prezent industria sa determine statele membre sa puna in aplicare si mai multe masuri
unilaterale. Desi astfel de eforturi pot fi justificate, lipsa de coordonare a masurilor nationale
si neabordarea provocarilor transfrontaliere care nu pot fi solutionate prin masuri nationale
riscd sa aibd un impact negativ asupra functiondrii pietei unice si sd sporeascd fragmentarea
acesteia, facand Uniunea mai vulnerabila si excesiv de dependenta de solutii si tehnologii
inovatoare provenite din tari terte si Impiedicand-o sa valorifice atuurile pietei unice pentru a
genera beneficii pentru ecosistemele nationale si europene.

In special, amploarea necesara pentru a sprijini tranzitia de la cercetare la piatd si pentru a
asigura difuzarea eficientda a inovarii depaseste ceea ce poate realiza fiecare stat membru in
parte In mod izolat. Abordarile nationale divergente in ceea ce priveste evaluarea si
comercializarea proprietatii intelectuale pentru a atrage finantare garantata cu PI, precum si in
ceea ce priveste achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii creeaza insecuritate juridica,
cresc costurile si limiteazd activitatile transfrontaliere pentru Iintreprinderile inovatoare.
Aceste divergente au un impact direct si demonstrabil asupra functiondrii pietei unice,
impiedicand circulatia transfrontaliera a bunurilor, serviciilor si capitalurilor in cadrul
Uniunii.

In schimb, actiunea la nivelul Uniunii poate stabili conditii-cadru comune si poate asigura
coordonarea intre statele membre, permitand astfel inovatorilor s dezvolte inovarea, sa atraga
finantare garantatd cu PI si sd se extinda in cadrul pietei unice. Actiunea la nivelul Uniunii
permite crearea unor conditii de concurentd echitabile, reduce fragmentarea si duplicarea si
faciliteaza alocarea eficienta a resurselor in intreaga Uniune.

Niciun stat membru nu este capabil sd solutioneze in mod eficace aceste probleme actionand
pe cont propriu, avand in vedere caracterul integrat al provocarii si necesitatea asigurarii
bunei functionari a pietei interne pentru dezvoltarea, testarea, comercializarea si extinderea
solutiilor inovatoare in intreaga Uniune. Prin urmare, este necesard o abordare armonizata la
nivelul Uniunii pentru a asigura buna functionare a pietei unice si pentru a raspunde
provocarilor legate de consolidarea competitivitdtii si a autonomiei strategice a Uniunii.
Masurile incluse in prezenta initiativa nu ar fi la fel de eficace daca ar fi puse in aplicare de
statele membre actionind individual, intrucéat provocarile pe care le abordeaza privesc piata
unicd. Ele nu se limiteaza la statele membre individuale sau la un subset de state membre, ci
se referd la baza industriald a Uniunii si la lanturile valorice de la nivelul Uniunii. In plus, este
putin probabil ca masurile puse in aplicare la nivelul statelor membre sd raspunda in mod
adecvat nevoilor lanturilor de aprovizionare strans interconectate din cadrul pietei unice si ar
putea conduce la o fragmentare si mai mare a pietei, la relocarea inovarii si a industriei in alte
parti ale lumii si, in general, la sldbirea competitivitatii si a autonomiei strategice a Uniunii.

Inovarea reprezintda o provocare transfrontaliera care necesitd actiuni la nivelul UE pentru a
completa si a consolida Tn mod eficace masurile luate la nivel regional, national si local.
Costul inactiunii este paneuropean. In lipsa unor actiuni suplimentare ale Uniunii, este
probabil ca statu-quoul sa persiste, sporind riscul ca Uniunea sda piarda capacitati si
sa devind extrem de dependentd de tari terte pentru realizarea obiectivelor verzi, digitale, de
aparare si de securitate economica. La randul sau, acest lucru ar putea avea implicatii negative
asupra securitatii economice, apardrii i a coeziunii sociale si teritoriale a Uniunii, in principal
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prin impactul asupra ocuparii fortei de munca, a dezvoltarii regionale si a accesului echitabil
la oportunitati industriale.

Prin urmare, masurile propuse se axeazd pe domenii in care actiunea la nivelul Uniunii are o
valoare adaugata clard datoritd amplorii, rapiditatii si sferei eforturilor necesare. Actiunile
vizeazd imbunatatirea argumentelor economice pentru ca inovatorii sd introduca inovatii pe
piata prin facilitarea evaluarii, a comercializdrii si a utilizarii PI pentru a obtine finantare,
precum si facilitarea gasirii primilor clienti prin intermediul achizitiilor in domeniul cercetarii
si dezvoltarii, inclusiv al achizitiilor Tnainte de comercializare. Aceste masuri sporesc
eficienta prin facilitarea unei mai bune cooperari transfrontaliere, asigura un acces mai
echitabil la oportunitdti pentru intreprinderile inovatoare, indiferent de locul in care sunt
stabilite, si consolideaza capacitatea Uniunii de a concura la nivel mondial. Masurile propuse
permit, de asemenea, imbunatatirea competitivitatii si a autonomiei strategice a Uniunii,
respectand in acelasi timp angajamentele internationale ale Uniunii fatd de partenerii sai
comerciali.

2.3. Proportionalitate

Propunerea de regulament este proportional cu obiectivul sdu de imbunatatire a functionarii
pietei unice din perspectiva inovarii. Fiecare dintre componentele sale vizeazd un obiectiv
specific si se limiteazd la ceea ce este adecvat si necesar pentru atingerea obiectivului
respectiv, fard a depdsi ceea ce este necesar pentru eliminarea barierelor identificate si fara a
impune sarcini disproportionate statelor membre si entitatilor afectate din statele membre,
care sunt disproportionate in raport cu beneficiile preconizate.

Tn primul rand, normele comune pentru achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
inclusiv achizitiile nainte de comercializare vor crea economii semnificative de timp si de
costuri pentru ca achizitorii publici sa desfasoare astfel de proceduri, permitandu-le acestora
din urma sa modernizeze mai rapid serviciile publice si intreprinderilor sa isi accelereze
dezvoltarea in cadrul pietei unice. Un cadru armonizat pentru achizitiile comune
transfrontaliere in domeniul cercetarii si dezvoltarii permite achizitorilor publici sa atinga
masa criticd necesara pentru a stimula industria sa dezvolte solutii mai avantajoase din punct
de vedere economic si pentru a permite intreprinderilor sa 1si dezvolte mai rapid activitatea in
cadrul pietei unice. Cerintele UE privind achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii sunt
proportionale cu capacitatile europene in materie de cercetare si dezvoltare si sunt concepute
astfel Incat sd nu impund sarcini financiare semnificative asupra bugetelor administratiilor
publice. Crearea unor piete-lider este esentiala pentru cresterea competitivitatii UE in toate
sectoarele si tehnologiile, consolidand astfel baza industriald a Uniunii si asigurand autonomia
strategica a Uniunii. Aceastd combinatie de masuri privind achizitiile in domeniul cercetarii si
dezvoltarii este necesard pentru a oferi securitate juridica, pentru a consolida competitivitatea
Uniunii si pentru a asigura punerea in aplicare eficace a principiilor tratatului si a
angajamentelor internationale ale Uniunii in materie de achizitii publice. Masurile sunt
proportionale, deoarece se limiteazd la ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
respective, sunt concepute astfel Tncat sa nu impuna sarcini suplimentare statelor membre si
achizitorilor publici, se bazeazd pe practici existente si utilizate pe scard larga si permit
flexibilitate In punerea lor in aplicare practica.

In al doilea rand, incredintarea citre Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala
a sarcinii de a institui un centru de competente pentru finantarea garantata cu PI, precum si de
a elabora un cadru pentru evaluarea PI la nivelul Uniunii si de a crea o piata digitald a PI
permite inovatorilor, intreprinderilor, universitatilor si investitorilor financiari sa reduca
costurile de evaluare si sd intensifice acordarea de licente si transferul drepturilor de
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proprietate intelectuald in Uniune. Acest lucru este esential pentru intensificarea
comercializarii rezultatelor cercetarii si inovarii in intreaga Uniune. Valorificarea mandatului,
a expertizei si a resurselor existente ale Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala asigurd punerea in aplicare eficienta a acestor masuri. Faptul ca acest cadru de
evaluare se bazeaza pe cele mai bune practici pentru diferite tipuri de drepturi de PI si cd piata
digitald a PI este conceputa astfel incat sd completeze pietele existente si sa ofere totodata o
valoare adaugatd suplimentara la nivelul UE asigurd proportionalitatea masurilor, intrucat
acestea valorifica structurile existente, reducand astfel sarcina suplimentard asupra statelor
membre, si limiteaza interventia UE la ceea ce este necesar pentru a imbunatati transparenta,
comparabilitatea si accesul la tranzactiile legate de proprietatea intelectuala.

2.4. Alegerea instrumentului

Articolul 114 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ofera legiuitorului
posibilitatea de a adopta regulamente si directive. Pentru prezenta propunere, un regulament
este considerat instrumentul cel mai adecvat, deoarece este aplicabil imediat si permite
stabilirea unor cerinte care se aplica direct tuturor actorilor publici si privati vizati de masurile
propuse. Acest aspect va contribui la asigurarea faptului cd respectivele cerinte sunt puse in
aplicare in timp util si Tn mod armonizat, ceea ce va imbunatati nivelul de securitate juridica.
Regulamentul va asigura un cadru consecvent si coerent in intreaga Uniune si va preveni
divergentele dintre normele nationale care impiedicd dezvoltarea, testarea si extinderea
inovarii in cadrul pietei unice. Un regulament este necesar pentru a stabili conditii-cadru
uniforme, pentru a reduce insecuritatea juridica si pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile pentru inovatori si Intreprinderile inovatoare care isi desfdsoara activitatea la nivel
transfrontalier. O directiva nu ar fi suficienta pentru atingerea obiectivelor avute in vedere,
deoarece ar necesita o perioada de transpunere si ar putea conduce la divergente in ceea ce
priveste transpunerea si punerea in aplicare in statele membre, perpetuand astfel fragmentarea
conditiilor-cadru pentru inovare.

Un regulament reprezintd, de asemenea, instrumentul juridic necesar si adecvat pentru
modificarea Regulamentului (UE) 2017/1011 in vederea extinderii mandatului Oficiului
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala si pentru a asigura aplicarea eficace a
competentei exclusive a Uniunii in conformitate cu articolul 207 din TFUE 1n ceea ce priveste
masurile referitoare la accesul operatorilor economici din tari terte la procedurile de achizitii
Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

3.1. Consultarea cu partile interesate

Prezenta propunere se bazeazd pe consultdri ample cu partile interesate, desfdsurate in
conformitate cu principiile Comisiei privind o mai bund legiferare si cu standardele minime.
Comisia a inceput deja sa consulte partile interesate cu privire la barierele din calea inovarii
abordate de Actul european privind inovarea in contextul Strategiei UE privind start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere. Cererea de contributii referitoare la Strategia UE privind
start-upurile si intreprinderile in fazd de extindere a fost publicata la 17 februarie 2025 si s-a
incheiat la 17 martie 2025. Aceasta a permis colectarea de contributii de la o gama larga de
parti interesate, inclusiv iIntreprinderi, asociatii de intreprinderi, organizatii de cercetare,
autoritati publice si respondenti individuali. S-au primit 589 de raspunsuri de la parti
interesate din 36 de tari. Printre principalele bariere identificate de partile interesate s-au
numarat dificultdtile cu care se confrunta intreprinderile inovatoare in ceea ce priveste accesul
la achizitii si nivelul insuficient al investitiilor in achizitiile in domeniul inovérii in UE,
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barierele in calea comercializarii rezultatelor cercetarii si inovarii si in calea evaludrii
proprietatii intelectuale, dificultatile intampinate de intreprinderile inovatoare in ceea ce
experimentare in legislatie Tn intreaga UE si coordonarea insuficientd dintre politicile si
programele nationale si cele ale UE Tn domeniul inovarii. Strategia UE privind start-upurile si
intreprinderile in faza de extindere, care a fost adoptatd la 28 mai 2025, a stabilit o strategie
cuprinzatoare care combind masuri fard caracter legislativ, precum si masuri legislative in
vederea climinarii barierelor identificate in calea inovarii, acestea din urma urmand sa fie
abordate prin Actul european privind inovarea.

In vederea pregitirii prezentei propuneri, Comisia a organizat apoi o cerere de contributii
specificd si o consultare publica deschisd pentru a colecta feedback cu privire la aspecte
specifice si pentru a identifica posibile solutii pentru barierele juridice identificate anterior n
Strategia UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere. Prezenta cerere de
contributii si consultarea publica deschisa au fost publicate la 8 iulie 2025 si s-au incheiat la
3 octombrie 2025. Acestea au permis colectarea de contributii de la o gama larga de parti
interesate, inclusiv intreprinderi, asociatii de intreprinderi, organizatii de cercetare, autoritati
publice si respondenti individuali. In total, s-au primit 336 de raspunsuri la cererea de
contributii, inclusiv 193 de documente de pozitie. Consultarea publica deschisd a primit 202
raspunsuri, completate de 54 de documente justificative suplimentare.

Raspunsurile la consultarea publica referitoare la Actul european privind inovarea au fost bine
distribuite intre grupurile de parti interesate. Intreprinderile au reprezentat 27 % din
raspunsuri (55 de raspunsuri), urmate de asociatiile de intreprinderi (23 % cu 47 de
raspunsuri) si de institutiile academice si de cercetare (16 % cu 33 de raspunsuri). S-au primit
si alte contributii din partea cetatenilor UE (8 % cu 17 raspunsuri), a organizatiilor
neguvernamentale (8 % cu 17 raspunsuri), a autoritatilor publice (4 % cu opt raspunsuri), a
sindicatelor (2 % cu patru raspunsuri), a cetatenilor din afara UE (1 % cu trei raspunsuri) si a
altor parti interesate (9% cu 18 rédspunsuri). Dintre Intreprinderile participante,
microintreprinderile (1-9 angajati) au reprezentat cel mai mare grup (33 % cu 18 raspunsuri),
urmate de intreprinderile mari (29 % cu 16 raspunsuri), intreprinderile mici (20 % cu
11 raspunsuri) si intreprinderile mijlocii (18 % cu 10 raspunsurt).

Rezultatele consultarii publice deschise si raportul de sintezd corespunzator privind Actul
european privind inovarea au fost publicate la 4 decembrie 2025 si sunt disponibile online®.

Tn plus, in perioada octombrie-noiembrie 2025 a avut loc o consultare specifica referitoare la
Actul european privind inovarea, pentru a sprijini evaluarea costurilor si a beneficiilor
preconizate ale masurilor propuse. Aceasta consultare a combinat 18 interviuri semistructurate
cu parti interesate selectate din diferitele sectoare de mai sus, 55 de raspunsuri la un sondaj
online specific si trei grupuri tematice online organizate la 24, 26 si 27 noiembrie 2025.
Grupurile tematice au vizat in primul rand validarea constatarilor analizei cost-beneficiu.

In fine, a fost efectuata o consultare specifica cu privire la Actul european privind inovarea cu
reprezentantii responsabili cu politicile si programele de cercetare si inovare din statele
membre si din tdrile asociate la programul Orizont Europa care participd la Forumul CEIL

Rezultatele consultarii publice deschise si raportul de sinteza corespunzator, 4 decembrie 2025,
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/14593-European-Innovation-
Act/public-consultation_ro.

11

RO


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14593-European-Innovation-Act/public-consultation_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14593-European-Innovation-Act/public-consultation_ro

RO

Membrii Forumului CEI au adoptat un document de pozitie comun si o lista de deziderate
pentru Actul european privind inovarea in noiembrie 2025’

In total, au fost colectate 1210 raspunsuri in cadrul acestor runde si tipuri diferite de consultari
care au contribuit la pregitirea prezentei propuneri de Act european privind inovarea. In
general, partile interesate si-au exprimat sprijinul larg pentru actiunea UE de abordare a
barierelor identificate in calea inovarii. Marea majoritate a respondentilor au confirmat atat
existenta problemelor identificate, cét si relevanta masurilor propuse pentru Actul european
privind inovarea care vizeaza Imbunatitirea dezvoltdrii, testarii si extinderii solutiilor
inovatoare in cadrul pietei unice.

3.2. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pregétirea prezentei propuneri se bazeazd pe o bazd ampla de dovezi, inclusiv pe activitati
analitice, pe consultarea literaturii de specialitate, pe contributii ale partilor interesate si pe
consiliere din partea expertilor.

Comisia a efectuat cercetari documentare si a consultat literatura de specialitate relevanta,
rapoartele de politica si sursele de date pentru a sprijini analiza problemelor si a optiunilor de
politica. Acestea au inclus, printre altele, date de la Eurostat, Tabloul de bord european
privind inovarea, Ancheta comunitara privind inovarea, analiza comparativd europeana a
cadrelor nationale de politica si a investitiilor in achizitiile publice in domeniul inovarii si de
la Organizatia Mondiald a Proprietatii Intelectuale (OMPI), precum si rapoarte din partea
organizatiilor internationale, cum ar fi OCDE si Oficiul European de Brevete (OEB), si
literatura academica supusa unei evaluari inter pares.

De asemenea, au fost utilizate contributiile grupurilor de lucru ale Forumului CEI si
contributiile expertilor, inclusiv raportul® grupului de experti din 33 de tiri numiti de Comisie,
care a formulat recomandari pentru tarile membre ale UE si ale Forumului CEI cu privire la
modul de depasire a barierelor juridice care impiedica punerea in aplicare pe scara mai larga a
achizitiilor publice in domeniul inovarii in Uniune, inclusiv a achizitiilor publice in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, in comparatie cu alte economii de varf din lume.

Un contractant extern a sprijinit Comisia in efectuarea de cercetari documentare suplimentare,
in analizarea rezultatelor consultarii publice deschise si ale consultarilor specifice, in
organizarea de grupuri tematice si de interviuri cu partile interesate si in realizarea evaluarii
costurilor si beneficiilor masurilor propuse.

Centrul Comun de Cercetare (JRC) al Comisiei a oferit sprijin analitic suplimentar, inclusiv
analiza cererii de contributii si modelarea macroeconomicd, pentru a evalua impactul potential
al initiativel.

3.3. Evaluarea impactului

in conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare, prezenta propunere de
reglementare este sustinutid de o evaluare a impactului care analizeaza necesitatea de a
accelera comercializarea si adoptarea de solutii inovatoare si de a crea conditii de concurenta
echitabile favorabile inovarii pentru ca intreprinderile inovatoare sd se extinda pe piata unicd a
UE, in contextul provocarilor tot mai mari in materie de competitivitate la nivel mondial.

7 Document de pozitie si listda de deziderate pentru Actul european privind inovarea, Forumul CEl,
noiembrie 2025, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/b690e2af-dObd-11f0-8da2-
0laa75ed71al/language-en.

Raport al unui expert independent, ,,Overcoming legal barriers for the uptake of innovation procurement
in the EU” (Depasirea barierelor juridice din calea adoptdrii achizitiilor in domeniul inovarii in UE),
mai 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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Evaluarea impactului identificd optiunile de politicd pentru abordarea principalilor factori
determinanti ai problemelor si evalueazd impactul probabil al acestora. Aceasta a fost
elaboratd in stransa consultare cu Grupul de coordonare interservicii al Comisiei in ceea ce
priveste Actul european privind inovarea.

Proiectul de evaluare a impactului a fost prezentat Comitetului de control normativ
(denumit in continuare ,,comitetul”) la 23 decembrie 2025. La 28 ianuarie 2026 a avut loc o
reuniune cu comitetul, urmati de un aviz negativ. In urma unei revizuiri substantiale menite
sa raspunda observatiilor comitetului, evaluarea impactului a fost prezentatd din nou la
20 februarie 2026. In cea de a doua comunicare, comitetul a recunoscut ci au fost aduse
imbunatatiri semnificative, in special in ceea ce priveste restrangerea sferei masurilor propuse,
clarificarea contextului si a domeniului de aplicare al initiativei, precum si prezentarea
generald a raportului. Cu toate acestea, unele observatii de fond, in special cele legate de
evitarea suprapunerii cu viitoarea revizuire a directivelor UE privind achizitiile publice, au
ramas dificil de abordat, deoarece consultarea publica privind revizuirea acestor directive nu
era inca finalizata, iar masurile planificate si evaluarea impactului revizuirii directivelor
respective nu erau inca disponibile la momentul respectiv. Prin urmare, la 27 februarie 2026,
Comitetul si-a mentinut avizul negativ si a identificat trei domenii principale care necesita
imbunatatiri suplimentare in raportul de evaluare a impactului pentru Actul european privind
inovarea, si anume:

1) Asigurarea unei mai bune coerente a masurilor privind achizitiile publice din
cadrul Actului european privind inovarea cu viitoarea revizuire a directivelor UE
privind achizitiile publice si aprofundarea evaludrii proportionalitatii si subsidiaritatii
masurilor privind achizitiile publice, in special in ceea ce priveste obiectivele
obligatorii privind achizitiile publice In domeniul inovarii si includerea achizitiilor
publice cu o valoare inferioara pragurilor financiare stabilite in cadrul UE.

1) Asigurarea unei analize mai cuprinzitoare a impactului prin extinderea evaluarii
madsurilor prevazute In Actul european privind inovarea dincolo de populatia estimata
de intreprinderi inovatoare, deoarece masurile propuse nu sunt limitate din punct de
vedere juridic la o categorie specifica de intreprinderi. De asemenea, comitetul a
solicitat abordarea absentei unei definitii juridice a intreprinderilor inovatoare in
cadrul Actului european privind inovarea.

(2) Realizarea unei evaluiri mai aprofundate a costurilor si beneficiilor anumitor
masuri din cadrul Actului european privind inovarea, cu un accent deosebit pe:

o o estimare mai riguroasd a costurilor economice asociate obiectivelor
obligatorii privind achizitiile publice in domeniul inovarii si introducerea unei
preferinte acordate UE in procedurile de achizitii publice;

. evaluarea riscului ca definitiile si principiile excesiv de restrictive privind
spatiile de testare in materie de reglementare sd excludd oportunitatile de
experimentare care ar putea genera beneficii.

Tn urma celui de al doilea aviz negativ al comitetului, evaluarea impactului a fost din
nou revizuiti in mod substantial pentru a remedia deficientele identificate. Aspectele
mentionate mai Sus au fost luate pe deplin Tn considerare printr-o analiza consolidata si, acolo
unde a fost necesar, prin ajustarea domeniului de aplicare al propunerii. Tn special,
observatiile comitetului au fost abordate dupa cum urmeaza:

J Masurile in materie de achizitii referitoare la procedurile de achizitii favorabile
inovarii si preferinta acordatda UE au fost restranse astfel incat sa vizeze
exclusiv achizitiile de servicii de cercetare si dezvoltare efectuate de achizitorii

13

RO



RO

publici. Tehnicile de achizitii favorabile inovarii aplicabile altor forme de achizitii
publice in sens mai larg, au fost eliminate din domeniul de aplicare al Actului
european privind inovarea. In plus, a fost introdus un prag financiar al UE de
216 000 EUR (corespunzator pragului financiar al UE utilizat in principala directiva
privind achizitiile publice pentru autorititile locale si regionale), asigurand
respectarea principiilor proportionalitétii si subsidiaritatii.

o Obiectivul obligatoriu al statelor membre de a majora cheltuielile globale
pentru achizitiile publice in domeniul inovarii a fost eliminat din domeniul de
aplicare al Actului european privind inovarea.

. Au fost adiaugate explicatii privind definitiile intreprinderilor inovatoare, ale
start-upurilor si ale intreprinderilor in faza de extindere. Evaluarea impactului
precizeaza cd, in urma adoptarii Recomandarii UE privind definitiile intreprinderilor
inovatoare, ale start-upurilor inovatoare si ale intreprinderilor inovatoare in faza de
extindere, Actul european privind inovarea nu mai include aceste definitii in
propunere. In acelasi timp, se explici faptul c, in conformitate cu Orientirile privind
o mai buna legiferare, costurile si beneficiile sunt estimate in raport cu populatia
afectatd din punct de vedere economic (in special pentru intreprinderile inovatoare) si
nu in raport cu toate entitatile eligibile din punct de vedere juridic. Evaluarea a
clarificat diferenta dintre intreprinderile eligibile din punct de vedere juridic si cele
afectate din punct de vedere economic si explicd mai detaliat modul in care a fost
estimat numarul entitatilor afectate.

o Au fost adaugate estimiri cantitative. Evaluarea impactului a furnizat o analiza
suplimentard a costurilor si beneficiilor, astfel incat toate masurile au inclus atat
modelul standard de cost, cat si estimari cantitative bazate pe elasticitate ale
costurilor si beneficiilor. In special, au fost adiugate costurile aferente riscurilor
economice asociate masurilor in materie de achizitii, au fost imbunatatite estimarile
pentru evaluarea PI si au fost incluse sectiuni dedicate care explica mai in detaliu
ipotezele care stau la baza fiecarei estimari.

o Definitiile si principiile spatiilor de testare in materie de reglementare au fost
eliminate din domeniul de aplicare al Actului european privind inovarea si au fost
mutate intr-o propunere de recomandare a Consiliului privind spatiile de testare in
materie de reglementare.

Avizele comitetului, precum si evaluarea finald a impactului si rezumatul acesteia sunt
publicate Tmpreuna cu prezenta propunere.

Comisia a efectuat evaluarea impactului la nivelul fiecdrei masuri in parte, fiind analizate
pana la patru variante pentru fiecare masurd, ca optiuni de politicd alternative. Aceasta
abordare a permis identificarea celei mai adecvate interventii pentru fiecare domeniu
problematic specific.

In cele din urmai, optiunea de politica preferatd in ceea ce priveste Actul european privind
inovarea este definitd ca un pachet compozit, care reuneste variantele cele mai eficace ale
fiecareia dintre cele noua masuri evaluate. Pentru fiecare masurd, varianta selectata este cea
care prezintd cele mai bune rezultate in ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, coerenta si
proportionalitatea. Prin urmare, optiunea preferata reflectd o combinatie coerenta a
elementelor cu cele mai bune rezultate din cadrul tuturor masurilor si nu un singur pachet de
politici prestabilit.

Optiunea de politica preferata consta in urmatoarele masuri.
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Prima masura: instituirea, prin intermediul Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala (EUIPO), a unui centru de competente pentru finantarea garantata cu PI, precum
si dezvoltarea unui cadru pentru evaluarea PI la nivelul Uniunii si crearea unei piete digitale.
Se preconizeazd cd aceastd masurd va spori activitatea de transfer de PI si de acordare a
licentelor, precum si capacitatea inovatorilor de a atrage finantare garantata cu PI. Masura ar
implica pentru EUIPO costuri administrative estimate la aproximativ 712 000 EUR si costuri
de ajustare de aproximativ 2,5 milioane EUR, care vor fi acoperite din resursele proprii ale
EUIPO, fira nicio contributie de la bugetul Uniunii. in acelasi timp, se preconizeazi ca
aceasta masura va genera economii de costuri administrative pentru ntreprinderi de
aproximativ 35 de milioane EUR. De asemenea, se estimeaza ca masura va genera anual,
pentru intreprinderi, finantare suplimentara in valoare de 10,2 miliarde EUR sub forma
de capital de risc si finantare prin indatorare, garantata cu PIL.

A doua masurd: introducerea unei proceduri armonizate pentru achizitiile de servicii de
cercetare si dezvoltare si pentru achizitiile comune transfrontaliere de servicii de cercetare si
dezvoltare. Se preconizeazd cd aceasta masura va genera economii de costuri de
1 miliard EUR pe an pentru achizitorii publici vizati, precum si un profituri
suplimentare pentru intreprinderi in valoare de 25,92 miliarde EUR pe an.

A treia masurd: instituirea unei preferinte pentru UE in cadrul achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, nsotitd de clauze neparticipare care permit achizitii de la furnizori
care nu intrd sub incidenta acestei preferinte atunci cand nu existd o alternativa adecvata din
partea furnizorilor vizati sau cand exista diferente disproportionate de cost intre furnizorii
vizati si cei care nu intrd sub incidenta acesteia®. Se preconizeazi ci aceasti misurd va
contribui la consolidarea autonomiei strategice deschise a UE, in special in ceea ce priveste
tehnologiile critice si infrastructurile strategice, prin reducerea riscurilor de dependenta si prin
sprijinirea dezvoltarii lanturilor de aprovizionare cu sediul in UE. Se estimeaza, de asemenea,
ca aceste clauze de neparticipare vor reduce la minimum efectele macroeconomice
negative ale preferintei acordate UE, estimate la aproximativ 464 de milioane EUR.

Combinatia de masuri asigurd coerenta de-a lungul intregului ciclu de viatd al inovarii,
abordand atat barierele existente la nivel de ofertd, cat si pe cele la nivel de cerere. Prin
imbundtdtirea in comun a conditiilor-cadru, a accesului la resurse si a oportunitatilor de piata,
optiunea preferata maximizeaza eficacitatea masurilor individuale si genereazda efecte
cumulative care le depisesc pe cele pe care masurile le-ar produce separat. In ansamblu,
simularea macroeconomica realizatd pe baza estimarii costurilor de productie si a beneficiilor
mentionata s-a tradus printr-o crestere a PIB-ului UE cu 0,25-0,42 % pe un orizont de timp de
zece ani, comparativ cu un scenariu de referinta in care Actul european privind inovarea nu ar
fi adoptat, ceea ce corespunde unui numar de pana la 507 000 de noi locuri de munca create in
intreaga UE Tn acest orizont de timp de zece ani.

3.4. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea este in conformitate cu obiectivele de simplificare ale Comisiei. Prin stabilirea
unor abordari mai armonizate in intreaga Uniune pentru efectuarea de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii si prin incredintarea catre Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala a sarcinii de a stabili un cadru comun pentru evaluarea PI, de a crea o piatd la

o Furnizorii vizati sunt, in acest caz, furnizori din statele membre ale UE si din tari terte care au incheiat

acorduri internationale cu Uniunea si in care Uniunea s-a angajat sa deschida achizitiile de servicii in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii catre tarile terte respective.

15

RO



RO

nivelul UE pentru comercializarea PI si de a institui un centru de competente pentru
finantarea garantatd cu PI, propunerea reduce duplicarea costurilor, asimetriile informationale
si costurile de cautare si de tranzactie suportate de inovatori.

Atunci cand sunt introduse activitdti noi, propunerea se bazeaza pe cadrele si procesele
existente, limitand astfel sarcina administrativa suplimentara.

Pentru autoritatile publice, se preconizeaza costuri de ajustare suplimentare limitate (45 de
milioane EUR) generate de necesitatea intensificarii activitdtilor de formare pentru punerea in
aplicare a tehnicilor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si a preferintei acordate
UE. In ceea ce priveste sectorul public al UE, se preconizeazi costuri de ajustare
(2,4 milioane EUR) elaborarea cadrului UE de evaluare a PI, instituirea centrului de
competente pentru finantarea garantatd cu PI si dezvoltarea platformei pentru stabilirea de
contacte. Aceste costuri administrative suplimentare sunt insd compensate de economii nete
semnificative de costuri administrative.

In cazul intreprinderilor si al achizitorilor publici, nu se preconizeazi costuri administrative
suplimentare, deoarece propunerea de regulament nu le impune obligatii suplimentare.
Dimpotrivda, se preconizeazd economii suplimentare de costuri administrative pentru
intreprinderi:

o 1 miliard EUR pe an pentru achizitorii publici care intentioneaza sa efectueze
achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, datoritd unui cadru armonizat pentru
achizitiile 1n domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv pentru achizitiile
transfrontaliere comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii;

o 35 de milioane EUR pe an pentru intreprinderile cu un portofoliu bogat de active de
PI, ca urmare a unor abordari mai armonizate privind evaluarea PI si a facilitarii
acordarii de licente si a transferului PI prin intermediul pietei PI;

Prin urmare, Se preconizeaza ci, in ansamblu, optiunea de politica preferata va genera
economii anuale nete de costuri (costuri administrative si de ajustare combinate) de
aproximativ 1,1 miliarde EUR incepand cu primul an, in comparatic cu scenariul de
referintd, in randul partilor interesate provenite atit din sectorul public, cét si din cel privat. Se
preconizeaza ca economiile nete vor creste si mai mult in anii urmatori, pe masurd ce costurile
unice de ajustare sunt eliminate treptat, raimanand doar costurile administrative recurente.

4. DREPTURILE FUNDAMENTALE

Propunerea de regulament se bazeazd pe o abordare nediscriminatorie si promoveaza
transparenta si egalitatea de tratament. Nu se preconizeazd cd aceasta va avea un impact
semnificativ asupra drepturilor fundamentale protejate in temeiul tratatelor Uniunii si al Cartei
drepturilor fundamentale.

S. IMPLICATII BUGETARE

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar
cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de
finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de
dupd 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM
2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuald. Toate creditele si
alocdrile de personal incepand cu 2028 sunt orientative. Propunerea are implicatii bugetare
pentru Comisie. Mai precis, punerea sa in aplicare va necesita aproximativ 3 unitati
echivalente norma intreaga pe an. Implicatiile bugetare constau in principal in desfasurarea
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activitatilor prevazute pentru sprijinirea si monitorizarea punerii in aplicare a regulamentului,
inclusiv in pregatirea actelor delegate si a actelor de punere in aplicare prevazute in
regulament. Implicatiile bugetare necesare pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu
caracter administrativ va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt
deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului
respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile
bugetare.

6. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Propunerea cuprinde trei capitole. Aceasta este structurata dupa cum urmeaza:

Capitolul I contine dispozitiile generale care stabilesc obiectul si domeniul de aplicare al
propunerii de regulament, precum si definitiile aplicabile acesteia. Se clarificd astfel ca
capitolul I din regulament se aplica numai achizitiilor de servicii de cercetare si dezvoltare
care nu intra in domeniul de aplicare al Directivei 2014/23/UE, al Directivei 2014/24/UE si al
Directivei 2014/25/UE, precum si cad capitolul III din regulament se aplicd numai Oficiului
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala.

Capitolul II stabileste norme comune pentru punerea in aplicare a procedurilor de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv a achizitiilor publice comune in domeniul cercetarii
si dezvoltarii.

Capitolul III stabileste atributiile ncredintate prin prezentul regulament Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuald in vederea stabilirii unui cadru comun pentru
evaluarea proprietatii intelectuale (PI), a credrii unei piete la nivelul Uniunii pentru
comercializarea PI si a instituirii unui centru de competente pentru finantarea garantata cu PlI.
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2026/0264 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului de inovare al
Uniunii si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1001
(Actul european privind inovarea)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucét:

(1) Existd in continuare bariere importante, care impiedicd accesul inovatiilor pe piata si
extinderea intreprinderilor inovatoare in Uniune. Inovatorii se confruntd cu lipsa
oportunitatilor de a aduce idei inovatoare pe piata achizitiilor publice la nivelul
Uniunii din cauza lipsei unui cadru juridic comun pentru achizitiile de servicii de
cercetare si dezvoltare (denumite in continuare ,,achizitii In domeniul cercetarii si
dezvoltarii”) si a unei piete interne subdezvoltate pentru finantarea garantata prin
drepturi de proprietate intelectuald (PI). Masurile nationale care vizeaza eliminarea
unor bariere atat de complexe, ce depdsesc frontierele nationale, sunt fragmentate si
risca sa afecteze functionarea pietei interne. Aceasta fragmentare creeaza obstacole in
calea comertului transfrontalier in cadrul Uniunii si denaturdri pe piata internd. Prin
urmare, este necesar sd se stabileasca masuri armonizate pentru a asigura buna
functionare a pietei interne.

2 Curtea de Conturi Europeanil® a solicitat Comisiei si abordeze nivelul scizut al

concurentei in domeniul achizitiilor publice din Uniune. In contextul digitalizarii tot
mai accentuate a economiei Uniunii si al cererii In crestere din partea achizitorilor
publici din intreaga Uniune de solutii inovatoare produse in Uniune, existd un interes
transfrontalier sporit din partea operatorilor economici de a participa la achizitiile

&) OCLL L1 P[]

@ OCLI L p. L)

10 Raportul special 28/2023: Achizitiile publice in UE, Curtea de Conturi Europeani, decembrie 2023,
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28 RO.pdf.
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(3)

publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii efectuate de achizitorii publici din alte
state membre. Tn timp ce Directivele 2014/23/UE™, 2014/24/UE*? si 2014/25/UE* ale
Parlamentului European si ale Consiliului armonizeaza procedurile pentru achizitiile
publice care intra in domeniul lor de aplicare, procedurile pentru achizitiile care nu
intrd in domeniul lor de aplicare sunt in prezent reglementate in principal de norme
nationale fragmentate sau sunt exceptate de la normele nationale privind achizitiile
publice si fac doar obiectul principiilor fundamentale prevazute in tratate, astfel cum
au fost interpretate de Curtea de Justitic a Uniunii Europene. Acest lucru se refera la
majoritatea achizitiilor publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in special la cele
care nu intrd In domeniul de aplicare al directivelor respective, deoarece beneficiile
care rezulta din serviciile de cercetare si dezvoltare achizitionate nu revin exclusiv
achizitorului public pentru utilizarea lor in desfasurarea propriilor activitati, cum este
cazul achizitiilor inainte de comercializare, sau deoarece serviciile de cercetare si
dezvoltare achizitionate nu sunt remunerate integral de achizitorul public**. Cu toate
acestea, doar aplicarea acestor principii nu oferd suficientd claritate juridica
achizitorilor publici, nu elimind fragmentarea transfrontalierd in punerea in aplicare a
achizitiilor publice Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii sau nu abordeaza barierele
structurale din calea implicarii achizitorilor publici in achizitii transfrontaliere comune
in domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Din acest motiv, pentru achizitiile publice in
domeniul cercetarii si dezvoltarii care depasesc o anumitd valoare, ar trebui adoptate
norme comune pentru a se asigura ca acestor principii li se conferd un efect practic in
vederea asigurdrii bunei functionari a pietei interne.

Tn cazul procedurilor de achizitii in domeniul cercetirii si dezvoltirii cirora nu li se
aplica articolul 25 din Directiva 2014/23/UE, articolul 14 din Directiva 2014/24/UE si
articolul 32 din Directiva 2014/25/UE, achizitorii publici ar trebui sa aiba obligatia de
a aplica dispozitiile prezentului regulament. Cu toate acestea, caracteristicile specifice
ale achizitiilor in domeniul apardrii fac ca achizitiile publice de servicii de cercetare si
dezvoltare 1n acest domeniu sa fie deosebit de sensibile, necesitand adesea un nivel
ridicat de confidentialitate si o mai mare flexibilitate pentru statele membre. Prin
urmare, achizitorii publici nu ar trebui sa fie obligati sa aplice dispozitiile prezentului
regulament achizitiilor Tn domeniul cercetdrii si dezvoltarii care intrd sub incidenta
derogdrilor pentru achizitille in domeniul cercetarii si dezvoltdrii prevdzute in
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului®®.

11

12

13

14

15

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.65, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfidsoara activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).

Tn temeiul articolului 25 din Directiva 2014/23/UE, al articolului 14 din Directiva 2014/24/UE si al
articolului 32 din Directiva 2014/25/UE, directivele respective se aplica achizitiilor de servicii de
cercetare si dezvoltare numai atunci cand beneficiile revin exclusiv achizitorului public pentru utilizarea
in desfasurarea propriilor activitati, iar serviciul furnizat este remunerat integral de achizitorul public.
Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrdri, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autoritatile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de modificare
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(")

Digitalizarea procedurilor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii este
esentiald pentru buna functionare a pietei interne, deoarece poate reduce in mod
semnificativ sarcinile administrative, poate creste eficienta si poate spori transparenta.
Prin urmare, toate procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii care
intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar trebui sa se desfasoare,
atunci cand este posibil, prin intermediul portofelelor europene pentru intreprinderi sau
prin mijloace electronice alternative care sunt interoperabile cu portofelele europene
pentru intreprinderi.

Pentru a imbundtiti accesul la oportunitatile de afaceri in materie de achizitii in
domeniul cercetarii i dezvoltdrii si pentru a spori concurenta in ceea ce priveste
atribuirea contractelor de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, ar trebui
facilitata in continuare participarea grupurilor de operatori economici. Acest lucru este
deosebit de important pentru IMM-uri, start-upurile inovatoare si intreprinderile
inovatoare in fazd de extindere, care se confruntd adesea cu dificultati in ceea ce
priveste accesul la oportunitati mai mari de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii. Prin urmare, normele care reglementeaza participarea grupurilor de
operatori economici si utilizarea capacitatilor combinate ar trebui clarificate si
simplificate, asigurandu-se, in acelasi timp, ca sunt impuse numai cerintele necesare
pentru executarea corespunzatoare a contractului de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Subcontractarea unor parti ale unui contract de achizitii in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii rdmane un instrument practic si puternic de colaborare intre operatorii
economici. Normele privind subcontractarea din prezentul regulament ar trebui sa
mentind libertatea contractuala si sa faciliteze accesul IMM-urilor, al start-upurilor
inovatoare si al iIntreprinderilor inovatoare in faza de extindere, permitandu-le sa
participe in mod eficace la achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii si la
lanturile de aprovizionare conexe. Cu toate acestea, subcontractarea intregului contract
de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii nu ar trebui sa fie permisa in temeiul
prezentului regulament, in special pentru a evita utilizarea abuziva a subcontractarii,
mai ales Tn sectoarele care pot fi mai vulnerabile la exploatarea prin munca din cauza
presiunilor asupra costurilor si a lanturilor complexe de subcontractare. In cazul in
care 0 anumitd contributie, 0 anumitd componenta sau un anumit serviciu care este
esential(d) pentru desfasurarea activitatilor de cercetare si dezvoltare in interes public
este disponibil(d) numai de la un operator economic stabilit in tara care nu are acces la
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, achizitorul public ar trebui sa poata
permite utilizarea respectivei contributii, componente sau a respectivului serviciu,
inclusiv prin subcontractare.

Fara consultarea pietei, achizitorii publici risca sa lanseze proceduri de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii pe baza unor caiete de sarcini care nu sunt suficient
de adaptate la capacitatile reale ale operatorilor de pe piata, care favorizeazad solutiile
consacrate sau care nu oferd suficient spatiu de manevra pentru solutii inovatoare. Prin
urmare, ar trebui stabilite norme comune pentru a se asigura cd, in pregatirea unor
astfel de proceduri, consultarile preliminare ale pietei se desfasoara intr-un mod
transparent si accesibil publicului.

a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (Text cu relevanta pentru SEE) (JO L 216, 20.8.2009, p. 76,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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Negocierile, cu posibilitatea de negociere in etape, pot permite achizitorilor publici sa
imbunatateasca calitatea, eficienta si valoarea globald a serviciilor de cercetare si
dezvoltare achizitionate si rezultatele preconizate ale acestora, in special atunci cand
obiectul necesitd adaptarea documentelor achizitiilor publice la nevoile operationale si
de inovare sau echilibrarea altor considerente strategice. O astfel de flexibilitate
optionald ar trebui sa fie oferitd achizitorilor publici, permitandu-le sd decida sa lase
anumite elemente ale documentelor achizitiilor publice deschise pentru negociere,
inclusiv calendarul de plata sau mecanismul de solutionare a litigiilor, eliminand astfel
una dintre sarcinile majore pentru participarea IMM-urilor la achizitiile publice.

In conformitate cu cadrul juridic international si al UE privind achizitiile publice,
achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv achizitiile inainte de
comercializare, pot include productia si furnizarea limitatd de prototipuri sau de prime
produse, servicii sau lucrdri pentru a incorpora rezultatele testelor pe teren si pentru a
demonstra ca produsul, serviciul sau lucrarea este adecvat(d) pentru productia sau
furnizarea 1n cantitati care respectd standarde de calitate acceptabile, iar achizitorii
publici pot obtine dreptul de proprietate asupra acestui set limitat de prototipuri sau de
prime produse, servicii sau lucrari care au fost dezvoltate la cererea achizitorului
public 1n cursul si in scopul contractului respectiv de achizitii de servicii de cercetare
si dezvoltare. In cursul unei proceduri de achizitii de servicii de cercetare si dezvoltare,
achizitorii publici nu pot obtine dreptul de proprietate asupra prototipurilor primelor
produse, servicii sau lucrari care nu au fost dezvoltate la cererea lor sau care au fost
dezvoltate pentru alte contracte. Pentru a asigura transparenta pentru operatorii
economici, normele comune asigurd faptul ca achizitorii publici specificd in
documentele de achizitie ale unei achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii daca
includ posibilitatea de a obtine dreptul de proprietate asupra acestui set limitat de
prototipuri dezvoltate sau de prime produse, servicii sau lucrari.

Pentru anumite produse, servicii sau lucrari care trebuie achizitionate in urma unei
proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii pentru a proteja interesele de
securitate sau de sigurantd publica ale Uniunii sau ale statelor sale membre, inclusiv
pentru a evita deficitele de aprovizionare cu tehnologii critice, achizitorii publici ar
trebui sd fie In masurd sa se asigure, atunci cand Incep o procedura de achizitii n
domeniul cercetarii si dezvoltdrii, cd vor putea achizitiona, printr-o procedura de
achizitii separata, cantitdtile necesare de produse, servicii sau lucrari care rezulta din
achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltdrii. Prin urmare, dispozitiile
comune ar trebui sd permita achizitorilor publici sd includa in contractele de achizitii
in domeniul cercetarii si dezvoltarii dispozitii care sd le ofere un drept prioritar de a
achizitiona un volum sau o valoare predefinita a unor astfel de produse, servicii sau
lucrdri, inainte ca acestea sd fie oferite altor cumparatori potentiali. Includerea unui
drept prioritar de achizitie In contractele de achizitii In domeniul cercetarii si
dezvoltarii nu ofera achizitorilor publici dreptul de a favoriza contractantii care au
participat la achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii in ceea ce priveste
achizitiile ulterioare de astfel de produse, servicii sau lucrari. Orice astfel de achizitii
trebuie efectuate Tn conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii Tn materie de
achizitii publice.

Astfel cum s-a clarificat in jurisprudenta Curtii de Justitie, drepturile care decurg din
legislatia Uniunii in materie de achizitii publice nu se extind la operatorii economici
care 1si au originea in tdri terte cu care Uniunea nu a incheiat acorduri comerciale de
deschidere a pietei sale a achizitiilor publice. Pentru a asigura aplicarea eficace a
acestei jurisprudente si pentru a consolida autonomia strategica a Uniunii, ar trebui
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adoptate dispozitii comune care sd deschida accesul la achizitii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii, in general, numai operatorilor economici care isi au originea in tari terte
cu care Uniunea a incheiat acorduri comerciale care deschid piata achizitiilor in
domeniul cercetirii si dezvoltirii. In cazul in care acest lucru ar duce la o lipsa de
oferte sau la costuri disproportionate, achizitorilor publici ar trebui s li se permita sa
deschida achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii si operatorilor economici care
isi au originea in tari terte cu care Uniunea a incheiat acorduri internationale care ii
deschid piata achizitiilor publice fard angajamente de deschidere a pietei sale de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltirii. In cazul in care tirile candidate au
incheiat cu Uniunea un acord care prevede accesul la achizitii publice, operatorii
economici originari din térile respective ar trebui considerati operatori economici care
intrda sub incidenta articolului 11 alineatul (4) din prezentul regulament, 1in
conformitate cu clauzele si conditiile stabilite Tn acordul relevant. Aceasta abordare
reflectd perspectiva extinderii si a integrarii treptate a tarilor candidate pe piata interna
a Uniunii si este menita sa sprijine o integrare economicd mai stransa, sd incurajeze
alinierea reglementarilor si sd consolideze aplicarea normelor si standardelor Uniunii
in vecinitatea sa imediati. In cazul in care acest lucru este justificat de interesele de
securitate si siguranta publica ale Uniunii sau ale statelor sale membre, achizitorii
publici ar trebui sd poata restrictiona si mai mult accesul la achizitiile in domeniul
cercetarii si dezvoltarii numai pentru operatorii economici care isi au originea in state
membre si care nu se supun controlului unei tari terte. In cazul in care o procedura de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii este sprijinitd de Uniune in cadrul
programelor si instrumentelor Uniunii, inclusiv al proiectelor-pilot sau al actiunilor
pregdtitoare, ar trebui sa se clarifice faptul ca achizitorii publici trebuie sa asigure
respectarea conditiilor aferente sprijinului din partea Uniunii si in cazurile in care
aceste conditii completeaza normele stabilite in temeiul prezentului regulament sau
prevad derogari de la acestea.

Sunt necesare norme clare si uniforme privind determinarea originii pentru a asigura
aplicarea eficace si coerentd a acoperirii internationale si accesul la dispozitiile privind
achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii in cadrul tuturor procedurilor de
achizitii Tn domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Prin urmare, prezentul regulament ar
trebui sa stabileasca reguli de origine pentru aplicarea normelor privind accesul la
procedurile de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

Operatorii economici ar trebui sd fie exclusi de la participarea la procedurile de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii in cazul in care au fost condamnati printr-
o hotarare definitiva pentru infractiuni grave definite in legislatia Uniunii. Masurile de
autocorectare nu ar trebui sa fie permise din motive obligatorii de excludere, In timp ce
pentru motivele optionale de excludere, care sunt legate de fiabilitatea operatorilor
economici, operatorii respectivi ar trebui sd isi poatd demonstra fiabilitatea prin
intermediul unor miasuri de autocorectare. In acest context, ar trebui sa se tina seama in
mod corespunzdtor de orice cooperare cu autorititile de anchetd care vizeaza
clarificarea faptelor si circumstantelor relevante. Statele membre nu ar trebui sa
adauge alte motive de excludere bazate pe criterii legate de situatia profesionald a
ofertantului: totusi, acest lucru nu ar trebui sd impiedice statele membre sd adauge alte
motive legitime de excludere, cum ar fi cele care vizeazd prevenirea sau abordarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Pentru a asigura egalitatea de sanse pentru toti operatorii economici din intreaga
Uniune, este necesar sa se stabileascd norme comune care sa prevada ca achizitorii
publici nu utilizeaza motive de excludere, criterii de selectie si cerinte privind garantia
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financiard in cadrul procedurilor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii care
sunt disproportionate in raport cu domeniul de aplicare si cu natura contractului de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. In cazul in care este necesari utilizarea
motivelor obligatorii de excludere, utilizarea criteriilor de selectie si a cerintelor
privind garantia financiara ar trebui sa ramana optionala si nu ar trebui sa fie utilizata
atunci cand nu este necesara pentru a asigura rezultate bune pentru achizitiile in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Achizitorii publici nu ar trebui sd solicite experienta
prealabild in contractele de achizitii iIn domeniul cercetarii si dezvoltarii ca atare, cu
exceptia cazului in care acest lucru este strict justificat de natura serviciilor de
cercetare si dezvoltare in cauza, si ar trebui, de asemenea, sd evite cerintele
administrative si financiare excesive care pot exclude in mod inutil intreprinderile
inovatoare de la oportunititile de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. In cazul
in care sunt necesare cerinte minime privind capacitatea financiara, start-upurile sau
intreprinderile inovatoare in faza de extindere care nu au un istoric in ceea ce priveste
cifra de afaceri sau situatiile financiare, dar care sunt viabile din punct de vedere
tehnic si financiar, deoarece detin alte resurse financiare, cum ar fi investitii cu capital
de risc sau active de proprietate intelectualad valoroase, nu ar trebui sa fie descalificate.
Atunci cand sunt necesare garantii financiare, acestea ar trebui reduse pentru start-
upurile inovatoare, intreprinderile inovatoare in fazad de extindere si IMM-urile
inovatoare, iar achizitorii publici ar trebui sa reduca sau sa elibereze n timp util
garantiile financiare odata ce acestea nu mai sunt justificate.

Pentru a se asigura cd inovarea contribuie la Tmbunatétirea calitatii serviciilor publice
si la consolidarea autonomiei strategice, in cadrul achizitiilor publice in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, achizitorii publici ar trebui sd aplice criterii de atribuire si
criterii de monitorizare a performantei contractelor bazate mai degraba pe calitatea si
pe impactul ofertei asupra inovarii decat doar pe pret. Prin urmare, ar trebui stabilite
norme comune privind modul de formulare a acestor criterii, astfel incat sa se tina
seama de valoarea adaugatd a ofertei pentru piata interna. Contractele de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii ar trebui atribuite pe baza metodei celui mai bun
raport pret-calitate. Prin urmare, prezentul regulament ar trebui sa prevada o pondere
minima de 50 % pentru criteriile de calitate si o pondere minimd de 15 % pentru
criteriile de atribuire legate de inovare in etapa de atribuire.

Cerintele excesiv de detaliate contribuie adesea la reducerea inutila a participarii
operatorilor economici si pot Tmpiedica inovarea. Pentru a facilita competitivitatea
pietelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, caracteristicile serviciilor de
cercetare si dezvoltare care fac obiectul achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii
ar trebui, ca reguld generald, sd fie elaborate acordand prioritate cerintelor functionale
si, acolo unde este necesar, cerintelor de performanta, in loc sd fie concepute cerinte
prescriptive. Acestea ar putea include specificarea functionalitatilor minime pe care
trebuie sa le aiba testarea, cum ar fi testarea la sarcina, testarea la solicitare, niciuna
dintre acestea sau ambele. De asemenea, ar putea include specificarea nivelului de
performantd pe care trebuie sa il aiba rezultatele preconizate ale testarii, de exemplu
nivelul de precizie necesar al datelor de testare care urmeaza sd fie generate prin
testare.

Posibilitatea ca contractantii sa pastreze drepturile de proprietate intelectuald atrage
oferte mai multe si de o calitate mai bund pentru achizitiile in domeniul cercetarii si
dezvoltarii si 1i scuteste pe achizitorii publici de costurile aferente inregistrarii si
mentinerii drepturilor de proprietate intelectuald, precum si de costurile aferente
litigiilor. De asemenea, aceasta permite contractantilor sa isi comercializeze rezultatele
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in materie de cercetare si dezvoltare si sd vanda pe piatd produse si servicii dezvoltate
prin economii de scard. Achizitorii publici ar trebui sa isi poatd mentine libertatea de a
functiona si de a preveni dependenta de furnizor prin obtinerea unor drepturi adecvate
de utilizare a rezultatelor in materie de cercetare si dezvoltare pentru ei Insisi si pentru
ceilalti contractanti ai lor. In cazul in care contractantii nu comercializeaza rezultatele
in materie de cercetare si dezvoltare sau abuzeazd de aceste rezultate contrar
interesului public, achizitorii publici ar trebui sa poata recurge la acordarea de licente
sau la transferul rezultatelor in materie de cercetare si dezvoltare ale contractantilor,
insd acest lucru ar trebui sa se realizeze numai in conformitate cu legislatia nationala si
a Uniunii aplicabild si cu alte obligatii internationale privind proprietatea intelectuala,
pentru a nu priva in mod nejustificat contractantii de drepturile lor de proprietate
intelectuald. Prin urmare, ar trebui stabilite norme comune pentru a incuraja ca, in
cadrul achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, riscurile si beneficiile legate de
rezultate si de drepturile de proprietate intelectuald sa fie partajate intre achizitorii
publici si contractanti, In conditii de piatd. Achizitiile Tn domeniul cercetarii si
dezvoltarii care nu sunt achizitii inainte de comercializare ar trebui sa poatd deroga de
la principiul partajarii riscurilor si a beneficiilor in conditii de piatd care sd permita
achizitorilor publici sd dobandeasca drepturile de proprietate intelectuald generate de
contractanti, In cazuri justificate In mod corespunzator de interese publice majore.

Este necesar sa se clarifice anumite aspecte legate de executarea contractului care au o
legaturd stransd cu Insasi procedura de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
inclusiv platile, rezilierea contractelor si modificarile contractelor. Efectuarea la timp a
platilor si utilizarea adecvatd a platilor in avans sunt importante pentru a reduce la
minimum efectele negative asupra lichiditatii si pentru a evita complicarea gestionarii
financiare a operatorilor economici. Obligatiile de reziliere a contractelor in curs ar
trebui definite pentru a preveni incalcarea obligatiilor prevazute in tratat sau aplicarea
motivelor de excludere. Pe langa faptul ca se permite in continuare achizitorilor
publici sd modifice contractele de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii pentru
situatii care au fost prevazute incd de la Inceput, ar trebui sa se clarifice modul in care
contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii pot fi modificate in conditii
neprevazute. Aceste dispozitii ar trebui sa permita o mai bund aplicare in situatiile care
justifica o modificare, fara a lansa o noua procedurd de achizitii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Cu toate acestea, valoarea modificarilor in comparatie cu contractul
initial de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii ar trebui sa fie consideratd doar
ca prag pentru publicarea ex ante si pentru o eventuala revizuire in vederea combaterii
potentialelor utilizari abuzive.

Este necesar sa se asigure securitatea juridicd cu privire la modul in care achizitorii
publici pot efectua in mod corect analiza valorii in achizitiile n domeniul cercetarii si
dezvoltarii, deoarece acest lucru genereazd economii semnificative de costuri si
Tmbunatitiri semnificative ale calititii pentru achizitorii publici’®, permitand
flexibilitatea de a modifica contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
pentru a Incorpora inovatiile aparute n cursul executarii contractului. Prin urmare, ar
trebui stabilite norme comune pentru a incuraja utilizarea analizei valorii in achizitiile

din domeniul cercetarii si dezvoltarii, in special in cazul contractelor de achizitii in

16

Raport al unui expert independent, ,,Overcoming legal barriers for the uptake of innovation procurement
in the EU” (Depasirea barierelor juridice din calea adoptarii achizitiilor in domeniul inovarii in UE),
mai 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2777/4586624.
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domeniul cercetarii si dezvoltdrii cu o valoare ridicata, in care impactul potential
asupra costurilor sau a imbunatatirii calitatii este cel mai semnificativ.

Aprovizionarea de la mai multi furnizori in cadrul achizitiilor Tn domeniul cercetarii si
dezvoltarii faciliteaza intrarea pe piatd a noilor operatori si permite achizitorilor
publici sd reducd costurile aferente cercetdrii si dezvoltarii si rezultatele preconizate
ale acesteia prin introducerea concurentei in domeniul dezvoltarii (,,dezvoltare
competitivd”). De asemenea, ajutd achizitorii publici sd mentind un lant de
aprovizionare competitiv dupa achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii si sa
reducd dependentele excesive de operatorii economici individuali. Prin urmare, ar
trebui stabilite norme comune pentru aprovizionarea de la mai multi furnizori in cadrul
achizitiilor in domeniul cercetdrii si dezvoltarii. In ceea ce priveste achizitiile in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii care nu sunt achizitii inainte de comercializare,
achizitorii publici ar trebui sd poatd deroga de la aprovizionarea de la mai multi
furnizori, in cazuri justificate in mod corespunzator de interese publice majore.

Organizarea dezvoltdrii competitive in etape permite, de asemenea, achizitorilor
publici sa reduca numarul contractantilor dupa fiecare etapa de cercetare si dezvoltare,
ceea ce reduce riscurile in materie de cercetare si dezvoltare si de investitii pentru
achizitorii publici. O abordare etapizata le permite, de asemenea, contractantilor sa isi
dezvolte activitatea pe masura ce cresc volumul sarcinilor si dimensiunea contractelor
aferente etapelor succesive de cercetare si dezvoltare, facilitdnd astfel si mai mult
accesul pe piata al intreprinderilor mai mici si al noilor operatori. O abordare etapizata
poate contribui totodatd la Tmbunatatirea sprijinului pentru cercetarea industriald si
dezvoltarea experimentald, pentru a elimina decalajul persistent dintre excelenta
stiintificd si implementarea industriald in Uniune. Prin urmare, ar trebui stabilite
norme comune pentru dezvoltarea competitiva in etape in cadrul achizitiilor n
domeniul cercetirii si dezvoltarii. In ceea ce priveste achizitiile in domeniul cercetirii
si dezvoltarii care nu constituie achizitii inainte de comercializare, achizitorii publici
ar trebui sa poata deroga de la utilizarea dezvoltarii competitive Tn etape, Tn cazuri
justificate Tn mod corespunzator de existenta unor interese publice majore.

Protectia insuficientd a informatiilor confidentiale si a datelor cu caracter personal in
cadrul achizitiillor in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii poate afecta cresterea
economicd a contractantului, siguranta serviciilor publice si drepturile fundamentale
ale partilor terte care participa la activitatile de cercetare si dezvoltare. Prin urmare,
nici achizitorii publici, nici contractantii nu ar trebui sa divulge informatiile
confidentiale care le-au fost furnizate in contextul unei achizitii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Pentru a asigura un nivel consecvent si ridicat de protectie a persoanelor
fizice, achizitorii publici pot, de asemenea, sd restrictioneze localizarea si accesul in
Uniune la datele cu caracter personal prelucrate in cadrul achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, in conformitate cu limitarile privind transferul de date cu
caracter personal in afara Uniunii prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®’ si in Directiva 2002/58/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®,

17
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor), JO L 119, 4.5.2016, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2016/679/0j/eng.

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor personale si protejarea confidentialitatii In sectorul comunicatiilor publice (Directiva asupra
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Considerente de securitate si sigurantd publicd pot apdrea intr-o gama largd de
proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv in afara domeniului
apdrarii si a sectoarelor sensibile din perspectiva securitatii. Ar trebui stabilite norme
comune pentru achizitorii publici cu privire la evaluarea si abordarea unor astfel de
riscuri in conceperea si desfasurarea procedurilor de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii si in executarea contractelor.

Exista un interes sporit din partea achizitorilor publici din diferite state membre de a
coopera la organizarea procedurilor lor de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii. Prin urmare, ar trebui stabilite norme comune pentru achizitiile comune
pentru a depasi obstacolele cu care se confrunta in prezent achizitorii publici din cauza
normelor nationale fragmentate de organizare in colaborare a achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, fie prin intermediul organismelor centrale de achizitie, fie prin
achizitii comune, inclusiv la nivel transfrontalier. Existd, de asemenea, un interes
sporit al achizitorilor publici din statele membre de a colabora cu entitatile Uniunii in
ceea ce priveste achizitiile in domeniul cercetirii si dezvoltarii. Intrucat multe dintre
noile dispozitii din prezentul regulament sunt utile si pentru entititile Uniunii, dar
entitatile Uniunii nu fac obiectul prezentului regulament, viitoarele revizuiri ale
Regulamentului financiar al UE vor urmari sa imbunatateasca dispozitiile care permit
institutiilor, organelor sau agentiilor Uniunii sd efectueze achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, inclusiv achizitii inainte de comercializare, pentru ele insele,
impreund cu alte entitdti ale Uniunii sau in numele acestora si Tmpreuna cu achizitorii
publici din statele membre sau in numele acestora.

Operatorii economici se confruntd cu dificultati in mobilizarea activelor de PI pentru a
obtine finantare pentru crestere, din cauza lipsei unor abordari coerente si fiabile in
ceea ce priveste evaluarea activelor necorporale, a pietelor secundare structurate
pentru activele necorporale si a competentelor privind finantarea garantata cu PI. Prin
urmare, in cadrul Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala (denumit
in continuare ,,Oficiul”) ar trebui infiintat un Centru de competente pentru sprijinirea
finantarii si comercializarii drepturilor de proprietate intelectuald garantate cu PI, care
sd dezvolte un cadru voluntar al Uniunii pentru evaluarea si prezentarea drepturilor de
proprietate intelectuala, sa instituie si sd mentina o platforma digitald pentru stabilirea
de contacte'®, multilingvd, la nivelul intregii Uniuni, care si faciliteze tranzactii
transparente si eficace cu active de PI intre investitori si titularii drepturilor de PI,
precum si sd sprijine comunitatea financiard in conceperea si punerea in aplicare a
unor instrumente financiare adaptate activelor de PI, prin servicii de consiliere, servicii
de asistenta si programe de dezvoltare a competentelor. Accesul la serviciile furnizate
de Centrul de competente ar trebui sa fie voluntar. Centrul de competente ar trebui,
atunci cand este posibil, sa utilizeze portofelele europene pentru intreprinderi si sa
permitd operatorilor economici s interactioneze pe deplin digital, securizat si eficient
prin intermediul portofelelor europene pentru Tintreprinderi sau prin mijloace
electronice alternative care indeplinesc cerintele prezentului regulament si care sunt
interoperabile cu portofelele europene pentru intreprinderi, permitand astfel proceduri
complet digitale.

19

confidentialitatii  si  comunicatiilor  electronice) (JO L 201,31.7.2002, p.37, ELLI
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/58/0j).

Optiunile strategice de dezvoltare si achizitii iIn domeniul IT vor face obiectul aprobarii prealabile de
catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si securitate cibernetica al Comisiei Europene.
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Oficiul ar trebui sa poata percepe anumite tarife pentru servicii specifice furnizate prin
intermediul Centrului de competente in beneficiul individual al utilizatorilor, in
conformitate cu articolul 178 din Regulamentul (UE) 2017/1001 al Parlamentului
European si al Consiliului?®. Aceste tarife ar trebui si fie transparente,
nediscriminatorii si limitate la costul serviciului furnizat. Anumite servicii, inclusiv
accesul la cadrul voluntar de evaluare, accesul de baza la platforma digitald pentru
stabilirea de contacte si serviciul de asistentd la nivelul Uniunii, ar trebui sd raméana
gratuite.

Utilizarea eficace a cadrului voluntar de evaluare al Uniunii impune efectuarea
evaludrilor de catre profesionisti calificati, independenti si de incredere. Prin urmare,
Oficiul ar trebui sa@ instituie si sd administreze un sistem de certificare al Uniunii
pentru evaluatorii activelor de proprietate intelectuala.

Lipsa unor informatii accesibile si coerente la nivelul Uniunii cu privire la tranzactiile
in care drepturile de proprietate intelectuald sunt utilizate ca garantii reale impiedica
elaborarea de politici bazate pe date concrete si dezvoltarea de noi solutii financiare. In
acest scop, Oficiul ar trebui, prin intermediul Centrului de competente, sa coopereze
cu statele membre si cu partile interesate relevante din sectorul public si privat pentru
a colecta si a analiza date la nivelul Uniunii privind tranzactiile garantate cu PI,
asigurand totodatd garantii adecvate pentru protejarea secretelor comerciale si a
datelor cu caracter personal.

Atributiile care 1i revin Oficiului prin prezentul regulament ar trebui sa se reflecte intr-
o sectiune distinctd a programului sau strategic multianual si a programului sdu anual
de lucru, care sa stabileasca obiectivele relevante, activitatile, rezultatele preconizate,
indicatorii de performanta si resursele estimate. Raportul anual de activitate ar trebui
sa contina o evaluare corespunzdtoare a punerii in aplicare, a resurselor utilizate si a
veniturilor provenite din tarifele percepute.

Regulamentul (UE) 2017/1001 instituie Oficiul si stabileste atributiile acestuia. Prin
urmare, regulamentul respectiv ar trebui modificat pentru a reflecta noile atributii
incredintate Oficiului.

Pentru a tine seama de dezvoltarea tehnologica si pentru a mentine un cadru eficient de
masuri de consolidare a ecosistemului de inovare la nivelul Uniunii, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ar trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste: completarea prezentului
regulament prin excluderea ofertelor care isi au originea intr-o tard terta care nu a
prevdzut un tratament national legat de operatorii economici din Uniune in cadrul
achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii, contrar angajamentelor sale privind
achizitiile publice dintr-un acord international cu Uniunea; modificarea listei cazurilor
in care achizitorii publici pot decide sd nu aplice partajarea riscurilor si a beneficiilor,
sa nu aplice aprovizionarea de la mai multi furnizori sau sa nu aplice dezvoltarea
competitivd in etape completeazad prezentul regulament prin stabilirea unor specificatii
tehnice obligatorii, a unor criterii de selectie, a unor criterii de atribuire sau a unor
clauze de executare a contractului pentru a raspunde unui interes specific identificat al
Uniunii in materie de securitate si sigurantd publica pentru anumite categorii de
servicii de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii sau pentru rezultatele

20

Regulamentul (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017 privind
marca Uniunii Europene (JO L 154, 16.6.2017, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1001/0j).
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preconizate ale acestora. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii sale
pregédtitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si
ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind 0 mai buni legiferare®*. Tn
special, pentru a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sd primeascd toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sd aibd acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea
actelor delegate.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite competente de executare Comisiei pentru adoptarea
specificatiilor tehnice pentru aplicarea uniforma a cadrului voluntar al Uniunii in ceea
ce priveste evaluarea si prezentarea drepturilor de proprietate intelectuala, a
standardelor tehnice, a cerintelor de interoperabilitate si a specificatiilor operationale
comune ale unei platforme digitale pentru stabilirea de contacte, precum si a
conditiilor detaliate pentru punerea in aplicare a sistemului de -certificare a
evaluatorilor din domeniul proprietatii intelectuale. Respectivele competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului.

In cazul in care competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat
este delegatda Comisiei Tn temeiul prezentului regulament, este deosebit de important
ca, in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultiri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sa se desfdsoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa primeasca
toate documentele Tn acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii ar trebui sd aiba acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

ntrucét obiectivele prezentului regulament nu pot fi realizate in mod satisfacator de
catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, acestea pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana. De asemenea, in conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea
ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

Prezentul regulament nu ar trebui sa aducd atingere aplicarii normelor privind ajutorul
de stat si concurenta, in special articolelor 101, 102 si 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Masurile prevazute prin prezentul regulament nu ar
trebui sa fie utilizate pentru a restrange sau a distorsiona concurenta intr-un mod care
sa contravind Tratatului privind functionarea Uniunii Europene,
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JO L 123, 12.5.2016, p. 1, http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme comune pentru derularea achizitiilor de servicii de
cercetare si dezvoltare (,,achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltérii”), inclusiv un cadru
armonizat al Uniunii pentru achizitiile comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Prezentul regulament instituie, de asemenea, un Centru de competente in cadrul Oficiului
Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala si stabileste atributiile Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuald in ceea ce priveste finantarea garantata prin drepturi
de proprietate intelectuala si comercializarea proprietatii intelectuale.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

1. Sub rezerva alineatului (3), capitolul 2 din prezentul regulament se aplica achizitiilor
de servicii de cercetare si dezvoltare efectuate de achizitori publici a caror valoare
estimatd, fara taxa pe valoarea adaugatd (TVA), este egald sau mai mare decat suma
prevazuta la articolul 4 litera (c) din Directiva 2014/24/UE.

2. Prin derogare de la alineatul (1) si sub rezerva alineatului (3), capitolul 2 din
prezentul regulament se aplica achizitiilor de servicii de cercetare si dezvoltare
efectuate de achizitori publici, care sunt agentii pentru inovare, cu o valoare estimata
fara taxa pe valoarea adaugata (TVA) egald sau mai mare decat suma prevazuta la
articolul 15 litera (a) din Directiva 2014/25/UE, cu conditia ca:

(@) agentia pentru inovare sa actioneze in nume propriu si nu doar in numele unui
alt achizitor public;

(b) achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare sa respecte principiile
transparentei, nediscrimindrii si egalitatii de tratament.

3. Capitolul 2 din prezentul regulament nu se aplica:

(@) achizitiilor publice care intra in domeniul de aplicare al Directivelor
2014/23/UE, 2014/24/UE si 2014/25/UE;

(b) achizitiilor publice care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2009/81/CE;

(c) achizitiilor publice care sunt excluse din Directiva 2009/81/CE 1in temeiul
dispozitiilor directivei respective.

4. Capitolul 3 se aplicd Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala.

Articolul 3
Definitii
In sensul prezentului regulament, se aplicd urmitoarele definitii:

(1) »achizitii de servicii de cercetare si dezvoltare («achizitii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii»)” inseamna achizitionarea de servicii de cercetare fundamentala, de
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)

(3)

(4)
(5)

(6)
(")

(8)

(9)

cercetare industriald si de dezvoltare experimentald pand la stadiul dezvoltarii
initiale, 1n cadrul céreia

(@) dezvoltarea initiala a unui prim produs, a unui prim serviciu sau a unei prime
lucrari poate include productia sau furnizarea limitatd in scopul incorporarii
rezultatelor testelor din teren si pentru a demonstra ca produsul, serviciul sau
lucrarea in cauza este adecvat(d) pentru productia sau furnizarea 1n cantitati la
standarde acceptate de calitate, insd nu include productia sau furnizarea
cantitativd pentru a stabili viabilitatea comerciald sau pentru a amortiza
cheltuielile de cercetare si dezvoltare;

(b) achizitia de servicii de cercetare si dezvoltare poate include obtinerea de
prototipuri sau de prime produse, servicii sau lucrari care sunt dezvoltate la
cererea achizitorului public in cursul si In scopul unui anumit contract de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltdrii, dar nu include utilizarea
comerciala a produselor, a serviciilor sau a lucrarilor finite;

»achizitie inainte de comercializare” inseamna achizitia de servicii de cercetare si
dezvoltare care implicd partajarea riscurilor si beneficiilor in conditii de piata si
dezvoltarea concurentiala in etape;

,achizitor public” inseamna o autoritate contractantd astfel cum este definita la
articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE, la articolul 2 alineatul (1)
punctul 1 din Directiva 2014/24/UE, la articolul 3 alineatul (1) din Directiva
2014/25/UE sau o entitate contractanta astfel cum este definitd la articolul 7
alineatul (1) din Directiva 2014/23/UE si in sensul articolului 4 alineatul (1) din
Directiva 2014/25/UE;

»agentie pentru inovare” inseamna o agentie specializata a carei principald sarcind
statutara este finantarea sau achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare;

°99 A

,contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltirii” inseamnd un contract
incheiat in scris intre unul sau mai multi operatori economici si unul sau mai multi
achizitori publici si care are ca obiect furnizarea de servicii de cercetare si dezvoltare
care intra in domeniul de aplicare al prezentului regulament;

,ofertant” inseamna un operator economic care a depus o oferta;

,contractant” inseamna un operator economic caruia i-a fost atribuit un contract de
achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii;

»coduri CPV pentru servicii de cercetare si dezvoltare” inseamna codurile din
diviziunea 73 din Vocabularul comun privind achizitiile publice prevazut in
Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei??.

,operator economic” inseamna orice persoana fizica sau juridica sau o entitate
publicd sau grup de astfel de persoane si/sau entitdti, inclusiv orice asociere
temporard de intreprinderi, care oferd executia de lucrari si/sau o lucrare, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii pe piata;

22

Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2007 de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 2195/2002 al Parlamentului European si al Consiliului privind Vocabularul comun privind achizitiile
publice (CPV) si a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea
ce priveste procedurile de achizitii publice, in ceea ce priveste revizuirea CPV (JO L 74, 15.3.2008, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2008/213/0j).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

,document al achizitiei” inseamna orice document produs de achizitorul public sau
la care acesta face trimitere pentru a descrie sau a defini elementele achizitiei sau ale
procedurii, inclusiv anuntul de participare, anuntul de intentie, in cazul in care este
utilizat ca mijloc de convocare la o procedura concurentiald de ofertare, specificatiile
tehnice, documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele pentru
prezentarea documentelor de catre ofertanti, informatiile privind obligatiile general
aplicabile si orice alte documente aditionale;

»aprovizionare de la mai multi furnizori”’ inseamna o achizitie In domeniul
cercetdrii i dezvoltarii prin care unul sau mai multi achizitori publici atribuie 1n
paralel mai multe contracte de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii mai
multor operatori economici si le incredinteazd executarea in paralel a unor servicii de
cercetare si dezvoltare identice ori cvasiidentice;

,abatere formald sau nereguld minora a unei oferte” inseamna un viciu al unei
oferte care poate fi identificat in mod obiectiv, are caracter pur formal si nu se refera
la un element esential al ofertei, a carui corectare sau clarificare nu conduce la
modificarea ofertei, nu echivaleazd cu depunerea unei noi oferte si nu denatureaza
concurenta si nici nu Incalca principiile egalitatii de tratament si transparentet,

,inovare” inseamna introducerea unui produs, a unui serviciu, a unei lucrari sau a
unui proces, a unei metode de comercializare sau a unei metode de organizare noi
sau Tmbunatatite Tn mod semnificativ in practicile comerciale, in organizarea locului
de munca sau in relatiile externe;

»IMM” inseamna o microintreprindere ori o intreprindere mica sau mijlocie, astfel
cum este Tn anexa la Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei%:

,start-up inovator” inseamnd, in sensul prezentului act si fara a face aceasta
definitie obligatorie in alte scopuri, o intreprindere care Indeplineste criteriile unui
start-up inovator prevazute la punctul 3 din anexa la Recomandarea (UE) 2026/720 a
Comisiei?;

,intreprindere inovatoare in faza de extindere” inseamnd, in sensul prezentului
act si fara a face aceastd definitie obligatorie in alte scopuri, o intreprindere care
indeplineste criteriile unei intreprinderi inovatoare in faza de extindere prevazute la
punctul 4 din anexa la Recomandarea (UE) 2026/720 a Comisiei;

»intreprindere inovatoare” inseamnd, in sensul prezentului act si fara ca aceasta
definitie sa fie obligatorie in alte scopuri, o intreprindere care indeplineste criteriile
unei intreprinderi inovatoare prevazute la punctul 2.1 din anexa la Recomandarea
(UE) 2026/720 a Comisiei;

»situatie de urgentd” inseamnd o perturbare bruscd, neasteptatd si grava a
operatiunilor economice, care implicd deficite de produse, lucrari sau servicii critice,
o volatilitate extrema a preturilor sau intreruperi ale lantului de aprovizionare si care
necesitd actiuni imediate pentru a preveni producerea unor prejudicii suplimentare
economiei, ntreprinderilor sau consumatorilor din Uniune;

23

24

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

Recomandarea (UE) 2026/720 a Comisiei din 18 martie 2026 privind definitia intreprinderilor
inovatoare, a start-upurilor inovatoare si a intreprinderilor inovatoare in fazi de extindere (JO L,
2026/720, 24.3.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2026/720/0j).
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

»cerinta functionald” inseamnd o cerintd care descrie functiile care trebuie
indeplinite, fard a prescrie mijloacele tehnice specifice, proiectul, solutia sau
metodele prin care trebuie indeplinite functiile respective;

»cerintd de performantd” inseamnda o cerintd care defineste performanta sau
rezultatele care trebuie obtinute, inclusiv criteriile de verificare a conformitétii, fard a
prescrie mijloacele tehnice specifice, proiectul, solutia sau metodele prin care trebuie
obtinute rezultatele respective;

,cerintd de proiectare” inseamnd o cerintd care defineste in detaliu caracteristicile
tehnice care prescriu modul in care sunt proiectate produsele, serviciile sau lucrarile
care sunt dezvoltate la cererea achizitorului public in cursul si in scopul unui anumit
contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv materialele,
dimensiunile si solutiile, metodele sau procesele care urmeaza sa fie utilizate;

S

,rezultate” inseamna orice rezultate tangibile sau intangibile ale activitatilor de
cercetare, dezvoltare si inovare, precum date, cunostinte sau know-how, indiferent de
forma sau natura acestora si indiferent daca pot fi protejate sau nu, precum si orice
drepturi aferente acestor rezultate, inclusiv drepturile de proprietate intelectuala, care
sunt generate, integral sau partial, prin activitati desfasurate in temeiul contractului
de achizitii iIn domeniul cercetarii si dezvoltarii,

»analizd a valorii” Tnseamnd o tehnica utilizatd de achizitorii publici pentru a
impune sau a permite contractantilor sa introduca inovatii pe parcursul executarii
unui contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, pentru a crea valoare
suplimentard pentru achizitorul public care Tmbunatiteste performanta, calitatea,
costul sau caracteristicile serviciilor de cercetare si dezvoltare atribuite si ale oricaror
prototipuri, prime produse, servicii sau lucrdri care sunt dezvoltate in cursul si in
scopul unui anumit contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru
a partaja orice economii rezultate convenite intre achizitorul public si contractant;

»propunere de modificare contractuald bazata pe analiza valorii” inseamna o
propunere prezentatd de contractanti in cursul executdrii contractului de achizitii in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii pentru imbundtatirea serviciilor de cercetare si
dezvoltare atribuite si a oricdror prototipuri, prime produse, servicii sau lucrari care
sunt dezvoltate in cursul si in scopul unui anumit contract de achizitii in domeniul
cercetdrii si dezvoltdrii ori pentru inlocuirea serviciilor respective de cercetare si
dezvoltare sau a prototipurilor, a primelor produse, servicii sau lucrari cu altele care
Tncorporeaza progrese tehnologice sau inovatii si care poate implica inlocuirea sau
adaugarea unui nou partener sau subcontractant din consortiu;

,,clauza privind analiza valorii” inseamna o clauza contractuala dintr-un contract de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii care defineste drepturile si obligatiile
cumpdratorului, ale contractantilor si ale subcontractantilor in ceea ce priveste modul
in care se aplica analiza valorii in temeiul contractului respectiv;

,tehnologii critice” inseamna tehnologiile din domeniile tehnologice critice
enumerate In anexa la Recomandarea (UE) 2023/2113 a Comisiei?;

,materie prima criticd” inseamnd o materie prima mentionatd in anexa Il la
Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului?®;

25

Recomandarea (UE) 2023/2113 a Comisiei din 3 octombrie 2023 privind domeniile tehnologice critice
pentru securitatea economicd a UE 1n vederea unei evaluari suplimentare a riscurilor impreund cu
statele membre (JO L, 2023/2113, 11.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).
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(28) »entitati publice si private din domeniul finantelor si al asigurarilor” inseamna
autoritati publice, organisme din sectorul public, intreprinderi publice si alte
persoane fizice sau juridice care isi desfasoara activitatea in domeniul furnizarii,
finantarii, reglementarii, supravegherii sau intermedierii de servicii financiare, astfel
cum sunt definite la articolul 2 punctul 120 din Directiva 2011/83/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®’.

Capitolul 2
ACHIZITII DE SERVICII DE CERCETARE S| DEZVOLTARE

SECTIUNEA 1
PROCEDURA DE ACHIZITII iN DOMENIUL CERCETARII SI DEZVOLTARII SI
EXECUTAREA CONTRACTULUI

Articolul 4
Principii generale

1. Achizitorii publici efectueaza achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in
conformitate cu normele prevazute in prezentul regulament. Achizitorii publici si
operatorii economici nu eludeaza si nu incearcd sa eludeze obligatiile prevazute in
prezentul regulament.

2. Achizitorii publici 1i trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara discriminare
si actioneaza intr-un mod transparent si proportional. Achizitiille in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii nu sunt concepute cu intentia de a le exclude din domeniul de
aplicare al prezentului regulament sau de a restrange in mod artificial concurenta. Se
considera cd se restrange artificial concurenta atunci cand conceptul achizitiei in
domeniul cercetarii si dezvoltarii este facut cu intentia favorizarii sau dezavantajarii
nejustificate a anumitor operatori economici.

3. Achizitorii publici pot intocmi documentele achizitiei si pot efectua achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv activitati de consultare a pietei, de licitatie
si de executare a contractelor, in oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii si pot
permite operatorilor economici sa transmita feedback privind consultarea pietei,
oferte, livrabile si orice alte schimburi de comunicéri pe tot parcursul achizitiei in
oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii.

4. Achizitorii publici se asigura, prin mijloace electronice, ca operatorii economici care
au acces la procedura de achizitii au acces liber, direct, total si gratuit la orice
comunicare electronica si la documentele achizitiei, inclusiv la documentele pregétite

% Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE) 2019/1020
(JO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1252/0j).

z Directiva 2011/83/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
drepturile consumatorilor, de modificare a Directivei 93/13/CEE a Consiliului si a Directivei
1999/44/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivei 85/577/CEE
a Consiliului si a Directivei 97/7/CE a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 304, 22.11.2011,
p. 64, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/83/0j).
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de achizitorii publici pentru o consultare a pietei, timp de trei ani de la atribuirea
contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. In cazul in care, pentru
anumite parti ale acestor documente, accesul prin mijloace electronice nu poate fi
asigurat, achizitorii publici indicd modul in care aceste parti ale documentelor vor fi
puse la dispozitie prin alte mijloace decédt cele electronice. Achizitorii publici
efectueaza toate comunicdrile directe pentru achizitiile publice in domeniul cercetarii
si dezvoltarii, acolo unde este posibil, prin intermediul portofelelor europene pentru
intreprinderi sau prin mijloace electronice alternative care sunt interoperabile cu
portofelele europene pentru intreprinderi.

In cadrul procedurilor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltirii care necesita
publicarea Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, achizitorii publici utilizeaza
formularele standard aplicabile pentru anunturi prevazute in Regulamentul de punere
n aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei®®.

Achizitorii publici iau masurile adecvate pentru a se asigura cd, la executarea
contractelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, operatorii economici
respectd obligatiile aplicabile referitoare la prioritatile strategice ale Uniunii
prevazute la al doilea paragraf de la prezentul alineat, astfel cum sunt stabilite de
dreptul Uniunii, de dreptul intern sau de contractele colective de munca si de dreptul
international al mediului, social si al muncii.

In cazurile in care existi obligatii astfel cum se mentioneazi la primul paragraf,
achizitorii publici concep si executa propriile lor proceduri de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii intr-un mod care tine seama de priorititile strategice ale
Uniunii, Tn special:

(@) stimularea competitivitatii Uniunii printr-o piata internd prosperd, eliminarea
decalajelor in materie de inovare si consolidarea bazei industriale si de
productie a Uniunii;

(b) realizarea obiectivelor climatice si de mediu ale Uniunii;

(c) construirea unei societdti echitabile si favorabile incluziunii;

(d) siguranta economica, securitatea, rezilienta si securitatea economica a Uniunii,
inclusiv prin asigurarea independentei strategice.

Articolul 5
Operatori economici

Achizitorii publici nu solicitd operatorilor economici sd aibad o forma juridica
specificd pentru a participa la procedura de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Operatorii economici care, in temeiul legislatiei statului membru in care sunt stabiliti,
au dreptul sa presteze serviciile de cercetare si dezvoltare relevante nu pot fi respinsi
doar pe motiv cd, in temeiul legislatiei statului membru in care va fi atribuit
contractul, operatorul economic ar fi trebuit sd fie o persoand fizica sau juridica.

28

Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2019/1780 al Comisiei din 23 septembrie 2019 de stabilire a
formularelor standard pentru publicarea anunturilor in domeniul achizitiilor publice si de abrogare a
Regulamentului de punere Tn aplicare (UE) 2015/1986 (,,formulare electronice™) (JO L 272, 25.10.2019,
p. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/1780/0j).
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In cazul serviciilor de cercetare si dezvoltare, al lucrarilor sau al operatiunilor de
amplasare si instalare, achizitorii publici pot solicita persoanelor juridice sa indice,
inainte de inceperea executdrii sarcinilor in cauzad, numele si calificarile relevante ale
personalului responsabil cu executarea contractului in cauza.

Articolul 6
Grupuri de operatori economici

Achizitorii publici nu definesc criterii de selectie Tn temeiul articolului 15 pentru
grupuri de operatori economici care diferd de cele pentru operatorii economici
individuali, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul articol.

Se considera ca grupurile de operatori economici indeplinesc un criteriu de selectie
n cazul in care:

(@) un operator economic din grup are competenta tehnica si profesionald sau
capacitatea economica si financiard necesare; sau

(b) 1in cazul in care o astfel de competentd sau capacitate poate fi stabilitd prin
combinarea competentei tehnice si profesionale relevante sau a capacitatii
economice si financiare a doi sau mai multi membri ai grupului, cu exceptia
cazului in care o astfel de combinare nu va atinge acelasi nivel de competenta
sau capacitate.

Atunci cand natura contractului justifica acest lucru si in conformitate cu principiul
proportionalitatii, achizitorii publici:

(@) pot deroga de la articolul 1 al doilea paragraf litera (a) sau (b) in ceea ce
priveste criteriile de selectie relevante pentru anumite sarcini critice;

(b) pot solicita ca anumite sarcini critice sd fie indeplinite direct de membrul
grupului care 1indeplineste criteriul de selectie relevant pentru sarcina
respectiva.

Achizitorii publici identifica sarcinile critice si cerintele aferente, indicand in mod
clar aceste sarcini si justificarea lor in documentele achizitiei.

Conditiile de executare a contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
de catre grupuri pot fi diferite de cele impuse operatorilor economici individuali
numai dacd sunt justificate de motive obiective, care sunt proportionale si indicate in
mod clar in documentele achizitiei.

Fara a aduce atingere competentei statelor membre de a-si organiza sistemele de
securitate sociald, achizitorii publici nu solicitd grupurilor de operatori economici sa
isi asume o anumitd forma juridicd dupa ce li s-a atribuit contractul de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Achizitorii publici acordd o atentie deosebita pentru a nu crea bariere nejustificate
sau disproportionate legate de dimensiunea operatorilor economici care participa la
un grup, in special pentru IMM-uri, start-upuri inovatoare si intreprinderi inovatoare
in fazd de extindere.
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Articolul 7
Utilizarea capacitatii altor entitati

In ceea ce priveste criteriile de selectie stabilite in temeiul articolului 15, operatorii
economici pot utiliza capacitatile altor entitdti, indiferent de natura juridicd a
legaturilor pe care le au cu acestea.

Achizitorul public verifica daca entitatile a caror capacitate operatorul economic
intentioneaza sd o utilizeze Indeplinesc criteriile de selectie relevante si dacd exista
motive pentru excluderea acestora.

Achizitorul public impune operatorului economic sa inlocuiasca o entitate care nu
indeplineste criteriile de selectie relevante sau in privinta cdreia existd motive
obligatorii de excludere. Achizitorul public poate solicita operatorului economic sa
inlocuiasca o entitate 1n privinta caruia exista motive optionale de excludere.

Achizitorii publici pot solicita In documentele achizitiei ca operatorul economic sa
dovedeasca faptul ca va dispune de resursele relevante ale entitdtii pe care
intentioneazd sa o utilizeze pe intreaga perioadd de executare a contractului de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, de exemplu printr-o declaratie in acest
sens din partea entitatilor respective.

In cazul in care un operator economic utilizeaza capacititile altor entitati in ceea ce
priveste criteriile referitoare la situatia economica si financiard, achizitorul public
poate solicita ca operatorul economic si entitdtile respective sa raspundd in solidar
fatd de achizitorul public pentru executarea contractului de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii.

In cazul in care un operator economic utilizeaza capacititile altor entititi ca dovadi a
capacitatii tehnice si profesionale, achizitorul public poate solicita in documentele
achizitiei ca entitatea respectiva sd execute lucrarile sau sa presteze serviciile pentru
care sunt necesare aceste capacitati.

Articolul 8
Subcontractare

Parti ale unui contract de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii pot fi
subcontractate. Contractul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii atribuit
operatorului economic nu se subcontracteaza in intregime si nici nu se va mai
subcontracta in Tntregime in viitor.

Achizitorii publici solicitd operatorilor economici sa indice n oferta lor orice parte
din contractul de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pe care intentioneaza
sa o subcontracteze unor terti, precum si subcontractantii propusi.

Achizitorii publici solicitd contractantului principal sa ii informeze dupa atribuirea
contractului si inainte de Inceperea executdrii contractului cu privire la sarcinile si
activitatile pe care intentioneaza sa le subcontracteze. Achizitorii publici solicita, de
asemenea, informatii cu privire la identitatea subcontractantilor. Achizitorul public
solicitd contractantului principal sa notifice achizitorului public, cat mai curand
posibil, orice modificare a acestor informatii pe parcursul deruldrii contractului de
achizitii iTn domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Achizitorul public solicitd operatorului economic sa inlocuiasca un subcontractant in
privinta cdruia existd motive obligatorii de excludere in temeiul articolului 13.
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Achizitorul public poate solicita operatorului economic sa 1Inlocuiascd un
subcontractant in privinta caruia existd motive optionale de excludere in temeiul
articolului 14.

Atunci cand natura contractului de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii
justifica acest lucru si In conformitate cu principiul proportionalitatii, achizitorii
publici pot solicita ca anumite sarcini critice sa fie indeplinite direct de contractantul
principal. Achizitorii publici identificd sarcinile critice si cerintele aferente, indicand
in mod clar aceste sarcini si justificarea lor in documentele achizitiei.

Subcontractarea in temeiul dispozitiilor prezentului articol nu aduc atingere
raspunderii contractantului principal.

Respectarea de catre subcontractanti a obligatiilor mentionate la articolul 4
alineatul (6) este asigurata prin intermediul unor actiuni corespunzatoare intreprinse
de autoritatile nationale competente in limitele responsabilitatii si competentei lor.
Statele membre pot adopta sau mentine masuri suplimentare proportionale de
limitare a subcontractarii in cazul in care au identificat un risc mai ridicat, justificat
in mod corespunzator, de nerespectare a obligatiilor sociale si de drept al muncii.

Articolul 9
Consultarea pietei

Inainte de lansarea procedurii de ofertare pentru achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii mentionate la articolul 23, achizitorii publici efectueazd o consultare a
pietei pentru a informa operatorii economici cu privire la viitoarea procedurda de
ofertare pentru achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru a dobandi
cunostinte despre piata, inclusiv despre disponibilitatea sau potentialul de a dezvolta
solutii inovatoare, precum si despre opiniile lor cu privire la domeniul de aplicare,
valoarea si modalitatile propuse pentru punerea in aplicare a achizitiilor In domeniul
cercetarii i dezvoltarii.

Inainte de Inceperea consultdrii pietei, achizitorii publici anunta consultarea pietei
prin intermediul unui anunt de intentie. Anuntul de intentie:

(@ se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, ulterior, pe portalul
national de achizitii publice al statului membru de unde provine achizitorul
public;

(b) include trimiteri la codurile CPV relevante pentru serviciile de cercetare si
dezvoltare, indicd faptul ca consultarea pietei se desfasoara pentru o achizitie in
domeniul cercetarii si dezvoltarii si se refera la inovare prin marcarea
domeniului ,,inovare” in anuntul de intentie si prin includerea, dupd caz, a
cuvintelor ,,achizitie inainte de comercializare” in campul , titlul achizitiei”.

(c) include formatul ales de achizitorul public pentru efectuarea consultarii pietei,
cum ar fi chestionare online, webinare online sau reuniuni fizice, precum si
orice linkuri sau contacte relevante prin care se pot obtine informatii
suplimentare cu privire la desfasurarea achizitiilor in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii.

Achizitorii publici consulti piata pe scard larga. In acest scop, dupa anuntarea
consultdrii pietei prin intermediul unui anunt de intentie, achizitorii publici pot
publica si promova anuntul privind consultarea pietei prin orice mijloc de
comunicare in masa disponibil pe scara larga.

37

RO



RO

Prin derogare de la alineatele (2) si (3) de la prezentul articol, in cazul in care acest
lucru este necesar si justificat pentru a asigura protectia intereselor de securitate sau
de sigurantd publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale
in sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorii publici publicd si promoveaza in
mass-media anuntul de intentie, omitdnd toate informatiile sensibile si solicitdnd
operatorilor economici sd isi exprime interesul de a participa la consultarea pietei.
Informatiile sensibile se transmit numai operatorilor economici care si-au exprimat
interesul, care indeplinesc criteriile de calificare si care nu prezintd un risc in materie
de securitate Tn sensul articolului 28 alineatul (4) litera (d).

Prin derogare de la alineatele (2), (3) si (9) de la prezentul articol, in cazul in care
publicarea si promovarea in mass-media a unui anunt de informare prealabild si
publicarea documentelor care explica contextul si detaliile logistice pentru
organizarea consultarii pietei ar fi contrare intereselor in materie de securitate sau de
siguranta publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in
sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorul public nu anunta consultarea pietei in
temeiul alineatelor (2), (3) si (9) de la prezentul articol, ci trimite o invitatic de a
participa la consultarea pietei operatorilor economici potential adecvati identificati
printr-o cercetare de piatd si transmite documentele de consultare a pietei numai celor
care 1si exprimad interesul, care indeplinesc criteriile de calificare si care nu prezinta
un risc de securitate Tn sensul articolului 28 alineatul (4) litera (d).

Achizitorii publici nu exclud de la participarea la consultarea pietei niciun operator
economic originar din tarile mentionate la articolul 11 alineatul (1).

Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, n cazul in care acest lucru
este necesar si justificat pentru protejarea intereselor in materie de securitate si
sigurantd publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in
sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorii publici pot limita consultarea pietei
numai la operatorii economici care 1si au originea in state membre.

Achizitorii publici asigurd accesul egal la informatii pe parcursul consultdrii pietei.
Acestia partajeazd orice informatii privind achizitia in domeniul cercetdrii si
dezvoltdrii furnizate unui operator economic care participa la consultarea pietei cu
toti ceilalti operatori economici care participa la aceeasi consultare a pietei.

In cursul consultirii pietei, achizitorii publici pot solicita sau accepta informatii si
consultantd din partea publicului larg, a expertilor independenti, a autoritatilor
publice, a participantilor la piatd sau a altor parti relevante. Consultarea pietei poate
lua forma unor schimburi de informatii scrise sau verbale, a unor chestionare online,
a unor seminare online sau reuniuni fizice, a unor vizite la fata locului sau
demonstratii ori a altor formate obiective adecvate. Informatiile si consilierea
solicitate sau acceptate pot fi utilizate pentru planificarea si desfasurarea achizitiilor
in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, cu respectarea principiilor egalitatii de
tratament, nediscrimindrii, concurentei loiale si transparentei.

Cu exceptia cazului 1n care acest lucru contravine intereselor Uniunii sau ale unuia
sau mai multor state membre ale sale in materie de securitate sau sigurantd publica,
in sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorii publici publica pe site-ul lor orice
document referitor la consultarea pietei, inclusiv orice document care explicd
contextul si detaliile logistice privind organizarea consultarii pietei, intrebarile
adresate de operatorii economici impreund cu raspunsurile achizitorului public la
aceste Intrebari si, dacd sunt disponibile, un rezumat al rezultatelor consultarii pietei
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10.

11.

sau procese-verbale redactate in scris ori o inregistrare video sau audio a oricarei
reuniuni de consultare a pietei.

Participarea unui operator economic la o consultare a pietei nu aduce atingere
eligibilitatii sale de a participa la o procedura de ofertare ulterioara pentru achizitiile
in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Prin derogare de la alineatul (1), obligatia de a efectua o consultare a pietei in
temeiul prezentului articol nu se aplicd procedurilor de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii care au ca unic obiect achizitionarea de servicii de
consultantd in materie de cercetare si dezvoltare, astfel cum sunt reglementate de

codurile CPV 73200000-4, 73210000-7 si 73220000-0.

Articolul 10
Documentele achizitiei

Achizitorii publici precizeaza in documentele achizitiei cel putin urmatoarele
informatii:

(@) necesarul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in conformitate cu
alineatul (4);

(b) valoarea estimata a achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii stabilitd in
conformitate cu metodologia prevazutd la alineatul (5) si orice contributii in
numerar sau in naturd pe care achizitorii publici intentioneaza sau pot sa le
pund la dispozitia contractantilor pe parcursul achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii;

(c) informatiile privind desfasurarea si rezultatul consultarii pietei puse la
dispozitie in conformitate cu articolul 9 alineatul (7) si cu articolul 9
alineatul (9);

(d) conditiile de acces la achizitia in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in
conformitate cu obligatiile prevazute la articolul 11;

(e) motivele de excludere, criteriile de selectie si garantiile financiare aplicabile in
conformitate cu obligatiile prevazute la articolele 13, 14, 15 si 16;

(f)  cerintele minime pe care trebuie sa le indeplineasca toti ofertantii;

(9) criteriile de atribuire referitoare la inovare, inclusiv ponderile lor respective,
care urmeazd sa fie aplicate la evaluarea ofertelor, in conformitate cu
obligatiile prevazute la articolul 17;

(h) repartizarea drepturilor si obligatiilor legate de drepturile de proprietate
intelectuala si de proprietatea asupra rezultatelor, in conformitate cu obligatiile
prevazute la articolul 19;

(i) dispozitiile privind modificarile contractelor si, dupa caz, privind analiza
valorii, in conformitate cu obligatiile prevazute la articolele 20-21,;

() dispozitiile privind procedura de ofertare, inclusiv dispozitiile aplicabile
privind negocierea prevazute la alineatele (2)-(3) de la prezentul articol si
numarul minim de contractanti care trebuie selectati in cazul in care se
utilizeaza loturi si aprovizionarea de la mai multi furnizori, in conformitate cu
dispozitiile privind aprovizionarea de la mai multi furnizori prevazute la
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(k)

0]

(m)

(n)
(0)
(p)

()

(s)

(t)

articolul 22 si cu dispozitiile privind lansarea procedurii de ofertare prevazute
la articolul 23;

dupd caz, numarul de etape de cercetare si dezvoltare In care sunt Impartite
activitatile de cercetare si dezvoltare si daca achizitorul public include optiunea
de a recurge la posibilitatea de a invita operatori economici care nu au
participat la etapele anterioare ale achizitiilor in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii sd participe la etapele ulterioare ale achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, in conformitate cu obligatiile privind dezvoltarea
competitiva in etape, prevazute la articolul 24,

daca si in ce mod achizitorul public intentioneaza sda obtind dreptul de
proprietate asupra rezultatelor procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, inclusiv asupra oricaror prototipuri sau prime produse, servicii sau
lucrari dezvoltate ca parte a achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii;

indicatorii-cheie de performanta referitori la inovare, definiti, in cea mai mare
masurd posibila, ca cerinte de performanta, precum si metoda de evaluare a
acestora, In vederea monitorizarii executdrii contractului pe tot parcursul
achizitiei publice in domeniul cercetarii si dezvoltdrii, in conformitate cu
obligatiile prevazute la articolul 24 alineatul (5);

dispozitiile privind platile, in conformitate cu obligatiile prevazute la
articolul 25;

obligatiile aplicabile in materie de confidentialitate si de protectie a datelor, in
conformitate cu obligatiile prevazute la articolul 26;

dupa caz, orice cerinte impuse contractantilor de a contribui la standardizarea,
certificarea sau publicarea rezultatelor, inclusiv prin punerea acestora la
dispozitie sub formd de date deschise sau cu sursd deschisd, fard a aduce
atingere obligatiilor de confidentialitate si de protectie a datelor mentionate la
articolul 26 si obligatiilor cu privire la protectia drepturilor de proprietate
intelectuala prevazute la articolul 19;

dispozitiile privind rezilierea contractelor de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii, in conformitate cu obligatiile prevazute la articolele 27 si 29;

obligatiile aplicabile in materie de securitate si sigurantd publica, in
conformitate cu obligatiile prevazute la articolul 28, 29 si 30;

dupd caz, dispozitiile privind derularea procedurii ca achizitie comund in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, in conformitate cu obligatiile prevazute la
articolul 31,

ca dispozitiile prezentului regulament se aplica achizitiilor in domeniul
cercetarii si dezvoltarii.

Achizitorii publici indicd in documentele achizitiei cd conditiile esentiale ale
contractului de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii nu fac obiectul
negocierii. Achizitorii publici nu modificd in mod substantial obiectul contractului de
achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii ca urmare a negocierilor. Negocierile
pot viza toate caracteristicile activitatilor de cercetare si dezvoltare si ale rezultatelor
preconizate a fi dezvoltate pentru achizitorul public Tn cursul respectivelor activitati
de cercetare si dezvoltare ca parte a achizitier in domeniul cercetérii si dezvoltarii,
inclusiv calitatea, cantitatile, precum si aspectele sociale, de mediu si cele legate de
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inovare, pot face obiectul negocierii, cu conditia ca aceste caracteristici sd nu
constituie cerinte minime.

Achizitorii publici indicd, in documentele achizitiei, orice elemente specifice care nu
sunt enumerate la alineatul (1) pentru care invita ofertantii sa indice, in oferta lor,
abordarea lor preferata, lasand finalizarea elementelor respective sub rezerva
negocierii.

Achizitorii publici elaboreazd documentele achizitiei pentru achizitia din domeniul
cercetdrii si dezvoltarii tindind seama de constatarile consultarii pietei si de orice
cercetare de piata efectuatd de achizitorul public cu privire la stadiul actual al
tehnologiei in ceea ce priveste orice foi de parcurs in curs ale operatorilor economici
privind cercetarea si dezvoltarea si planificarea produselor. Achizitorii publici
formuleaza nevoia de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii mentionata la
alineatul (1) litera (a) de la prezentul articol ca fiind o problema care trebuie
solutionata fara a limita Tn mod nejustificat posibilele abordari pentru solutionarea
acesteia. Achizitorii publici acorda prioritate utilizarii cerintelor functionale sau a
cerintelor de performanta in conformitate cu articolul 18 pentru a formula cerintele
pentru abordarea nevoii de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Informatiile
furnizate in documentele achizitiei sunt suficient de precise pentru a permite
operatorilor economici sd identifice natura si sfera de aplicare a achizitiei In
domeniul cercetarii si dezvoltarii si sa decida daca sa depuna o oferta.

Achizitorii publici calculeaza valoarea estimata procedurii de achizitii In domeniul
cercetarii si dezvoltarii pe baza valorii maxime estimate, farda TVA, a serviciilor de
cercetare si dezvoltare care urmeaza sa fie furnizate in contextul contractului sau
contractelor de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltdrii care se preconizeaza ca
vor fi atribuite in cadrul procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
inclusiv orice loturi, optiuni sau reinnoiri. La calcularea valorii estimate se ia in
considerare valoarea estimatd a tuturor tipurilor de cheltuieli legate de activitatile de
cercetare si dezvoltare, indiferent de ponderea acestora in valoarea totald estimata,
inclusiv valoarea fortei de munca, a materialelor, a componentelor si a instrumentelor
necesare pentru obtinerea rezultatelor preconizate, inclusiv, dupa caz, activitdtile de
cercetare si dezvoltare desfasurate inainte de inceperea procedurii de achizitie in
domeniul cercetirii si dezvoltarii. In cazul in care achizitorii publici intentioneaza sa
dobandeasca in mod exclusiv drepturile de proprietate intelectuala asupra rezultatelor
generate de contractanti, valoarea estimata include valoarea estimata a drepturilor de
proprietate intelectuald respective. Valoarea estimatd nu include nicio contributie in
numerar sau in natura pe care achizitorii publici intentioneaza sau ar putea si o puna
la dispozitia contractantilor In cursul procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

In ceea ce priveste produsele, serviciile sau lucririle care rezulti din serviciile de
cercetare si dezvoltare achizitionate si care sunt necesare pentru a proteja interesele
de securitate si sigurantd publicd ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state
membre ale sale in sensul articolului 28 alineatul (2), inclusiv pentru a evita
problemele de securitate a aproviziondrii, achizitorii publici pot preciza, in
documentele achizitiei, cd achizitorii publici au dreptul prioritar de a achizitiona un
volum sau o valoare predefinitd a produselor, serviciilor sau lucrarilor respective
nainte ca acestea sa fie oferite altor cumparatori potentiali. In acest caz, achizitorii
publici stabilesc dreptul de prioritate la cumpdrare ca obligatie contractuald in
contractul de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii.
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Articolul 11

Conditii de acces la procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si
cerinte privind locul de executare

Achizitorii publici deschid participarea la achizitii In domeniul cercetarii si
dezvoltarii numai pentru:

(a) operatorii economici care 1si au originea in state membre;

(b) operatorii economici care isi au originea in tari care au incheiat un acord
international cu Uniunea, cu conditia ca achizitiile in domeniul cercetarii si
dezvoltarii sa intre in domeniul de aplicare al angajamentelor Uniunii in
materie de achizitii publice din acordul respectiv.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39
pentru a completa prezentul regulament prin excluderea, totala sau partiald, sub
rezerva obligatiilor internationale ale Uniunii, a unei tari terte din domeniul de
aplicare al alineatului (1) litera (b) pe baza oricaruia dintre urmatoarele criterii:

(@) tara terta respectiva nu a furnizat tratamentul national legat de serviciile sau
entitatile de cercetare si dezvoltare ale Uniunii Tn temeiul acordurilor
mentionate la alineatul (1) primul paragraf litera (b);

(b) o astfel de excludere este justificata pentru a evita dependentele sau orice alte
evolutii care ar putea ameninta securitatea aproviziondrii in Uniune cu
produsele, lucrarile sau serviciile relevante in cauza;

(c) o astfel de restrictie este justificata in temeiul oricarei alte exceptii prevazute in
acordul aplicabil.

Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, Tn cazul in care acest lucru
este necesar si justificat pentru a asigura protectia intereselor de securitate ale
Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in sensul articolului 28
alineatul (2), achizitorii publici pot restrictiona participarea la achizitiile in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii numai la operatorii economici care isi au originea in state
membre si care nu se supun controlului unei tari terte sau al unei entitati juridice care
se supune controlului unei tari terte.

Prin derogare de la alineatul (1) litera (b), achizitorii publici pot deschide accesul la
achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii si operatorilor economici care
isi au originea iIn tdri care au incheiat un acord international cu Uniunea in cadrul
caruia Uniunea si-a asumat angajamente in materie de achizitii publice, dar nu si
pentru achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii, numai in unul dintre
urmatoarele cazuri in care:

(d) prin intermediul unui studiu de piata care include o consultare ampla si difuzata
pe scara larga a pietei, achizitorul public poate stabili ca serviciile de cercetare
si dezvoltare necesare nu pot fi furnizate de operatorii economici din tarile
enumerate la alineatul (1) si cd nu existd nicio alternativd sau substitut
rezonabil;

(e) daca nu au fost depuse oferte sau cereri de participare adecvate, inclusiv ca
raspuns la o procedurd similard de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
lansatd de orice achizitor public din tarile enumerate la alineatul (1) n cei doi
ani anteriori lansarii noii proceduri planificate de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii; sau
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(f) limitarea accesului la procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in conformitate cu alineatul (1) ar insemna ca achizitorul public este
nevoit sd achizitioneze servicii de cercetare si dezvoltare la costuri
disproportionate.

Tn sensul primului paragraf litera (b), achizitorii publici pot considera ci o diferenta
estimatd mai mare de 20 % Tintre costul estimat al unei oferte prezentate de un
operator economic care isi are originea intr-o tard mentionata la alineatul (1) si cel al
unei oferte prezentate de un operator economic care isi are originea Intr-o tara care a
incheiat cu Uniunea un acord international in temeiul cdruia Uniunea si-a asumat
angajamente in materie de achizitii publice, dar nu si in ceea ce priveste achizitiile in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, este disproportionata, pe baza unor date obiective
sl transparente.

Subcontractarea nu este f1 utilizata cu intentia sau efectul de a eluda normele privind
accesul la achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Conditiile de acces la
achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii nu se aplica entitatilor pe ale caror
capacitati se bazeaza ofertantul si nici subcontractantilor, cu exceptia cazului in care
achizitorii publici limiteaza subcontractarea:

(@) 1n cazul in care se aplica alineatul (1) sau (4), la subcontractantii care isi au
originea in tarile enumerate la alineatul (1); sau

(b) 1in cazul in care se aplica alineatul (3) si in cazul in care acest lucru este necesar
si justificat pentru a asigura protectia intereselor de securitate si de siguranta
publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multora dintre statele sale membre in
sensul articolului 28 alineatul (2), la subcontractantii care isi au originea in
state membre si care nu sunt supusi controlului unei tari terte sau al unei
entitati juridice care se supune controlului unei tari terte.

Tn cazul in care se aplica alineatul (4), achizitorii publici pot rezerva o serie de
contracte de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii:

(@) pentru operatorii economici care isi au originea in tarile mentionate la
alineatul (1) primul paragraf literele (a) si (b); sau

(b) daca este necesar si justificat pentru protejarea intereselor de securitate sau de
sigurantd publicd ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale
sale in sensul articolului 28 alineatul (2), pentru operatorii economici care isi
au originea in state membre si care nu se supun controlului unei tari terte sau al
unei entitati juridice care se supune controlului unei tari terte.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este contrar intereselor de securitate sau de
sigurantd publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in
sensul articolului 28 alineatul (2) din motive justificate in documentele achizitiei,
achizitorii publici solicita contractantilor sa desfasoare cel putin 50 % din activitatile
de cercetare si dezvoltare prevazute in contractul de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in tarile mentionate la alineatul (1), inclusiv activitatea personalului
principal din domeniul cercetarii si dezvoltarii cu responsabilitate stiintifica pentru
contractul de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Daca este necesar si justificat pentru protejarea intereselor de securitate sau de
siguranta publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in
sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorii publici pot solicita contractantilor, in
plus fata de masura prevazutd la alineatul (7) de la prezentul articol, sa desfasoare
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toate activitatile de cercetare si dezvoltare legate de noile componente de securitate
ale rezultatelor preconizate in Uniune, inclusiv activitatea personalului principal din
domeniul cercetdrii si dezvoltarii cu responsabilitate stiintifica pentru contractul de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii.

In cazul in care un operator economic nu furnizeaza informatiile sau documentele
solicitate de achizitorul public in legiturd cu verificarea locului de executare
mentionat la alineatele (7) si (8) fara nicio explicatie rezonabild si, prin urmare,
impiedica verificarea respectarii de cétre operatorii economici a conditiilor locului de
executare de catre achizitorii publici sau face ca o astfel de verificare sa fie practic
imposibild sau foarte dificild, operatorul economic respectiv este exclus de la
participarea la procedura de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

In plus sau prin derogare de la orice norme previzute in prezentul regulament,
inclusiv sau prin derogare de la lista tarilor mentionate la alineatele (1) si (4), pentru
atribuirea si executarea contractelor de achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii
sprijinite de un program sau de un instrument al Uniunii, achizitorii publici aplica
toate conditiile necesare pentru a respecta cerintele privind sprijinul din partea
Uniunii Tn toate modurile de gestiune stabilite la articolul 62 din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509%.

Comisia instituie si pune la dispozitie in mod gratuit un instrument online accesibil
publicului, care stabileste, intr-un mod cuprinzator si actualizat, angajamentele
Uniunii in materie de achizitii publice, inclusiv angajamentele in materie de achizitii
in domeniul cercetarii si dezvoltarii, asumate in acordurile internationale.

In sensul unei anumite proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
achizitorii publici stabilesc tarile mentionate la alineatul (1) litera(b) si la
alineatul (4) pe baza acordurilor internationale aplicabile, astfel cum sunt reflectate in
instrumentul online mentionat la primul paragraf de la prezentul alineat.

In sensul unei anumite proceduri de achizitii, achizitorii publici stabilesc, pe baza
acordurilor internationale aplicabile, astfel cum sunt reflectate in instrumentul online
mentionat la alineatul (1), pentru parametrii introdusi, inclusiv achizitorul public in
cauzad, obiectul contractului si valoarea estimata a contractului in raport cu pragurile
aplicabile.

Achizitorii publici:
(@) limiteaza participarea la procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii, in cazul grupurilor de operatori economici mentionate la

articolul 6, la grupurile constituite exclusiv din operatori economici care isi au
originea in tarile mentionate la alineatele (1)-(4) de la prezentul articol,

(b) resping o ofertd in cursul unei proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii daca aceasta nu este prezentata de operatori economici care isi au
originea in tarile mentionate la alineatele (1)-(4) de la prezentul articol sau de
grupuri de operatori economici Constituite din acestia, astfel cum se
mentioneaza la litera (a).

29

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L,
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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Articolul 12
Stabilirea originii
Originea unui operator economic se considera a fi:

(a) in cazul unei persoane fizice, tara al carei resortisant este persoana respectiva sau
n care respectiva persoana are drept de sedere permanenta;

(b) in cazul unei persoane juridice, oricare dintre urmatoarele:

(1) tara in temeiul legislatiei careia este constituitd sau este organizata in alt mod
persoana juridicd si pe teritoriul cdreia persoana juridicd este implicatd 1n
operatiuni comerciale importante;

(i1) daca persoana juridica nu este implicata in operatiuni comerciale importante
pe teritoriul tarii in care este constituitd sau organizatd in alt mod, originea
persoanei juridice este cea a persoanei sau a persoanelor care pot exercita, direct
sau indirect, o influentd dominantad asupra persoanei juridice respective In
virtutea calitdtii de proprietar al acesteia, a participarii sale financiare sau a
normelor care reglementeaza respectiva persoana juridica.

Tn sensul literei (b) punctul (ii) din primul paragraf, se prezumi cd persoana sau
persoanele respective au o influentd dominanta asupra persoanei juridice in oricare
dintre urmatoarele cazuri in care acestea, direct sau indirect:

(@) detin majoritatea capitalului subscris al persoanei juridice;

(b) controleaza majoritatea voturilor aferente actiunilor emise de persoana juridica;
Sau

(c) au posibilitatea de a numi mai mult de jumatate dintre membrii organului
administrativ, de conducere sau de supraveghere al persoanei juridice.

Achizitorii publici pot, in orice moment al procedurii de achizitii In domeniul
cercetarii si dezvoltdrii, sd solicite operatorului economic sa prezinte, sa
suplimenteze, sd clarifice sau sd completeze informatiile sau documentele referitoare
la verificarea originii operatorului economic intr-un termen adecvat, cu conditia ca
aceste cereri sd fie facute cu respectarea principiilor egalitatii de tratament si
transparentei. In cazul in care operatorul economic nu furnizeaza astfel de informatii
sau documente si nici nu oferd o explicatie rezonabild pentru aceasta si impiedica
astfel verificarea originii operatorului economic de catre achizitorii publici sau face
ca o astfel de verificare sa fie practic imposibild sau foarte dificila, operatorul
economic respectiv este exclus de la participarea la procedura de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii in cauza.

Articolul 13
Motive de excludere obligatorii

Achizitorii publici exclud Tn orice moment un operator economic, inclusiv membrii
individuali ai unui grup de operatori economici, de la participarea la o procedura de
achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii daca operatorul economic respectiv sau
o persoana-cheie in functionarea unei persoane juridice, astfel cum este definita la al
doilea paragraf, a facut, in orice stat membru, obiectul unei condamnari pronuntate
printr-o hotarare definitiva, pentru oricare dintre infractiunile enumerate in prezentul
paragraf, sau, in ceea ce priveste statele membre care nu au obligatii in temeiul
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actului legislativ relevant al Uniunii, infractiuni astfel cum sunt definite in legislatia
nationald echivalentd, pentru:

(@) participarea la o organizatie criminald, in sensul articolului 1 punctul 1 din
Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului®;

(b) infractiuni de coruptie, in sensul Directivei (UE) 2026/10213;

(c) frauda care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii Tn sensul
articolului 1 din Conventia privind protejarea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5 din
Directiva (UE) 2017/1371%;

(d) infractiuni de terorism si infractiuni legate de un grup terorist, precum si
infractiuni legate de activitati teroriste, astfel cum sunt definite la articolele 3-
12 din Directiva (UE) 2017/541%;

(e) spalarea banilor in sensul articolului 3 din Directiva (UE) 2018/1673%;
(f) trafic de persoane n sensul articolului 2 din Directiva 2011/36/UE®;

(9) infractiuni privind angajarea de resortisanti ai tarilor terte aflati in situatie de
sedere ilegald, astfel cum sunt mentionate la articolele 2, 3 si 9 din Directiva
2009/52/CE®;

(h) infractiuni de mediu, astfel cum sunt mentionate la articolele 3 si 4 din
Directiva (UE) 2024/1203%';

(1) infractiuni privind incalcarea masurilor restrictive ale Uniunii, astfel cum sunt
mentionate la articolele 3 si 4 din Directiva (UE) 2024/1226%;
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Decizia-cadru 2008/841/JAl a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta Tmpotriva crimei
organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
Directiva (UE) 2026/1021 a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2026 privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind
lupta Tmpotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor
membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European
si a Consiliului (JO L, 2026/1021, 11.5.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2026/1021/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).

Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului (Jo L 88, 31.3.2017, p. 6, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2017/541/0j).

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2018 privind
combaterea prin masuri de drept penal a spdlarii banilor (JO L 284, 12.11.2018, p.22, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de inlocuire a Deciziei-
cadru 2002/629/JAl a Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).

Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE
si 2009/123/CE (JO L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).

Directiva (UE) 2024/1203 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
protectia mediului prin intermediul dreptului penal si de inlocuire a Directivelor 2008/99/CE
si 2009/123/CE (JO L, 2024/1203, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1203/0j).
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(J)  utilizarea frauduloasa a instrumentelor de plata fara numerar, astfel cum este
mentionati la articolele 3-8 din Directiva (UE) 2019/713%;

(k) infractiuni referitoare la abuzul sexual si la exploatarea sexuald a copiilor si la
materialele cu copii supusi unor abuzuri sexuale, astfel cum sunt mentionate la
articolele 3-9 din Directiva 2011/93/UE“;

In sensul primului paragraf, o persoand-cheie in functionarea unei persoane juridice
inseamna o persoana care detine o functie de conducere in cadrul persoanei juridice,
pe baza oricaruia dintre urmatoarele elemente:

(@ o Tmputernicire de reprezentare din partea persoanei juridice;
(b) autoritatea de a lua decizii Tn numele persoanei juridice; sau
(c) autoritatea de a exercita controlul in cadrul persoanei juridice.

Motivele de excludere prevazute la prezentul articol se aplica timp de cinci ani de la
data pronuntarii hotararii definitive, cu exceptia cazului in care perioada de excludere
a fost stabilitd prin hotararea definitiva, ceea ce inseamna ca nu se ia nicio decizie de
excludere dupa expirarea perioadelor mentionate In prezenta teza.

Achizitorii publici exclud, in orice moment pe parcursul procedurii de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, un operator economic de la participarea la o
procedura de achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii in cazul in care constatd ca
operatorul economic sau contractantul si-a incdlcat obligatiile privind plata
impozitelor sau a contributiilor la asigurdrile sociale, iar acest lucru a fost stabilit
printr-o hotarare judecatoreasca sau administrativa definitiva, cu exceptia cazului in
care, pana la momentul respectiv, operatorul economic a fincheiat un acord
obligatoriu privind plata impozitelor sau a contributiilor la asigurarile sociale
datorate, inclusiv, dupa caz, a oricaror dobanzi acumulate sau amenzi.

Achizitorii publici pot deroga de la excluderea obligatorie prevazuta la primul
paragraf atunci cand o excludere ar fi in mod clar disproportionata, indeosebi in
cazul n care sunt neachitate doar sume minore.

Achizitorii publici pot decide sa deroge de la excluderea obligatorie prevazutd la
prezentul articol, in mod exceptional, din motive imperative de interes public, cum ar
f1 sanatatea publica sau protectia mediului. Orice decizie de derogare si justificarea
acesteia se consemneazd in documentatia individuald a procedurilor de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii.
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Directiva (UE) 2024/1226 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024 privind
definirea infractiunilor §i a sanctiunilor pentru incalcarea madsurilor restrictive ale Uniunii si de
modificare a Directivei (UE) 2018/1673 JoL, 2024/1226, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1226/0j).

Directiva (UE) 2019/713 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
combaterea fraudelor si a contrafacerii 1n legatura cu mijloacele de plata fara numerar si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/413/JAl a  Consiliului, (JO L 123, 10.5.2019, p. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/713/0j).

Directiva 2011/93/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind
combaterea abuzului sexual asupra copiilor, a exploatarii sexuale a copiilor si a pornografiei infantile si
de Tnlocuire a Deciziei-cadru 2004/68/JAl a Consiliului (JO L 335, 17.12.2011, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/93/0j.
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Articolul 14

Motive de excludere optionale

1. Achizitorii publici pot exclude n orice moment un operator economic de la
procedura de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, inclusiv membri
individuali ai grupurilor de operatori economici, de la participarea la o procedura de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii, in cazul in care:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

achizitorul public poate demonstra prin orice mijloace adecvate ca operatorul
economic a incdlcat obligatiile aplicabile in temeiul legislatiei relevante a
Uniunii, astfel cum se mentioneaza la articolul 4 alineatul (6);

operatorul economic este in stare de faliment sau face obiectul unei proceduri
de insolventa sau de lichidare sau se afld intr-o situatie comparabil;

achizitorul public poate demonstra, prin mijloace adecvate, o abatere
profesionald grava din partea operatorului economic, care pune sub semnul
intrebdrii integritatea sau fiabilitatea acestuia;

achizitorul public dispune de indicii suficient de plauzibile pentru a
concluziona ca operatorul economic a incheiat acorduri cu alti operatori
economici care au ca obiect denaturarea concurentei;

operatorul economic a prezentat deficiente semnificative sau persistente in
executarea unei cerinte fundamentale in cadrul unui contract anterior de
achizitii publice, care au condus la Incetarea anticipata a contractului respectiv,
la plata unor despagubiri sau la aplicarea altor sanctiuni comparabile de cétre
achizitorul public;

in contextul procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in
cauzd, operatorul economic a fost gasit raspunzator pentru declaratii false
grave In ceea ce priveste informatiile necesare pentru verificarea absentei
motivelor de excludere sau a indeplinirii criteriilor de selectie sau a intreprins,
in alt mod, actiuni pentru a obtine in mod necuvenit avantaje in cadrul
procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii;

achizitorul public poate demonstra prin orice mijloace adecvate, inclusiv, dar
fara a se limita la informatii clasificate sau evaludri care nu pot fi facute
publice, furnizate de autoritatile nationale competente, cd operatorul economic
nu prezintd un nivel suficient de fiabilitate pentru a exclude riscurile la adresa
intereselor Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre Tn materie de
securitate si siguranta publica;

operatorul economic a beneficiat de subventii strdine care denatureaza piata
interna, stabilite printr-un act de punere in aplicare adoptat de Comisie in
temeiul articolului 31 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/2560%, in cei
trei ani anteriori procedurii de achizitii publice, iar achizitorul public dispune
de suficiente indicii plauzibile pentru a concluziona ca subventiile straine in
cauza sunt susceptibile sa aiba un impact asupra ofertei operatorului economic.

4 Regulamentul (UE) 2022/2560 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 decembrie 2022
privind subventiile striine care denatureazd piata interna (JO L 330, 23.12.2022, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j).
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Orice operator economic care face obiectul unei excluderi in temeiul alineatului (1)
poate furniza dovezi pentru a respinge existenta motivului de excludere sau pentru a
demonstra ca a luat suficiente masuri pentru a-si demonstra fiabilitatea in pofida
existentei motivului de excludere.

In acest scop, operatorul economic dovedeste, in special, ca:

(@) a platit sau s-a angajat sa plateasca despagubiri pentru orice prejudiciu cauzat
prin abaterea respectiva;

(b) a clarificat intr-un mod cuprinzator faptele si circumstantele, cooperand activ
cu autoritatile de ancheta; si

(c) a luat masuri concrete tehnice, organizatorice si in materie de personal care
sunt adecvate pentru a preveni noi abateri.

In cazul in care achizitorul public considerda cd dovezile furnizate sunt suficiente,
operatorul economic in cauza nu este exclus de la procedura de achizitii Tn domeniul
cercetarii si dezvoltarii.

Masurile luate de cétre operatorii economici sunt evaluate tinand seama de gravitatea
si de circumstantele particulare ale abaterii. La evaluarea masurilor luate de
operatorul economic, achizitorii publici tin seama de natura, amploarea si calendarul
cooperdrii cu autoritatile de ancheta relevante.

Tn cazul in care masurile sunt considerate insuficiente, operatorul economic primeste
0 expunere a motivelor respectivei decizii.

Un operator economic care a fost exclus prin hotarare definitiva intr-un stat membru
de la participarea la procedurile de achizitii nu are dreptul de a face uz de
posibilitatea prevazuta la prezentul alineat in perioada de excludere care rezultda din
hotararea respectiva.

Statele membre pot desemna o autoritate nationala competenta sa evalueze dovezile
si sa decidd daca acestea sunt suficiente n sensul prezentului alineat. Achizitorii
publici se bazeaza pe o decizie pozitiva a autoritatii nationale competente in cadrul
procedurilor lor de achizitii.

In cazul in care nu se iau masurile previzute la alineatul (2) si in cazul in care
perioada de excludere nu a fost stabilitd printr-o hotarare definitiva, achizitorii
publici pot exclude operatorii economici Tn temeiul prezentului articol pentru o
perioada de cinci ani de la data comportamentului care a condus la excludere sau, in
cazul actelor continue sau repetate, de la data la care comportamentul inceteaza, dar
nu dupa aceasta perioadd maxima.

Tn cazul In care un achizitor public exclude un operator economic in temeiul
alineatului (1) litera (h), acesta informeaza Comisia in acest sens.

Articolul 15
Criterii de selectie

In cazul in care achizitorii publici decid sa utilizeze criteriile de selectie drept cerinte
pentru participarea la procedurile de achizitii publice Tn domeniul cercetdrii si
dezvoltarii, acestia definesc criteriile respective in conformitate cu conditiile
prevazute la prezentul articol.
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Criteriile de selectie pentru procedurile de achizitii iIn domeniul cercetarii si
dezvoltarii se referd numai la:

(@) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale in sensul alineatului (4);
(b) capacitatea tehnica si profesionala in sensul alineatului (5);
(c) capacitatea economica si financiara in sensul alineatelor (6), (7) si (8).

Achizitorii publici limiteaza orice cerinte privind criteriile de selectie la cele care
sunt adecvate pentru a se asigura cd un operator economic are capacitdtile si
competentele necesare pentru a executa contractul de achizitii Tn domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Toate cerintele privind criteriile de selectie sunt legate si proportionale
cu complexitatea si riscurile asociate cu obiectul contractului de achizitii In domeniul
cercetdrii si dezvoltarii si respectd principiile transparentei, nediscriminarii i
proportionalitatii.

Fiecare trimitere care trebuie furnizatd ca dovadd a conformitatii cu oricare dintre
criteriile de selectie este Insotitd de mentiunea ,,sau echivalent”, pentru a permite
ofertantilor sa furnizeze orice tip de dovada alternativa a conformitatii.

In cadrul procedurilor de achizitii publice in domeniul cercetirii si dezvoltarii, in
masura in care operatorii economici sunt obligati sa detind o anumita autorizatie sau
sa fie membri ai unei anumite organizatii pentru a putea desfisura activitdtile de
cercetare si dezvoltare in cauzd in tara in care operatorul economic isi desfasoara
activitatea principald, achizitorul public poate solicita operatorilor economici
respectivi sa dovedeasca ca detin o astfel de autorizatie sau ca apartin unei astfel de
organizatii.

Inscrierea certificata pe listele oficiale detinute de organismele competente sau un
certificat eliberat de organismul de certificare constituie o prezumtie de conformitate
in ceea ce priveste cerintele prevazute la primul si la al doilea paragraf.

Achizitorii publici pot impune cerinte care sa asigure faptul cd operatorii economici
detin experienta si resursele umane si tehnice necesare pentru a executa contractul de
achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii la un standard de calitate corespunzator.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de complexitatea contractului de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii sau de tipul obiectului acestui contract,
achizitorii publici nu solicitd experientd prealabild in cadrul altor contracte ca o
conditie pentru participarea la o procedura de achizitii In domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Un achizitor public poate presupune cd un operator economic nu detine capacitdtile
profesionale necesare in oricare dintre urmatoarele cazuri in care:

(@ achizitorul public a stabilit prin orice mijloace ca operatorul economic se afla
intr-o situatie de conflict de interese care poate afecta negativ executarea
contractului respectiv;

(b) achizitorului public i s-a adus la cunostintd prin orice mijloace ca operatorul
economic prezinta o problema de securitate pentru un stat membru sau pentru
Uniune in ansamblu.

Achizitorii publici nu solicitd experientd prealabild in alte contracte fara a solicita
contractantilor sa detind resursele umane si tehnice necesare pentru a executa
contractul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. Achizitorii publici nu

50

RO



RO

considerad ca operatorii economici nu respectd cerintele privind capacitatea tehnica si
profesionald exclusiv din cauza lipsei experientei anterioare 1n cadrul altor contracte.

Orice trimitere la calificari sau niveluri de calificare incluse in criteriile de selectie
mentioneazd nivelurile Cadrului european al calificarilor stabilite in anexa II la
Recomandarea Consiliului din 22 mai 201742,

In cazul in care achizitorii publici impun operatorilor economici sd aiba o capacitate
economica si financiarda minimd, acestia pot solicita operatorilor economici si
indeplineascd una sau ambele dintre urmatoarele conditii:

(@) sadispuna de o anumita capacitate financiara minima;
(b) sadetina o asigurare de raspundere profesionala la un nivel adecvat.

In cazul in care achizitorii publici solicitd operatorilor economici s furnizeze dovezi
privind capacitatea economica si financiarda minima, achizitorii publici permit
operatorilor economici sa furnizeze astfel de dovezi prin orice mijloace adecvate,
inclusiv prin oricare dintre urmatoarele:

(@) declaratii bancare sau, dupda caz, dovada unei asigurari de raspundere
profesionald;

(b) situatii financiare sau extrase de situatii financiare, in cazul in care publicarea
situatiilor financiare este prevazutd de legislatia tarii in care este stabilit
operatorul economic;

(c) o declaratie privind cifra de afaceri a operatorului economic pentru cel mult
ultimele trei exercitii financiare disponibile, in functie de data la care
operatorul economic a fost infiintat sau si-a Inceput activitatea, in masura in
care informatiile privind aceste cifre de afaceri sunt disponibile;

(d) un plan de afaceri sustinut de declaratii sau de alte dovezi privind activele
financiare corporale si necorporale ale operatorului economic, inclusiv activele
sale de proprietate intelectuald, contributiile financiare din partea investitorilor
financiari sau a organismelor de finantare sau dovezi privind capitalul propriu
investit in operatorul economic.

In cazul in care este necesard o capacitate financiard minima, aceasta nu depiseste
50 % din valoarea estimatd a contractului de achizitii publice in domeniul cercetarii
si dezvoltarii, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator, cum ar fi cele
legate de riscurile speciale aferente naturii serviciilor de cercetare si dezvoltare
achizitionate in cadrul contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.
Achizitorul public precizeazd principalele motive pentru o astfel de cerintd in
documentele achizitiei.

La evaluarea capacitatii financiare si economice minime, achizitorii publici pot lua in
considerare informatii din conturile anuale ale operatorului economic numai daca
achizitorul public a specificat in documentele achizitiei metodele si criteriile pentru o
astfel de luare In considerare. Aceste metode si criterii sunt transparente, obiective si
nediscriminatorii.

42

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al calificérilor pentru invatarea pe
tot parcursul vietii si de abrogare a Recomandarii Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european al calificarilor pentru invitarea de-a lungul vietii
(JO C 189, 15.6.2017, p. 15).
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10.

11.

In cazul in care achizitorii publici impun criterii de selectie privind capacitatea
economica si financiara in conformitate cu alineatul (6), achizitorii publici le permit
ofertantilor sa furnizeze dovada mentionatd la prezentul alineat primul paragraf
litera (d) intre data la care achizitorul public notifica ofertantilor decizia de atribuire
a contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si data semnarii
contractului respectiv.

In cazul in care achizitorii publici soliciti o asigurare de rdspundere civila
profesionald, acestia se asigura si furnizeaza in documentele achizitiei o justificare a
faptului ca asigurarea de raspundere necesara este proportionald cu cuantumul
previzibil in mod rezonabil al pierderilor sau al daunelor pe care contractantii si
subcontractantii le pot cauza in timpul sau ca urmare a executarii contractului de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii.

In cazul in care procedura de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii aplicata de
achizitorul public nu include o preselectie a operatorilor economici pe baza motivelor
de excludere sau a criteriilor de selectie, achizitorul public solicita documente
justificative complete care sa ateste conformitatea cu motivele de excludere si cu
criteriile de selectie aplicabile numai din partea ofertelor castigatoare care s-au clasat
pe primul loc pe baza criteriilor de atribuire. Informatiile care pot fi stabilite
accesand bazele de date nationale existente create de un organism public sau prin
inscrierea pe listele oficiale sau pe baza unor certificari nu pot fi contestate fara o
justificare suficienta.

In cazul in care informatiile sau documentele depuse de operatorii economici sunt
sau par a fi incomplete sau eronate sau daca lipsesc anumite documente, achizitorii
publici, in conformitate cu principiile egalitatii de tratament si transparentei, ofera
operatorilor economici in cauza posibilitatea sa prezinte, sa suplimenteze, sa clarifice
sau sa completeze informatiile sau documentele relevante intr-un termen adecvat
pentru a remedia orice deficienta rezultatd de pe urma unei abateri formale sau
nereguli minore a unei oferte care nu pune sub semnul intrebarii decizia de atribuire
a contractelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Articolul 10
Garantii financiare

Achizitorii publici pot solicita ofertantilor sa furnizeze garantii de participare la
licitatie, garantii de bund executie sau garantii sub forma retinerii unei sume de bani,
daca sunt indeplinite toate urmatoarele conditii:

(@) valoarea garantiilor de participare la licitatie nu depaseste 2 % din valoarea
totald estimatd a contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
cu o valoare maxima a garantiei de participare la licitatie de 500 000 EUR
pentru contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii cu o valoare
estimata mai mare de 5 000 000 EUR si de 100 000 EUR pentru contractele cu
o valoare estimata mai mica de 5 000 000 EUR;

(b) pentru contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii cu o valoare
estimatd a contractului de peste 500 000 EUR, valoarea garantiilor de buna
executie si cele sub forma retinerii unei sume de bani nu depaseste 5 % din
pretul specific al contractului, procent care poate fi majorat la 10 % pentru
contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii cu un grad foarte
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ridicat de complexitate sau de risc atunci cand acest lucru este justificat de o
analiza a riscurilor.

(c) Pentru contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii cu o valoare
estimatd a contractului mai micd de 500 000 EUR, nu se solicitd garantii de
buna executie sau sub forma retinerii unei sume de bani.

Valoarea garantiilor de participare la licitatie, a garantiilor de bund executie si a
garantiilor sub forma retinerii unei sume de bani pe care achizitorii publici le solicita
ofertantilor se reduce cu 50 % pentru IMM-uri, start-upuri inovatoare si intreprinderi
inovatoare in fazd de extindere.

Achizitorii publici asigurd reducerea sau eliberarea 1n timp util a garantiilor
financiare de indata ce acestea nu mai sunt justificate.

Articolul 17
Criterii de atribuire referitoare la inovare

Achizitorii publici atribuie contractul operatorului economic care ofera cel mai bun
raport calitate-pret. In acest scop, achizitorii publici evalueaza ofertele primite pe
baza metodei celui mai bun raport pret-calitate. Pentru a determina cel mai bun
raport pret-calitate, achizitorii publici evalueaza ofertele prin compararea pretului si a
calitatii lor, aceasta din urma pe baza unor criterii de calitate legate de obiectul
contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii. La determinarea celui
mai bun raport pret-calitate pot fi luate in considerare si costurile. Atunci cand
evalueazd ofertele pe baza metodei celui mai bun raport pret-calitate, ponderea
cumulata a tuturor criteriilor de atribuire referitoare la calitate reprezinta cel putin
50 % din ponderea totald a tuturor criteriilor de atribuire. Criteriul referitor la pret se
referd numai la pretul ofertei. Ponderea acordata criteriilor referitoare la costul total
aferent detinerii se include in cota procentuald respectiva.

Criteriile de calitate se referd la orice criteriu utilizat pentru a evalua masura in care o
oferta propune rezultate benefice, eficiente sau durabile Tn raport cu obiectul
contractului de achizitii in domeniul cercetarii s1 dezvoltarii.

Calitatea ofertei se poate referi, de exemplu, la urmatoarele aspecte:

(@) avantajele tehnice, caracteristicile estetice si functionale, accesibilitatea,
proiectarea pentru toti utilizatorii, metodele de cercetare si dezvoltare;

(b) obiectivele de mediu, climatice, sociale si de inovare in conformitate cu
articolul 4 alineatul (6), interesele in materie de securitate si siguranta publica
in conformitate cu articolul 28 sau cerintele privind preferintele europene, in
cazul 1n care un achizitor public aplicd cerintele respective sub forma unei
alocari de puncte de atribuire;

(c) calitatea personalului desemnat care poate avea un impact semnificativ asupra
nivelului de executare a contractului, cum ar fi organizarea, calificarea si
experienta personalului desemnat sd execute contractul de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii;

(d) calitatea organizarii activitatii, calitatea alocarii resurselor destinate executarii
contractului de achizitii in domeniul cercetarii s1 dezvoltarii.

Criteriile de atribuire sunt nediscriminatorii, proportionale, specifice, obiective si
masurabile; ele sunt evaluate in cadrul unui proces care contine garantii suficiente
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impotriva neregulilor. Acestea permit achizitorului public sa compare efectiv
punctele forte si punctele slabe ale serviciilor de cercetare si dezvoltare oferite si nu
au ca efect conferirea unei libertati de alegere nerestrictionate achizitorului public.

In cadrul procedurilor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltirii, achizitorii
publici aplica, ca parte a criteriilor de atribuire privind calitatea mentionate la
alineatul (2), criterii specifice de atribuire privind calitatea concepute pentru a
masura impactul potential al ofertelor asupra inovarii si asupra crearii de valoare
adaugata pentru Uniune. Astfel de criterii de atribuire privind calitatea legate de
inovare, astfel cum sunt mentionate la alineatul (2) litera (e) de la prezentul articol,
includ urmatoarele:

(@) gradul de inovare al ofertei si masura in care acest grad de inovare contribuie la
calitatea generalda a propunerii care urmeazd sa fie cercetatd, dezvoltatd sau
testatd in cadrul achizitiilor Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii, daca este
posibil prin utilizarea unor criterii de calitate specifice rezultatelor preconizate
ale achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii;

(b) costul total aferent detinerii si beneficiile pe termen lung ale ofertei, inclusiv
impactul oricarei abordari bazate pe analiza valorii care este propusa in oferta
asupra costurilor si beneficiilor respective;

(c) impactul ofertei asupra consolidarii lantului de aprovizionare tehnologic si
asupra dezvoltarii unui ecosistem de inovare in Uniune, inclusiv in ceea ce
priveste tehnologiile critice;

(d) ponderea valorii activitatilor propuse a fi desfasurate in Uniune ca parte a
contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii;

(e) dupa caz, masura in care oferta propune sa integreze tehnologii dezvoltate in
Uniune, inclusiv rezultatele cercetarii si dezvoltarii care decurg din programele
de cercetare si dezvoltare finantate din fonduri publice pe piata interna si
utilizeaza instrumente precum standarde, specificatii, software sau modele ori
alte tehnologii dezvoltate in Uniune.

Achizitorii publici pot aplica si alte criterii de atribuire referitoare la inovare in plus
fatd de cele prevazute la alineatul (4). Ponderea cumulata a tuturor criteriilor de
atribuire referitoare la inovare este de cel putin 15 % din ponderea totala a tuturor
criteriilor de atribuire, iar ponderea cumulatd a criteriilor de atribuire referitoare la
inovare mentionate la alineatul (1) literele (c), (d) si (e) nu depaseste 15 % din
ponderea totald a tuturor criteriilor de atribuire. Criteriile de atribuire referitoare la
inovare fac parte din criteriille de atribuire privind calitatea mentionate la
alineatul (2).

Prin derogare de la alineatele (4) si (5), obligatia de a aplica criterii de atribuire
referitoare la inovare in temeiul prezentului articol nu se aplicd procedurilor de
achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii care au ca unic obiect achizitionarea de
servicii de consultantd in materie de cercetare si dezvoltare, astfel cum sunt
reglementate de codurile CPV 73200000-4, 73210000-7 si 73220000-0.

Articolul 18

Formularea cerintelor pentru caracteristicile serviciilor de cercetare si dezvoltare
achizitionate
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Achizitorii publici formuleazd cerintele privind caracteristicile serviciilor de
cercetare si dezvoltare care urmeaza sa fie achizitionate si rezultatele preconizate ale
acestora in documentele achizitiei in urmatoarea ordine de prioritate:

(@) cerinte impuse prin lege;
(b) cerinte functionale;

(c) cerinte de performanta;
(d) cerinte pentru proiectare;

Achizitorii publici aplicd ordinea preferintelor stabilitd la primul paragraf in mod
individual pentru fiecare caracteristica.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in dreptul Uniunii sau in dreptul intern
aplicabil, achizitorii publici elaboreaza toate cerintele mentionate la prezentul alineat
intr-un mod care sa 1i permitd ofertantului sa dovedeasca conformitatea prin
intermediul oricaror dovezi echivalente alternative.

Achizitorii publici formuleazd o cerintd drept cerintd de performantd sau ca cerinta
de proiectare numai in cazul in care este imposibil sd se elaboreze o astfel de cerintd
drept cerinta functionala.

In cazul in care, pentru o anumiti caracteristic, nu existd nicio cerintd impusa prin
lege si In cazul in care o anumitd caracteristicd nu poate fi descrisd suficient prin
cerintele de la alineatul (1), cerintele pentru caracteristica respectiva pot fi formulate
in oricare dintre urmatoarele moduri, in ordinea prioritatii, prin trimitere la:

(@) standarde armonizate, precum si standarde si documentele de standardizare ale
caror referinte au fost publicate in sensul prezentului alineat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene sau prin orice alte mijloace, astfel cum se prevede in
conformitate cu legislatia Uniunii si cu specificatiile comune, intelese ca o
specificatie tehnica, alta decat un standard, si adoptate de Comisie, si a caror
conformitate prevede prezumtia de conformitate cu cerintele prevazute in
legislatia relevanta a Uniunii;

(b) standarde europene, astfel cum sunt definite la articolul 2 din Regulamentul
(UE) nr. 1025/2012, inclusiv standardele nationale care transpun standardele
europene,

(c) documente europene de evaluare;
(d) standarde internationale;

(e) alte documente de standardizare stabilite de o organizatie europeana de
standardizare, astfel cum este definitd in Regulamentul (UE) nr. 1025/2012,;

(f)  in cazul in care nu exista niciuna dintre trimiterile enumerate la literele (a)-(f),
standarde nationale, agremente tehnice nationale sau specificatii tehnice
nationale.

Fiecare trimitere este insotitd de mentiunea ,,sau echivalent”, cu exceptia cazului in
care se face trimitere la specificatii tehnice armonizate obligatorii.

Achizitorii publici se asigurd ca documentele achizitiei nu se refera la o anumita
marcd, denumire comerciald sau sursd ori la un anumit proces care caracterizeaza
produsele, serviciile sau lucrarile furnizate de un anumit operator economic sau la
marci comerciale, brevete, tipuri ori la o origine sau productie specifica, care ar avea
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ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor
produse, servicii sau lucrari.

Prin derogare de la primul paragraf, astfel de trimiteri sunt permise doar atunci cand
nu este posibild o descriere suficient de exacta si inteligibila a obiectului contractului
de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in conformitate cu alineatele (1), (2)
si (3). Achizitorii publici nu derogd de la aceasta obligatie, cu exceptia cazului n
care acest lucru este justificat de obiectul contractului de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii si, In acest caz, trimiterea este insotitd de mentiunea ,,sau
echivalent”.

Articolul 19
Partajarea riscurilor si beneficiilor in conditii de piata

Achizitorii publici se asigurd ca drepturile de proprietate intelectuald asupra
rezultatelor generate de un contractant in executarea unui contract de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii nu revin exclusiv achizitorului public pentru uz
propriu 1n exercitarea propriei activitdti lor, ci ca achizitorul public partajeazd cu
contractantul, Tn conditii de piatd, riscurile si beneficiile aferente respectivelor
drepturi de proprietate intelectuald. Pentru a indeplini aceastd cerintd, achizitorii si
contractantii publici indeplinesc obligatiile prevazute la alineatele (2)-(9).

Contractantii au dreptul de a pastra drepturile de proprietate intelectualda asupra
rezultatelor pe care le-au generat in cadrul executarii unui contract de achizitii in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Contractul de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii prevede acest drept pentru contractanti, sub rezerva obligatiei acestora de
a-si proteja rezultatele, de a depune toate eforturile pentru a-si comercializa
rezultatele si de a nu utiliza rezultatele contrar interesului public.

Contractantii notifica achizitorilor publici, cat mai curdnd posibil, orice rezultate care
pot fi exploatate intr-o perioada maxima de la generarea rezultatelor specificate in
contractul de achizitii iIn domeniul cercetarii si dezvoltarii. Aceasta notificare include
decizia contractantului de a proteja si comercializa aceste rezultate. In cazul in care
contractantii decid sd nu protejeze sau sd nu comercializeze rezultatele astfel cum
sunt definite in contractul de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, achizitorul
public are dreptul, prin derogare de la alineatul (2) si fara a aduce atingere drepturilor
morale ale autorilor:

(@) sa acorde, de comun acord cu contractantul, personalului contractantului
dreptul de a proteja rezultatele respective si de a dobandi drepturile de
proprietate intelectuald asupra rezultatelor respective; sau

(b) sa protejeze el insusi rezultatele respective, sa dobandeasca el insusi drepturile
de proprietate intelectuala asupra acestor rezultate si sa transfere sau sa acorde
licente pentru rezultate, in conditii echitabile si rezonabile si In mod
nediscriminatoriu.

Achizitorii publici obtin cel putin acces liber la rezultatele generate de contractanti n
contextul unui contract de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii pentru uz
propriu si pentru uzul contractantilor lor actuali si viitori In executarea oricaror
contracte atribuite de achizitorii publici respectivi. Achizitorii publici pot solicita, de
asemenea, ca un astfel de acces liber sd includa, pe langd drepturile de utilizare, si
alte drepturi de acces, cum ar fi drepturile de modificare si pastrare a rezultatelor.
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In situatii de urgentd in care contractantii nu sunt in masurd si satisfaci cererea
ulterioard de rezultate ale contractului de achizitii in domeniul cercetérii si
dezvoltérii pe piata Uniunii, achizitorii publici au dreptul de a acorda licente sau de a
solicita contractantilor sa acorde licente tertilor pentru a utiliza in scop comercial
rezultatele contractului de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, pe baza
neexclusiva, fara drept de sublicentiere si in conditii echitabile si rezonabile.

In cazul in care contractantii nu reusesc si isi comercializeze rezultatele intr-un

termen rezonabil, astfel cum este prevazut in contractul de achizitii in domeniul

cercetdrii si dezvoltdrii, dar prezintd motive legitime pentru aceasta situatie,

achizitorii publici:

(@) verifica impreuna cu contractantii daca acestia sunt in masura si dispusi sa
comercializeze rezultatele in cazul in care li se acordd un termen suplimentar
rezonabil;

(b) numai in cazul in care se verifica faptul ca contractantii nu sunt in masura sau
nu sunt dispusi sd comercializeze rezultatele sau nu reusesc sa le
comercializeze 1n termenul suplimentar mentionat la litera (a), au dreptul:

(@) sd acorde licente sau sa solicite contractantilor sd acorde licente unor
terti, in conditii echitabile si rezonabile, pentru utilizarea comerciald a
rezultatelor contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
pe baza neexclusiva, fara drept de sublicentiere; sau

(b) numai in cazul in care demersul privind acordarea unei licente mentionat
la litera (i) nu este suficient pentru a asigura comercializarea impusa prin
contractul de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, sa solicite
contractantului sd transfere achizitorilor publici dreptul de proprietate
asupra rezultatelor respective, In conditii echitabile si rezonabile, fara a
aduce atingere drepturilor morale ale autorilor.

In cazul in care contractantii nu reusesc si isi comercializeze rezultatele in termenul
rezonabil prevazut in contractul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si nu
justificd aceastd situatie prin motive legitime sau In cazul In care contractantii
utilizeaza rezultatele respective intr-un mod contrar interesului public, iar eforturile
depuse de achizitorii publici pentru a obtine, intr-un termen rezonabil, autorizarea din
partea contractantilor de a acorda licente pentru rezultate in conditii echitabile si
rezonabile au esuat, achizitorii publici au dreptul:

(@) sa acorde licente sau sa solicite contractantilor sa acorde licente unor terti
pentru utilizarea comerciald a rezultatelor contractului de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii, pe baza neexclusiva, fard drept de sublicentiere si fara
a acorda contractantilor compensatii financiare; sau

(b) in cazul in care demersul mentionat la litera (a) nu este suficient pentru a
preveni utilizarea rezultatelor intr-un mod contrar interesului public sau pentru
a asigura comercializarea impusa prin contractul de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, sd solicite contractantului sa transfere achizitorilor
publici dreptul de proprietate asupra rezultatelor respective, fara a acorda
contractantilor compensatii financiare si fara a aduce atingere drepturilor
morale ale autorilor.

Tn sensul alineatelor (6) si (7), motivele legitime includ cazul in care contractantul
demonstreaza ca a depus toate eforturile pentru a comercializa rezultatele si pentru a
evita utilizarea abuziva a rezultatelor intr-un mod care contravine interesului public.
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10.

Contractantii notificd In prealabil achizitorilor publici orice intentie de a acorda
licente exclusive sau de a transfera dreptul de proprietate asupra rezultatelor
achizitiilor in domeniul cercetéarii si dezvoltarii. Achizitorii publici au dreptul de a se
opune acorddrii unor licente exclusive sau transferului de proprietate asupra
rezultatelor achizitiilor din domeniul cercetarii si dezvoltarii de catre contractanti in
oricare dintre urmatoarele cazuri:

(@) 1n cazul in care o astfel de acordare a licentelor sau un astfel de transfer ar avea
un impact negativ asupra accesului achizitorului public la rezultate sau asupra
exploatarii comerciale a acestora;

(b) 1in cazul in care o astfel de acordare a licentelor sau un astfel de transfer ar fi
contrar interesului public in sectoare de importantd vitala pentru dezvoltarea
socioeconomica sau tehnologica a Uniunii sau a statelor membre 1n care 1si au
sediul achizitorii publici;

(c) 1in cazul in care rezultatele respective ar fi supuse controlului sau altor restrictii
din partea unei alte tari decat cele mentionate la articolul 11 alineatul (1), Tntr-
un mod care ar avea un impact negativ asupra accesului achizitorului public la
rezultate sau asupra exploatdrii comerciale a acestora, astfel cum se
mentioneaza la litera (@) de la prezentul alineat, sau intr-un mod care ar
contraveni interesului public, astfel cum se mentioneaza la litera (b) de la
prezentul alineat.

In cazul achizitiilor in domeniul cercetarii si dezvoltarii care nu constituie achizitii
publice Tnainte de comercializare, prin derogare de la alineatele (1)-(9), daca acest
lucru este justificat de oricare dintre urmatoarele motive preponderente legate de
interesul public, care se specifica in documentele achizitiei, achizitorii publici pot
dobandi drepturile de proprietate intelectuald asupra rezultatelor generate de
contractanti in cadrul unui contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii:

(@) atunci cand acest lucru este necesar si justificat pentru a asigura protectia
intereselor Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in
materie de securitate si siguranta publica, in sensul articolului 28 alineatul (2);

(b) atunci cand acest lucru este necesar pentru a preveni utilizarea abuziva a
rezultatelor de cétre contractanti sau alte parti terte si nu existd nicio alta
modalitate eficace de a preveni o astfel de utilizare abuziva,

(c) atunci cand achizitorul public intentioneaza sa detinda drepturi exclusive de
exploatare a drepturilor de proprietate intelectuald asupra rezultatelor generate
de contractanti.

Atunci cand achizitorii publici dobandesc drepturile de proprietate intelectuala in
conformitate cu primul paragraf:

(@) daca nu reusesc sa exploateze drepturile de proprietate intelectuald obtinute in
temeiul alineatului (10) litera (c) in termen de patru ani de la data dobandirii
drepturilor de proprietate intelectuald, se oferd sd transfere drepturile de
proprietate intelectuala respective sau sa acorde licente pentru acestea in
conditii echitabile si rezonabile si in mod nediscriminatoriu;

(b) daca decid sa transfere drepturile de proprietate intelectuala respective sau sa
acorde licente pentru acestea, procedeazd astfel in conditii echitabile si
rezonabile si in mod nediscriminatoriu;
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(©)

se asigura ca toate rezultatele care nu dau nastere unor drepturi de proprietate
intelectuald pot fi diseminate pe scara larga, fara a aduce atingere obligatiilor in
materie de confidentialitate si de protectie a datelor mentionate la articolul 26.

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39
pentru a modifica lista cazurilor prevazute la primul paragraf de la prezentul alineat,
tinand seama de urmatoarele criterii:

(a)
(b)
(©)

(d)
(€)

impactul asupra intensificarii comercializarii rezultatelor in materie de
cercetare si dezvoltare;

impactul asupra imbunatatirii accesului intreprinderilor inovatoare, inclusiv, in
special, al start-upurilor si al intreprinderilor inovatoare in faza de extindere,
precum si al noilor operatori intrati pe piata;

impactul asupra dezvoltarii socioeconomice sau tehnologice in Uniune;
impactul asupra autonomiei strategice si a securitatii economice a Uniunii;

impactul asupra protejarii intereselor publice.

11. Achizitorii publici:

(@)

(b)

solicitd contractantilor sd prevada in acordurile de subcontractare ca
subcontractantii trebuie sa respecte aceleasi drepturi si obligatii in materie de
proprietate intelectuala ca cele aplicabile contractantilor in temeiul contractului
de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in special ca, in cadrul oricarui
acord de transfer sau de acordare a unei licente, obligatiile contractantului in
temeiul contractului de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii sa fie
transferate noului titular sau noului detindtor al licentei si ca noul titular sau
noul detindtor al licentei sa aiba obligatia de a le transfera in cadrul oricarui
transfer sau acord ulterior de acordare a unei licente;

la elaborarea si punerea in aplicare a obligatiilor care afecteaza protectia
drepturilor de proprietate intelectuala in cadrul contractelor de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, respectd dreptul Uniunii aplicabil in materie
de proprietate intelectuald, Acordul TRIPS® si celelalte obligatii internationale
ale Uniunii sau ale statelor membre in cauza.

Tn sensul primului paragraf litera (b), in cazul in care participarea la achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii nu este limitatd la operatorii economici care
isi au originea In statele membre, achizitorii publici trateaza operatorii
economici care isi au originea in alte tari membre ale OMC in conditii nu mai
putin favorabile decat pe operatorii economici care isi au originea in propria
tard a achizitorului public in ceea ce priveste protectia proprietatii intelectuale,
cu exceptia cazului in care Acordul TRIPS prevede altfel.

Articolul 20

Modificari contractuale

1. Achizitorii publici pot modifica contractele atribuite de achizitii in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii fard a lansa o noud procedura de achizitii In domeniul

43

Acord privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald (TRIPS), prevazut in

anexa 1C la Acordul de instituire a Organizatiei Mondiale a Comertului, JO L 336, 23.12.1994, p. 214,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/800(16)/0j.
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cercetdrii si dezvoltarii in cazul In care aceasta posibilitate, indiferent de valoarea
monetard a modificarilor, a fost prevazuta in documentele initiale ale achizitiei sub
forma unor clauze sau optiuni de revizuire clare, precise si fara echivoc, printre care
se pot numara clauze sau optiuni de revizuire a preturilor. Astfel de clauze precizeaza
limitele si natura posibilelor modificéri sau optiuni, precum si conditiile in care se
poate recurge la acestea. Astfel de clauze nu prevad modificari sau optiuni care ar
schimba caracterul general al contractului de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Achizitorii publici pot, de asemenea, sa modifice contractele de achizitii In domeniul
cercetarii si dezvoltdrii atribuite in cursul perioadei lor de valabilitate farda o noua
procedurd de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, daca sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele doua conditii:

(@ modificarea nu este substantiala in sensul alineatului (3) sau, in cazul in care
modificarea este substantiald, se incadreaza in oricare dintre cazurile enumerate
la alineatul (4);

(b) modificarea raspunde unor nevoi obiective care apar in cursul executarii
contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, se limiteazd la
ceea ce este necesar si adecvat pentru a asigura executarea i continuitatea
acestuia si nu modifica echilibrul economic initial al contractului in favoarea
contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in contractul initial.

O modificare este consideratd substantiala in unul sau mai multe dintre urmatoarele
cazuri:

(@ modificarea introduce conditii care, dacd ar fi fost incluse in procedura initiala
de achizitii, ar fi permis admiterea altor candidati decat cei selectati initial sau
acceptarea unei alte oferte decit cea acceptata initial sau ar fi atras alti
participanti la procedura de achizitii;

(b) in cazul in care modificarea vizeaza termeni sau conditii esentiale ale
contractului, cum ar fi:

(c) modificarea echilibrului economic al contractului de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost
prevazut in contractul initial, ca urmare a oricdreia dintre urmatoarele:

(@ o extindere considerabild a domeniului de aplicare al contractului de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii;

(b) identitatea contractantului Tn alte cazuri decat cele prevazute la
alineatul (4) litera (c).

Cu conditia ca acestea sd nu modifice echilibrul economic initial al contractului de
achizitii iTn domeniul cercetarii si dezvoltarii in favoarea contractantului intr-un mod
care nu a fost prevdzut in contractul initial de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, modificarile substantiale sunt permise, in sensul alineatului (2), numai in
urmatoarele cazuri:

(@) 1in cazul in care, pe parcursul executdrii contractului de achizitii in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii, au devenit necesare servicii sau produse suplimentare,
cu conditia ca schimbarea contractantului sd nu fie fezabila din punct de vedere
tehnic sau economic, inclusiv din cauza interdependentei cu lucrdrile sau
serviciile existente ori a cresterii substantiale a costurilor;
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(b) in cazul in care modificarea este necesard ca urmare a unor circumstante pe
care un achizitor public diligent nu le-ar fi putut anticipa Tn mod rezonabil la
momentul lansarii procedurii de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii si
care afecteaza in mod semnificativ executarea sau fezabilitatea contractului,
inclusiv:

(@) modificari substantiale ale cadrului juridic sau de reglementare aplicabil;
(if)  evolutii tehnologice majore;

(iii) perturbari grave, situatii de urgentd sau crize cu un impact economic,
societal sau operational semnificativ;

(c) 1in cazul in care contractantul initial este inlocuit de o alta entitate in unul dintre
urmatoarele cazuri:

(@ 1n urma unei fuziuni, preluari, achizitii, proceduri de insolventa sau a
unei alte restructurdri corporative, un alt operator economic dobandeste,
integral sau partial, drepturile si obligatiile contractantului initial, cu
conditia ca noua entitate sd Indeplineasca criteriile initiale de selectie
calitativa, sa nu se efectueze alte modificari substantiale ale contractului
de achizitii In domeniul cercetdrii si dezvoltarii si ca inlocuirea sa nu
urmareasca eludarea aplicarii prezentului regulament; sau

(if)  in cazul in care achizitorul public insusi preia obligatiile contractantului
principal fatd de subcontractantii acestuia, in masura In care aceastd
posibilitate este prevazuta de dreptul national.

O modificare a carei valoare nu depaseste 15 % din valoarea contractului initial de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii este consideratd nesubstantiala si poate
fi efectuata fara o noud procedurd de achizitii, cu conditia ca modificarea sd nu
modifice echilibrul economic initial al contractului de achizitii in domeniul cercetarii
si dezvoltarii in favoarea contractantului intr-un mod care nu a fost prevazut in
contractul initial de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii.

In cazul in care se efectueazi mai multe modificari succesive, pragurile se evalueaza
pe baza valorii nete cumulate a acestor modificari succesive.

Inainte de modificarea contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,
achizitorul public stabileste, pe baza unor elemente obiective si verificabile, ca sunt
indeplinite conditiile prevazute la alineatul (2). Achizitorii publici pastreaza evidente
scrise detaliate privind elementele esentiale ale modificarii, inclusiv justificarea
acesteia, necesitatea sau caracterul adecvat al acesteia si impactul sau asupra
echilibrului economic al contractului, Tn special Tn ceea ce priveste alocarea riscurilor
si a avantajelor economice, pentru a justifica deciziile de modificare a contractului de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru a permite organismelor
competente de supraveghere, audit si reexaminare sa verifice respectarea prezentului
articol.

Tnainte de orice modificare a unui contract de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii a cdrei valoare depaseste 50 % din valoarea estimatd initiala a
contractului, achizitorii publici publicd un anunt de modificare a contractului in acest
sens. Anuntul respectiv contine justificarea modificarii efectuate fard o noud
procedura de achizitii. Modificarile succesive nu urmadresc eludarea prezentului
regulament.
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In cazul in care achizitorii publici modifica in mod substantial un contract de achizitii
in domeniul cercetarii si dezvoltarii in conformitate cu alineatul (4), iar modificarea
nu depaseste 50 % din valoarea estimata initiald a contractului, acestia publicd un
anunt de modificare a contractului in termen de 20 de zile calendaristice de la data
efectuarii modificarii.

Modificarile unui contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltdrii nu sunt
utilizate pentru remedierea deficientelor 1n executarea contractului de catre
contractant care nu sunt justificate de circumstante independente de vointa sa.

Articolul 21
Analiza valorii

Achizitorii publici introduc o clauza privind analiza valorii in toate contractele de
achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii care intrd sub incidenta prezentului
regulament si a caror valoare estimata, fara TVA, depaseste:

(@ 10 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 1 an de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament];

(b) 9 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 2 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament];

(c) 8 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament];

(d) 7 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 3 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament];

() 6 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 4 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament];

(H 5 milioane EUR, de la ... [OP: a se introduce data — 5 ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament].

Achizitorii publici pot include o clauzd privind analiza valorii in contractele de
achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii cu o valoare estimata mai mica.

Achizitorii publici includ in contractul de achizitii in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii:

(@) clauze privind analiza valorii care incurajeaza contractantii sa prezinte
propuneri de modificare contractuald bazata pe analiza valorii pe durata
executarii contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii (,,clauze
voluntare privind analiza valorii”); sau

(b) clauze privind analiza wvalorii care impun contractantilor sa prezinte
achizitorului public propuneri de modificare contractuald bazatd pe analiza
valorii la intervale regulate pe parcursul executarii contractului de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii (,,clauze obligatorii privind analiza valorii”).

Achizitorii publici pot utiliza clauzele obligatorii privind analiza valorii mentionate
la primul paragraf litera (b) pentru intregul contract de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii sau numai pentru parti ale contractului de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii.

In cazul in care achizitorii publici utilizeaza clauze obligatorii privind analiza valorii
pentru parti ale contractului de achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii, acestia
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formuleaza, in documentele achizitiei, cerintele referitoare la partile respective sub
forma unor cerinte functionale sau de performanta.

Contractantii includ clauze corespunzatoare obligatorii sau voluntare privind analiza
valorii in orice acord de subcontractare care, la data incheierii sale, depaseste valorile
mentionate la alineatul (1). Acestia pot include clauze privind analiza valorii
obligatorii sau voluntare corespunzatoare in acordurile de subcontractare de valori
inferioare valorilor respective.

In cazul in care contractantii prezinti propuneri de modificare contractuald bazati pe
analiza valorii, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) primul paragraf, acestia
includ in propunerile respective:

(@) toate modificarile propuse pentru oricare dintre serviciile de cercetare si
dezvoltare achizitionate in cadrul achizitiilor in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii;

(b) o descriere a oricarui impact pe care modificarile propuse mentionate la litera (a)
de la prezentul alineat il pot avea asupra drepturilor si obligatiilor partilor la
contractul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, inclusiv asupra
pretului diferitelor parti ale contractului de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, astfel cum se mentioneaza la alineatul (2) al doilea paragraf, sau
asupra sarcinilor contractantului;

(c) o analizd bazata pe dovezi a costurilor si beneficiilor preconizate ale
modificarilor propuse;

(d) in cazul subcontractarii, orice propuneri de modificare contractuala bazata pe
analiza valorii din partea subcontractantilor lor, care sunt necesare pentru
punerea in aplicare a propunerii contractantului de modificare contractualad
bazata pe analiza valorii.

Achizitorii publici nu accepta propuneri de modificare contractuald bazata pe analiza
valorii care:

(@) modifica obiectul contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii,

(b) afecteaza functiile sau caracteristicile esentiale ale serviciilor de cercetare si
dezvoltare achizitionate sau rezultatele preconizate ale acestora, astfel cum sunt
descrise in cerintele functionale sau de performanta;

(c) implica doar o modificare a cantitatilor de livrabile ale serviciilor de cercetare si
dezvoltare achizitionate si a rezultatelor preconizate ale acestora;

(d) implica o modificare a produselor finale rezultate din activitatile de cercetare si
dezvoltare sau a cantitatilor destinate testarii in cadrul activitatilor de cercetare si
dezvoltare, care rezultd exclusiv din testarea efectuatd anterior in temeiul
contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Achizitorii publici precizeaza in documentele achizitiei ca pot aproba modificari care
pot reduce sau majora pretul contractului de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in urma unei propuneri de modificare contractuald bazatd pe analiza
valorii formulate de contractant. Documentele achizitiei precizeazd limitele
majordrilor permise ale pretului contractului de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii ca urmare a modificarilor contractului care aplicA o propunere de
modificare rezultatd in urma analizei valorii. Orice astfel de modificari ale
contractului n scopul analizei valorii se efectueaza in conformitate cu articolul 20.
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Achizitorii publici stabilesc in documentele achizitiei rate de repartizare a
stimulentelor, pe baza carora orice economii nete de costuri realizate de achizitorii
publici in cadrul contractului de achizitii Tn domeniul cercetérii si dezvoltarii in curs
ca urmare a propunerilor acceptate de modificare in vederea analizei valorii sunt
impdrtite intre achizitorii publici si contractanti. In cazul in care o propunere de
modificare rezultatd in urma analizei valorii genereaza economii nete de costuri
pentru achizitorii publici in cadrul unor potentiale contracte viitoare de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, documentele achizitiei precizeaza daca achizitorul
public plateste contractantului partea care ii revine din economiile realizate in cadrul
contractului sub forma unei plati unice sau sub forma unei serii de plati efectuate in
timp, pe masura ce sunt atribuite contracte viitoare de achizitii iIn domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Achizitorii publici se asigura ca partea din economiile de costuri care
revine contractantului si pe care acestia o platesc contractantului in cadrul achizitiilor
in domeniul cercetarii si dezvoltdrii nu este egald sau mai mare decat costul
serviciilor de cercetare si dezvoltare prestate in cadrul contractului de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Achizitorii publici pot accepta sau respinge unilateral, integral sau partial, orice
propunere de modificare rezultatd in urma analizei valorii. In cazul in care achizitorul
public nu accepta o propunere de modificare contractuald bazata pe analiza valorii,
acesta notificd in scris contractantul, explicind motivele respingerii. Contractantul
poate retrage orice propunere de modificare contractuald bazatd pe analiza valorii,
integral sau partial, in orice moment inainte ca aceasta sa fie acceptata de achizitorul
public. Pana la includerea in contractul de achizitii In domeniul cercetdrii si
dezvoltarii in curs de executare a propunerii de modificare contractuala bazatd pe
analiza valorii printr-o modificare a acestuia, contractantul continua sid execute
contractul respectiv in conformitate cu dispozitiile sale actuale.

Articolul 22
Aprovizionarea de la mai multi furnizori

Achizitorii publici recurg la aprovizionarea de la mai multi furnizori in cadrul
procedurilor de achizitii Tn domeniul cercetdrii si dezvoltarii si atribuie mai multe
contracte de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii mai multor contractanti.

Achizitorii publici indicd in documentele achizitiei numarul minim de contracte de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltdrii care se preconizeaza ca vor fi atribuite
in conformitate cu alineatul (1).

Contractele de achizitii Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii bazate pe aprovizionarea
de la mai multi furnizori se atribuie si se semneaza in ordinea listei de clasificare a
ofertelor, de la punctajul cel mai mare la punctajul cel mai mic, pe baza evaluarii
acestora in conformitate cu articolul 11, cu exceptia cazului in care existd motive
justificate In mod corespunzator pentru a proceda altfel, cu respectarea deplind a
principiilor egalitatii de tratament si transparentei. Toate contractele de achizitii in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii se atribuie in cadrul aceleiasi proceduri de achizitii
in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Pentru a stabili numarul de contracte de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
care urmeaza sa fie atribuite in conformitate cu alineatul (1), achizitorii publici tin
seama de beneficiile pe care le poate genera aprovizionarea de la mai multi furnizori
pentru:
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(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

a evita dependenta excesiva de un singur contractant sau de un numar limitat de
contractanti pentru produsele, lucrdrile sau serviciile care sunt esentiale pentru
operatiunile interne sau externe ale achizitorului public sau pentru produsele,
lucrarile sau serviciile care se bazeaza pe tehnologii critice sau pe materii prime
critice;

a reduce riscurile tehnologice sau legate de inovare, inclusiv prin stimularea
dezvoltarii, testdrii sau integrarii unor rezultate alternative din partea diferitilor
contractanti;

a aborda situatiile in care nu exista suficientd concurenta pe piata sau a preveni
sau reduce dependenta de furnizor prin stimularea unei concurente mai intense
pe piata;

a atenua intreruperile serviciilor si a evita punctele unice de defectiune prin
asigurarea redundantei tehnice la nivelul infrastructurii, al retelei sau al
sistemului de furnizare a serviciilor al achizitorului public;

atunci cand acest lucru este necesar si justificat pentru protejarea intereselor de
securitate si de sigurantd publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state
membre ale sale Tn sensul articolului 28 alineatul (2), pentru a rezerva un numar
minim de contracte de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii pentru
operatorii economici originari din statele membre, in conformitate cu
articolul 11 alineatul (6).

Prin derogare de la alineatul (1), in cazul in care acest lucru este justificat de oricare
dintre urmatoarele motive, care se specifica in documentele achizitiei, achizitorii
publici pot atribui un singur contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
fara a recurge la aprovizionarea de la mai multi furnizori in conformitate cu prezentul
articol:

(@)

(b)

proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii care au ca unic obiect
achizitionarea de servicii de consultanta in materie de cercetare si dezvoltare,
astfel cum sunt reglementate de codurile CPV 73200000-4, 73210000-7 si
73220000-0;

in cazul achizitiilor iIn domeniul cercetarii si dezvoltarii care nu constituie
achizitii publice Tnainte de comercializare, dacad este Indeplinitd oricare dintre
urmatoarele conditii:

(@) rezultatele consultarii pietei mentionate la articolul 9 si ale cercetarii de
piata indicd faptul cd@ piata este prea restrinsd pentru ca mai multi
contractanti sa participe la procedura de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii;

(b) beneficiile pe termen lung ale aprovizionarii de la mai multi furnizori,
astfel cum sunt enumerate la alineatul (4) de la prezentul articol, nu
depasesc costurile suplimentare pentru achizitorul public care aplica
aprovizionarea de la mai multi furnizori;

(c) atribuirea unui contract unic de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii atunci cand acest lucru este necesar si justificat pentru a
asigura protectia intereselor Uniunii sau ale unuia sau mai multor state
membre ale sale in materie de securitate si sigurantd publicd, in sensul
articolului 28 alineatul (2);
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Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39
pentru a modifica lista cazurilor prevazute la primul paragraf de la prezentul alineat,
tinand seama de urmatoarele criterii:

(@) impactul asupra intensificarii comercializarii rezultatelor in materie de
cercetare si dezvoltare;

(b) impactul asupra imbunatatirii accesului intreprinderilor inovatoare, inclusiv, in
special, al start-upurilor si al intreprinderilor inovatoare in faza de extindere,
precum si al noilor operatori intrati pe piata;

(c) impactul asupra dezvoltarii socioeconomice sau tehnologice in Uniune;
(d) impactul asupra autonomiei strategice si a securitatii economice a Uniunii;

(e) impactul asupra protejarii intereselor publice.

Articolul 23
Procedura de ofertare pentru achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii

Achizitorii publici anunta lansarea procedurii de ofertare pentru achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii prin intermediul unui anunt de participare. Anuntul de
participare respectiv:

(@) se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, ulterior, inclusiv pe
portalul national de achizitii publice al statului membru de unde provine
achizitorul public;

(b) contine urmatoarele elemente:

(@) trimiteri la codurile CPV relevante pentru serviciile de cercetare si
dezvoltare;

(b) indicarea, dupa caz, a faptului ca procedura de ofertare se referda la
inovare prin marcarea domeniului ,,inovare” in anuntul de participare si
prin includerea, dupa caz, a cuvintelor ,achizitie inainte de

comercializare” In campul , titlul achizitiei”;

(c) valoarea estimata a achizitiei in domeniul cercetarii si dezvoltarii
calculatda in conformitate cu metodologia prevazuta la articolul 10
alineatul (5).

Achizitorii publici promoveaza pe scard largd lansarea pe piatd a procedurii de
ofertare pentru achizitii in domeniul cercetirii si dezvoltarii. In acest scop, dupa
anuntarea lansarii procedurii de ofertare prin intermediul unui anunt de participare,
achizitorii publici pot publica si promova lansarea procedurii de ofertare prin orice
mijloace de comunicare in masa disponibile pe scara larga.

Prin derogare de la alineatele (1) si (2) de la prezentul articol, in cazul in care acest
lucru este necesar si justificat pentru a asigura protectia intereselor de securitate sau
de siguranta publica ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale
in sensul articolului 28 alineatul (2), achizitorii publici publica si promoveaza
anuntul de participare, omitand toate informatiile sensibile si solicitdnd operatorilor
economici sa isi exprime interesul de a depune oferte pentru achizitiile publice in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Informatiile sensibile se transmit numai
operatorilor economici care si-au exprimat interesul, care indeplinesc criteriile de
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selectie si care nu prezinta un risc in materie de securitate in sensul articolului 28
alineatul (4) litera (d).

Prin derogare de la alineatele (1) si (2) de la prezentul articol, in cazul in care
publicarea anuntului de participare mentionat la alineatele (1) si (2) de la prezentul
articol si publicarea altor elemente din documentele achizitiei mentionate la
articolul 10 ar fi contrare intereselor in materie de securitate si siguranta publica ale
Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale sale in sensul articolului 28
alineatul (2), achizitorii publici invitd sa participe la licitatie numai operatorii
economici potential adecvati care au fost identificati in cursul consultdrii pietei
mentionate la articolul 9 si in cursul cercetarii de piata, care indeplinesc criteriile de
calificare si care nu prezinta un risc de securitate in sensul articolului 28 alineatul (4)
litera (d) si partajeaza documentele achizitiei numai cu acestia.

Termenul minim de primire a ofertelor este de o luna de la data la care anuntul de
participare a fost transmis spre publicare in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Acest termen minim poate fi redus de catre achizitorul public in cazul in care: a fost
activat un regim de urgentd in temeiul Regulamentului (UE) 2024/2747%; a fost
activat cadrul pentru situatii de urgenta in temeiul Regulamentului (UE) 2022/2372
al Consiliului®®; existd amenintiri transfrontaliere grave pentru sinitate in temeiul
Regulamentului (UE) 2022/2371%; sau Comisia a declarat o criza sau o stare de
urgentd. Termenul maxim pentru ca achizitorii publici sd finalizeze evaluarea
ofertelor si sa notifice ofertantilor decizia de atribuire este de 60 de zile
calendaristice de la termenul pentru primirea ofertelor.

Achizitorii publici verifica, pe baza informatiilor din oferta, care ofertanti au acces la
achizitille in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, in conformitate cu conditiile
prevazute la articolul 11.

Fara a aduce atingere articolului 15 alineatul (9), achizitorii publici evalueaza toate
ofertele depuse de ofertantii care au acces la achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii pe baza unor criterii obiective si nediscriminatorii, tindnd seama de
motivele de excludere si de criteriile de selectie aplicabile prevazute la articolele 13,
14 s1 15, de cerintele minime care trebuie Indeplinite de toti ofertantii si de criteriile
de atribuire aplicabile mentionate la articolul 17, inclusiv criteriile de atribuire
referitoare la inovare, si intocmesc o listd de clasificare a ofertelor evaluate.

Dupa depunerea ofertelor initiale, achizitorii publici pot organiza interviuri cu
operatorii economici si pot desfasura negocieri in una sau mai multe runde. Publicul
se asigura cd, in orice runda de negocieri, numarul de solutii discutate permite o
concurenta reala. Dupa fiecare rundd si in functie de rezultatul negocierilor,

44

45

46

Regulamentul (UE) 2024/2747 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2024 de
instituire a unui cadru de masuri privind situatiile de urgenta pe piata interna si rezilienta pietei interne
si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2679/98 al Consiliului (Regulamentul privind situatiile de
urgentd pe piata interna si rezilienta pietei interne) (JO L, 2024/2747, 8.11.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2747/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2372 al Consiliului din 24 octombrie 2022 privind un cadru de masuri pentru
asigurarea furnizarii contramasurilor medicale necesare in situatii de crizd in cazul unei urgente de
sanatate  publica la  nivelul Uniunii (O L 314, 6.12.2022, p. 64, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2372/0j).

Regulamentul (UE) 2022/2371 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 noiembrie 2022
privind amenintarile transfrontaliere grave pentru sanitate si de abrogare a Deciziei nr. 1082/2013/UE
(JO L 314, 6.12.2022, p. 26, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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operatorii economici care participd la negocieri sunt invitati sa depuna o oferta
revizuitd, iar achizitorii publici pot decide sa reduca numarul de participanti pe baza
criteriilor de atribuire stabilite in conformitate cu articolul 17. Achizitorii publici
informeaza operatorii economici atunci cand va Incepe o noud runda de negocieri si
dacd acestia vor fi invitati sau nu. Achizitorii publici informeaza toti ofertantii ale
caror oferte nu au fost eliminate cu privire la orice modificare a caietului de sarcini
sau la orice modificare a altor parti ale detaliului achizitiei ca urmare a negocierilor.
Achizitorii publici acorda suficient timp ofertantilor pentru a modifica si a retrimite
ofertele modificate, dupa caz. Operatorii economici pot depune oferte revizuite in
functie de rezultatul negocierilor. In cazul in care un achizitor public a decis si
incheie negocierile si sd treaca la atribuirea contractului de achizitii In domeniul
cercetarii si dezvoltarii, acesta invitd operatorii economici ramasi sa depuna o oferta
finala.

In termen de cel mult 30 de zile de la incheierea contractului de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, achizitorii publici publica un anunt de atribuire a contractului
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si, ulterior, si pe portalul lor national de
achizitii, cu exceptia cazului in care publicarea ar fi contrara intereselor de securitate
sau de sigurantd publicd ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor state membre ale
sale n sensul articolului 28 alineatul (2).

Anuntul de atribuire a contractului indica faptul ca procedura vizeaza o achizitie in
domeniul cercetarii si dezvoltarii si se referd la inovare. Achizitorul public include,
dupa caz, mentiunea ,,achizitie Tnainte de comercializare” in cdmpul , titlul achizitiei”
si bifeaza rubrica ,,inovare” Tn anuntul de atribuire a contractului.

Anuntul de atribuire a contractului include informatii privind valoarea contractului
sau contractelor atribuit(e) si a oricaror loturi atribuite.

Articolul 24
Dezvoltarea competitiva in etape si evaluarea executarii contractului

Achizitorii publici efectueaza achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltdrii in mai
multe faze succesive de cercetare si dezvoltare, care pot include orice combinatie de
activitati de cercetare stiintificd fundamentald, cercetare industriald si dezvoltare
experimentala.

Achizitorii publici pot organiza achizitii accelerate in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii in cadrul cérora oricare dintre fazele de dezvoltare si testare care fac parte
din cercetarea industriala si dezvoltarea experimentald sunt combinate Intr-o singura
faza.

Achizitorii publici organizeaza fazele de cercetare si dezvoltare astfel ncat sd se

asigure ca numarul minim de contracte planificate pentru fiecare fazd a procedurii de

achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii permite existenta unei concurente reale
>

in domeniul cercetarii si dezvoltdrii (,,dezvoltare competitiva™) Intre operatorii
economici.

In cursul fiecirei faze de cercetare si dezvoltare, achizitorii publici evalueazi toate
propunerile de modificare contractuald bazata pe analiza valorii si, daca este necesar,
modifica in consecintd contractele de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
aflate in curs de executare, in conformitate cu dispozitiile privind analiza valorii
prevazute la articolul 21.
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10.

11.

La sfarsitul fiecdrei faze de cercetare si dezvoltare in cadrul achizitiei Tn domeniul
cercetarii si dezvoltdrii, achizitorii publici evalueazd performanta contractantilor pe
baza indicatorilor-cheie de performanta referitori la inovare mentionati la articolul 24
alineatul (13).

Evaluarea stabileste dacd contractantul a finalizat cu succes faza specifica de
cercetare si dezvoltare, in functie de masura in care rezultatele respectivei faze
specifice sunt inovatoare, capabile sd indeplineasca cerintele si viabile din punct de
vedere comercial.

In cazul in care, in urma evaludrii, se stabileste cd contractantul nu a finalizat cu
succes o anumitd fazd, achizitorul public poate rezilia contractul de achizitii in
domeniul cercetdrii si dezvoltdrii cu contractantul respectiv. Cu toate acestea, in
cazul in care contractantul respectiv a indeplinit in mod satisfacator toate sarcinile
solicitate si a furnizat toate livrabilele solicitate, acesta are dreptul la plata aferenta
fazei respective, astfel cum s-a convenit in contractul de achizitii in domeniul
cercetarii i dezvoltarii.

In cazul in care, in cadrul unui contract de achizitii in domeniul cercetirii si
dezvoltérii, contractantii au pus in aplicare propuneri de modificare contractualad
bazata pe analiza valorii care au condus la economii nete de costuri pentru achizitorul
public, achizitorul public plateste contractantului cota care ii revine din economiile
respective In conformitate cu metoda de plata a analizei valorii convenita.

Prin rezilierea contractelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii la sfarsitul
unei faze, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7), si prin selectarea celor mai bune
oferte pentru faza urmatoare, achizitorul public poate reduce numarul contractantilor
dupa finalizarea fiecarei faze.

Tn cazul In care, In pofida tuturor eforturilor depuse de achizitorul public pentru a
asigura dezvoltarea competitiva in toate fazele mentionate la alineatul (3), achizitorul
public a reziliat un contract de achizitii In domeniul cercetdrii si dezvoltarii la
sfarsitul unei faze, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7), sau primeste un numar
insuficient de oferte de bund calitate pentru a permite selectarea mai multor
contractanti pentru faza urmatoare, achizitorul public poate permite operatorilor
economici care nu au participat la fazele anterioare si care nu au participat la
procedura initiald de achizitii iIn domeniul cercetdrii si dezvoltarii sd depuna oferte
numai pentru faza ramasd sau fazele ramase in vederea incheierii unor contracte
specifice. Tn cazul in care achizitorul public doreste s utilizeze aceastd optiune,
achizitorul public pastreaza posibilitatea ca operatorii economici care nu au participat
la etapele anterioare sd isi exprime interesul de a participa la fazele ulterioare ale
achizitiei in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, pana in momentul selectarii
contractantilor pentru ultima faza de cercetare si dezvoltare. Orice astfel de operatori
economici sunt selectati pe baza acelorasi motive de excludere, criterii de selectie,
cerinte minime $i criterii de atribuire ca si alti contractanti care au participat la fazele
anterioare.

Tn cazul in care, in pofida tuturor eforturilor depuse de achizitorul public pentru a
asigura dezvoltarea competitivd 1n toate fazele mentionate la alineatele (3) si (10),
achizitorul public a reziliat un contract de achizitii in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii la sfarsitul unei faze, astfel cum se mentioneaza la alineatul (7), sau
primeste un numar insuficient de oferte de buna calitate pentru a permite selectarea
mai multor contractanti pentru faza urmatoare, achizitorul public poate trece la faza
urmatoare cu un singur contractant.

69

RO



RO

12.

13.

Prin derogare de la alineatele (1)-(11), daca acest lucru este justificat de oricare
dintre urmatoarele motive, care se specificd in documentele achizitiei, achizitorii
publici pot decide sd nu organizeze procedura de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii in mai multe faze succesive de cercetare si dezvoltare in urmatoarele
cazuri:

(@)

(b)

pentru procedurile de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii care au ca
unic obiect achizitionarea de servicii de consultanta in materie de cercetare si
dezvoltare, astfel cum sunt reglementate de codurile CPV 73200000-4,
73210000-7 si 73220000-0;

pentru achizitiile publice in domeniul cercetarii si dezvoltdrii care nu sunt
achizitii Tnainte de comercializare, al caror obiect se referd la servicii de
cercetare si dezvoltare care sunt limitate la un singur nivel de maturitate
tehnologica, iar respectivele servicii de cercetare si dezvoltare au un domeniu
de aplicare prea restrans pentru a permite Tmpartirea activitatilor de cercetare si
dezvoltare in mai multe faze.

Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 39
pentru a modifica lista cazurilor prevazute la primul paragraf de la prezentul alineat,
tinand seama de urmatoarele criterii:

(a)
(b)
(©)

(d)
(€)

impactul asupra intensificarii comercializarii rezultatelor in materie de
cercetare si dezvoltare;

impactul asupra imbunatatirii accesului intreprinderilor inovatoare, inclusiv, in
special, al start-upurilor si al intreprinderilor inovatoare in faza de extindere,
precum si al noilor operatori intrati pe piata;

impactul asupra dezvoltarii socioeconomice sau tehnologice in Uniune;
impactul asupra autonomiei strategice si a securitatii economice a Uniunii,

impactul asupra protejarii intereselor publice.

Achizitorii publici:

(@)

(b)

(©)

evalueazd periodic performanta contractantilor pe baza indicatorilor-cheie de
performanta referitori la inovare, care includ respectarea calendarului, tinerea
sub control a costurilor si asigurarea calitatii preconizate in ceea ce priveste
indeplinirea cerintelor minime mentionate la articolul 10 alineatul (1) litera (f),
a cerintelor functionale sau a cerintelor de performantd mentionate la
articolul 18, precum si a criteriilor de atribuire, inclusiv a criteriilor de atribuire
legate de inovare, mentionate la articolul 17;

in cazul in care, In urma evaluarii mentionate la litera (a), ajung la concluzia ca
executarea contractului nu respecta indicatorii-cheie de performanta inovare,
solicitd contractantilor sa ia masuri corective pentru a realiza executarea
contractului convenita in contractul de achizitii in domeniul cercetdrii si
dezvoltarii; In cazul in care un contractant nu ia masurile corective necesare,
achizitorii publici pot rezilia contractul de achizitii iIn domeniul cercetarii si
dezvoltarii cu contractantul respectiv;

in cazul in care este utilizatd analiza valorii pentru a imbunatati executarea
contractului pe parcursul procedurii de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii, in conformitate cu articolul 21, iau Tn considerare propunerile de
modificare rezultate Tn urma analizei valorii care au fost acceptate atunci cand
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evalueaza executarea contractului si atunci cind platesc contractantului partea
sa din economiile de costuri rezultate din propunerile de modificare rezultate n
urma analizei valorii acceptate.

Articolul 25
Pliti

Fara a aduce atingere obligatiilor care le revin in temeiul Directivei 2011/7/UE a
Parlamentului European si a Consiliului*’, achizitorii publici asigura plata la timp a
contractantilor si, dupa caz, a subcontractantilor.

In cadrul conditiilor de executare a contractului de achizitii in domeniul cercetirii si
dezvoltarii, achizitorii publici pot prevedea obligatia contractantilor de a asigura, de-
a lungul lantului de aprovizionare, conditii de platd echivalente, astfel cum se
prevede in dispozitiile relevante din Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European
si a Consiliului.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de un interes superior al
achizitorului public, achizitorul public prevede o plata in avans corespunzatoare catre
contractant.

La cererea subcontractantului si atunci cand natura contractului de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii permite acest lucru, achizitorul public transfera
platile datorate direct subcontractantului pentru serviciile, produsele sau lucrarile in
materie de cercetare si dezvoltare furnizate contractorului principal. Printre aceste
masuri se pot numara mecanisme corespunzatoare care sa permitd contractantului
principal sd formuleze obiectii cu privire la platile necuvenite. Dispozitiile privind
aceastd modalitate de plata se includ in documentele achizitiei.

Articolul 26
Confidentialitate si protectia datelor

Fara a aduce atingere dreptului Uniunii si dreptului intern aplicabil, achizitorii
publici nu divulga, fara un acord scris prealabil, informatiile care le-au fost furnizate
de operatorii economici in cadrul consultarilor pietei, de ofertanti in timpul sau dupa
procedura de ofertare, de contractanti in cursul executarii contractului sau de fosti
contractanti dupa incheierea achizitiei in domeniul cercetarii si dezvoltarii, pe care
acesti operatori economici le-au desemnat drept confidentiale, inclusiv secretele
tehnice sau comerciale si aspectele confidentiale ale ofertelor. De asemenea,
ofertantii, contractantii sau fostii contractanti nu divulga, fard un acord scris
prealabil, informatiile care le-au fost furnizate de achizitorii publici si pe care
achizitorii publici le-au desemnat ca fiind confidentiale. Acordul scris prealabil nu ia
forma unei renuntari generale, ci este dat cu referire la comunicarea preconizatd a
informatiilor confidentiale specifice.

Achizitorii publici asigura respectarea normelor de protectie a datelor cu caracter
personal prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679 si in Directiva 2002/58/CE,
precum si in dreptul intern aplicabil, in cadrul tuturor schimburilor si publicarilor de

Directiva 2011/7/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind

combaterea intarzierii in efectuarea pldtilor in tranzactiile comerciale (JO L 48, 23.2.2011, p. 1, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dir/2011/7/0j).
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informatii efectuate in cursul consultarii pietei, al procedurii de ofertare, al executarii
contractului, precum si dupd finalizarea achizitiei publice in domeniul cercetarii si
dezvoltarii.

Achizitorii publici specifica in documentele achizitiei mentionate la articolul 10 orice
cerinte privind localizarea datelor cu caracter personal prelucrate de contractant si
accesul la acestea. Aceste cerinte pot include urmatoarele:

(@) datele cu caracter personal se prelucreaza numai pe teritoriul tarilor mentionate
la articolul 11 alineatul (1) si nu pot fi retrase de pe teritoriul respectiv;

(b) datele se pastreaza numai in centre de date situate pe teritoriul tarilor mentionate
la articolul 11 alineatul (1);

(c) accesul la aceste date nu este permis din afara tarilor mentionate la articolul 11
alineatul (1);

(d) contractantul nu poate schimba locul de prelucrare a datelor fard autorizatia
scrisd prealabild a achizitorului public;

(e) orice transfer de date cu caracter personal in temeiul contractului de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii catre tari terte sau organizatii internationale
respectd pe deplin cerintele prevazute in Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 27

Rezilierea contractelor de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii

Fara a aduce atingere oricaror alte motive de reziliere prevazute in prezentul act sau in
legislatia nationald aplicabild, achizitorii publici reziliaza contractul de achizitii In domeniul
cercetarii s1 dezvoltarii in cazul in care:

(a)

(b)

operatorul economic face obiectul unei hotarari definitive de condamnare pentru unul
dintre motivele obligatorii de excludere mentionate la articolul 13, cu exceptia
cazului In care achizitorul public stabileste ca o astfel de reziliere nu este justificata
de motive de interes public major, iar hotararea definitiva nu impiedica acest lucru;

contractul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii sau contractul modificat
nu ar fi trebuit sd fie atribuit contractantului respectiv, avand in vedere o incalcare
grava a obligatiilor care rezulta din tratate si din prezentul regulament, declarata de
Curtea de Justitie a Uniunii Europene printr-o procedurd in temeiul articolului 258
din tratat.

SECTIUNEA 2
SECURITATE

Articolul 28

Considerente de securitate in achizitiile in domeniul cercetirii si dezvoltarii

Achizitorii publici iau masurile adecvate, in plus fatd de masurile cerute sau impuse
in temeiul altor acte legislative ale Uniunii, dupa caz, in orice etapd a procedurii de
achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii, de la planificare si consultarea pietei
pana la atribuirea contractelor si executarea contractelor, pentru a asigura protectia
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intereselor de securitate si siguranta publicd ale Uniunii sau ale unuia sau mai multor
state membre pentru orice procedurd de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii
identificata ca prezentand sau implicind un risc pentru securitate sau siguranta
publicd. Prezentul capitol nu aduce atingere altor cerinte prevazute in legislatia
relevanta a Uniunii.

Interesele de securitate si de siguranta publicad ale Uniunii sau ale unui stat membru
relevante pentru un anumit contract de achizitii in domeniul cercetérii si dezvoltarii
pot include, dar nu se limiteaza la urmatoarele:

(@) protectia infrastructurii critice, a infrastructurii strategice cu dubla utilizare,
identificatd de statele membre 7in conformitate cu [articolul 33 din
Regulamentul privind mobilitatea militard], in special pentru cele situate pe un
coridor de mobilitate militard, a serviciilor esentiale, a lanturilor de
aprovizionare critice, a tehnologiilor critice, a rezilientei impotriva
amenintarilor fizice, cibernetice sau hibride, precum si prevenirea si protectia
impotriva riscurilor de perturbare, inclusiv din cauza dependentelor strategice
daunatoare de furnizorii din tari terte;

(b) prevenirea spionajului, a sabotajului sau a scurgerilor de tehnologie;

(c) pregatirea pentru situatii de criza, inclusiv continuitatea activitatii si
planificarea masurilor de contingentd in caz de dezastre naturale sau
instabilitate geopolitica, pandemii sau atacuri cibernetice;

(d) prevenirea altor interferente daunatoare, inclusiv a influentei exercitate de tari
terte si a influentei exercitate de state terte sau controlate de acestea;

(e) securitatea cibernetica a sistemelor, retelelor si datelor prelucrate;

(f) protectia informatiilor clasificate, a datelor sensibile, a activitatilor de cercetare
sau a proprietatii intelectuale impotriva accesului sau transferului neautorizat;

(g) asigurarea sanatatii publice, inclusiv a unor servicii de sanatate pregatite pentru
situatii de criza si autonome sau

(h)  protectia mediului si rezistenta in fata perturbarilor legate de clima.

Riscurile pentru securitatea si siguranta publicd in cadrul unui contract de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii pot decurge in special din:

(@) obiectul contractului de achizitii in domeniul cercetérii si dezvoltarii, inclusiv:

(@) caracterul sensibil al activelor implicate sau care urmeaza sa fie
dezvoltate in cadrul executarii contractului;

(b) accesul la date sensibile si gestionarea acestora;
(c) dependenta critica sau riscul de dependenta critica de un numar limitat de
furnizori, produse, servicii sau tehnologii din tari terte;

(d) riscurile asociate accesului la infrastructura critica, la infrastructura
strategica cu dubla utilizare identificata de statele membre in
conformitate cu [articolul 33 din Regulamentul privind mobilitatea
militara], la instalatiile de cercetare, la sistemele informatice sau la
materialele critice;

(e) dubla utilizare a rezultatelor serviciilor de cercetare si dezvoltare
achizitionate;
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(b)

(f) natura intereselor publice aferente contractului si consecintele potentiale
ale unei functionari defectuoase sau ale unei executdri
necorespunzatoare, cum ar fi prejudicierea sigurantei publice, a
securitatii nationale, a stabilitatii economice, a securitatii sanitare sau a
drepturilor fundamentale.

caracteristicile operatorilor economici, inclusiv:

(@) structura proprietitii, a controlului sau a finantarii care prezinta riscuri de
interferenta nejustificatd sau de influenta asupra operatorului economic;

(if) istoricul in materie de securitate, inclusiv incalcari anterioare,
nerespectarea standardelor de securitate sau excluderea de la alte
proceduri de achizitii din motive de securitate;

(iii) capacitatea de a indeplini cerintele aplicabile privind autorizarea de
securitate, verificarea personalului sau securitatea informatiilor;

(iv) expunerea la legislatia tarilor terte care poate impune divulgarea de
informatii sensibile sau interferenta cu executarea contractului.

Achizitorii publici precizeaza, in masura posibilului, in documentele achizitiei, in
mod clar si suficient de detaliat, mdsuri adecvate care sunt proportionale cu riscurile
mentionate la alineatul (3) si nediscriminatorii. Aceste masuri pot fi puse in aplicare
n special prin:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

specificatii si documente privind consultarea pietei, inclusiv standarde de
securitate obligatorii, certificari, obligatii privind verificarea personalului sau
autorizarea de securitate ori cerinte n materie de gestionare a riscurilor si de
asigurare Tmpotriva acestora;

criterii de atribuire, cum ar fi evaluarea sistemelor de gestionare a securitatii, a
standardelor de conformitate Tn materie de securitate, a capacitatilor de raspuns
la incidente, a securitatii lantului de aprovizionare ale ofertantilor;

conditii de executare a contractelor, inclusiv clauze care permit supravegherea
furnizorilor din perspectiva securitdtii prin audituri, inspectii sau verificari ale
documentelor si punerea in aplicare a unor masuri corective in cazul unor
incdlcari, precum si dispozitii privind subcontractarea, notificarea unei
schimbari In structura proprietdtii si protectia informatiilor clasificate sau
sensibile;

criterii de selectie, atunci cand sunt justificate, cum ar fi detinerea unor
autorizari de securitate sau obligatia ofertantilor de a demonstra in alt mod ca
nu prezintd riscuri pentru securitate sau siguranta publicd in temeiul
alineatului (3) litera (b) de la prezentul articol. Aceastd dispozitie nu aduce
atingere articolului 14.

invitarea la depunerea unei oferte numai a operatorilor economici care
indeplinesc cerintele specifice obiective si nediscriminatorii legate de
securitate, cu conditia ca achizitorul public sa 1si fi exprimat intentia de a face
acest lucru, precum si cerintele legate de securitate pe care intentioneaza sa le
aplice, in anuntul de participare pentru achizitia de cercetare si dezvoltare in
cauza.

Achizitorii publici pot indica, de asemenea, in documentele achizitiei masurile de
securitate intentioneazd sa puna in aplicare In cazul in care apar riscuri pentru
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securitate sau siguranta publicd In cursul procedurii de achizitii in domeniul
cercetarii i dezvoltarii.

Achizitorii publici exclud, in orice moment pe parcursul unei proceduri de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, un operator economic de la participarea la o
procedura de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in cazul in care operatorul
a fost identificat ca furnizor cu grad ridicat de risc in temeiul Regulamentului (UE)
XXXXIXXX [Regulamentul privind securitatea cibernetica 2] in ceea ce priveste
furnizarea de componente TIC sau de componente care includ componente TIC ce
urmeaza sa fie utilizate 1n active TIC esentiale.

In cazul in care existd dovezi ca disparititile dintre masuri afecteazi functionarea
pietei interne, Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate In conformitate cu
articolul 39 pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea de specificatii
tehnice obligatorii, criterii de selectie, criterii de atribuire sau clauze de executare a
contractului pentru anumite categorii de servicii de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltarii sau rezultatele preconizate ale acestora, in cazul in care astfel de elemente
abordeaza un interes specific identificat in materie de securitate si sigurantd publica
al Uniunii.

Articolul 29
Masuri de securitate In cursul executarii contractului

Fara a aduce atingere dreptului contractelor al statelor membre, achizitorul public
poate rezilia un contract de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, in totalitate
sau partial, in cazul in care constatd cd contractantul nu a respectat masurile sau
obligatiile care vizeazd prevenirea sau atenuarea riscurilor pentru securitate si
siguranta publica sau ca un risc la adresa securitdtii sau a sigurantei publice s-a
materializat sau este probabil si se materializeze. In aceleasi conditii, acesta poate
exclude anumiti operatori economici pe durata executdrii contractului.

Rezilierea si excluderea in temeiul prezentului articol sunt proportionale cu riscul la
adresa securititii sau a sigurantei publice. Inainte de a rezilia un contract de achizitii
in domeniul cercetarii si dezvoltarii sau de a exclude un operator economic,
achizitorul public efectueaza o evaluare scrisd. Achizitorul public tine seama in
special de:

(a) gravitatea riscului la adresa securitatii sau a sigurantei publice;
(b) impactul rezilierii sau a excluderii asupra furnizarii serviciilor publice;

(c) masuri alternative de atenuare a riscurilor, cum ar fi modificari contractuale sau
0 monitorizare sporita.

Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de gravitatea riscurilor
implicate, caracterul iminent al amenintarii sau in cazul in care notificarea poate
agrava riscul, achizitorul public notifica in scris contractantului intentia sa de a
rezilia sau de a exclude contractul, precizand:

(@) motivele rezilierii sau excluderii;

(b) faptele si elementele de proba care stau la baza deciziei, cu exceptia
informatiilor clasificate;

(c) data propusa pentru reziliere sau excludere.
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Contractantul are la dispozitie de un termen adecvat, stabilit de achizitorul public,
care nu poate fi mai scurt de cel putin 10 zile calendaristice, pentru a prezenta
observatii cu privire la motivele rezilierii si pentru a propune masuri de remediere.
Achizitorul public poate reduce acest termen in caz de urgenta.

Contractantul coopereaza cu achizitorul public pentru a securiza sau a transfera date,
documente sau active legate de contractul de achizitii in domeniul cercetarii si
dezvoltdrii si pentru a asigura continuitatea serviciilor critice pana la intrarea in
vigoare a rezilierii sau a excluderii.

Articolul 30
Securitatea cibernetica

Pentru toate produsele cu elemente digitale utilizate si dezvoltate ca parte a
serviciilor de cercetare si dezvoltare achizitionate care intra in domeniul de aplicare
al Regulamentului (UE) 2024/2847 al Parlamentului European si al Consiliului*,
achizitorii publici asigurd conformitatea cu cerintele esentiale de securitate
cibernetica prevazute in anexa | la regulamentul respectiv, inclusiv capacitatea
producatorilor de a gestiona In mod eficace vulnerabilitdtile, care sunt luate in
considerare 1n procesul de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii.

Prezentul regulament nu impiedica achizitorii publici sa supunda produsele cu
elemente digitale, mentionate la alineatul (1), unor cerinte suplimentare in materie de
securitate ciberneticd pentru achizitionarea in domeniul cercetarii si dezvoltarii sau
utilizarea produselor respective in scopuri specifice, inclusiv in cazul n care
produsele respective sunt dezvoltate, obtinute sau utilizate in scopuri de securitate
nationald sau apdrare, cu conditia ca aceste cerinte sa fie in concordanta cu obligatiile
statelor membre prevazute in dreptul Uniunii si sa fie necesare si proportionale
pentru realizarea scopurilor respective.

Fara a aduce atingere alineatului (1) si fard a aduce atingere Directivei (UE)
2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului*®, dupa caz, achizitorii publici
pot specifica in documentele achizitiei cerinte privind securitatea cibernetica pentru
serviciile de cercetare si dezvoltare achizitionate si rezultatele preconizate ale
acestora. In acest scop, ele pot include specificatii, criterii de selectie, criterii de
excludere, criterii de atribuire sau conditii de executare a contractelor. Aceste cerinte
sunt legate de obiectul contractului de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si
respecta principiile transparentei, nediscrimindrii si proportionalitdtii.

Achizitorii publici exclud, in orice moment pe parcursul unei proceduri de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, un operator economic de la participarea la o
procedura de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in cazul in care operatorul

48

49

Regulamentul (UE) 2024/2847 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2024
privind cerintele orizontale In materie de securitate cibernetica pentru produsele cu elemente digitale si
de modificare a Regulamentelor (UE) nr.168/2013 si (UE) 2019/1020, precum si a Directivei
(UE) 2020/1828 (Regulamentul privind rezilienta cibernetica) (JO L, 2024/2847, 20.11.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2847/0j).

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticdi in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr.910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2) (JO L 333, 27.12.2022, p. 80, ELI
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2555/0j).
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a fost identificat ca furnizor cu grad ridicat de risc in ceea ce priveste furnizarea de
componente TIC sau de componente care includ componente TIC ce urmeaza sa fie
utilizate 1n active TIC esentiale.

SECTIUNEA 3
ACHIZITII COMUNE DE SERVICII DE CERCETARE SI DEZVOLTARE

Articolul 31
Norme comune privind achizitiile comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii

Achizitorii publici care efectueaza achizitii publice comune in domeniul cercetarii si
dezvoltarii respectd normele prevazute in prezentul regulament.

Achizitorii publici pot organiza achizitii publice comune in domeniul cercetarii si
dezvoltarii cu doi sau mai multi achizitori publici din unul sau mai multe state
membre. Achizitorii publici In cazul in care doi sau mai multi achizitori publici din
unul sau mai multe state membre doresc sa efectueze o achizitie comuna in domeniul
cercetarii si dezvoltdrii, acestia incheie un acord de achizitie comuna prin care se
instituie un grup de achizitori si se desemneaza achizitorul principal. Respectivul
acord prevede cel putin urmatoarele:

(@ angajamentele financiare furnizate de fiecare achizitor public din grupul
achizitorilor pentru achizitiile publice comune in domeniul cercetarii si
dezvoltarii;

(b) repartizarea rolurilor si responsabilitatilor intre achizitorul principal si
achizitorii publici care sunt membri ai grupului de achizitori in ceea ce priveste
procedura de achizitii In domeniul cercetarii si1 dezvoltdrii, executarea
contractului si interactiunile postcontractuale cu fostii contractanti, astfel cum
se mentioneaza in capitolul 2 sectiunile 1 si 2;

(c) dreptul Uniunii sau dreptul intern aplicabil in ceea ce priveste solutionarea
litigiilor si orice proceduri sau aprobadri necesare pentru testarea prototipurilor
sau a primelor produse, servicii ori lucrari dezvoltate in cursul achizitiilor
publice in domeniul cercetarii si dezvoltarii si orice alte aspecte ale desfasurarii
achizitiilor publice comune in domeniul cercetdrii si dezvoltarii care nu sunt
reglementate de prezentul regulament;

(d) mecanismul de repartizare si exploatare a rezultatelor achizitiilor comune in
domeniul cercetarii si dezvoltarii.

In plus fati de elementele enumerate la articolul 10, documentele achizitiei pentru
achizitiile comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii includ informatiile mentionate
la primul paragraf literele (b), (c) si (d) de la prezentul alineat.

Membrii grupului de achizitori isi asuma in comun angajamentele financiare pentru
achizitia Tn domeniul cercetarii si dezvoltarii si desfdsoard in comun consultarea
pietei, elaboreaza documentele achizitiei pentru nevoia lor comund in materie de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii si efectueaza evaluarea ofertelor.

Achizitorul principal lanseaza procedura comuna de achizitii In domeniul cercetarii
si dezvoltdrii si atribuie contractele de achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii in
numele si in contul tuturor achizitorilor publici care sunt membri ai grupului de
achizitori. Achizitorii publici care efectueaza achizitii comune in domeniul cercetarii
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si dezvoltarii pot face acest lucru in oricare dintre limbile oficiale ale Uniunii si pot
permite ofertantilor sa depund oferte in oricare dintre limbile oficiale respective.

Achizitorii publici pot organiza achizitii comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii
prin intermediul organismelor centrale de achizitie din unul sau mai multe state
membre.

In sensul prezentului regulament, organismele centrale de achizitie sunt orice
achizitor public care desfdsoara urmatoarele activitati legate de achizitiile de
cercetare si dezvoltare:

(@) actioneaza in calitate de angrosist, prin achizitionarea si revanzarea serviciilor
de cercetare si dezvoltare achizitionate pe piatd sau a rezultatelor serviciilor de
cercetare si dezvoltare respective;

(b) actioneaza in calitate de intermediar, prin publicarea anunturilor si atribuirea
contractelor de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii in numele
achizitorilor publici;

(c) Organismele centrale de achizitie pot, de asemenea, pe langad activitatile
prevazute mai sus, sa desfasoare sau sd participe la activitdti comune de
achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltdrii sau sa furnizeze achizitorilor
publici servicii auxiliare de sprijinire a achizitiilor legate de cercetare si
dezvoltare, inclusiv infrastructura, consiliere sau asistenta tehnica, inclusiv
pregdtirea si gestionarea procedurilor de achizitii In domeniul cercetarii si
dezvoltarii in numele si in contul achizitorului public in cauza.

Achizitorii publici indica in anunturile mentionate la articolul 4 alineatul (5) atunci
cand actioneaza 1n calitate de organism central de achizitie.

Orice achizitor public poate achizitiona servicii de cercetare si dezvoltare si poate
obtine rezultatele urmarite de la sau prin intermediul oricérui organism central de
achizitii stabilit in Uniune care oferd activitdti de achizitii centralizate. Se considera
ca un achizitor public isi indeplineste obligatiile care ii revin In temeiul prezentului
regulament atunci cand achizitioneaza servicii de cercetare si dezvoltare de la sau
prin intermediul unui organism central de achizitii care, pentru aceastd achizitie in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, era obligat sd aplice prezentul regulament si 1-a
aplicat. Organismele centrale de achizitii care nu sunt ele insele achizitori publici
desfasoara proceduri de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii in conformitate
cu prezentul regulament.

Institutiile, organele sau agentiile Uniunii pot desfasura achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii, inclusiv achizitii publice inainte de comercializare, pentru ele
insele, Impreuna cu alte entitdti ale Uniunii sau in numele acestora si Impreuna cu
achizitorii publici din statele membre sau ih numele acestora, in conformitate cu
normele prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului
European si al Consiliului.
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Capitolul 3

COMERCIALIZAREA REZULTATELOR CERCETARII SI

INOVARII

Articolul 32

Centrul de competente al Uniunii pentru finantarea garantata prin drepturi de
proprietate intelectuala si comercializarea activelor de proprietate intelectuala

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald (denumit in continuare
,Oficiul”) instituie un Centru de competente pentru a sprijini si a promova finantarea
garantatd prin drepturi de proprietate intelectuald si comercializarea proprietatii
intelectuale, inclusiv a proprietatii intelectuale rezultate din activitatile de cercetare si
inovare si a drepturilor de exclusivitate in materie de reglementare pentru produsele
farmaceutice (denumit in continuare ,,Centrul de competente”).

Centrul de competente sprijind, prin indeplinirea atributiilor sale, urmatoarele

entitati:

(@) cercetatorii stabiliti intr-un stat membru;

(b) ntreprinderile inovatoare stabilite Tntr-un stat membru, inclusiv start-upurile
inovatoare, intreprinderile inovatoare in faza de extindere si intreprinderile de
tip spin-off, a caror performantd in materie de inovare si competitivitate este
determinatd de detinerea sau de utilizarea si comercializarea drepturilor de
proprietate intelectuala;

(c) alte entitati publice si private stabilite intr-un stat membru care au un interes in
comercializarea activelor de proprietate intelectuala;

(d) entitatile a caror functie este de a sprijini oricare dintre entitatile mentionate la

literele (a), (b) si (¢).

Pentru a imbundtiti accesul la finantare al entitdtilor mentionate la alineatul (2),
Oficiul, prin intermediul Centrului de competente:

(@)

pana la... [OP: a se introduce data — 4 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament], elaboreazd un cadru voluntar al Uniunii pentru
evaluarea si prezentarea activelor de proprietate intelectuald, bazat pe toate
tipurile de drepturi de proprietate intelectuald si pe drepturile de exclusivitate
n materie de reglementare pentru produsele farmaceutice si conceput pentru a
facilita utilizarea acestuia in diferite sectoare si adoptarea acestuia de catre
actorii financiari, utilizand, dupa caz, portofelele europene pentru intreprinderi
instituite Tn conformitate cu [Regulamentul XXX al Parlamentului European si
al Consiliului privind instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi]
sau mijloace electronice alternative care sunt interoperabile cu portofelele
europene pentru intreprinderi, inclusiv prin:

(i) instituirea si intretinerea proceselor si serviciilor digitale legate de
prezentarea, examinarea si evaluarea activelor de proprietate intelectuala;

(if) identificarea si compilarea celor mai bune practici pentru a sprijini
elaborarea cadrului voluntar de evaluare;

(i) instituirea, ca parte integranta a cadrului, a unor mecanisme de prezentare
voluntard a informatiilor care sd permitd Intreprinderilor sd prezinte
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

informatii privind activele lor de proprietate intelectuald intr-un mod
comparabil si structurat in scopuri de finantare.

pana la [OP: a se introduce data — 4 ani de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament], instituie si mentine, in stransa cooperare cu Comisia, o platforma
digitala pentru stabilirea de contacte la nivelul Uniunii, utilizdnd, acolo unde
este posibil, portofelele europene pentru intreprinderi sau mijloace electronice
alternative care sunt interoperabile cu portofelele europene pentru intreprinderi,
pentru a facilita, in mod voluntar, acordarea de licente si transferul drepturilor
de proprietate intelectuald protejate in Uniune.

faciliteazd dezvoltarea unei piete secundare pentru a sprijini Instrdinarea
activelor de proprietate intelectuald detinute de entitatile mentionate la
alineatul (2);

sprijind partile interesate relevante din sectorul financiar public si privat,
inclusiv institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, precum si institutiile
financiare si bancile comerciale, in definirea si punerea in aplicare a noilor
instrumente financiare publice si private garantate cu proprietate intelectuala,
inclusiv furnizarea de dovezi solide privind nevoile pietei, analiza datelor
rezultate din punerea 1n aplicare a unor astfel de instrumente financiare si
furnizarea de servicii de consiliere tehnica legate de PI;

instituie si pune 1n aplicare programe de dezvoltare a competentelor in Intregul
ecosistem de inovare 1n ceea ce priveste finantarea garantatd prin drepturi de
proprietate intelectuald si comercializarea activelor de proprietate intelectuala;

sporeste gradul de sensibilizare cu privire la drepturile de proprietate
precum si cu privire la finantarea garantatd prin drepturi de proprietate
intelectuala;

sprijind dezvoltarea progresivd a unei baze de date fundamentate stiintific
privind finantarea garantatd prin drepturi de proprietate intelectuald, inclusiv
prin colectarea voluntara si analizarea datelor anonimizate sau a altor date fara
caracter personal din tranzactiile de finantare garantata prin drepturi de
proprietate intelectuald si, dupa caz, prin instituirea unor mecanisme menite sa
faciliteze disponibilitatea si utilizarea unor astfel de date inclusiv, acolo unde
este posibil, prin intermediul portofelelor europene pentru intreprinderi sau al
unor mijloace electronice alternative care sunt interoperabile cu portofelele
europene pentru intreprinderi;

ofera sprijin persoanelor si entitdtilor mentionate la alineatul (2) Tn ceea ce
priveste valorificarea si comercializarea proprietatii intelectuale rezultate din
activitati de cercetare si inovare finantate din fonduri publice, inclusiv prin
activitdti de sensibilizare si de consolidare a capacitatilor in domeniul
gestionarii proprietatii intelectuale, oferind asistentd pentru definirea
strategiilor de gestionare si comercializare a proprietatii intelectuale;

coordoneaza, la nivelul Uniunii, un serviciu de asistenta care oferd entitdtilor
enumerate la alineatul (2) informatii si servicii de sprijin legate de finantarea
garantata prin drepturi de proprietate intelectuala.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatiile
tehnice necesare pentru punerea in aplicare uniforma a cadrului voluntar al Uniunii
mentionat la primul paragraf litera (a) de la prezentul alineat, inclusiv specificatiile
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privind continutul, comparabilitatea si interoperabilitatea informatiilor prezentate.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 38 alineatul (2). In conformitate cu specificatiile
tehnice stabilite in temeiul celui de al doilea paragraf, Oficiul elaboreaza, mentine si,
daca este necesar, actualizeaza modelele si instrumentele operationale aferente pentru
punerea in aplicare a cadrului voluntar al Uniunii.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, standarde
tehnice, cerinte de interoperabilitate si specificatii operationale comune pentru
platforma digitala de stabilire de contacte mentionata la primul paragraf litera (b) de
la prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 38 alineatul (2).

.....

comitetul bugetar al Oficiului, Oficiul poate incheia acorduri de contributie cu
Comisia pentru punerea in aplicare a unor activitati clar definite ale Uniunii care
intrd in domeniul de aplicare al sarcinilor incredintate Oficiului in temeiul
prezentului regulament si care se referd la finantarea garantatd prin drepturi de
proprietate intelectuald si la comercializarea activelor de proprietate intelectuala.
Aceste acorduri de contributie precizeaza responsabilitatile si contributiile financiare
respective ale partilor, activitatile si rezultatele care urmeaza sa fie finantate,
costurile eligibile, modalitatile de punere in aplicare, obligatiile de raportare,
masurile de control intern, drepturile de audit si tratamentul oricdror sume
neutilizate.

Regulamentul (UE) 2017/1001 se aplicd indeplinirii atributiilor incredintate Oficiului
n temeiul prezentului articol. Centrul de competente face parte din Oficiu si nu are
personalitate juridicd separatd, autonomie financiard sau competente decizionale
separate. Toate activitatile desfasurate prin intermediul Centrului de competente fac
in continuare obiectul cadrului de guvernanta, de programare, bugetar, contabil, de
control intern si de raportare aplicabil Oficiului.

Costurile de instituire a Centrului de competente si costurile de functionare generate
de atributiile incredintate Oficiului prin prezentul regulament sunt acoperite din
bugetul operational al acestuia. Costurile de infiintare pot include cel putin costurile
aferente dezvoltarii sistemelor informatice de asistentd si de crearea infrastructurii
administrative corespunzatoare, precum si costurile aferente pregétirii sau instituirii,
pentru o perioada limitatd, a unor noi initiative. Comitetul bugetar al Oficiului poate
autoriza utilizarea excedentului bugetar acumulat al Oficiului pentru acoperirea
costurilor de infiintare necesare, clar definite, nerecurente si limitate in timp.

Directorul executiv al Oficiului poate introduce tarife pentru serviciile specifice
Mentionate n prezentul articol furnizate entitatilor mentionate la alineatul (2) din
prezentul articol, in conformitate cu articolul 178 din Regulamentul (UE) 2017/1001.
Aceste tarife trebuie sa fie transparente, nediscriminatorii si limitate la costul
serviciului respectiv.

Pentru accesul la cadrul voluntar de evaluare elaborat in conformitate cu alineatul (3)
primul paragraf litera (a), accesul la platforma digitala pentru stabilirea de contacte
dezvoltata in conformitate cu alineatul (3) primul paragraf litera (b), serviciile de
asistenta mentionate la alineatul (3) primul paragraf litera (d) furnizate partilor
interesate din sectorul public, inclusiv institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor
Uniunii, si accesul la serviciul de asistentd la nivelul Uniunii mentionat la
alineatul (3) primul paragraf litera (i), nu se percep taxe sau tarife.
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Articolul 33
Colectarea datelor

Pentru a sprijini 1ndeplinirea atributiilor incredintate Oficiului 1n temeiul
articolului 32 si, in special, a celor legate de constituirea unei baze de date
fundamentate stiintific, de analiza datelor si de sprijinirea imbunatatirii accesului la
finantare pentru entitatile mentionate la articolul 32 alineatul (2), Oficiul colecteaza
si analizeaza date anonimizate sau alte date fara caracter personal, furnizate in mod
voluntar, referitoare la tranzactiile in cadrul cdrora drepturile de proprietate
intelectuald sunt utilizate ca garantie pentru obtinerea de credite sau incheierea de
asigurari ori ca aport in naturd in cadrul unor scenarii privind investitiile de capital,
fara a aduce atingere normelor aplicabile privind informatiile clasificate.

La colectarea si analizarea datelor in conformitate cu prezentul articol, Oficiul
coopereaza, in conformitate cu dreptul Uniunii, cu institutiile, organele si agentiile
Uniunii, cu autoritatile publice competente din statele membre, cu oficiile nationale
si regionale pentru proprietate intelectuala si cu partile interesate relevante, publice si
private, din domeniul financiar si al asigurdrilor, pentru a facilita disponibilitatea,
comparabilitatea si reutilizarea datelor existente, precum si pentru a analiza, pe baza
surselor de date si a practicilor existente, posibile abordari pentru imbunatatirea
transparentei si a interoperabilitatii la nivelul Uniunii.

Datele colectate si analizate de Oficiu in conformitate cu prezentul articol pot
include, atunci cand sunt disponibile si adecvate, informatii provenite din registrele
de proprietate intelectuald, din registrele comertului, din registrele de garantii sau de
alte drepturi reale asupra proprietatii intelectuale si din surse similare, precum si alte
informatii relevante puse la dispozitie de autoritatile publice sau de actorii din
sectorul privat, inclusiv informatii privind modul in care a fost evaluata proprietatea
intelectuald utilizatd ca garantie reald pentru obtinerea de credite sau incheierea de
asigurari ori ca aport in naturd in cadrul unor scenarii privind investitiile de capital,
privind dimensiunea si caracteristicile tranzactiei corespunzitoare, privind tipul de
drept de proprietate intelectuala in cauzad si privind indicatorii relevanti, cum ar fi
evaluarea capitalurilor proprii, constituirea garantiilor sau raporturile intre valoarea
creditului acordat si cea a garantiei aferente creditului.

Oficiul, In cooperare cu partile interesate in cauza, promoveaza elaborarea de
standarde si practici comune referitoare la calitatea datelor, formate si conditii de
acces, inclusiv modalitati de acces diferentiate si proportionale, si ofera orientari si
masuri de sprijin menite sa permitd intreprinderilor inovatoare, start-upurilor
inovatoare, intreprinderilor inovatoare in faza de extindere si IMM-urilor sa
beneficieze de o bazd de date fundamentate stiintific imbunatatita si de rezultate
analitice.

In cazul in care acest lucru este justificat de experienta dobandita prin activitatile
mentionate la prezentul articol, Oficiul poate avea in vedere, in cooperare cu partile
interesate in cauza, dezvoltarea unor instrumente digitale sau a unor sisteme de date
structurate pentru a sprijini in continuare indeplinirea atributiillor Centrului de
competente prevazute la articolul 32, inclusiv prin analizarea fezabilitatii unui
registru la nivelul Uniunii al garantiilor constituite asupra activelor de proprietate
intelectuala.
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Oficiul instituie masuri de orientare si de sprijin pentru a se asigura ca Intreprinderile
inovatoare, start-upurile inovatoare, intreprinderile inovatoare in faza de extindere si
IMM-urile pot beneficia in mod eficace de datele colectate Tn conformitate cu
prezentul articol.

Articolul 34
Evaluatori din domeniul proprietatii intelectuale

Persoanele si entitatile mentionate la articolul 32 alineatul (2) si entitatile publice si
private relevante din domeniul finantelor si al asigurarilor pot solicita o evaluare a
valorii drepturilor de proprietate intelectuald in temeiul cadrului voluntar al Uniunii,
in conformitate cu articolul 32 alineatul (3) primul paragraf litera (a). O astfel de
evaluare poate fi efectuata de un evaluator din domeniul proprietdtii intelectuale
certificat in conformitate cu articolul 35.

In cazul in care evaluarea este comandata in legiturd cu o operatiune de finantare,
informatiile necesare pentru evaluare sunt furnizate in conformitate cu acordurile
convenite intre partile 1n cauzd si sub rezerva normelor aplicabile privind
confidentialitatea si protectia secretelor comerciale.

Atunci cand efectueaza o evaluare, evaluatorul din domeniul proprietatii intelectuale
actioneaza independent si evitd orice conflict de interese cu persoanele sau entitatile
vizate de evaluare.

Taxele si alte costuri legate de o evaluare sunt suportate de persoana sau entitatea
care a comandat evaluarea, cu exceptia cazului in care partile au convenit altfel.
Acestea sunt transparente, rezonabile si proportionale cu natura, domeniul de
aplicare si complexitatea evaluarii.

Articolul 35
Certificarea evaluatorilor din domeniul proprietatii intelectuale

Oficiul instituie si administreaza un sistem de certificare al Uniunii pentru evaluatorii
din domeniul proprietatii intelectuale. Certificarea atesta ca un evaluator a dobandit
cunostintele si competenta profesionald necesare pentru a efectua evaludri in temeiul
cadrului voluntar al Uniunii mentionat la articolul 32 alineatul (3) primul paragraf
litera (a).

Certificarea In temeiul prezentului articol este voluntard si atestd competenta in
aplicarea cadrului de evaluare al Uniunii. Aceasta nu constituie o licenta profesionala
si nu confera dreptul de a exercita o profesie reglementatd si nici nu constituie o
conditie prealabila pentru efectuarea evaludrilor din domeniul proprietatii intelectuale
in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern. Certificarea nu aduce atingere
normelor nationale care reglementeazd profesiile reglementate, calificérile
profesionale si furnizarea de servicii de evaluare.

Certificarea de catre Oficiu nu conferda Oficiului responsabilitatea pentru evaluarile
individuale efectuate de un evaluator certificat si nu conferd acestor evaludri efecte
juridice obligatorii sau prezumtive.

Pentru a fi eligibil pentru certificare, evaluatorul candidat:
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(@) detine o pregatire educationala sau profesionala corespunzatoare si o
experientd profesionald relevantd, precum si competenta tehnicd necesara
pentru evaluarea activelor de proprietate intelectuala;

(b) finalizeaza cu succes o formare specializata privind aplicarea cadrului voluntar
al Uniunii mentionat la articolul 32 alineatul (3) primul paragraf litera (a) si o
evaluare care demonstreaza cunostinte suficiente si capacitatea practica de a
aplica respectivul cadru;

(c) demonstreaza obiectivitate, integritate si respectarea standardelor profesionale
sau a codurilor de conduita relevante.

Formarea si evaluarea mentionate la primul paragraf literele (b) si (c) sunt organizate
de Oficiu. Oficiul poate elabora si furniza aceastd formare si aceastd evaluare in
cooperare cu oficiile nationale din domeniul proprietitii intelectuale si cu
organizatiile profesionale europene sau internationale si organismele de evaluare
relevante.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, urmatoarele conditii detaliate
pentru punerea n aplicare a sistemului de certificare instituit prin prezentul articol:

(@) pregatirea educationala sau profesionalda minima si experienta profesionala
necesare pentru admiterea in sistemul de certificare, precum si dovezile care
trebuie prezentate Tn acest scop;

(b) continutul minim, rezultatele invatarii si componentele practice ale formarii
specializate mentionate la alineatul (4) primul paragraf litera (b), inclusiv orice
cerinte privind participarea;

(c) forma, continutul, metodologia de evaluare si cerintele minime pentru
promovarea evaludrii mentionate la alineatul (4) primul paragraf litera (c);

(d) procedura de depunere a cererii, inclusiv documentele si dovezile care trebuie
prezentate, precum si modalititile de verificare a respectarii conditiilor
prevazute la alineatul (4);

(e) perioada de valabilitate a certificarii si conditiile si procedura pentru reinnoirea
acesteia, inclusiv cerintele privind dezvoltarea profesionald continua;

(f) motivele si procedura pentru suspendarea si retragerea certificarii, inclusiv
garantiile procedurale adecvate si dreptul persoanei in cauza de a fi ascultata;

(9) conditiile care reglementeaza utilizarea, prezentarea si comunicarea certificarii
Uniunii si a statutului de persoand certificatd, inclusiv normele menite sa
prevind orice reprezentare inselatoare cu privire la domeniul de aplicare sau
efectele juridice ale certificarii; si

(h) informatiile referitoare la evaluatorii certificati care trebuie incluse in baza de
date mentionata la alineatul (7) de la prezentul articol.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 38 alineatul (2).

6.

Oficiul, prin intermediul Centrului de competente, acorda, reinnoieste, suspenda sau
retrage certificarea in conformitate cu prezentul articol.

Oficiul, prin intermediul Centrului de competente, instituie si mentine o baza de date
a Uniunii, accesibila publicului, a evaluatorilor din domeniul proprietatii intelectuale
certificati in conformitate cu prezentul articol.
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Directorul executiv poate introduce tarife pentru serviciile de certificare, evaluare si
reinnoire furnizate in temeiul prezentului articol, in conformitate cu articolul 178 din
Regulamentul (UE) 2017/1001. Aceste tarife sunt transparente, nediscriminatorii si
nu depdsesc costul serviciilor specifice in cauza.

Articolul 36
Programarea si raportarea

Oficiul include activitatile necesare pentru indeplinirea atributiilor Incredintate
Oficiului in conformitate cu prezentul regulament intr-o sectiune separata a
programului strategic multianual si a programului anual de lucru al Oficiului
mentionate la articolul 153 alineatul (1) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE)
2017/1001.

Sectiunea separatd mentionatd la alineatul (1) de la prezentul articol stabileste
obiectivele, activitatile, rezultatele preconizate, indicatorii de performantda si
resursele umane si financiare estimate aferente atributiilor respective, tinand seama
de politicile si prioritatile relevante ale Uniunii. Elaborarea, adoptarea, punerea in
aplicare si modificarea programului strategic multianual si a programului anual de
lucru sunt reglementate de Regulamentul (UE) 2017/1001.

Oficiul include in raportul anual privind activitatile Oficiului mentionat la
articolul 153 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul (UE) 2017/1001 o sectiune
distincta privind atributiile incredintate Oficiului in temeiul prezentului articol.
Aceasta sectiune distinctd contine toate elementele urmatoare:

(@) o trecere in revistd a principalelor activitati desfasurate in cursul anului anterior;

(b) rezultatele obtinute in raport cu obiectivele si indicatorii de performanta stabiliti
n programul anual de lucru;

(c) o evaluare globald a indeplinirii acestor atributii, inclusiv a resurselor financiare
si de personal utilizate, a oricaror venituri obtinute din perceperea unor tarife si a
oricarui efect semnificativ asupra indeplinirii celorlalte atributii statutare ale
Oficiului;

(d) o prezentare generald a activitatilor planificate pentru anii urmatori.

Articolul 37
Modificarea Regulamentului (UE) 2017/1001

La articolul 151 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2017/1001 se adauga urmatoarca
litera (f):

»(f) atributiile care i-au fost incredintate in temeiul Regulamentului (UE) 202X/XXXX al

Parlamentului European si al Consiliului.

skt

+

JO: a se introduce in text numarul, data, titlul si referinta JO a prezentului regulament (Actul european
privind inovarea) Tn nota de subsol.

85

RO



RO

* Regulamentul (UE) 202X/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului (JO...,

ELL..).".

Capitolul 4
DISPOZITII FINALE

Articolul 38
Procedura comitetului

Comisia este asistata de Comitetul privind normele de punere in aplicare instituit prin
Regulamentul (UE) 2017/1001. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 39
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 11 alineatul (2), la
articolul 19 alineatul (10), la articolul 22 alineatul (5), la articolul 24 alineatul (12), la
articolul 28 alineatul (5) si la articolul 31 alineatul (8) se confera Comisiei pe o
perioadd de cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament. Comisia
elaboreazd un raport privind delegarea de competente cu cel putin noua luni Tnainte
de incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
perioade de timp identice, cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau
Consiliul se opune prelungirii respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea
fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 7 alineatul (2), articolul 19
alineatul (11), articolul 22 alineatul (5), articolul 24 alineatul (12), articolul 28
alineatul (5) si la articolul 31 alineatul (8) poate fi revocata in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua
urmatoare datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la
o datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate
care sunt deja n vigoare.

Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consult expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 11 alineatul (2), al articolului 19
alineatul (10), al articolului 22 alineatul (5), al articolului 24 alineatul (12), al
articolului 28 alineatul (5) si al articolului 31 alineatul (8) intra in vigoare numai in
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cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doud luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, Tnaintea expirarii termenului respectiv, atat Parlamentul
European, cat si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii.
Respectivul termen se prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European
sau a Consiliului.

Articolul 40
Evaluarea

Pana la [OP: a se introduce data — patru ani de la data intrarii in vigoare a prezentului
regulament] si, ulterior, o data la cinci ani, Comisia realizeaza o evaluare a prezentului
regulament in raport cu obiectivele pe care le urmareste, in special in ceea ce priveste
consolidarea rolului achizitiilor publice ca motor al inovarii si Tmbunatatirea evaludrii, a
comercializarii si a utilizarii proprietatii intelectuale, si prezintda un raport cu privire la acesta
Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si Social European. Aceasta
evaluare este insotita, dupa caz, de o propunere de modificare sau de abrogare a prezentului
regulament.

Articolul 41
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedinta
[] [...]
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului de inovare al
Europei (Actul european privind inovarea)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ Piata unica, competitivitate, cercetare si inovare

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al initiativei este de a Tmbundtati functionarea pietei unice in
domeniul inovdrii prin reducerea barierelor din calea dezvoltarii, testarii si extinderii
solutiilor inovatoare, accelerand astfel comercializarea acestora in Uniune.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specificnr. 1

Reducerea costurilor de evaluare si cresterea numarului de licente acordate si a
transferului de PI in UE in urmatorii patru ani.

Obiectivul specific nr. 2

Cresterea cheltuielilor cu achizitiile de servicii de cercetare si dezvoltare in urmatorii
cinci ani.
Obiectivul specific nr. 3

Cresterea achizitiilor de solutii de cercetare si dezvoltare cu sediul in UE in urmatorii
cinci ani.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Beneficii economice

Se preconizeaza ca introducerea unui cadru armonizat de evaluare a PI la
nivelul UE, completat de un centru de formare al UE privind proprietatea
intelectuald si de o platforma pentru stabilirea de contacte in domeniul PI, va
reduce costurile si complexitatea asociate evaludrii, gestiondrii $i monetizarii
activelor de PI. Prin asigurarea unor metodologii standardizate de evaluare, a unei
expertize specializate si a unei infrastructuri imbunatatite a pietei, aceste masuri ar
reduce asimetriile informationale dintre intreprinderi si finantatorii externi in ceea ce
priveste valoarea economicad a activelor de PL.

Se preconizeaza cd o mai mare transparenta si credibilitate Tn evaluarea Pl va facilita
utilizarea brevetelor si a altor active de PI ca garantii reale, sporind astfel accesul atat
la finantarea prin indatorare, cét si la finantarea prin capitaluri proprii. In special,
sistemele standardizate de evaluare pot consolida rolul de garantie al PI pentru banci
si rolul de semnal al PI pentru investitorii in capital de risc, contribuind la cresterea
volumului finantarilor garantate cu PI. Pe masurd ce intreprinderile vor putea sa
determine si sd comunice mai bine valoarea economica a proprietatii lor intelectuale,
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este probabil sa creasca randamentele preconizate ale brevetarii, ceea ce va crea
stimulente mai puternice pentru investitiile Tn inovare si pentru obtinerea unei
protectii oficiale a PI.

Literatura de specialitate sugereaza ca aceasta relatie poate genera un cerc virtuos
intre brevetare si finantare. Portofoliile mai puternice de active de PI faciliteaza
accesul la finantare externd, in timp ce Tmbunatétirea conditiilor de finantare sprijina
investitiile suplimentare in cercetare si dezvoltare si activititile de inovare,
conducand la generarea de noi brevete. Pe langd cresterea numarului de cereri de
brevete, mecanismele de evaluare mai fiabile pot imbundtéti, de asemenea, calitatea
brevetelor prin faptul cd incurajeazd intreprinderile sd se concentreze asupra
inventiilor cu un potential tehnologic si comercial mai mare.

Mai multe elemente de proba sustin acest mecanism. Din perspectiva optiunilor
reale, sistemele de evaluare credibile si pietele secundare de PI sporesc
reversibilitatea investitiilor legate de brevete prin transformarea brevetelor in active
comercializabile si nu In instrumente pur juridice. Acest lucru reduce riscul efectiv
asociat brevetarii si incurajeaza intreprinderile sa depuna cereri de brevete care pot
face ulterior obiectul unei licente, pot fi vandute sau pot fi utilizate pentru a sprijini
operatiunile de finantare. Elementele de proba din Statele Unite aratd ca expunerea la
pietele secundare de brevete determind intensificarea activitatii de brevetare, n
special in conditii de incertitudine economica, incurajand totodata intreprinderile sa
breveteze inventii care, in caz contrar, ar fi pastrate ca secrete comerciale.

Se preconizeaza ca introducerea unui cadru armonizat la nivelul UE pentru
achizitiile in domeniul cercetirii si dezvoltirii va reduce in mod semnificativ
insecuritatea juridica si complexitatea procedurald asociate in prezent achizitiilor in
domeniul cercetarii si dezvoltarii in toate statele membre. Se preconizeazd ca acest
lucru va facilita punerea in aplicare a proiectelor transfrontaliere de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii, permitdnd achizitorilor publici sa puna in comun
cererea sl sd atingd o masa critica mai mare, deblocand astfel intregul potential al
pietei unice In ceea ce priveste achizitiile in domeniul inovarii.

Integrarea intr-un cadru comun a unor practici de achizitii publice care s-au dovedit a
fi orientate spre inovare ar imbunatati, de asemenea, eficacitatea si eficienta
proceselor de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltdrii, sporind randamentul
investitiilor publice In inovare. Existenta unor proceduri mai clare ar spori
capacitatea achizitorilor publici de a concepe si de a gestiona proiecte de achizitii In
domeniul cercetarii si dezvoltarii, reducand in acelasi timp costurile de participare si
barierele pentru furnizori. Se preconizeaza ca acest lucru va ncuraja un numar mai
mare de intreprinderi, inclusiv cele din diferite state membre, sd participe la
procedurile de achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii, sporind astfel
concurenta, Tmbundtdtind calitatea solutiilor propuse si extinzdnd accesul la
tehnologiile inovatoare.

In plus, introducerea unei preferinte pentru UE in cadrul procedurilor de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii ar creste probabilitatea ca beneficiile economice si
tehnologice semnificative generate de achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii
finantate din fonduri publice sd raména in Uniunea Europeand. Consolidarea cererii
de solutii inovatoare dezvoltate de intreprinderile cu sediul in UE ar sprijini
investitiile private in cercetare si dezvoltare, ar stimula cresterea ecosistemelor
europene de inovare si ar contribui la crearea de locuri de munca de inaltd valoare.
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Astfel, s-ar consolida autonomia strategica si suveranitatea tehnologicd a UE in ceea
ce priveste tehnologiile si sectoarele critice.

In ansamblu, se estimeazi cd Actul european privind inovarea va determina o
crestere a PIB-ului UE cuprinsa intre 0,25 % si 0,42 % pe parcursul unei perioade de
zece ani, comparativ cu un scenariu de referintd in care Actul european privind
inovarea nu ar fi adoptat.

Dincolo de efectele sale asupra PIB-ului si a ocuparii fortei de munca, se
preconizeaza ca Actul european privind inovarea va genera beneficii societale mai
ample prin consolidarea transpunerii cercetarii si inovarii in solutii comercializabile.
O serie substantiald de dovezi empirice aratd cd investitiile publice si private
sustinute in cercetare si inovare accelereaza dezvoltarea, difuzarea si reducerea
costurilor tehnologiilor curate, contribuind la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, la Tmbunatatirea eficientei energetice si la procese de productie mai durabile.
Este probabil ca aceste beneficii sd genereze externalitdti sociale si de mediu
pozitive, care sunt doar partial reflectate de indicatori macroeconomici conventionali,
cum ar fi PI1B-ul.

1.3.4. Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Progresele Tnregistrate in atingerea obiectivului specific de reducere a costurilor de
evaluare a PI si de intensificare a acordarii de licente, a transferului si a utilizarii
financiare a drepturilor de proprietate intelectuala (drepturi de PI) in UE vor fi
monitorizate prin intermediul mai multor indicatori. Acesti indicatori includ numarul
de state membre care integreaza standardele de evaluare ale Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala in practicile lor nationale de evaluare,
numadrul de tranzactii care aplica metodologia UE de evaluare a PI, costurile medii de
evaluare a PI suportate de firme si numarul de societati care utilizeaza active de PI ca
garantii reale sau in cadrul tranzactiilor de finantare.

Progresele inregistrate in atingerea obiectivului specific de crestere a cheltuielilor
pentru achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare vor fi mdsurate prin
ponderea cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in totalul achizitiilor publice,
precum si prin numarul si valoarea contractelor de achizitii publice transfrontaliere in
domeniul cercetdrii si dezvoltarii. Progresele inregistrate in atingerea obiectivului
specific de crestere a achizitiilor de solutii de cercetare si dezvoltare cu sediul in UE
vor fi monitorizate prin numarul si valoarea contractelor de achizitii in domeniul
cercetarii si dezvoltarii atribuite furnizorilor si solutiilor cu sediul in UE.

1.4. Obiectul propunerii/initiativei
0 actiune noud

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni cétre o altd/o noua
actiune

50 Astfel cum se mentioneazi la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea raspunde necesitdtii de a aborda fragmentarile existente pe piata unica in
domeniul achizitiilor in domeniul cercetirii si dezvoltarii prin stabilirea unei
proceduri armonizate pentru achizitiile In domeniul cercetarii si dezvoltarii si
achizitiile transfrontaliere comune in domeniul cercetarii si dezvoltarii care urmeaza
sa fie puse in aplicare de achizitorii publici in toate statele membre Th conformitate
cu prezentul regulament, dupa intrarea sa in vigoare.

In plus, se incredinteaza noi atributii Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala, inclusiv infiintarea unui Centru de competente al Uniunii Europene
pentru finantarea garantatd prin drepturi de proprietate intelectuala si
comercializarea proprietitii intelectuale, dupd intrarea 1in vigoare a
regulamentului. Odatd instituit in cadrul Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald, Centrul de competente va incepe sa indeplineasca atributiile
care 1i sunt conferite prin regulament, inclusiv furnizarea de sprijin diferitelor parti
interesate in domeniul finantarii garantate cu proprietate intelectuald si al
comercializdrii activelor de proprietate intelectuali. In fine, pani la
1 septembrie 2028 (datd orientativa, deoarece dezvoltarea sistemelor IT necesita
timp), Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuald, prin intermediul
Centrului de competente, va elabora un cadru de evaluare pentru toate activele
necorporale si va institui o platforma digitala pentru stabilirea de contacte care sa
faciliteze acordarea de licente si transferul tuturor tipurilor de drepturi de proprietate
intelectuala protejate la nivelul Uniunii.

1.5.2.  Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate).

In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adaugata a interventiei UE” este valoarea ce rezulta din
actiunea UE care depdaseste valoarea ce ar fi fost obtinutd dacad ar fi actionat doar statele
membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Masurile propuse se axeaza pe domenii in care actiunea la nivelul Uniunii are o
valoare adaugatd clard datoritda amplorii, rapiditatii si sferei eforturilor necesare.
Actiunile vizeazd imbunatitirea argumentelor economice pentru ca inovatorii sa
introducd inovatii pe piatd prin facilitarea evaluarii, a comercializarii si a utilizarii
drepturilor de PI ca garantie pentru obtinerea de finantare garantata cu PI si prin
facilitarea gasirii primilor clienti prin intermediul achizitiilor in domeniul cercetarii
si dezvoltarii. Aceste masuri sporesc eficienta prin facilitarea unei mai bune
cooperdri transfrontaliere, asigurd un acces mai echitabil la oportunititi pentru
intreprinderile inovatoare, indiferent de locul in care sunt stabilite, si consolideaza
capacitatea Uniunii de a concura la nivel mondial.

Valoarea adaugati pe care se preconizeaza ci o va avea interventia (ex-post)

Interventia UE va genera beneficii durabile prin economii de scara, costuri de
tranzactie mai mici si 0 mai mare securitate juridicad pentru achizitorii publici,
intreprinderi si investitori. Aceasta va consolida capacitatea Europei de a introduce
pe piata solutii inovatoare, de a comercializa activele de proprietate intelectuala si de

RO



RO

1.5.3.

1.54.

a le wvalorifica pentru finantarea intreprinderilor. Procedurile armonizate si
digitalizate pentru achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltarii vor reduce costurile
tranzactiilor si sarcina administrativa pentru achizitorii publici si intreprinderile care
participd la achizitiile in domeniul cercetarii si dezvoltdrii, asigurand 1n acelasi timp
conditii de piatd uniforme in toate statele membre. Instituirea Centrului de
competente in cadrul Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala va
spori gradul de utilizare a finantarii garantate cu proprietate intelectuala in Europa,
sporind oportunitatile de finantare pentru Intreprinderile inovatoare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectualda a acumulat o expertiza
semnificativa in domeniul drepturilor de PI prin atributiile sale legate de protectia
marcilor, a desenelor si modelelor industriale si a indicatiilor geografice ale UE,
precum si de monitorizarea Incalcarilor tuturor tipurilor de drepturi de proprietate
intelectuala prin intermediul Observatorului European al Incalcarilor Drepturilor de
Proprietate Intelectuald. Tindnd seama de aceastd experientd, propunerea se bazeaza
pe expertiza Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala,
incredintandu-i atributii suplimentare legate de evaluarea si comercializarea PI.

Procedura privind parteneriatele pentru inovare, care a fost introdusa in directivele
UE din 2014 privind achizitiile publice, este utilizatd doar intr-o masura foarte
limitatd. In evaluarea directivelor UE din 2014 privind achizitiile publice s-a
concluzionat ca, in cadrul revizuirii in curs a directivelor UE privind achizitiile
publice, obligatia ca aceastd procedurd sd implice achizitionarea de servicii de
cercetare s1 dezvoltare ar trebui eliminata, deoarece achizitorii publici nu sunt de
acord cu achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare in cadrul unei proceduri
care achizitioneaza volume comerciale de solutii si care este deschisa furnizorilor din
toate tarile terte cu care Uniunea a incheiat un acord international privind achizitiile
publice. Tindnd seama de aceasta experientd, propunerea europeana urmareste sa
ofere o procedura de achizitii in domeniul cercetirii si dezvoltarii pentru
achizitionarea de servicii de cercetare si dezvoltare care nu implicd achizitionarea de
volume comerciale de solutii si care poate fi deschisd numai furnizorilor din statele
membre, din tarile SEE si din tarile din Balcanii de Vest.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea este in deplind conformitate cu cadrul financiar multianual 2021-2027 si
va fi pusa in aplicare prin intermediul programelor existente ale Uniunii, fard a crea
noi pachete de cheltuieli sau obligatii financiare care sa depaseascd resursele
existente.

In cazul in care colegiuitorii aproba propunerea si decid ca EUIPO si instituie si sa
gestioneze Centrul si sd contribuie cu fonduri (fie din bugetul operational, fie din
excedent), trebuie precizat ca aceasta contributie a EUIPO nu ar proveni din bugetul
UE (nu constituie o contributie a UE), ci din bugetul EUIPO si, prin urmare, nu ar
depinde de CFM.

Tn acest sens, decizia privind elementele bugetare specifice ar face obiectul deciziei

si aprobarii Consiliului de administratie si a Comitetului bugetar (MBBC) ale
EUIPO.
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1.5.5.

realocare a creditelor

Toate finantarile vor fi asigurate prin redistribuiri de la programe. Fara a aduce

atingere rezultatului negocierilor privind urmatorul CFM, creditele prevazute
Tncepand cu 2028 sunt strict orientative.




RO

1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— [ dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

durati nelimitati

— punere in aplicare cu o perioadd de crestere in intensitate din AAAA pana in
AAAA,

— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificati (planificate)®!
Gestiune directa asigurata de Comisie

— O prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajata cu statele membre

Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— [ Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
— [ organismelor de drept public

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

— [ organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— [-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al
unui stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn mdsura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidarda din partea organismelor de control sau de garantii

51

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Prezenta figd include cheltuieli cu personalul. Se aplicad normele standard privind
acest tip de cheltuieli. Comisia va evalua realizarile, rezultatele si impactul prezentei
propuneri o data la trei ani de la data la care aceasta devine aplicabild. Evaluarea va
analiza contributia prezentului regulament la functionarea pietei unice, inclusiv
obiectivele specificate in prezentul regulament.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Modul de gestiune a initiativei este gestiunea directa asiguratd de Comisie. Aceasta
este cea mai adecvata abordare, avand in vedere domeniul de aplicare restrans al
cheltuielilor Uniunii, care se limiteaza la costurile administrative si de monitorizare
standard. Utilizarea procedurilor interne stabilite asigurd controale eficace si
eficiente, rate de eroare scazute, procesarea rapida a tranzactiilor si costuri de control
minime.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

in ansamblu, initiativa prevede cheltuieli cu personalul. Se aplica normele standard
privind acest tip de cheltuieli. Majoritatea aspectelor initiativei respecta procedurile
stabilite pentru monitorizarea punerii in aplicare a prezentului regulament.

Principalul risc operational este capacitatea administrativa insuficientd pentru
monitorizarea punerii in aplicare a obligatiilor prevazute in regulament. Prezenta
propunere este insotitd de un raport de evaluare a impactului, care oferd analiza care
sta la baza abordarii de politica alese. Pregatirea initiativei s-a bazat, de asemenea, pe
o consultare publicd, precum si pe consultdri specifice cu partile interesate din
industrie, cu statele membre si cu asociatiile profesionale, care au asigurat colectarea
de date, informatii si feedback relevante. Cu toate acestea, in timpul punerii in
aplicare pot aparea in continuare consecinte neintentionate sau efecte neprevazute.
Acestea vor fi identificate prin procedurile de monitorizare stabilite in regulament,
ceea ce 11 va permite Comisiei sd le abordeze In mod adecvat si in timp util.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Initiativa implica cheltuieli administrative limitate. Se aplica procedurile standard de
control ale Comisiei. Intrucat nu sunt create programe de finantare sau mecanisme de
punere in aplicare pe mai multe niveluri, activititile de control raméan simple si
eficiente din punctul de vedere al costurilor. Controalele se efectueaza in intregime in
cadrul gestiunii directe, utilizandu-se auditurile ex post standard din cadrul de control
intern al Comisiei. Acest lucru asigura un echilibru adecvat intre efortul de control si
valoarea limitatd a fondurilor gestionate. Avand 1n vedere structura simplificata si
absenta operatiunilor financiare cu grad ridicat de risc, nivelul de eroare preconizat la
momentul platii si la inchidere este scdzut si cu mult sub pragul de semnificatie. Prin
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2.3.

urmare, sistemul de control oferd un nivel ridicat de asigurare la costuri
proportionale.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Initiativa nu instituie programe de finantare sau scheme de sprijin financiar. Prin
urmare, aceasta se bazeaza pe cadrul de control intern existent al Comisiei si pe
strategia antifrauda. Se aplicd masuri standard de prevenire si detectare, inclusiv
controale interne bazate pe riscuri, separarea sarcinilor si fluxuri de lucru stabilite
pentru cheltuielile administrative.

Oficiul se asigurd, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1001 si cu normele
financiare aplicabile Oficiului, ca sunt instituite masuri adecvate pentru protejarea
intereselor financiare ale Uniunii in indeplinirea sarcinilor care ii sunt incredintate in
temeiul prezentului regulament, inclusiv masuri de prevenire, detectare si combatere
a fraudei, a coruptiei, a conflictelor de interese si a altor nereguli. Comisia exercita
functiile de supraveghere si monitorizare care ii sunt conferite in temeiul cadrului de
guvernanta aplicabil.

La fel ca in cazul tuturor activitatilor gestionate de Comisie, Oficiul European de
Luptd Antifrauda (OLAF) si Parchetul European (EPPO) 1isi pot exercita
competentele In conformitate cu temeiurile lor juridice respective pentru a investiga
Curtea de Conturi Europeana isi pastreaza drepturile standard de audit asupra
cheltuielilor Comisiei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al
Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetard anuald. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt
orientative. In ceea ce priveste bugetul EUIPO, cifrele sunt orientative si fac obiectul
aprobarii de catre organele de conducere ale EUIPO in conformitate cu

Regulamentul privind marca UE.

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
e Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar Numarul Dif./Nedif. din partea tarilor din partea alte venituri
multianual 5 tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS® potential terte
candidate®*
01010101 )
02 Nedif. DA DA NU NU
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numirul din partea tarilor din partea -
multianual | ard Dif/Nedif. | tarilor | candidatesi | altor tari a'tgl‘éiggu”
AELS potential terte
candidate
N/A

52
53
54
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— [ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numérul | 02
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
DG: RTD TOTAL CFM 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Credite operationale
. . Angajamente (1a) 0
Linia bugetara
Plati (2a) 0
) Angajamente (1b) 0
Linia bugetara
Plati (@) 0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®
Linia bugetara 01 01 01 01 ® 0,582 0,582 | 0582 | 05582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 4,074
TOTAL credite Angajamente =1a+1b+3 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 0,582 4,074
pentru DG RTD Plati =2a+2b+3 0582 | 0582 | 0582 0582 0582 0582| 0,582 4,074

55

RO
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Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

RO

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente 0582| 0582| 0582| 0582| 0582| 0582| 0582 4,074
din cadrul financiar 1 . 0582| 0582| 0582| 0582| 0582| 0582| 0582 4,074
16
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3.2.3.

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul | Anul | Anul | Anul Anul Anul Anul | TOTAL

CREDITE VOTATE 2028-

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034

RUBRICA 4
Resurse umane 0000 [ 0000 [ 0000 | 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli administrative 0,000 [ 0000 [ 0000 | 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal de la RUBRICA 4 0000 [ 0000 [ 0000 | 0000 0,000 0,000 0,000 0,000
Tn afara RUBRICII 4

Resurse umane o582 | 0582 | 0582[ 0582[ 0582 0,582 0,582 4,074
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0 0 0 0 0 0 0 0
Subtotal in afara RUBRICII 4 0582 | 0582 0582 | 0582) 0582 Leis Leen 4,074
TOTAL | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 ‘ 0,582 | 0,582 ‘ 4,074

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu
orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si domeniul
de aplicare al angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare
de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin
procedura bugetara anuala. Toate creditele si alocérile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.
3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimdri in echivalent normd intreagd (ENI)*®

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
* Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sediu si in 0 0 0 0 0 0 0
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
S 3 3 3 3 3 3 3
(cercetare indirecta)
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
56 Va rugam sa precizati dupd tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii

si/sau pot fi redistribuite Tn cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastra nete.

RO
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¢ Personal extern (in ENI)

200201 (AC, END din
,.pachetul global”) Y Y g g g g g
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) L L L L L L L
Linia de sprijin .
administrativ e lasediu 0 0 0 0 0 0 0
e in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Altg linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
AAIte linii bu_g(_e_tare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
—n afara rubricii 4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 0

Personalul necesar pentru punerea n aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce urmeaza
sa fie acoperit de
personalul actual

disponibil in cadrul

serviciilor Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in
cadrul rubricii
4 sau
Cercetare

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia

BA

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din
taxe

Posturi din
schema de
personal

3

[N.B. Avand in vedere
situatia  dificila per
ansamblu de la rubrica
4, atat in ceea ce
priveste personalul, cat
si nivelul creditelor,
necesarul de resurse
umane va fi asigurat
din  efectivele de
personal ale DG-ului n
cauzd alocate deja
pentru gestionarea
actiunii si/sau
redistribuite Tn cadrul
DG-ului sau al altor
servicii ale Comisiei]

N/A

Personal extern
(AC, END, INT)

RO
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Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

asigurarea respectarii regulamentului.

Sunt necesare 3 ENI pentru a monitoriza punerea in aplicare si

Personal extern

3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos ar trebui inclusa cea mai buna estimare a
investitiilor legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cand este necesar pentru punerea In aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 4 ar trebui prezentate la linia bugetara
desemnata.

Creditele de la rubricile 1-3 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se referd la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM
2028-2034

RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

Tn afara RUBRICII

N

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal Tn afara
RUBRICII 4

ol | o] o] o] o] 9]

3.2.6.

RO

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

- poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)
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— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

— [ necesita revizuirea CFM

3.2.7.

Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

— nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)

Anul
2028

Anul
2029

Anul
2030

Anul
2031

Anul
2032

Anul
2033

Anul
2034

Total

A se preciza
organismul

care  asigurd
cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.2.8. Estimarea resurselor umane si utilizarea creditelor necesare in cadrul unei agentii

descentralizate

Centrul de competente ar urma sd ofere sprijin in domenii precum exploatarea si
comercializarea proprietdtii intelectuale, precum si accesul la finantare. Se estimeaza ca
punerea Tn aplicare a acestor activitati va necesita 10 posturi echivalente norma intreaga pe an
in etapa de punere in aplicare, presupunand o perioada de dezvoltare de doi ani. In cazul in
care actul intra in vigoare in 2028, aceastd perioada ar acoperi, prin urmare, anii 2028 si 2029.
Dupa ce Centrul de competente devine pe deplin operational, necesarul estimat de personal ar

scadea la 8 posturi echivalente norma intreagd pe an.

Cerinte privind personalul (unitati echivalent norma intreaga)

. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

Agentia: EUIPO 2028 | 2029 | 2030 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Agenti temporari

6 6 4 4 4 4 4
(gradele AD)
Agenti temporari

0 0 0 0 0 0 0
(gradele AST)
Subtotal agenti 6 6 4 4 4 4 4

RO 20
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temporari (AD+AST)

Agenti contractuali 4 4 4 4 4 4 4
Expergl. nationali 0 0 0 0 0 0 0
detasati

Subtotal agenti

contractuali si experti | 4 4 4 4 4 4 4

nationali detasati

TOTAL personal 10 10 8 8 8 8 8

Prezentare generald/sinteza a resurselor umane si a creditelor (in milioane EUR) necesare
pentru propunere/initiativa in cadrul unei agentii descentralizate

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul

Agenfia: EUIPO 2028 2029 |2030 |2031 |[2032 |2033 |2034

Agenti temporari

(AD+AST) 6 6 4 4 4 4 4
Agenti contractuali 4 4 4 4 4 4 4
Experti nationali detasati | O 0 0 0 0 0 0
Total personal 10 10 8 8 8 8 8

Credite  acoperite  de

0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |[0,000 [0,000 |[0,000
bugetul UE

Credite acoperite de taxe
0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 (0,000 (0,000 |[0,000
(daca este cazul)

Credite  acoperite  de
bugetul

Elﬁr;gonal/excedenml 0,746 | 1523 |1,173 |1,196 |1,220 |1,245 | 1,269

(dupa caz)

Credite cofinantate
0,000 | 0,000 | 0,000 |0,000 |0,000 |0,000 (0,000
(daca este cazul)

TOTAL credite 0,746 |1523 |1,173 |1,196 |1,220 | 1,245 |1,269
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Oficiul isi rezerva pozitia in ceea ce priveste calcularea veniturilor care pot decurge din
dispozitia EIM relevanta.

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— O asupra resurselor proprii
— [ asupra altor venituri

— [ va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®’
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Anul Anul Anul
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul 2032 2033 2034
financiar in 2028 2029 2030 2031
curs
Articolul .............
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).
L] |
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).
L] |
4, DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
Trimiterea la | Descrierea Actorul Procese la | Categorii
cerinta cerintei (actorii) nivel Tnalt
afectat
(afectati) sau
vizat (vizati)
de cerinta
Articolul 4 Achizitii in | Achizitorii Achizitii in | Date
el domenl gl el g
.. 2| Operatorii > .- |
dezvoltarii prin P Serviciul publi¢

57 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate

trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupad deducerea unei cote de 10 % pentru costurile de
colectare, astfel cum se propune in COM(2025)574.
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intermediul economici dezvoltarii digital
p.latformvel TED Digitalizarea s
(l.nt.erf%m automatizarea
digitald pentru proceselor
mcarcarca
anunturilor  de Interoperabilitate
participare  n
Jurnalul Oficial
al Uniunii
Europene)
Articolul 4 Cerinta de a | Achizitorii Achizitii in | Date
alineatul (4) utiliza formatul | publici domeniul Solutic digitala
electronic Operatorii cercetarii si o _
pentru economici dezvoltarii S?r_\”C'Ul publi¢
documentele digital
achizitiei Digitalizarea  sj
automatizarea
proceselor
Interoperabilitate
Articolul 10 Cerinta ca | Achizitorii Achizitii in | Date
achizitorii publici domeniul Solutic digital
publici sa Operatorii cercetarii si T _
prevada L dezvoltarii Serviciul  publi¢
L economici .
obligatii pentru digital
contractanti - de Digitalizarea  sj
a contribui  la automatizarea
publicarea proceselor
rezultatelor,
dupd caz, sub
forma de date
deschise sau cu
sursa deschisa
Articolul 26 Cerinta de Achizitorii Achizitii in | Date
respectare a publici domeniul Solutie digital
normelor de Operatorii cercetarii si T _
protectiea | oo dezvoltarii S_er_V|0|U| publi¢
datelor, inclusiv digital
acelor‘prl\'/‘lnd Digitalizarea s
comunicatiile automatizarea
electronice proceselor
Articolul 32 Elaborarea de Operatorii Evaluarea PI Date
alineatul (3) catre Oficiul economici Solutic digitala
litera (a) Uniunii Statele membre o _
Europene Serviciul publi¢
pentru Entitatile digital
Proprietate
23
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Intelectuala a
unui cadru de
evaluare pentru
evaluarea
activelor
necorporale si a
proceselor si
serviciilor
digitale conexe
legate de
prezentarea,
examinarea si
evaluarea
activelor de Pl

Uniunii

Digitalizarea  si
automatizarea
proceselor

Articolul 32
alineatul (3)
litera (b)

Crearea si
intretinerea, de
catre Oficiul
Uniunii
Europene
pentru
Proprietate
Intelectuala, a
unei platforme
digitale pentru
stabilirea de
contacte care sa
faciliteze
acordarea de
licente si
transferul
tuturor tipurilor
de drepturi de
PI protejate la
nivelul Uniunii.

Entitatile
Uniunii
Operatorii
economici

Facilitarea
acordarii de
licente si a
transferului de
drepturi de Pl

Date
Solutie digitala

Serviciul
digital

publi¢

Articolul 32
alineatul (3)
litera (g)

articolul 35

s

Dezvoltarea
unei baze de
date
fundamentate
stiintific
privind
finantarea
garantata cu PI

Statele membre
Autoritati
competente
Operatorii
economici
Entitatile
Uniunii

Prelucrarea  si
analiza datelor

Date

4.2. Date

Tipul de date

Trimitere la cerinta

(cerinte)

Standard si/sau specificatie
(daca este cazul)

RO

24

RO



RO

Date referitoare la
procedurile de achizitii in

domeniul  cercetarii  si
dezvoltarii privind sfera
achizitiei, achizitorii
publici s

ofertantii/contractantii

Avrticolul 4 alineatul (4),
articolele 6, 16 si 17

Standardele si specificatiile
utilizate pe portalul UE pentru

achizitii ~ publice [formulare
electronice, formatul UBL al
Organizatiei pentru promovarea
standardelor referitoare la
informatia structurata (OASIS),
API-urile TED, ontologia

achizitiilor publice electronice]

Date referitoare la
finantarea garantata cu PI,
inclusiv informatii privind

modul Tn care a fost
evaluata proprietatea
intelectuala utilizatda ca
garantie  reald  pentru

obtinerea de credite sau
incheierea de asigurari ori
ca aport in natura in cadrul
unor  scenarii  privind
investitiile de  capital,
privind dimensiunea  si
caracteristicile tranzactiei
corespunzatoare,  privind
tipul de  drept de
proprietate intelectuald in
cauza si privind indicatorii

relevanti, cum ar fi
evaluarea capitalurilor
proprii, constituirea

garantiilor sau raporturile
intre valoarea creditului
acordat si cea a garantiei
aferente creditului.

Articolul 32 alineatul (3)
litera (g) si articolul 33

Standardele si specificatiile care
urmeaza sa fie definite de Centrul
de competente al Oficiului Uniunii
Europene  pentru  Proprietate
Intelectuala in ceea ce priveste
finantarea garantatd cu PI, in
cooperare cu Comisia, care
acopera: cerinte armonizate in
materie de date pentru tipul de
active de PI, structura garantiilor
reale, dimensiunea tranzactiei si
rezultatele Tmprumuturilor,
protocoale privind schimbul de
date si accesul la date, in
conformitate cu normele aplicabile
n materie de protectie a datelor,
cerinte de interoperabilitate care sa
permitd stabilirea de legdturi intre
registrele de  PI, registrele
comertului s registrele
instrumentelor publice si standarde
pentru anonimizarea §i agregarea
datelor la nivel de tranzactie
colectate prin intermediul
instrumentelor financiare garantate
cu PI sprijinite de UE.

Alinierea la Strategia europeana privind datele

Explicati modul in care cerinta (cerintele) este (sunt) aliniata (aliniate) la Strategia europeana

privind datele

e Propunerea promoveaza utilizarea instrumentelor digitale pentru procedurile de
achizitii In domeniul cercetarii si dezvoltarii si pentru evaluarea si comercializarea PI,
ceea ce este in conformitate cu obiectivul Strategiei europene privind datele de
promovare a digitalizarii si a inovarii bazate pe date.

e Propunerea se bazeaza pe instrumentele digitale existente pentru achizitiile publice,
inclusiv pe portalurile nationale de achizitii. Acest lucru este in concordanta cu
obiectivul Strategiei europene privind datele de a imbunatati schimbul de date si

interoperabilitatea.

e Propunerea promoveaza transparenta, respectand in acelasi timp normele privind
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protectia datelor si confidentialitatea datelor, protectia drepturilor de proprietate
intelectualad si protectia secretelor comerciale. Acest lucru este in conformitate cu
obiectivul Strategiei europene privind datele de a promova transparenta si increderea
in ecosistemele bazate pe date.

e Propunerea urmareste sa creeze un mediu favorabil pentru start-upuri si intreprinderile
in faza de extindere, care sa fie In concordanta cu obiectivul Strategiei europene
privind datele de promovare a inovarii si a antreprenoriatului prin intermediul
tehnologiilor bazate pe date.

Explicarea modului in care datele nou create sunt usor de gasit, accesibile, interoperabile si
reutilizabile si respecta standarde de Tnalta calitate

Usurinta utilizarii, usurinta gasirii, interoperabilitatea si posibilitate de reutilizare ale
datelor, precum si cerintele privind calitatea datelor aferente achizitiilor in domeniul
cercetirii si dezvoltarii sunt reglementate in prezent de normele privind publicarea datelor
si accesul la acestea pe portalul TED

Datele colectate in temeiul actului legislativ vor fi gestionate de Oficiul Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectuala. Centrul de competente al Oficiului Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectuala va mentine un registru structurat cu standarde de
metadate definite pentru a facilita identificarea si reutilizarea datelor. Oficiul este entitatea
juridica care va mentine registrul. Accesul va fi reglementat prin protocoale clare, care vor
face distinctia intre datele accesibile publicului si datele accesibile numai organismelor
autorizate. Interoperabilitatea cu registrele de PI si registrele comertului existente va fi
urmarita prin formate de date comune si identificatori comuni. Standardele privind calitatea
datelor, inclusiv normele de validare si obligatiile de raportare aplicabile entitdtilor
participante, vor fi definite de Centrul de competente in cooperare cu Comisia.

Fluxurile de date
Descriere la nivel inalt a fluxurilor de date

Tipul de date | Trimitere Actorul care | Actorul Factorul Frecventa
(trimiteri) la | furnizeaza care declansator (daca este
cerinta datele primeste pentru cazul)
(cerinte) datele schimbul  de

date

Documente Articolul 4 Achizitorul | Ofertanti Publicarea

ale achizitiei | alineatul (4), | public anunturilor i

si anunturi de | articolele 6, linkul  catre

participare 16si 17 documentele

achizitiei

Instrumente | Articolul 32 EUIPO Operatori Cerere de

de evaluare a | alineatul (3) economici | evaluare a

prtoll)neita‘g:l litera (a) Organisme Pré)fl)rletta‘g:l

intelectuale oublice intelectuale

Informatii Articolul 32 EUIPO Operatori Cerere de

privind alineatul (3) economici | stabilire de
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stabilirea de | litera (b) Organisme | contacte
contacte in publice
materie de Pl
Dovezi legate | Articolul 32 | Institutii EUIPO Cerere de
de finantarea | alineatul (3) | nationale de strangere  de
bazata pe PI | litera (g) garantare probe
Intermediari
financiari

4.3. Solutii digitale

In temeiul prezentei propuneri, achizitiile in domeniul cercetirii si dezvoltiirii vor fi
efectuate prin intermediul solutiilor digitale utilizate pe portalul TED.

In temeiul prezentei propuneri, Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala ii
revine atributia de a dezvolta urmatoarele solutii digitale:

e instrumente digitale care sprijind prezentarea, examinarea si evaluarea orientativa a
activelor de PI, accesibile operatorilor economici si institutiilor financiare;

e o platforma de acordare a licentelor si de transfer al drepturilor de PI care sa
faciliteze acordarea de licente si transferul drepturilor de PI protejate la nivelul
Uniunii;

e baza de date fundamentate stiintific privind finantarea garantata cu PI care
colecteaza date la nivel de tranzactie privind instrumentele financiare garantate cu
PIL.

Toate cele trei solutii vor fi gestionate de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate
Intelectuala si vor respecta cerintele aplicabile in materie de securitate cibernetica si
normele digitale relevante ale Uniunii. In cazul in care se utilizeaza instrumente asistate de
IA, in special pentru examinare si evaluare orientativa, se va asigura respectarea normelor
aplicabile utilizarii A, iar clasificarea relevantd a riscurilor va fi evaluata in etapa de
proiectare.

44. Evaluarea interoperabilitatii

Solutiile digitale impuse de actul legislativ necesita interactiunea dincolo de frontierele
statelor membre si implicd mai multe entitati ale UE si organisme din sectorul public,
indeplinind ambele conditii pentru o evaluare a interoperabilitatii.

Tn prezent, portalul TED ofera achizitorilor publici o modalitate interoperabila de a incirca
anunturile de participare la achizitii in domeniul cercetarii si dezvoltarii care au fost
publicate pe portalurile nationale de achizitii publice si pe portalul TED. in viitor, se
preconizeaza ca piata digitala a UE pentru achizitiile publice va imbunatdti si mai mult
interoperabilitatea dintre diferitele portaluri si baze de date nationale si ale UE privind
achizitiile publice, permitand operatorilor economici dintr-un stat membru sa participe mai
usor la o procedurd de achizitii in domeniul cercetérii si dezvoltdrii organizatd de un
achizitor public dintr-un alt stat membru si simplificand procesul prin care achizitorii
publici din doud sau mai multe state membre pot derula in comun proceduri de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii. Portalul TED va raméane interfata prin care achizitorii
publici vor lansa proceduri de achizitii in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, iar operatorii
economici vor gasi oportunitdti de afaceri in domeniul achizitiilor in domeniul cercetarii si
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dezvoltarii. Prin urmare, interactiunile dintre portalurile si bazele de date nationale si cele
ale UE privind achizitiile publice nu fac parte din aceasta evaluare a interoperabilitatii.

Instrumentele de evaluare si platforma pentru stabilirea de contacte ale Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala vor fi accesibile operatorilor economici si
organismelor publice din toate statele membre, ceea ce necesitd interoperabilitate semantica
cu registrele nationale de PI si cu registrele comertului. Baza de date fundamentate stiintific
privind finantarea garantatd cu PI va agrega date de la institutiile nationale de garantare si
de la intermediarii financiari, ceea ce necesitd formate de date armonizate si identificatori
comuni. Solutiile de interoperabilitate relevante disponibile la nivelul UE vor fi evaluate in
vederea reutilizdrii in etapa de proiectare si de punere in aplicare. Printre principalele
bariere ramase se numara formatele divergente ale registrelor nationale de PI si absenta
unui registru central al garantiilor constituite asupra activelor de PI la nivelul UE.

Intrucat prezenta propunere introduce noi cerinte obligatorii pentru serviciile publice
digitale transfrontaliere Tn sensul Regulamentului (UE) 2024/903 al Parlamentului
European si al Consiliului®, a fost efectuati o evaluare a interoperabilititii, iar raportul
rezultat urmeaza sa fie publicat pe portalul Europa interoperabila.

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Pentru a sprijini punerea in aplicare a solutiilor digitale prevdzute in prezenta propunere,
sunt planificate urmatoarele masuri:

In ceea ce priveste achizitiile In domeniul cercetarii si dezvoltarii:

e utilizarea caracteristicilor existente pentru lansarea procedurilor de achizitii in
domeniul cercetarii si dezvoltarii prin intermediul portalului TED si integrarea de
noi caracteristici digitale pentru lansarea procedurilor de achizitii in domeniul
cercetdrii si dezvoltarii prin intermediul pietei digitale a UE pentru achizitiile
publice;

e activitati de consolidare a capacitatilor care vizeaza statele membre, achizitorii
publici si operatorii economici pentru a sprijini utilizarea pe scara largd si corecta a
lansarii procedurilor de achizitie in domeniul cercetarii si dezvoltarii prin
intermediul portalului TED.

In ceea ce priveste activitatile Oficiului Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala:

e infiintarea si operationalizarea Centrului de competente al Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala pentru finantarea garantata cu PI, care va fi
responsabil de instrumentele digitale, platforma pentru stabilirea de contacte si baza
de date fundamentate stiintific;

e programul de consolidare a capacitdtilor care vizeaza institutiile financiare, elaborat
in comun de Oficiul Uniunii Europene pentru Proprietate Intelectuala si de Comisie,
pentru a sprijini adoptarea cadrului de evaluare si a instrumentelor digitale;

o faza-pilot pentru baza de date fundamentate stiintific care implicd anumite institutii
nationale de garantare si intermediari financiari, permitdnd perfectionarea iterativa

58 Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 de

stabilire a unor masuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in Intreaga Uniune
(Regulamentul ~ privind  Europa  interoperabild) (JOL, 2024/903, 22.3.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/0j).
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inainte de implementarea la scara larga.

29

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	1.1. Motivele și obiectivele propunerii
	1.2. Coerența cu dispozițiile de politică deja existente în domeniul de politică vizat
	1.3. Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	2.1. Temeiul juridic
	2.2. Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	2.3. Proporționalitate
	2.4. Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	3.1. Consultarea cu părțile interesate
	3.2. Obținerea și utilizarea cunoștințelor de specialitate
	3.3. Evaluarea impactului
	3.4. Adecvarea reglementărilor și simplificarea

	4. Drepturile fundamentale
	5. IMPLICAȚII BUGETARE
	6. ALTE ELEMENTE
	• Planuri de punere în aplicare și modalități de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectiv(e)
	1.3.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.3.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.3.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.3.4. Indicatori de performanță

	1.4. Obiectul propunerii/inițiativei
	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției UE (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate).
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata propunerii/inițiativei și a impactului său financiar
	1.7. Metoda (metodele) de execuție a bugetului planificată (planificate)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de execuție bugetară, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.1.1. Credite din bugetul votat
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.3.1. Credite din bugetul votat
	3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat
	3.2.4.1. Finanțare din bugetul votat
	3.2.5. Prezentare generală a impactului estimat asupra investițiilor legate de tehnologia digitală
	3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.7. Contribuțiile terților

	3.2.8. Estimarea resurselor umane și utilizarea creditelor necesare în cadrul unei agenții descentralizate
	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	4. Dimensiunile digitale
	4.1. Cerințe cu relevanță digitală
	4.2. Date
	4.3. Soluții digitale
	4.4. Evaluarea interoperabilității
	4.5. Măsuri de sprijinire a implementării digitale


