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Introducere

Recenta crizd din Orientul Mijlociu a aratat, pentru a doua oard in cinci ani, riscurile
dependentei UE de combustibilii fosili importati. Desi Europa a fost mai bine pregatita ca
urmare a masurilor adoptate incepand din 2022, cresterea puternicd a pretului petrolului si al
gazelor a avut un impact negativ asupra economiei si a societdtii in general. Avand in vedere
ca peste jumatate din consumul de energie al UE este acoperit prin importarea de combustibili
fosili, aceasta este o vulnerabilitate structurala. De la inceputul conflictului, cheltuielile UE
pentru importurile de combustibili fosili au crescut cu peste 50 de miliarde EUR, iar inflatia
rezultati a ficut si creasci si ratele dobanzilor. In plus, unele state membre au adoptat masuri
fiscale pentru a reduce pe termen scurt sarcina asupra consumatorilor de combustibili fosili,
sporind presiunea asupra finantelor publice.

Tntr-o era marcati de turbulente geopolitice recurente si de volatilitate pe pietele mondiale, 0
Uniune independenta din punct de vedere energetic, alimentata eficient cu energie curata,
abundenta si la preturi accesibile, este o chestiune de suveranitate. Pentru a asigura
rezilienta si securitatea Europei, sprijinind in acelasi timp competitivitatea UE, este nevoie de
o tranzitie radicald catre electrificarea eficientd a cererii, iar factorii favorizanti ai unei
electrificari rapide si eficiente din punctul de vedere al costurilor sunt implementarea energiei
curate si eficienta energetici. In ceea ce priveste productia, in prezent aproximativ 70 % din
energia electrici a UE provine deja din surse autohtone curate si s-au inregistrat progrese
importante pe palierul eficientei, insa aceste progrese 1si vor atinge in curand limitele dacd nu
vor fi insotite de o electrificare eficientd a sectoarelor generatoare de cerere. in 2024, UE a
utilizat cu 20 % mai putind energie decat in 2006'. Electrificarea trebuie si valorifice
castigurile Europei n materie de eficientd si sa continue tranzitia catre un sistem energetic
dominat de energia curata.

Electrificarea ar aduce beneficii substantiale economiei si cetitenilor UE. O tranzitie
energetica acceleratd, centrata pe electrificare, ar putea reduce importurile de gaze cu peste
70 % si importurile de titei cu peste 40 % pana in 2040. UE ar putea economisi pana la 260 de
miliarde EUR pe an pana in 2040 prin scaderea facturii la importul de combustibili fosili, iar
aceasta realizare ar putea proteja in acelasi timp gospodariile si industria de efectele crizelor
internationale asupra propriilor facturi la energie. De asemenea, costurile de producere a
energiei electrice ar putea scadea cu aproximativ 20 %, ceea ce ar determina tarife mai
accesibile pentru energia electrica si ar atrage tranzitia catre aparate electrice. De-a lungul
lantului valoric, un angajament comun fatd de realizarea tranzitiei electrice consolideaza
argumentele economice ale Europei, oferind sigurantd pentru investitiile in extinderea
productiei si a serviciilor bazate pe tehnologii curate si crednd de locuri de munca adaptate
exigentelor viitorului pe tot cuprinsul UE2 De asemenea, electrificarea ar accelera atingerea
obiectivului de decarbonizare al Uniunii prin reducerea substantiala a emisiilor, cu peste
2 000 Mt CO: mai putin in 2040 decét in prezent®.

! Eurostat. Cifrele se referd la energia primari.

2 Agentia Internationald a Energiei (AIE) a estimat ¢4, in 2023, energia curati a reprezentat 10 % din cresterea PIB-ului mondial din anul
respectiv, iar in Uniunea Europeand a reprezentat aproape o treime din cresterea PIB-ului, cea mai mare pondere dintre regiunile evaluate de
AIE. De asemenea, AIE a remarcat ca, la nivel mondial, investitiile si vanzarile din 2023 in domeniul energiei curate au reprezentat intre

1 % si 4 % din PIB-ul total in cele patru regiuni majore evaluate, precum si cé in cadrul lanturilor de aprovizionare cu energie curatd erau
angajati 36 de milioane de lucratori. Sursa: https://www.iea.org/commentaries/clean-energy-is-boosting-economic-growth.

8 Aproximativ 20-30 % din emisiile actuale de CO..
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Prin urmare, electrificarea mai rapida a economiei europene este esentiali pentru o
competitivitate mai mare, pentru securitatea aprovizionarii si pentru scaderea pretului
energiei de-a lungul intregului lant valoric, de la productia de tehnologii ,,zero net” pana la
energia care ajunge in locuinte, intreprinderi si industrii. La nivelul utilizarii finale, inlocuirea
gazului cu pompe de cilduri si sisteme de incilzire centralizati in locuinte? si birouri, trecerea
de la benzini la vehicule®, camioane si feriboturi electrice, precum si electrificarea proceselor
industriale reduc costurile sistemului, furnizeaza energie mai accesibila ca pret, mai sigura si
mai curatd produsd in Europa, contribuie la construirea lanturilor valorice ale unei economii
europene electrificate, reduce emisiile si poluarea atmosferica, fiind beneficd pentru sanatate.

Si totusi, desi are in comun cu alte economii majore o expunere puternica la combustibilii fosili
importati, rata de electrificare a UE stagneaza de zece ani la 23 %, comparativ cu peste 30 %
n China, Coreea sau Japonia in prezent®.

Pentru a determina schimbdri, Comisia propune un obiectiv de electrificare ambitios pentru
Uniunea Europeana.

Actiunea 1

e Un obiectiv orientativ de 46 % electrificare pana in 2040 (ponderea energiei electrice
in consumul final de energie) va face obiectul unei evaluari a impactului de catre
Comisie, ca parte a pachetului privind uniunea energetica pentru deceniul urmator
(T4 2026).

Avand in vedere ca pe drumurile din UE circula peste 8 milioane de vehicule electrice cu
baterie’, in clidirile din UE sunt instalate 28 de milioane de pompe de cildura®, iar incilzirea
centralizata utilizeaza tot mai multe pompe de cdldurd de putere mare, schimbarea deja a
inceput. Pentru a inainta pe drumul tranzitiei electrice, UE se poate baza pe tehnologiile
curate, disponibile pe piata europeana pentru toate sectoarele-cheie inca din prima zi.

Tn calitate de actor mondial care produce cu succes tehnologii curate si eficiente, UE este bine
plasatd pentru a valorifica oportunitatile din amonte. Stimularea potentialului de electrificare
ar fi un sprijin pentru baza solidd de fabricare a tehnologiilor ,,zero net” a Europei si pentru
lanturile valorice aferente, de exemplu in domeniul turbinelor eoliene, al BEV sau al pompelor
de caldura, al tehnologiilor pentru izolatii sau al instrumentelor digitale de optimizare pentru
sistemele de incdlzire, ar creste semnificativ numarul locurilor de muncd pentru lucratori
calificati si, in consecintd, ar reduce riscul unor noi dependente strategice. Lanturile valorice
ale electrificarii curate, cum ar fi sursele regenerabile de energie, inclusiv hidroenergia, energia
nucleara, pompele de caldura, bateriile si stocarea energiei termice, tehnologiile pentru izolatii,
energia termica solard, instrumentele digitale de gestionare a energiei si retelele angajeaza deja
peste patru milioane de oameni®, iar In 2023 sectorul a generat 30 % din cresterea PIB-ului

4,5 things you should know about heat pumps” (Cinci lucruri pe care ar trebui si le stiti despre pompele de cildurd), DG ENER.

® Ayvens — Car cost index (Indicele costurilor automobilelor) 2025.

& AIE — impetus for EU electrification (imbold pentru electrificarea UE). Rata de electrificare corespunde ponderii energiei electrice in
consumul final de energie.

7 BEV se referd la vehiculele care functioneaza numai cu un motor electric, in timp ce vehiculele electrice (EV) cuprind atat BEV, cét si
vehiculele hibride reincarcabile care utilizeaza in plus un motor cu ardere.

8 Observatorul european privind combustibilii alternativi; Asociatia europeand a pompelor de caldura.

9 IRENA, Renewable energy and jobs: Annual review 2025 (Energia din surse regenerabile si locurile de munca: Raport anual 2025); AlE,
World Energy Employment (Ocuparea fortei de munca in sectorul energetic la nivel mondial) 2025; GIFEN, Programme Match (Programul
Match), aprilie 2023; Programul pentru cercetare si formare al Euratom (Proiectul ENEN2plus).
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UE™X. Agenda UE privind electrificarea poate contribui la o piati europeani puternici pentru
aceste tehnologii, oferind producatorilor din UE scara necesard pentru a concura la nivel
mondial. De exemplu, plasarea electrificarii in avangarda tranzitiei energetice ar putea intari
argumentele economice pentru fabricarea de vehicule electrice in UE, prin stimularea adoptarii
a aproximativ 120 de milioane de BEV (fata de cele 8 milioane de BEV existente in prezent)
si a aproximativ 100 de milioane de pompe de cédldura (fatd de cele 30 de milioane de pompe
de caldura instalate 1n prezent).

Este din ce in ce mai mare proportia sectoarelor in care solutiile electrice curate devin tot
mai competitive prin costuri fata de alternative bazate pe combustibili fosili si, ca atare,
pot reduce costurile energiei suportate de consumatori in majoritatea cazurilor. BEV si
pompele de caldurd sunt mai eficiente decat alternativele bazate pe ardere si, astfel, ajuta
economia europeand sd obtind economii mai mari de energie. Chiar daca achizitionarea BEV
se poate dovedi mai costisitoare, utilizarea lor costd in general mult mai putin decét in cazul
vehiculelor pe benzind si pe motorind. Conducerea unui BEV poate genera economii de pana
la 78 % comparativ cu un autoturism echivalent alimentat cu combustibili fosili*l. Trecerea de
la centralele pe gaz la pompele de caldura reduce factura medie la incalzire a gospodariilor din
UE cu pani la 60 %2, oferind in acelasi timp beneficii conexe importante pentru adaptarea la
schimbarile climatice datoritd capacitatii lor suplimentare de a raci cladirile, mai ales in
perioadele caniculare. In unele procese industriale, electrificarea cu pompe de caldura duce la
economii de costuri daca raportul dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor se situeaza
intre 2,5 si 3,53, Aceste cresteri de eficientd scad costurile sistemului energetic, reducand
pretul energiei pentru toti utilizatorii si aducand beneficii Intregii economii.

Legislatia UE in domeniul energiei'* sprijind deja electrificarea eficientd, asadar este
esential ca ea sa fie pusi in aplicare integral si in mod eficace in toate statele membre. In plus,
odati cu lansarea Electrify Now!® in iunie 2026, o platformi globald pentru accelerarea
electrificdrii curate, UE va promova inclusiv electrificarea la nivel mondial, pe masura ce
lumea intrd in ceea ce AIE a numit ,,epoca energiei electrice”. Totusi, pentru ca UE sa rdmana
in cursa pentru electrificare, sunt necesare actiuni suplimentare urgente.

Valorificarea potentialului de electrificare al UE inseamné eliminarea barierelor care
impiedica inca adoptarea pe scari larga. Acest obiectiv este Tn conformitate cu strategia de
securitate economica a UE si necesita o abordare bazata pe lantul valoric, luarea in considerare
a amenintarilor cibernetice, fizice si economice la adresa securitdtii retelelor de energie
electrica, precum si anticiparea si gestionarea schimbarilor structurale in toate sectoarele si
regiunile!®. In primul rand, energia electrica este, in medie, de aproape trei ori mai costisitoare
decat gazele pentru intreprinderile din UE si de doud ori si jumatate mai costisitoare pentru

10 Comentariu AIE — ,,Clean energy is boosting economic growth” (Energia curati stimuleazi cresterea economic), aprilie 2024.

1 1n functie de statul membru. Site-ul https:/evroutes.com utilizeaza preturile locuintelor pentru a calcula economiile rezultate din utilizarea
energiei electrice in comparatie cu petrolul.

12 Comisia Europeani — ,,Five things you should know about heat pumps” (Cinci lucruri pe care ar trebui si le stiti despre pompele de
céldurd): https://energy.ec.europa.eu/news/5-things-you-should-know-about-heat-pumps-2025-12-05_en.

13 AIE —,,Renewables for industry — electrification of low-temperature heat and steam” (Surse regenerabile de energie pentru industrie —
electrificarea céldurii la temperatura joasa si a producerii aburului), 2026.

14 De exemplu, Directiva privind energia din surse regenerabile (DESR), Directiva privind eficienta energetici (DEE) si organizarea pietei
energiei electrice. DESR impune integrarea energiei electrice din surse regenerabile in incalzire, racire si transporturi, stimuland Tn mod
direct electrificarea. Organizarea pietei energiei electrice permite comunitatilor de energie sa genereze, sa stocheze si sa partajeze energie
electrica din surse regenerabile. DEE prevede obligatia ca politicile nationale sa puna in aplicare principiul ,,eficienta energetica inainte de
toate”, care acorda prioritate solutiilor electrice eficiente din punctul de vedere al costurilor si cu randament mare fata de arderea
combustibililor fosili traditionali.

15 Electrify Now — Energie — Comisia Europeani.

1% Evaluarea completd din 2025 a progreselor inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a Recomandarii Consiliului privind
asigurarea unei tranzitii echitabile catre neutralitatea climaticd, document de lucru al Comisiei Europene, iulie 2026 (inca nepublicat).
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gospodariil’. In al doilea rand, costul initial al investitiilor pentru trecerea de la combustibili
fosili la energie electrica este inca foarte ridicat. In al treilea rand, capacitatea retelei de energie
electricd, listele de asteptare pentru racordare si utilizarea insuficienta a retelelor existente
limiteaza atat reorientarea consumatorilor catre energia electrica, cat si addugarea de noi
capacitati de producere a energiei electrice. Un al patrulea obstacol este adoptarea lentd a
inovatiilor care ar face ca noile solutii de electrificare sa devind viabile din punct de vedere
comercial. In fine, este nevoie de actiuni indriznete pentru a consolida lanturile de
aprovizionare europene, a da un impuls productiei din UE si a rezolva problema lipsei de
personal calificat.

Planul de fatd, bazat pe AccelerateEU8, actioneazi asupra acestor bariere pentru a accelera
electrificarea Tn sectoarele cele mai dependente de combustibilii fosili, in special
transporturile, clidirile si industria®®.

1. Reducerea decalajului dintre costurile energiei electrice si
cele ale energiei fosile

Preturile energiei electrice pentru gospodarii si industrie sunt, in multe cazuri, semnificativ mai
mari decét cele ale combustibilii fosili. Energia electrica este de cel putin doud ori mai scumpa
decit gazul in aproape toate statele membre, cu exceptia a doud dintre ele?°. Decalajul de pret
dintre energia electricd si combustibilii fosili este o bariera critica si structurald, care trebuie si
poate fi rezolvata pentru a incuraja electrificarea atat in industrie, cat si in gospodarii. Acest
dezechilibru structural este cauzat de mai multe motive, printre care pozitia dominantda a
combustibililor fosili in stabilirea pretului energiei electrice si costurile infrastructurii. Acestea
din urma sunt apoi distribuite intre consumatorii finali intr-un mod care nu corespunde
realitatilor din domeniul producerii si distributiei energiei electrice. Pe masura ce sistemul de
energie electrica se dezvoltd si se modifica, este necesar ca structura tarifelor de retea sa
evolueze la randul ei, astfel incat sa asigure retele de transport si distributie eficiente din punctul
de vedere al costurilor si o utilizare optima a sistemelor de energie electrici existente. In plus,
taxele si impozitele incluse in factura de energie electricd sunt, in unele cazuri, disproportionate
si fara legdturd. Daca se iau in calcul toate impozitele, consumatorii finali sunt taxati mai mult
pentru energia electrici decit pentru gaze in majoritatea statelor membre?!, iar in cel putin
cinci state membre unele dintre aceste taxe nu au legatura cu sistemul de energie electrica sau
depasesc cadrul acestuia??. In fine, regimurile de subventionare a energiei din mai multe state
membre, in principal pentru combustibilii fosili, submineazd justificarea economica a
electrificarii si denatureaza preturile pietei, deoarece scad artificial costul combustibililor fosili
si sldbesc semnalele pietei pentru o energie mai curata. Efectele se vad in facturile de energie

17 Eurostat.

18 COM(2026) 370 final.

¥ Indicatorul-cheie de performanti pentru rata de electrificare este de 32 % pana in 2030.

2 Numai in Finlanda si Suedia raportul dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor este mai mic de 2 pentru aceeasi cantitate de energie —
calcule proprii bazate pe datele Eurostat pentru a doua jumatate a anului 2024.

2 Sursa: Eurostat, toate taxele, inclusiv accizele si TVA-ul.

22 Franta, Germania, Italia, Portugalia si Grecia.



electricd. Pana in prezent, jumatate din valoarea facturilor de energie electrica platita de
gospodariile din UE consta in pretul energiei electrice, un sfert reprezinta tarifele de retea, iar
un sfert — impozitele si taxele®®.

Decalajul dintre costurile energiei electrice si cele ale energiei fosile poate fi masurat prin
raporturile dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor. Un raport de doi inseamnd ca
preturile energiei electrice sunt duble fata de cele ale gazelor pentru aceeasi cantitate de
energie. Un raport ridicat sufocd in mod direct cererea pentru alternative electrice: statele
membre cu cel mai mic raport intre pretul energiei electrice si cel al gazelor inregistreaza de
trei ori mai multe vanzari de pompe de cdldura decat statele membre in care raportul este mai
mare de trei?*. Atunci cand costul energiei electrice este de peste 2/2,5 ori mai mari decét cel
al gazelor, argumentele economice in favoarea trecerii la pompe de caldura sau la alte procese
electrice 1si pierd semnificativ din putere.

Din aceste motive, Comisia sprijina eforturile statelor membre de a elimina disparitatile dintre
costul energiei electrice si cel al energiei bazate pe combustibili fosili. Planul de actiune pentru
energie la preturi accesibile, Grupul operativ pentru uniunea energeticad si Cadrul privind
ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o industrie curata au pus la dispozitie instrumente
de actiune si coordonare, iar Mecanismul de redresare si rezilientd a oferit sprijin pentru
reforme in acest domeniu. Comisia incurajeaza statele membre sa ia mdsuri pentru scaderea
raportului dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor la nivel national, astfel Incat acesta
sa fie de maximum 2,5 1n cazul gospodariilor si de maximum 2 1n cazul industriei pand tn 2030.
Planul de fata isi propune sa traseze o cale de urmat catre obtinerea acestor niveluri.

2 Sursa: VaasaETT, date pentru mai 2026: 48 % energie electricd, 26 % taxe si impozite, 26 % tarife de retea.
24 EHPA - Taxation policy for heat pumps (Politica fiscald pentru pompele de cilduri), 2025.
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Raporturile dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor in statele membre ale UE?, pentru
industrie i gospodarii, in 2025

11 Reducerea costurilor sistemului de energie electrica prin tarife de retea,
flexibilitate si stocare

Reorientarea catre electrificare nu poate fi o optiune convingatoare pentru gospodarii si
industrie decat daca existd conditii prielnice in acest sens. Oferta de energie electricd trebuie
sa prezinte incredere si si fie accesibild ca pret. In caz contrar, volatilitatea preturilor creeazi
incertitudine si creste riscul si costul capitalului, subminind pledoaria pentru electrificare.
Stocarea energiei (baterii de uz casnic, baterii cu stocare de lunga durata si baterii de mari
dimensiuni, stocarea energiei termice si acumularea hidroenergiei prin pompare) si serviciile
de flexibilitate sunt esentiale pentru un sistem energetic stabil si fiabil, cu preturi accesibile la
energie.

Flexibilitatea oferd capacitatea de a reactiona la varfurile de pret si la preturile zero sau
negative, atenuand diferentele si crescand rezilienta sistemului energetic, precum si reducand
costurile sistemului, n beneficiul tuturor utilizatorilor. Gospodariile, consumatorii industriali,
producitorii de hidrogen, centrele de date si conducitorii de BEV?' pot avea la randul lor de

% Malta, Cipru si Finlanda (la nivelul gospodariilor) nu sunt prezente in seturile de date relevante ale Eurostat.

2 Calculul Comisiei pe baza datelor EUROSTAT.

" De exemplu, vehiculele electrice pot fi implicate in incércarea inteligentd si bidirectionald prin intermediul serviciilor de la vehicul la retea
(V2G). Previziunile existente arata ca, pana in 2030, intreprinderile cu peste 100 de angajati (cu exceptia parcurilor de vehicule pentru inchiriat,
a taxiurilor si a serviciilor de transport cu autoturisme private) ar putea incarca inteligent o cota de 50 % din parcul lor auto, iar 15 % dintre



castigat de pe urma flexibilitatii atunci cand remunerarea si conditiile-cadru sunt adecvate, cum
ar fi contractele cu preturi dinamice si tarifele de retea dinamice, precum si remuneratia pentru
furnizarea de servicii auxiliare. Comisia ajutid statele membre si asigure valorificarea
pentru consumatori?®, De asemenea, flexibilitatea asigura ci noua cerere de energie electrici
nu creste in mod excesiv costurile sistemului.

Extinderea capacitatilor de calcul pe teritoriul Uniunii si a inteligentei artificiale (IA)
dezvoltate si implementate In UE prin tehnologii de cloud si de IA inovatoare si durabile sunt
esentiale pentru suveranitatea tehnologicd a UE. Prin propunerea de act legislativ privind
dezvoltarea tehnologiei de cloud si a IA?°, Comisia urmireste si remedieze problema
elimine riscurile asociate dependentei de IA si de tehnologia de tip cloud puse la dispozitie de
furnizori din afara Europei. Obiectivul prezinta insa si provocari, nu numai in ceea ce priveste
cresterea consumului de energie, ci si in ceea ce priveste retelele electrice, emisiile de dioxid
de carbon si resursele de mediu, cum ar fi apa. Pentru a limita impactul, centrele de date trebuie
sa fie sustenabile si foarte eficiente din punctul de vedere al consumului de apa si de energie.
Centrele de date flexibile, bine concepute si integrate pot ajuta la scdderea costurilor globale
ale sistemului de energie electrica si la moderarea preturilor, deoarece sprijina stabilitatea
retelei si integrarea surselor regenerabile de energie. Centrele de date flexibile pot contribui la
eficienta retelei, la consumul dispecerizabil, la capacitatea de a produce energie curata la fata
locului si la flexibilitatea sistemului, prin urmare ar trebui stimulate corespunzator. Zonele de
accelerare a centrelor de date, care vor fi stabilite de statele membre conform propunerii din
actului legislativ privind dezvoltarea tehnologiei de cloud si a IA, precum si acordul tripartit
anuntat in Foaia de parcurs strategicd pentru digitalizare si IA in sectorul energetic ar putea
contribui prin facilitarea integrarii centrelor de date, facilitarea implementdrii infrastructurii si
limitarea impactului asupra resurselor si a facturilor platite de consumatori.

Stocarea energiei este un element esential pentru optimizarea functiondrii sistemului energetic
al UE — in special stocarea de lunga durata, care furnizeaza energie timp de peste opt ore,
asigurand o energie de baza fiabild pentru a reduce dependenta de capacitatile de rezerva bazate
pe combustibili fosili si pentru a utiliza mai bine productia interna de energie din surse
regenerabile. Recent, Acordul tripartit privind stocarea energiei® a reunit actori importanti din
lantul valoric, printre care se numara state membre, dezvoltatori si producdtori de sisteme de
stocare si de energie din surse regenerabile, precum si consumatori industriali, aldturi de
Comisia Europeana si de institutii financiare in jurul angajamentelor reciproce de a accelera
exploatarea si implementarea capacitdtilor de stocare a energiei ca prioritate pentru urmatorii
ani (2026-2028). Totalitatea angajamentelor asumate pentru perioada 2026-2028 echivaleaza
cu o capacitate de stocare de 30-35 GW in acumulatori stationari.

Cu toate acestea, vor fi necesare eforturi suplimentare pentru ca sistemul energetic sa isi asigure
flexibilitatea si necesarul de stocare a energiei pand in 2030 (200 GW*! si 500 GW instalati

autovehiculele lor ar putea reinjecta energie electrica in retea (cotele sunt bazate pe diferite studii/publicatii — ipotezele ENTSO pentru energie
electrica privind planul de dezvoltare a retelei pe zece ani, T&E). Analiza Comisiei aratd ca, pana in 2040, incarcarea inteligentd a BEV si
V2G ar putea genera economii anuale de peste 44 de miliarde EUR pentru proprietarii de BEV si beneficii suplimentare pentru sistemul
energetic prin reducerea nevoilor de investitii.

existente.

% COM(2026) 502 final.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1426.

3 Sursa: Estimirile Comisiei.



pana in 2040, de la aproximativ 55 GW 1n 2026), atit pentru stocarea de scurtd durata, cét si
pentru cea de lungi durata. In ceea ce priveste stocarea intersezonier, fluxurile potentiale de
venituri sunt adesea insuficiente pentru a acoperi investitiile initiale.

Stocarea este din ce in ce mai importanta si pentru consumatorii industriali. In contractele de
achizitie de energie electricd, stocarea energiei electrice poate contribui la acoperirea unei parti
mai mari a cererii consumatorilor din surse regenerabile®. Statele membre pot promova acest
lucru prin punerea in aplicare a Recomandarii Comisiei din aprilie 2026 referitoare la
eliminarea barierelor din calea dezvoltirii contractelor de achizitie de energie electricd®®. Pe
partea de consum, stocarea termica oferd o altd sursa de flexibilitate pentru industriile care
utilizeaza caldura: estimarile arata ca aceasta isi va tripla capacitatea Tn UE, ajungénd la
1,5 GWh pana in 2028.

Tntrucat electrificarea este elementul central al strategiei energetice a Grupului BEI, Grupul
BEI intentioneaza sa puna la dispozitie peste 75 de miliarde EUR 1n urmatorii trei ani,
concentrandu-se pe electrificarea la scara largd a sectoarelor de utilizare finald din industrie,
sectorul cladirilor si al transporturilor, aldturi de decarbonizare si de extinderea capacitatilor in
sectorul energiei electrice. Aceasta presupune investitii in retele, in stocare si in solutii de
flexibilitate menite sa sprijine cresterea productiei de energie electrica, electrificarea pe scara
mai larga si integrarea surselor regenerabile variabile de energie. De asemenea, Grupul BEI isi
consolideaza sprijinul acordat producatorilor de echipamente conexe, cum sunt tehnologiile de
electrificare industriald, pompele de caldura si incarcatoarele pentru vehicule electrice.

Actiunea 2

Comisia a adoptat, in paralel cu acest plan,

e 0 propunere legislativa privind tarifele de retea cu scopul de a stimula electrificarea, de
a utiliza reteaua intr-un mod flexibil si favorabil sistemului, inclusiv prin instalatii de
stocare §i accelerarea instalarii contoarelor inteligente, si de a imbunatati raportul dintre
pretul energiei electrice si cel al gazelor in ceea ce priveste tarifele de retea.

Comisia:

e vapropune un nou cod de retea si revizuirea codurilor de retea privind cerintele pentru
unitdtile generatoare §i pentru racordarea consumatorilor in 2026, pentru a facilita
raspunsul partii de consum si integrarea fara sincope a stocarii in baterii, a stocarii
termice, a energiei geotermice, a VE si a pompelor de caldura in reteaua de energie
electrica;

e impreund cu alte parti la Acordul tripartit privind stocarea si cu Grupul operativ pentru
uniunea energeticd, va asigura indeplinirea efectiva a angajamentelor convenite prin
acest model de cooperare, care vizeaza intregul lant valoric al stocarii, inclusiv solutiile
de stocare pe termen lung;

e va organiza o conferinti la nivel inalt pentru a evalua barierele din calea stocarii si
solutiile de stocare, inclusiv stocarea de lunga durata §i stocarea combinata cu contracte
de achizitie de energie electrica din surse regenerabile;

%2 La aceasti evolutie pot contribui si garantiile de origine cu granularitate mai mare. A se vedea Recomandarea Comisiei referitoare la
eliminarea barierelor din calea dezvoltarii contractelor de achizitie de energie electrica si a altor contracte de achizitie de energie
(Cr2026/2676).

% C/2026/2676.




e vaevalua nevoile de flexibilitate ale UE pe termen lung, si anume pdna in 2030, 2040 si
2050, pe baza evaluarilor nevoilor de flexibilitate si estimand in special potentialul
stocarii de lunga durata si al consumului dispecerizabil, si va contribui la identificarea
cazurilor de utilizare prioritare, a barierelor din calea implementarii si a nevoilor de
investitii, inclusiv in industriile mari consumatoare de energie, in centrele de date, in
insule, in zonele indepartate si in regiunile cu constrangeri legate de retea.

Indicator-cheie de performantd: o capacitate de stocare de 200 GW pdna in 2030, de la
aproximativ 55 GW n 2026.

Comisia:

e va lansa un cadru pentru spatiile de testare in materie de reglementare si pentru
laboratoarele vii din toate statele membre, cu scopul de a facilita noi modele de afaceri de
la vehicul la retea (V2G) [a se vedea SWD(2026) 596];

® va evalua si va promova introducerea implicitd a incarcarii inteligente n contractele de
furnizare a energiei electrice legate de vehiculele electrice pana la jumatatea anului 2027,

e va introduce, pdna la sfarsitul anului 2027, cerinte V2G pentru noile vehicule electrice
noi introduse pe piata internd a Uniunii incepand din 2030, inclusiv cerinte tehnice care
sd asigure interoperabilitatea, cum ar fi protocoale de comunicare standardizate®,

e vasprijini elaborarea unei metodologii de evaluare a potentialului de flexibilitate existent
in diferite industrii si procese industriale, precum §i in centrele de date, cu scopul de a
completa cunostintele lipsa din sectorul emergent al flexibilitatii industriale pana in 2027,

e va adopta un sistem comun al Uniunii de acordare de calificative centrelor de date, cu
scopul de a spori transparenta in ceea ce priveste utilizarea energiei de catre centrele de
date si de a promova pietele-lider de active si servicii digitale durabile in toata Europa, §i
va introduce standarde minime de performanta pentru centrele de date, astfel incat
acestea sa isi valorifice potentialul de flexibilitate.

1.2 Abordarea diferentei de impozitare dintre energia electrica si gaze

Pentru a aborda o altd componenta a facturii la energie electrica si a contribui la reechilibrarea
pretului energiei electrice cu cel al gazelor, statele membre pot realiza reforme fiscale. Pentru
a corela principiile impozitarii energiei electrice cu electrificarea, energia electrica nu ar trebui
impozitata mai mult decat gazul. Recent, Tarile de Jos si Belgia au luat masuri pentru a restabili
echilibrul dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor prin limitarea diferentei de impozitare
dintre acesti purtatori de energie. Danemarca a luat de asemenea masuri, reducand accizele la
energia electrica pentru gospodariile care utilizeaza pompe de cédldura si reducand la minimum
impozitarea energiei electrice timp de doi ani.

In plus, subventiile pentru energie reprezinta eforturi fiscale si costuri pentru bugetele publice.
Este prin urmare esential ca subventiile pentru energie sa fie bine gandite si bine cheltuite si sa
ofere un sprijin coerent pentru obiectivele de politica ale UE, de exemplu pentru electrificarea
sectoarelor-cheie. In 2024, subventiile pentru combustibilii fosili s-au ridicat la 97 de miliarde
EUR, un nivel ridicat fata de media de aproximativ 60 de miliarde EUR inregistrata intre 2015
51 2019%.1n 2024, subventiile pentru combustibilii fosili au scazut cu 20 % fati de 2023 (121 de
miliarde EUR) si cu 42 % fata de maximul inregistrat in 2022 (168 de miliarde EUR), ca
urmare a elimindrii treptate a numeroase masuri temporare de criza. Conform planurilor

3 Pe baza atribuirii competentelor necesare Comisiei pentru a lua misuri in acest domeniu, propusa prin Omnibus IX (Omnibus privind
autovehiculele).
% Raport citre Parlamentul European si Consiliu privind subventiile pentru energie in UE (inca nepublicat).
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nationale de eliminare treptatd comunicate de statele membre in 2023 si 2024%, mai putin de
jumatate (39 % sau 38 de miliarde EUR) din subventiile pentru combustibilii fosili aveau un
termen-limita planificat inainte de 2025, alte 8 % (8 miliarde EUR) erau programate sa se
Tncheie in perioada 2026-2030, iar pentru restul de 52 % (50 de miliarde EUR) fie nu existd un
termen-limita, fie termenul-limita a fost stabilit dupa 2030.

Actiunea 3:

Comisia a adoptat, in paralel cu acest plan,

® ca parte a propunerii legislative privind tarifele de retea, o dispozitie privind diferenta de
impozitare dintre energia electrica si gaze.

Comisia:

e va propune madasuri de eliminare treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili ca

parte a pachetului privind uniunea energetica post-2030 (T4 2026).

Indicatorii-cheie de performanta privind raporturile dintre pretul energiei electrice si cel al
gazelor la nivel national sunt de maximum 2,5 pentru gospodarii i maximum 2 pentru industrie
pand in 2030%.

1.3  leftinirea energiei electrice si cresterea ponderii energiei autohtone curate, la
preturi accesibile

Dupa cum se arata in figura de mai jos, cele mai mici preturi ale energiei electrice din UE sunt
observate pe pietele cu ponderi foarte ridicate ale energiei electrice curate (din surse
regenerabile si nucleard®®), deoarece acestea sunt mai putin expuse riscului ca pretul angro al
energiei electrice sa fie stabilit in functie de combustibilii fosili. in plus, energia din surse
regenerabile si energia nucleard elimind combustibilii fosili: capacitatea eoliand si solara
suplimentara de 260 GW instalatd incepand din 2021 a inlocuit 14 miliarde de metri cubi de
gaze doar in 2025, generand o economie de peste 5 miliarde EUR din costurile combustibililor.
Intrucat electrificarea creste cererea de energie electrici, va fi necesar o dezvoltare mai rapida
a productiei de energie din surse regenerabile si nucleare. Ca atare, Europa trebuie si se miste
si mai rapid.

% Planurile de eliminare treptati a subventiilor pentru combustibili fosili incepand din 2024.

3" Baza de calcul a nivelului ICP este coeficientul de performanti al pompelor de cilduri de uz rezidential si, respectiv, industrial, in
comparatie cu centralele pe gaz. In plus, indicatorul-cheie de performanti tine seama de necesitatea de a recupera investitia de capital
initiala.

% In 2024, ponderea productiei de energie nuclear a depasit media UE de 23 % in 9 state membre: Belgia, Bulgaria, Cehia, Finlanda,
Franta, Ungaria, Slovacia, Slovenia si Suedia.

% Aceasta inlocuire a combustibililor fosili determina totodata sciderea factorului de energie primara (FEP), ceea ce reflectd eficienta mai
mare a energiei electrice in utilizarile finale. FEP este definit prin Directiva privind eficienta energetica si urmeaza sa fie revizuit pana la
sfarsitul anului 2026.
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Pretul angro in raport cu ponderea energiei electrice cu emisii scazute de dioxid de carbon (2025)
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----- Cea mai buna aproximare liniara @ Media UE-27

UE a instituit un cadru de sprijin menit sa accelereze cresterea capacitatii de energie electrica
curatd*, inclusiv prin stabilirea unui pret al carbonului in cadrul EU ETS. Constituie priorititi
punerea in aplicare a legislatieit UE in domeniul energiei si asigurarea respectarii acesteia in
vederea atingerii obiectivelor convenite pentru 2030, inclusiv a cadrului privind energia din
surse regenerabile. Integrarea in sistem a productiei de energie din surse regenerabile este
franata de planificarea insuficienta, de lipsa semnalelor de localizare, de congestionarea retelei,
de lipsa capacitatilor de stocare a energiei si de o lipsa generala de flexibilitate, ceea ce duce la
restrictiondri periodice. Desi Directiva privind energia din surse regenerabile (DESR III)
abordeaza unele dintre barierele din calea electrificarii, iar termenul de transpunere a acesteia
a expirat la 21 mai 2025*, niciun stat membru nu a transpus inci integral partile respective ale
acestui cadru. In consecint, introducerea capacititii de energie din surse regenerabile este
incetiniti, ceea ce contribuie la mentinerea preturilor ridicate ale energiei electrice. in plus,
SMR-urile pot consolida securitatea si autonomia energetica a UE prin reducerea dependentei
de combustibilii fosili, completand in acelasi timp sursele regenerabile.

In plus, sunt necesare actiuni suplimentare. La toate nivelurile, Europa poate imbunatati
previzibilitatea si coordonarea investitiilor in aprovizionarea cu energie curatd si poate
contribui la valorificarea densitatii unice a retelei europene de energie electrica. De asemenea,
ar trebui o coordonare mai buna intre aceste investitii in productie si flexibilitate, aceasta avand
la randul ei un rol esential in accesibilitatea preturilor energiei electrice. La nivelul UE, o
platforma existentd ofera tuturor partilor interesate transparenta cu privire la viitoarele licitatii
pentru energia din surse regenerabile. Prin addugarea unei baze de date cu informatii detaliate
despre aceste licitatii si scheme de sprijinire a flexibilitatii, Comisia va ajuta statele membre sa

“0 Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile, AccelerateEU, Directiva privind energia din surse regenerabile si organizarea pietei
energiei electrice, alaturi de extinderea contractelor de achizitie de energie electrica si a contractelor bidirectionale pentru diferentd, precum
si accelerarea procesului de autorizare prin intermediul Pachetului privind reteaua europeana.

1 Cu exceptia citorva dispozitii referitoare la autorizare, al ciror termen a expirat mai devreme, in iulie 2024.
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utilizeze in mod optim fondurile publice pentru a accelera utilizarea surselor regenerabile de
energie Tn beneficiul consumatorilor de energie electrica.

Actiunea 4
Comisia:

e va consolida sprijinul acordat statelor membre pentru punerea in aplicare a Directivei
(UE) 2023/2413 in ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile (DESR
I1l), astfel incdt aceasta sa fie transpusa integral si corespunzator pand in vara
anului 2027,

e va sprijini cooperarea transfrontalierd dintre autoritdtile nationale, in interesul unor
decizii mai rapide de acordare a licentelor pentru reactoarele nucleare. Ar trebui
urmarita prelungirea duratei de viata a reactoarelor existente, respectand pe deplin
prerogativa statelor membre de a-si stabili propriul mix energetic, cu exceptia cazului in
care acest lucru este nerentabil sau incompatibil cu cele mai inalte standarde de
siguranta;

e va revizui legislatia relevantd a UE pentru a facilita incheierea de contracte de energie
electrica la nivel transfrontalier pe termen lung, inclusiv intre producatorii de energie cu
emisii scazute de dioxid de carbon dintr-un stat membru si achizitorii din alt stat membru
siva lansa, pana in T2 2027, un instrument bazat pe hdrti cu scopul de a ajuta industriile
mari consumatoare de energie §i investitorii sa evalueze factorii specifici
amplasamentului pe care isi fundamenteaza deciziile de a investi in domeniul energiei
(,,GeoDep”), cum ar fi proximitatea productiei, infrastructura disponibila sau raporturile
favorabile dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor*?;

e vacrea, pana in 2027, o bazd de date detaliata pentru conceperea licitatiilor, care sd
completeze platforma de licitatie existenti pentru SRE*® n vederea utilizarii optime a
sprijinului public;

e va adopta orientdri privind criteriile NZIA nelegate de pret din cadrul licitatiilor pentru
energie din surse regenerabile, astfel incat sa asigure o baza industriala sigura si
diversificata pentru tehnologiile energetice curate.

Energia geotermica continua sa fie o resursa insuficient utilizata pentru producerea de energie
electrica din surse regenerabile de inalta eficienta si ca solutie de incalzire si racire cu costuri
mici de retea. Potrivit estimarilor recente, ea ar putea satisface intr-un mod eficient din punctul
de vedere al costurilor cel putin 10 % din necesarul de energie electrici al Europei** si 25 %
din necesarul siu de incilzire si ricire daca s-ar institui un cadru favorabil. Tn plus, energia
geotermicd, la fel ca energia termica solara, are potentialul de a contribui la racirea pasiva.

Actiunea 5

Pdna in T1 2027, Comisia va crea un parteneriat al partilor interesate din domeniul energiei
geotermice, pentru a contribui la eliminarea barierelor normative, tehnice si de investitii si la
introducerea accelerata a energiei geotermice. Parteneriatul partilor interesate din domeniul

42 Acest instrument ar putea oferi inclusiv sprijin pentru instituirea unor zone de accelerare a productiei industriale in contextul propunerii
legislative de act privind accelerarea industriala.

3 https://union-renewables-development-platform.ec.europa.eu/auctions/auctions-table-overview.

4 Ember estimeaza cd in UE ar putea fi dezvoltati o capacitate de 43 GW de energie geotermicd imbuntatita, la costuri mai mici de 100/MWh
EUR. Ember, februarie 2026.
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https://union-renewables-development-platform.ec.europa.eu/auctions/auctions-table-overview
https://ember-energy.org/latest-updates/the-heat-beneath-our-feet-ember-analysis-reveals-geothermal-could-replace-42-of-eu-coal-and-gas-power/

energiei geotermice va reuni profesionisti calificati din statele membre si din industrie care
vor face schimb de bune practici privind culegerea datelor, strategiile nationale de dezvoltare
geotermicd, finantarea, autorizarea, competentele si acceptarea de cdtre public.

2. Scaderea costurilor initiale de electrificare a sectoarelor de
utilizare finala

Pentru a accelera electrificarea, trebuie abordate costurile tehnice, administrative si financiare
initiale. In timp ce ETS1% ofera deja argumente economice pentru decarbonizarea sectorului
energiei electrice in industrie si in transportul maritim, ETS2%® va avea un rol esential in
stimularea electrificarii transportului rutier si a cladirilor, inclusiv la nivelul IMM-urilor,
generand in acelasi timp venituri care vor accelera investitiile atit de necesare pentru a sprijini
tranzitia utilizatorilor catre surse de energie mai curate. Punerea in aplicare a ETS2 va fi insotita
de Fondul social pentru clima, prin acordarea de sprijin specific gospodariilor vulnerabile,
utilizatorilor de transport si microintreprinderilor. Statele membre pot aborda aceasta bariera si
prin reforme fiscale, cum ar fi acordarea unor regimuri fiscale preferentiale pentru investitiile
in electrificare. Doar sase state membre aplicd in cazul pompelor de cdldura o cotd de TVA
mai mica decat cea pentru centralele pe gaz*’, iar Comisia incurajeaza alte state membre sa le
urmeze exemplul. Statele membre pot oferi taxe de Thmatriculare reduse pentru vehiculele
electrice, perioade de amortizare mai scurte sau stimulente fiscale pentru vehiculele electrice
sau pompele de cilduri ale intreprinderilor®®. Statele membre pot utiliza o flexibilitate bugetari
specificd, solicitand extinderea domeniului de aplicare al clauzei derogatorii nationale
(plafonata la 0,3 % din PIB-ul anual si la 0,6 % din PIB-ul cumulat) pentru a introduce masuri
de securitate energeticd in vederea reducerii dependentei de combustibilii fosili importati,
inclusiv masuri de electrificare*®. Pentru a oferi orientdri, Comisia va colabora cu bancile
nationale de promovare in contextul Consiliului pentru investitii in tranzitia energetica. De
asemenea, va informa béncile nationale de promovare despre cele mai bune practici, inclusiv
in ceea ce priveste finantarea proiectelor de electrificare.

Tn anexa II, Comisia propune orientiri adresate statelor membre privind leasingul social si
schemele de sprijin, de exemplu pentru bateriile de uz casnic, energia curatd si produsele de
incdlzire si racire, precum si pentru BEV. Pe aceastd baza, Comisia va ajuta statele membre sa
directioneze fonduri din cadrul Fondului social pentru clima catre aceste mecanisme.

Actiunea 6

Statele membre sunt incurajate sa utilizeze optiunile deja prevazute in Directiva TVA, pentru
asprijini electrificarea prin aplicarea unor cote mai mici de TVA tehnologiilor de electrificare,
de exemplu pompelor de caldura, panourilor solare si bateriilor rezidentiale, precum si sa

“ Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unei scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului.

“ Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea
si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de
sera.

47 Asociatia europeand a pompelor de cildurd EHPA — ,,European countries failing to make heat pumps affordable” (Trile europene nu
reusesc sa faca pompele de caldura accesibile).

48 Comisia a recomandat astfel de stimulente fiscale in Pactul pentru o industrie curati si a stabilit principii de proiectare pentru ele.

49 Semestrul european 2026 — Pachetul de primivarid — COM(2026) 200 final.

% Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugat.
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ofere taxe de Tnmatriculare reduse pentru vehiculele electrice, perioade de amortizare mai
scurte sau stimulente fiscale pentru BEV ale intreprinderilor.

Ca parte a initiativei privind TVA-ul circular, anuntata in Pactul pentru o industrie curata,
Comisia va prezenta un cadru al UE pe baza caruia statele membre sa incurajeze
electrificarea parcurilor de vehicule ale intreprinderilor.

2.1 Industria

Desi sectorul industrial al UE a realizat imbunadtatiri majore In materie de eficienta energetica,
aproape un sfert din cererea de energie a UE provine din acest sector, iar tranzitia lui de la
combustibilii fosili la energia electrica ramane una lentd. Recuperarea caldurii reziduale
industriale ofera, de asemenea, un mare potential de reducere a costurilor energiei, estimat la
300 TWh/an®L,

In prezenta conditiilor adecvate, electrificarea industriala reprezinta pentru industria europeana
0 oportunitate de a se moderniza, de a-si spori si mai mult eficienta si productivitatea si de a-si
consolida competitivitatea pe plan mondial. Electrificarea este deja fezabila din punct de vedere
tehnic pentru 60 % din cererea de energie a industriei bazate pe combustibili®?, in special prin
utilizarea pompelor de caldura industriale.

In multe cazuri, noile echipamente trebuie adaptate pentru a fi introduse in aplicatii industriale
specifice. Accelerarea acestei transformari necesita o abordare care sa coordoneze toti actorii
relevanti din intregul lant valoric, pentru a aborda impreund obstacolele. Electrificarea
proceselor industriale Tn industriile cele mai mari consumatoare de energie va duce la o crestere
substantiald a cererii de energie electrica a UE — cererea doar din partea sectorului siderurgic
are potentialul de a creste de peste doud ori, ajungand la 165 TWh pana in 2030, si se pot
inregistra alte cresteri majore in sectorul aluminiului, al cimentului si al substantelor chimice
pani in 2050%%. De exemplu, concluzia unui studiu de caz in sectorul produselor lactate a fost
ca investitiile in pompe de cédldurd la temperatura inalta pot ajunge la fel de rentabile ca
sistemele de gaze dupa 10 ani daca raportul dintre pretul energiei electrice si cel al gazelor este
de aproximativ 24,

Eforturile imediate ar trebui sd pund accentul pe aplicatiile cu cel mai mare potential de
electrificare folosind tehnologiile disponibile pe piata. Tehnologiile de electrificare pot asigura
deja o caldura industriald de pana la 400-500 °C pentru industrii precum cea alimentara si a
bauturilor, industria celulozei si hartiei sau industria textild, utilizand pompe de caldura
industriale sau centrale electrice5s. In procesele care necesita astfel de temperaturi mici spre
medii se pot obtine avantaje economice. Anumite aplicatii la temperaturi mai inalte®® pot fi
electrificate Tn mare masura prin incalzirea cu rezistentd si prin cuptoare cu arc electric. Pentru
alte procese la temperaturd inaltd, de exemplu fabricarea de produse petrochimice,
electrificarea se afla intr-un stadiu demonstrativ.

Refolosirea surplusului de caldura — fie la fata locului in aceeasi instalatie, intr-un centru de
date sau intr-un cluster industrial, fie prin intermediul incalzirii centralizate —, combinata cu

51 Echivalentul necesarului de incilzire al unui numér de 15-20 de milioane de gospodirii. RE-WITCH, 2025, Understanding the regulations
governing waste heat & cooling technologies (Intelegerea reglementirilor privind tehnologiile pentru cilduri reziduala si ricoare reziduala);
Danfoss Impact, 2023, The world’s largest untapped energy source — Excess heat (Cea mai mare sursd neexploatata de energie din lume —
surplusul de caldura).

52 Fraunhofer ISI/Agora, ,,Direct electrification of industrial process heat” (Electrificarea directd a cildurii utilizate in procese industriale).

53 Eurofer (2026), Position Paper EU Electrification Action Plan (Document de pozitie privind Planul de actiune al UE privind
electrificarea).

% Future Cleantech Architects — Case Study: Electrification and Thermal Energy Storage in the Dairy Industry (Studiu de caz: electrificarea
si stocarea energiei termice in sectorul produselor lactate), 2025.

% Pentru multe dintre aceste procese, utilizarea directd a energiei termice din surse regenerabile poate fi de asemenea o solutie eficientd din
punctul de vedere al costurilor, dacd este disponibila.

% La fel si alte sectoare, cum ar fi cel al ceramicii, cel al materialelor de constructii sau cel al fabricirii sticlei.
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electrificarea, va imbunititi si mai mult eficienta proceselor industriale. Tntrucét centrele de
date sunt deja electrificate, cresterea consumului lor merge mand in mana cu electrificarea;
integrarea lor armonioasa in retea poate fi imbunatatita prin digitalizare, acorduri flexibile de
racordare, capacitate suplimentara de producere a energiei din surse regenerabile (inclusiv la
fata locului) si utilizarea miniretelelor.

Statele membre se pot baza deja pe unele dintre initiativele lansate in cadrul Pactului pentru o
industrie curata, in special pe Cadrul privind ajutoarele de stat in contextul Pactului pentru o
industrie curatd si pe recomandarea aferenta privind stimulentele fiscale, pentru a reduce
costurile de electrificare ale industriei. In plus, actul legislativ privind accelerarea industriald
ar urma sa creeze piete-lider care sa consolideze cererea de produse cu emisii scazute de dioxid
de carbon si ,fabricate in UE”. Comisia incurajeazd colegiuitorii sd adopte propunerea
legislativa cu promptitudine si s anticipeze punerea sa in aplicare.

Actiunea 7

e Propunerea de revizuire a Directivei ETS sprijina decarbonizarea industriei, inclusiv a
industriilor mari consumatoare de energie, printre altele prin asigurarea faptului ca statele
membre cheltuiesc mai mult din veniturile ETS nationale pentru decarbonizarea sectorului
industrial si prin conditionarea alocarii tranzitorii a certificatelor cu titlu gratuit de
efectuarea unor investitii in reducerea emisiilor, inclusiv in electrificare.

e Propunerea de revizuire a cadrului ETS include infiintarea Bancii de Decarbonizare
Industriala, care va dispune de 100 de miliarde EUR, din care sprijinul pentru stimularea
investitiilor din cadrul ETS se va ridica la 30 de miliarde EUR. Ambele mecanisme pot
sprijini investitiile in electrificare industriald, ca etapa esentiald cdtre decarbonizarea
industriala, in infrastructura de conectare la retea, in sisteme de gestionare a energiei la
fata locului si in baterii sau stocare termica, care vor contribui la integrarea sistemului.
Cererile de propuneri vor fi lansate imediat dupa adoptarea legislatiei.

Comisia:

e valansa o a doua licitatie pentru caldura industriali in cadrul Fondului pentru inovare
N 2026 si va sprijini in continuare introducerea solutiilor de incalzire electrificate si din
surse regenerabile si a solutiilor de flexibilitate industriala, pentru a reduce dependenta
de combustibilii fosili importati;

e va examina oportunitatea unui mecanism la nivelul UE de punere in comun a cererii
industriale de energie electricd si de imbunatatire a accesului la energie diversificata cu
emisii scazute de dioxid de carbon, pentru a reduce riscurile financiare asociate
contractelor de achizitie de energie electrica;

e va sprijini explorarea potentialului si a barierelor din calea implementdrii tehnologiilor
de incalzire din surse regenerabile direct utilizabile (inclusiv a stocarii energiei termice)
pentru anumite tipuri de industrii §i zone geografice in care caldura directa ar putea fi o
solutie plauzibild si mai eficientd decat electrificarea®;

® va colabora cu sectoarele industriale, cu furnizorii de tehnologie si cu statele membre
pentru a elabora foi de parcurs sectoriale privind electrificarea de-a lungul lantului
valoric, care vor viza printre altele extinderea tehnologiilor de electrificare, standarde,
modularizarea componentelor, flexibilitatea cererii §i protocoalele pentru integrarea

5" Comisia a lansat procedura de ofertare ,,European medium temperature heat for industrial processes: needs, barriers, and opportunities for
direct use renewable heat technologies” (Caldura europeana la temperatura medie pentru procesele industriale: nevoi, bariere si oportunitati
legate de utilizarea directa a tehnologiilor de incalzire din surse regenerabile) cu scopul de a evalua cererea de caldura industriala la temperatura
medie a Europei, de a identifica potentialul si barierele din calea implementdrii tehnologiilor de incilzire din surse regenerabile direct
utilizabile (inclusiv a stocdrii energiei termice) si de a produce exemple de bune practici care sa sprijine decarbonizarea caldurii utilizate in
procese industriale Tn toate statele membre ale UE.
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eficace a acestor tehnologii in procesele industriale, modelele de afaceri inovatoare §i
accesul la finantare;

e va colabora cu industria pentru a facilita parteneriate bazate pe clustere pentru
electrificarea si reutilizarea caldurii reziduale a siturilor industriale, cu implicarea
actorilor industriali, inclusiv a centrelor de date®® precum si a furnizorilor de servicii
energetice si de flexibilitate®®,

2.2 Transporturile

Transportul rutier consuma aproape o treime din energia UE®’. Desi numirul BEV a crescut de
peste sapte ori din 2020, doar 2,9 % dintre autoturisme sunt vehicule electrice cu baterie. Pe
tot cuprinsul UE, peste 8 milioane de BEV dau deja tonul transformarii acestui sector, care
depinde cel mai mult de combustibilii fosili importati. In 2025, chiar si inainte de conflictul din
Orientul Mijlociu, cu ajutorul BEV s-au economisit 4,1 miliarde EUR sub forma de importuri
de petrol evitate®!. Vanzirile de autoturisme BEV au crescut la un nivel record de 20,7 % din
vanzirile noi in aprilie 2026%, fiind impulsionate in special de standardele privind emisiile de
COg utilizate ca principal instrument de politica la nivelul UE, de stimulentele fiscale, de noile
scheme de sprijin, printre care se numara si leasingul social, si de costul total de proprietate
mai mic decat cel al vehiculelor comparabile pe benzina si pe motorind. Cu toate acestea, inca
mai trebuie facute progrese, in special in sectorul vehiculelor electrice grele cu baterie (e-
HDYV). Prin urmare, Comisia incurajeaza statele membre sa scuteascd de la plata taxelor de
trecere camioanele cu emisii zero si sd aplice cote reduse ale taxelor de trecere pentru
vehiculele cu emisii zero, in conformitate cu Directiva privind eurovinieta®®, Comisia a propus
un regulament privind vehiculele nepoluante ale Tintreprinderilor pentru a accelera
inmatricularea autoturismelor electrice de catre intreprinderile mari, care reprezintd de
asemenea o sursd de vehicule la preturi accesibile pentru piata vehiculelor electrice de ocazie,
ca urmare a ratei ridicate de nlocuire®. Unele state membre utilizeazi impozitarea
autovehiculelor de serviciu pentru a stimula electrificarea, masura pe care Comisia o
incurajeaza: Belgia a adoptat-o in 2021, iar ponderea BEV in numarul de vehicule nou
inmatriculate ale Intreprinderilor a ajuns la 54 % in 2025%. Alte state membre sunt incurajate
sa 11 urmeze exemplul.

Statele membre pot directiona sume din cadrul Fondului social pentru clima si venituri din
cadrul ETS catre finantarea programelor de leasing social pentru vehiculele electrice destinate
gospodariilor cu venituri mici si medii sau a scutirilor de taxe de trecere. Stimulentele fiscale,
subventiile sau creditele preferentiale, inclusiv pentru vehiculele electrice de ocazie, reprezinta
de asemenea instrumente eficace prin care statele membre pot creste accesibilitatea financiara

%8 Pe baza unor initiative noi, cum ar fi planul Eurelectric privind ,,cuplurile electrice”.

% Cateva posibile priorititi ale acestor parteneriate ar putea fi agregarea cererii pentru contractele de achizitie de energie electrici sau
serviciile de stocare a energiei termice sau colaborarea cu operatorii retelelor de energie electrica pentru a facilita accesul la retea.

% Eurostat.

1 EMBER - A clean break: leaving fossil volatility for clean tech security (O despértire curati: parisirea volatilititii fosile pentru securitatea
tehnologiilor curate).

62 Observatorul european privind combustibilii alternativi.

8 Directiva - 1999/62 - EN - EUR-Lex. Statele membre pot si prevadi tarife reduse pentru taxele de trecere sau de utilizare ori scutiri de la
plata acestora pentru: vehiculele cu emisii zero cu 0 masa maxima tehnic admisibila a vehiculului incarcat de pana la 4,25 tone, orice
vehicul care intra sub incidenta conditiilor prevazute la articolul 6 alineatul (2) literele (a) si (b) (in special vehiculele utilizate in scopuri de
apdrare nationala sau civild sau vehiculele care circuld doar ocazional pe drumurile publice) sau orice vehicul utilizat sau detinut de
persoane cu handicap.

64 60 % dintre autoturismele noi din Europa sunt achizitionate de entititi corporative. Propunerea de regulament privind vehiculele
nepoluante ale intreprinderilor, COM(2025) 994.

% Transport and Environment — Weak corporate car taxes risk intensifying the EU’s oil dependency (Taxele reduse aplicate pentru
vehiculele intreprinderilor risca sa intensifice dependenta de petrol a UE), 31 mai 2026.
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a vehiculelor electrice. Pe langa transportul rutier, potentialul de electrificare al transportului
maritim este, de asemenea, in crestere si meritd sd se acorde atentie unui cadru care sd faca
posibile investitiile necesare. In fine, electrificarea poate juca un rol din ce in ce mai important
in decarbonizarea sectorului aviatiei, alaturi de combustibilii de aviatie durabili (SAF),
contribuind la o baza industriala mai puternica in UE.

Actiunea 8

Comisia:

e varevizui Directiva privind vehiculele nepoluante pentru a evalua obiectivele si, eventual,
pentru a conferi inca si mai multa forta achizitiilor publice de vehicule cu emisii zero pana
in T4 2027,

e Vva prezenta o recomandare privind stimulentele fiscale si nefiscale legate de cerere
pentru vehiculele cu emisii zero pdna in T4 2026.

Indicator-cheie de performanta: pina in 2040, vor trebui realizate suficiente racordari la refea

pentru reincarcarea vehiculelor grele in puncte accesibile publicului si pentru incarcarea

vehiculelor grele in autobaze incat 40 % din parcul de camioane din UE sa poate fi propulsate

electric pe baza de baterii.

2.3 Cladirile

Jumatate din consumul de gaze al UE are loc in clddiri comerciale si rezidentiale, iar eforturile
de renovare si electrificare avanseaza lent. In cladirile rezidentiale si in sistemele colective de
incalzire, pompele de cdldurad pot acoperi integral nevoile de Incélzire, racire si apa calda ale
spatiilor, adica aproximativ 80 % din consumul de energie. Cadrul UE privind energia din surse
regenerabile prevede norme de autorizare simplificate pentru instalarea acestora. Electrificarea
consumului de energie al cladirilor si imbunatatirea performantei lor energetice genereaza
beneficii multiple pentru consumatori, de la facturi mai mici la un mediu interior mai sanatos.
Trecerea de la centralele pe gaz la pompele de caldura poate reduce factura la incélzire a
gospodariilor din UE cu 20 %, economia putand ajunge pani la peste 60 %°%¢. De asemenea,
beneficiile pompelor de caldurd pot fi si mai mari dacd sunt combinate cu energia solard
fotovoltaica, energia termica solara, cdldura si racoarea ambientald sau reziduald si cu alte
solutii de energie curatd sau de stocare, cum ar fi bateriile, inclusiv prin intermediul retelelor
locale de incalzire. Totodata, un parc imobiliar eficient si decarbonizat ar reduce incarcarea
cererea maximi, contribuind astfel la scaderea costurilor in intregul sistem energetic. in
contextul perioadelor de caniculd mai lungi si mai intense, pompele de caldura au in plus
avantajul de a furniza si capacitati de racire pe langa incélzire, eficienta lor ridicata contribuind
la cresterea rezilientei UE la schimbarile climatice. Deplasarea cererii de incalzire sau racire
de la orele de varf la orele cu o productie ridicatd de energie din surse regenerabile ar reduce
costurile totale ale sistemului energetic, mentinand in acelasi timp confortul termic. Totusi,
costul achizitionarii si instalarii unei pompe de cadldura poate varia foarte mult de la un stat
membru la altul si chiar in cadrul aceluiasi stat membru. Leasingul social si alte masuri de
sprijin, de exemplu subventiile, creditele preferentiale sau cu dobanda zero si schemele de
finantare rambursata prin facturi pentru pompele de caldurd si pentru alte produse energetice
si de incdlzire curate pot facilita tranzitia gospodariilor cu venituri mici si medii la sisteme de
incdlzire care nu se mai bazeaza pe combustibili fosili. Fondurile politicii de coeziune, Fondul
social pentru climd, Fondul pentru modernizare si planurile de redresare si rezilienta pot sprijini

6 5 things you should know about heat pumps” (Cinci lucruri pe care ar trebui si le stiti despre pompele de cildurd), DG ENER, articol din
5 decembrie 2025.
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electrificarea cladirilor, asa cum se intdmpld in Belgia, unde unele locuinte sociale sunt
echipate cu o combinatie de panouri solare, baterii si pompe de caldura.

Comisia va explora modalitati de mobilizare a cererii publice de pompe de caldura, inclusiv in
cadrul achizitiilor publice, de exemplu prin reunirea achizitorilor publici intr-o comunitate de
practicd in vederea coordonarii si a consolidarii necesarului lor, Intarind in acelasi timp lantul
valoric prin cerintele privind fabricarea in Europa.

Pentru a genera economii de costuri semnificative si alte beneficii pentru consumatori,
implementarea acestor tehnologii ar trebui coordonata cu izolarea si renovarea cladirilor, dand
prioritate cladirilor cu cele mai slabe performante. Statele membre au posibilitatea de a-si
transforma structural parcul imobiliar in cladiri cu emisii zero prin intermediul planurilor
nationale de renovare a cladirilor, iar Coalitia pentru finantarea eficientei energetice poate
contribui la intensificarea finantarii private pentru renovari, precum si la o buna utilizare a
veniturilor generate prin ETS2.

Actiunea 9

Comisia:

e vaexplora posibilitatea de a introduce un mecanism pentru piata caldurii curate prin care
sa stimuleze cresterea cotelor de vanzari de pompe de caldura ale producatorilor, de a
reorienta instalatorii §i producatorii catre solutii de incalzire §i rdacire curate si de a spori
concurenta prin reducerea diferentelor dintre costurile initiale ale pompelor de caldura
panain 2027,

e va examina modalitati de accelerare a instalirii pompelor de cildura in clidirile publice
prin intermediul achizitiilor publice;

e va asigura transparenta costurilor pompelor de caldura, va facilita introducerea unor
instrumente nationale de comparare online cu ajutorul carora consumatorii sa poata
obtine cu usurinta o , cotatie a pompelor de caldura” adaptata, transparenta si
comparabila de la diferite marci si diferiti instalatori;

e va promova modele de finantare si de afaceri inovatoare pentru pompele de caldurad in
cadrul pachetelor integrate de lucrari de renovare si adaptare a cladirilor rezidentiale,
prin intermediul parteneriatelor pentru locuinte mai bune, cu scopul de a accelera
adoptarea, replicarea si accesul la finantare;

e va mobiliza platforma cu rol de accelerator al pompelor de caldurd si acceleratorul de
finantare a eficientei energetice pentru a reduce riscurile si a finanta investitiile in pompe
de caldura si in racordarile la sistemele de incalzire si rdcire centralizata asociate
proiectelor de energie termica solara si geotermicd;

e va adopta un plan de actiune pentru rdcire §i incalzire, inclusiv pentru a raspunde nevoii
tot mai mari a cetatenilor si a economiei UE privind solutii de racire eficienta.

Indicator-cheie de performanta: cresterea ratei de instalare a pompelor de caldura la
aproximativ 4 milioane pe an in 2030, fata de 2,4 milioane in 2025.

3. Accesul la infrastructura

Pentru a accelera electrificarea, este nevoie ca productivitatea retelelor sd se imbunatateasca
semnificativ. O altd constrangere clara asupra electrificarii constd in dificultétile de racordare
si de acces la reteaua de energie electrica, asociate intarzierilor in dezvoltarea retelelor. UE a
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luat deja masuri pentru a remedia aceastd problemad, prin transparentd in ceea ce priveste
capacitatea de gazduire a retelei, acorduri flexibile de racordare si regimuri flexibile de
racordare la retea, inclusiv cadre pentru stabilirea prioritatilor sau pentru investitii anticipative.
Tn plus, Pachetul privind reteaua europeani a propus noi masuri privind planificarea si
productivitatea retelei, care utilizeaza tehnologii de consolidare a retelei si solutii inteligente.
Ca parte a pachetului, sunt in curs de negociere de citre colegiuitori inclusiv masuri privind
retelele de energie electrica si autorizarea productiei din surse regenerabile, stocarea sau
punctele de reincarcare.

Statele membre ar trebui sd stimuleze investitiile in retele si sd simplifice procedurile de
autorizare in zonele de accelerare create prin legislatia UE. Operatorii de sisteme sunt incurajati
sa implice in procesele lor de planificare a retelei si de extindere a capacititii retelei principalii
actori din domeniul investitiilor 1n electrificare, inclusiv siturile si parcurile industriale, cum ar
fi zonele de accelerare a productiei industriale, centrele de date, operatorii de incalzire
centralizata, operatorii punctelor de Incarcare, aeroporturile si porturile. Evaluarea la jumatatea
perioadei a politicii de coeziune a avut drept rezultat alocarea de resurse suplimentare de cétre
statele membre pentru investitii in retelele de energie electrica si in capacitéti de interconexiune
(1,2 miliarde EUR)®’. Prin aplicarea consecventi a principiului ,.eficienta energetici inainte de
toate” 1n toate procesele de planificare a infrastructurii, aceste evolutii vor contribui la
reducerea costurilor de sistem si la imbunatatirea productivitatii retelei si a accesului la aceasta.
In contextul Strategiei de investitii in energia curati®®, Banca Europeani de Investitii
intentioneaza sa asigure finantare in cuantum de peste 75 de miliarde EUR pe o perioadd de 3
ani, retelele fiind o prioritate-cheie.

Statele membre ar trebui, de asemenea, s contribuie la imbunatitirea interfetei dintre retelele
electrice si utilizatori. In ceea ce priveste extinderea infrastructurii de reincdrcare pentru
transporturi, au fost luate mai multe masuri si a fost oferit sprijin; drept rezultat, in prezent
existd peste 1,1 milioane de puncte de reincircare accesibile publicului in UE®®. Desi flota
europeani de e-HDV cunoaste o crestere’, extinderea acesteia necesitd abordarea lacunelor in
materie de infrastructura prin oferirea unei mai mari certitudini investitorilor si operatorilor, in
vederea deblocarii investitiilor. Mecanismul destinat infrastructurii pentru combustibili
alternativi se axeazd pe finantarea statiilor de reincarcare pentru e-HDV, aceste investitii
putand fi sprijinite si de statele membre prin intermediul fondurilor regionale. Cu toate acestea,
este nevoie de sprijin financiar suplimentar pentru a oferi incredere operatorilor punctelor de
incdrcare si a-1 convinge pe consumatori ca mobilitatea electricd va deveni rapid cea mai fiabila
s1 mai accesibila forma de transport, chiar si in zonele mai putin populate.

Infrastructura portuara are un mare potential de a facilita electrificarea transportului maritim si
a pescuitului prin alimentarea cu energie electrica de la mal (onshore power supply — OPS).
Réamane o prioritate instalarea unei infrastructuri de incdrcare adecvate de mare putere in
porturi, inclusiv in porturile mici din zonele indepdrtate, iar integrarea in timp util in procesele
de planificare a retelei, previziunile privind cererea de energie electrica, implementarea
capacitatilor de stocare a energiei, integrarea in sistemele energetice locale sau accesul la
finantare pot contribui la transformarea acestora in centre energetice. Cadrul de politica al UE
pentru porturi pune un accent deosebit pe rolul OPS si pe potentialul porturilor de a deveni

57 Inforegio — Rezultatele evaludrii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune.

%8 Strategia de investitii in energia curatid (COM/2026/116), martie 2026.

8 Observatorul european privind combustibilii alternativi.

" Pani la aceastd datd din 2026, pe drumurile din UE circuld 29 000 de camioane electrice cu baterie, fatd de 2 500 Tn 2020, ceea ce
inseamna ci numarul lor a crescut de unsprezece ori intre 2020 si 2025. Tn 2025: 28 726, iar in 2024: 15 758. Sursa: Observatorul european
privind combustibilii alternativi.
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centre energetice’®. Pentru a sprijini aceasti transformare, este de asemenea esential ca preturile
serviciilor de alimentare cu energie electrica de la mal sa fie stabilite in mod transparent si
nediscriminatoriu, precum si ca porturile sa fie desemnate zone de accelerare industriald, in
conformitate cu propunerea de act legislativ privind accelerarea industriala. Comisia invita
partile interesate relevante, inclusiv pe cele din cadrul Forumului european pentru un transport
naval sustenabil, sd elaboreze bune practici privind stabilirea transparenta si nediscriminatorie
a preturilor pentru serviciile OPS, inclusiv privind structurile tarifare si componentele de cost.
Daci va fi necesar, Comisia va lua masuri suplimentare pentru a spori transparenta preturilor
si comparabilitatea serviciilor OPS 1n intreaga UE.

Actiunea 10

Comisia:

e varevizui Regulamentul privind infrastructura pentru combustibili alternativi (RICA) in
2026 pentru a sprijini in continuare implementarea acceleratd a infrastructurii de
incarcare, inclusiv pentru e-HDV, asigurandu-se totodata ca nicio regiune nu este lasatd
in urmd. Revizuirea va aborda colectarea de date privind nevoile actuale si viitoare legate
de incarcarea in autobaze si va oferi mai mult sprijin pentru introducerea accelerata a
surselor de alimentare cu energie electrica de la mal;

e va actualiza specificatiile tehnice comune pentru punctele de reincarcare private si
accesibile publicului in conformitate cu RICA, pentru a asigura interoperabilitatea tehnica
si capacitati de reincarcare bidirectionala;

e vaasigura instalarea coordonatd la nivel european a infrastructurii de incdrcare pentru
e-HDV in 2026, ca parte a abordarii intregului lant valoric al e-HDV, va extinde initiativa
privind coridoarele de transport curat pentru e-HDV la alte coridoare TEN-T si va
proiecta, impreund cu statele membre, un instrument financiar european pentru
diminuarea riscurilor de investitie in statii de reincarcare pentru e-HDV;

® va colabora cu statele membre §i cu industria pentru a identifica ultimele conditii
favorizante pentru introducerea vehiculelor grele cu emisii zero, de exemplu stimulentele
pentru cererea de vehicule, si va conveni asupra unor planuri de actiune comune pentru
cadrul favorabil acestei tranzitii, pe baza obiectivelor privind emisiile de CO> stabilite
pentru vehiculele grele pana in 2030;

e va depune eforturi pentru eliminarea barierelor din calea electrificarii feriboturilor si a
navelor de navigatie interioard, cum ar fi lipsa infrastructurii de reincarcare in porturi.

Statele membre ar trebui sa aiba in vedere posibilitatea concentrarii creditelor la inceputul
perioadei in cadrul mecanismului de creditare previzut in DESR, pentru a facilita investitiile

in puncte de reincdrcare, inclusiv de incdrcare in autobaze.

Indicator-cheie de performanta: pana in 2040, instalarea unei capacitati de retea suficiente in
porturi si a unei infrastructuri de incarcare de la mal pentru ca o treime din flota de feriboturi
a UE sd poata fi propulsata electric pe baza de baterii.

Sistemele de incalzire si racire centralizata care utilizeaza pompe de caldurd sau centrale

g eyt

a UE din martie 2026.
2 Asigurénd, in acelasi timp, anularea creditelor care au fost alimentate anticipat in cazul in care energia electricd din surse regenerabile
corespunzatoare nu este furnizata in cele din urma.
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surse directe de cildurd curatd (energie geotermici si solard termicd, cildura reziduali’®) in
completarea electrificdrii. Comisia va sprijini investitiile in proiecte de incalzire si racire
centralizatd si de recuperare a caldurii reziduale, va aborda lipsa de constientizare prin
promovarea unor abordari reproductibile in vederea corelarii cererii cu oferta si va promova
asigurarea capacitatii tehnice la nivel local.

Actiunea 11

Comisia:

e valansa o initiativa a UE privind caldura reziduald pentru a oferi certitudine in materie
de investitii §i pentru a sprijini modelele de afaceri care valorifica recuperarea caldurii
reziduale si utilizarea acesteia in sistemele de incalzire si racire centralizata (pand in
T2 2027);

e va mobiliza Coalitia pentru finantarea eficientei energetice si acceleratorul de finantare a
eficientei energetice pentru a reduce riscurile si a finanta investitiile in sisteme de
incalzire i racire centralizatd, precum si pentru a consolida lantul de aprovizionare al
UE;

e va sprijini Mecanismul pentru orase europene in vederea finantarii planurilor
municipale de incalzire si racire si va lansa, pana in vara anului 2026, o prima actiune-
pilot care sa finanteze cu 15 milioane EUR un numar de pana la 180 de planuri lansate,
cu scopul de a le extinde pentru a transforma 1 000 de planuri locale de incalzire si racire
in afaceri pretabile investitiilor.

Indicatori-cheie de performanta: asigurarea a 11 % din cererea de caldura a UE din
recuperarea caldurii reziduale pana in 2050; asigurarea prin sistemele de incalzire si rdcire
centralizata a 15 % din oferta totala de incalzire si racire pana in 2030 si extinderea retelelor
de incalzire §i racire centralizata cu 6-1 % pe an pana in 2030.

4. Accelerarea inovarii in domeniul solutiilor de electrificare

Datorita Tmbundtatirii permanente a solutiilor, tehnologiile de electrificare acopera un spectru
din ce Tn ce mai larg de nevoi energetice ale UE. Cea mai mare parte a consumului actual de
combustibili fosili poate fi electrificat, dar inca exista utilizari si procese energetice care
necesitd cercetare si inovare suplimentare, in special transportul pe distante lungi si anumite
procese industriale. UE angajeazd deja 18,6 miliarde EUR pentru a sprijini dezvoltarea
tehnologiilor de electrificare, prin intermediul programului Orizont Europa, al Fondului pentru
modernizare si al Fondului pentru inovare. Pentru perioada 2026-2027, Orizont Europa aloca
aproape 2 miliarde EUR pentru abordarea unor aspecte precum stocarea energiei, noile
tehnologii energetice revolutionare, energia din surse regenerabile, tehnologiile pentru retele si
sistemele energetice, electrificarea cladirilor si a industriei, incdlzirea si rdcirea si solutiile
destinate sistemului de transport. De asemenea, Comisia sprijind tehnologiile nucleare
inovatoare, inclusiv prin reactoare modulare mici (SMR), pentru a furniza energie electrica
curata consumatorilor industriali in conditii de sigurantd, astfel cum se reflectd in Strategia UE
pentru SMR™,

Digitalizarea, schimbul de date s1 IA sunt motoare ale inovdrii in domeniul solutiilor de
electrificare si factori favorizanti esentiali pentru flexibilitatea cererii, inclusiv in domeniul

3 Comisia a stabilit drept obiectiv asigurarea a 11 % din cererea de cdldurd a UE din recuperarea caldurii reziduale pand in 2050.
™ COM/2026/117.
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solutiilor de la vehicul la retea (V2G), al pompelor de caldura si al cladirilor. In plus,
decarbonizarea completd a anumitor procese industriale ar necesita dezvoltarea altor optiuni,
cum ar fi utilizarea biogazului sau a hidrogenului sau captarea, utilizarea si stocarea dioxidului
de carbon.

Cerintele normative, operationale si de infrastructura pentru aviatia electrica impun testarea in
conditii reale. Comisia va lansa un proiect-pilot de infiintare a unor centre regionale de
excelentd pentru aviatia cu emisii zero, in cadrul caruia va reuni state membre, diverse regiuni
si industria.

Actiunea 12
Comisia:

e vaconsolida, in cadrul Planului SET, sprijinul pentru adoptarea tehnologiilor energetice
curate esentiale pentru electrificarea anumitor procese industriale, prin elaborarea si
aprobarea unui plan comun de investitii si de punere in aplicare pentru aceste tehnologii
pana in T1 2027,

e vacolabora cu Alianta industriald europeand pentru SMR pentru a incheia a doua cerere
de proiecte in contextul obiectivului ca primele proiecte SMR sd devina operationale n
Europa pdna la inceputul anilor 2030;

e vaactualiza strategia UE privind hidrogenul pentru a asigura disponibilitatea unor solutii
de decarbonizare complementare in cazul proceselor industriale in care electrificarea
directa nu este fezabila sau eficienta din punctul de vedere al costurilor.

S. Alinierea lanturilor valorice la nivelul de ambitie: competentele si
productia

Atingerea obiectivelor energetice ale UE, cresterea gradului de electrificare, modernizarea
infrastructurii si asigurarea securitdtii sistemului de energie electricd aflat in permanenta
dezvoltare reprezintd o provocare. Pentru a realiza obiectivele si a indeplini indicatorii-cheie
de performantd este nevoie de capital uman calificat si de actiuni pe toata lungimea lanturilor
valorice ale Europei, de cresterea si diversificarea accesului la materiale, de extinderea
capacitatilor de productie, de dezvoltarea constanta a ofertei de fortd de munca si de stimularea
cererii. Se preconizeaza ca forta de munca din sectorul energetic va creste cu 50 % pana in
2030 in vederea implementarii tehnologiilor din domeniul energiei din surse regenerabile, a
tehnologiilor de retea si a tehnologiilor eficiente din punct de vedere energetic. Tn ceea ce
priveste productia, evaluarea nevoilor care insoteste Regulamentul privind industria ,,zero net”
prevede un numar de 30 000-100 000 de locuri de munca suplimentare pand in 2030 pentru
producerea tehnologiilor eoliene si solare. Cel mai mare efect asupra ocupdrii fortei de munca
se materializeaza in aval. Instalarea si implementarea productiei de energie eoliana si solara ar
putea necesita inca 130 000-145 000 de lucratori calificati pana in 2030, aproximativ 90 %
dintre acestia in constructii si servicii’®. Se estimeazi ci investitiile in retelele de distributie
vor sustine doar ele 440 000-620 000 de locuri de munca de calitate la nivel local pe an”, iar

"8 Uniunea competentelor, COM(2025) 90 final.

8 Fulvimari, A. et al. (2025), Estimating labour market transitions and skills investment needs of the green transition (Estimdri privind
tranzitiile de pe piata fortei de munca si nevoile de investitii In competente ale tranzitiei verzi).

"7 Eurelectric/E.DSO, Connecting the dots: Distribution grid investment to power the energy transition (Conexiuni: Investitii in reteaua de
distributie pentru a impulsiona tranzitia energetica) (analiza Monitor Deloitte), ianuarie 2021 — cifrele se refera la UE-27 si la Regatul Unit.

22



AIE identifica deficitul de lucratori calificati In domeniul retelelor ca fiind un blocaj emergent
pentru furnizarea la timp a noilor infrastructuri’®,

Ulterior etapei de implementare, activele de electrificare genereaza locuri de munca pe termen
lung: un studiu comandat de JRC estimeaza aproape 110 000 de locuri de munca pe perioada
nedeterminata doar pentru exploatarea si intretinerea infrastructurii de incarcare’. Centrul
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop) indica crearea de noi locuri de
munca In domeniul exploatarii masinilor si al comertului cu metale, masini si energie electrica
— ocupatii 1n care lucreaza mai ales absolventi de educatie si formare profesionala, ceea ce
confirma rolul central al EFP pentru forta de munca din domeniul electrificarii®.

AIE estimeaza, de asemenea, cd UE are nevoie de 500 000 de lucratori calificati, fatd de
165 000 Tn 2024, pentru a-si indeplini ambitiile in ceea ce priveste instalarea pompelor de
caldura. Avand in vedere deficitele, exista o nevoie substantiala de calificare si perfectionare.
In cadrul uniunii competentelor, UE oferd un cadru cuprinzitor pentru a sprijini dezvoltarea
competentelor, inclusiv prin finantare®!. Recomandarea Consiliului UE referitoare la capitalul
uman invita statele membre sd abordeze deficitul de competente prin investitii in educatia
STEM®2, Se pot dovedi utile si alte actiuni. Diversitatea sistemelor de certificare si de autorizare
din statele membre reprezintd, de asemenea, un obstacol in calea dezvoltérii unei piete a UE
pentru instalarea si intretinerea solutiilor de electrificare.

Actiunea 13
Comisia:

* va sprijini statele membre si industria in contextul viitoarei Strategii europene pentru
educatie si formare profesionalid (EFP), cu un accent sectorial mai puternic §i cu actiuni
de sensibilizare pentru a atrage o noud generatie de lucratori calificati de-a lungul
intregului lant valoric al electrificarii;

e va adopta o initiativa de sprijinire a portabilititii calificarilor si competentelor in
intreaga UE, inclusiv in domeniul tehnologiilor cu dubla utilizare si al aplicatiilor de
protectie cibernetica pentru retelele electrice;

e vaoferi, prin intermediul mecanismului pentru piata caldurii curate, suficiente stimulente
destinate producatorilor pentru a sprijini formarea electricienilor i a instalatorilor prin
parteneriate de educatie si formare profesionald intre intreprinderi si unitatile de
invatamant tehnic, cu scopul de a face schimb de echipamente si a dezvolta echipamente
de varf cu aplicabilitate reala;

e vaexplora posibilitati de sprijin pentru obtinerea accesului la certificari pentru serviciile
de constructii si instalatii eficiente din punct de vedere energetic si pentru electrificare
de la stadiul conceperii in viitorul act legislativ privind serviciile din domeniul
constructiilor.

UE este unul dintre liderii mondiali in ceea ce priveste fabricarea tehnologiilor necesare acestei
tranzitii catre electrificare. Este necesar sa se abordeze, de asemenea, reducerea la minimum a

8 AIE, World Energy Employment (Ocuparea fortei de munci in sectorul energetic la nivel mondial) 2025.

" CE Delft (2026), Labour demand in the energy transition (Cererea de fortd de munci in tranzitia energetici).

8 Sursa: Cedefop, modelare de scenarii (Previziuni privind competentele 2026).

8 Fondul social european Plus si Erasmus+ (inclusiv Platforma pentru competente in domeniul electrificirii), parteneriatele la scara larga
pentru competente in domeniul energiei din surse regenerabile si pentru digitalizarea sistemului energetic, academiile de competente in
domeniul bateriilor si al industriei ,,zero net” si rezerva de talente la nivelul UE.

82 Recomandarea Consiliului referitoare la capitalul uman in Uniunea Europeani, ST 6081/1/26 REV 1.
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riscurilor de securitate cibernetica pentru reteaua de energie electricd, ceea ce presupune
apelarea pe scard mai largd la tehnologii autohtone si la furnizori de active informatice
esentiale, cum ar fi invertoarele.

Pe baza Regulamentului privind industria ,,zero net”, propunerea Comisiei referitoare la un act
legislativ privind accelerarea industriala directioneaza investitiile publice in electrificare catre
produse reziliente si ,,fabricate In UE”, astfel incat producétorii europeni sa poatd beneficia de
eforturile de electrificare ale Europei si sa se poata plasa in avangarda acestora. Pentru a
contribui la acest efort, statele membre sunt incurajate sa realizeze progrese in ceea ce priveste
aplicarea tehnologiilor de electrificare.

Alianta industriala europeana pentru reactoarele modulare mici ia masuri pentru a Spori
capacitatea industriei SMR din UE, iar Italia a utilizat cel putin 400 de milioane EUR din planul
sau de redresare si rezilientd pentru a institui Mecanismul pentru ,tehnologii zero net”,
mobilizand investitii private in fabricarea de tehnologii curate cum ar fi bateriile, energia solara
si eoliana si tehnologiile de incalzire si racire curate. De asemenea, statele membre aloca
resurse pentru cercetare, inovare, schimb de cunostinte si transfer tehnologic catre alte
intreprinderi din cadrul lanturilor valorice ale tehnologiilor curate prin intermediul platformei
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) — 15,2 miliarde EUR in cadrul noii prioritati
privind competitivitatea®*. Este nevoie de actiuni similare pe tot cuprinsul UE, pentru toate
tehnologiile energetice curate. La un nivel mai general, consolidarea pietei unice si a uniunii
energetice va imbunatati competitivitatea industriei si dezvoltarea unor piete dinamice si
integrate, bazate pe norme armonizate.

Acolo unde este fezabil, electrificarea poate crea oportunitati si pentru baza de productie navala
a Europei, In conformitate cu viziunea pentru 2030 a Strategiei maritime industriale a UE®,
avand rolul de piatd-lider pentru adoptarea feriboturilor, a barjelor si a remorcherelor electrice.
De asemenea, Comisia va coopera cu statele membre si cu partile interesate in cadrul viitoarei
Aliante pentru lanturile valorice din industria maritima a UE.

Actiunea 14

Comisia:

e va adopta orientari privind dispozitiile NZIA referitoare la procedurile de achizitii
publice pentru tehnologiile ,,zero net”;

e vacrea o alianti pentru planul de actiune privind electrificarea impreuna cu autoritatile
nationale, in sinergie cu Grupul operativ pentru uniunea energeticd, care va reuni toate
partile interesate aflate de-a lungul lantului valoric si va pune un accent deosebit pe
electrificarea rapida.

6. Accelerarea electrificarii curate la nivel mondial

Electrificarea curata la nivel mondial contribuie la promovarea actiunilor internationale in
domeniul climei. IRENA estimeaza ca, ,,pentru a raméane pe o traiectorie compatibila cu
obiectivul de 1,5 °C, energia electrica trebuie sa reprezinte 35 % din consumul final total de

8 Inforegio — Rezultatele evaludrii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune.
8 COM/2026/111 final.
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energie la nivel mondial pand in 2035 si peste 50 % pana in 2050”. Comisia Europeana,
presedintia COP30 (Brazilia), presedintia COP31 (Australia, Turcia), presedintia COP32
(Etiopia), Canada, Filipine, Republica Coreea, Regatul Unit, Agentia Internationala a Energiei
si Agentia Internationald pentru Energie Regenerabild gi-au unit fortele cu partenerii
internationali si cu industria pentru a lansa ,Electrify Now” la 23 iunie 2026, o platforma
globala pentru accelerarea electrificarii economiei mondiale.

Electrificarea curata la nivel mondial va fi Insotitd de beneficii socioeconomice substantiale
datorita construirii masive a infrastructurii, extinderii la nivel mondial a capacitatii de productie
si reducerii costurilor aferente tehnologiilor curate. De asemenea, ea poate crea piete de export
pentru inovatiile si tehnologiile europene, iar elaborarea de timpuriu si promovarea
internationala a standardelor tehnice pot oferi Intreprinderilor europene un avantaj pe pietele
de export.

In fine, electrificarea ajutd la efectuarea tranzitiei mondiale de la peisajul unei securitati
energetice fragile, bazata pe extractia combustibililor fosili, la un sistem mai curat, rezilient si
previzibil, bazat pe cooperare tehnologica. In special in cazul natiunilor afectate de saracie
energetica, electrificarea curatd poate atenua efectele multiplicatorilor de conflict si de
instabilitate, cum sunt prabusirea retelelor si volatilitatea preturilor combustibililor, si poate
incuraja stabilitatea economica regionala.

In conformitate cu Comunicarea comuna privind viziunea UE asupra climei si energiei la nivel
mondial®®, electrificarea curati la nivel mondial face parte din strategia internationald a UE de
asigurare a rolului competitiv al Europei pe pietele mondiale.

Actiunea 15
Comisia:

® va cauta sa ambitioneze toate regiunile globului impreuna cu partenerii sai din cadrul
initiativei Electrify Now prin evidentierea succeselor, identificarea oportunitatilor,
asigurarea angajamentelor si consolidarea planurilor de punere in aplicare;

® va construi o larga coalitie de tiri dispuse sa isi asume angajamente in vederea
electrificarii curate la nivel mondial, bazata pe triplarea capacitatii de producere a
energiei din surse regenerabile la nivel mondial si pe noile obiective globale de a atinge
un grad de electrificare de 35 % pdna in 2035 promovate de presedintia COP31.

% JOIN/2025/25 final.
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Anexa | — Matricea barierelor si a actiunilor pentru sectorul industrial, al transporturilor si al cladirilor

(Actiunile sunt precedate de numdarul casetei corespunzatoare)

munca calificata

Industrie Transporturi Cladiri

Bariere
Raporturi
nefavorabile intre
pretul energiei | X X X
electrice si cel al
combustibililor fosili
Costuri initiale
. ’ X X X
ridicate
Intarzieri mari 1n
ceea ce priveste % X
acces1.11 la reteaua de (pentru statiile de incércare)
energie electrica
Sunt inca necesare X
inovatii pentru | X
anumite utilizari
Deficitul de forta de

’ X X

Actiuni

26




Industrie

Transporturi

Cladiri

Actiuni
sectorului

specifice

2.  Metodologie de evaluare a
potentialului de flexibilitate industriala

2. Spatiu de testare 1n materie de
reglementare pentru V2G

9. Mecanism pentru piata caldurii
curate

2. Sistem comun al Uniunii de acordare
de calificative centrelor de date

2. Incarcarea inteligenta prevazuta
implicit in contracte

9. Accelerarea instalarii pompelor de
caldura in cladirile publice

4. Instrumentul
industriile  mari
energie

GeoDep  pentru
consumatoare de

2. Cerinte privind V2G pentru
vehiculele electrice noi

9. Facilitarea  introducerii  unor
instrumente de comparare a costurilor
pentru pompele de caldura

7. Revizuirea Directivei ETS pentru a
stimula electrificarea

8. Revizuirea Directivei
vehiculele nepoluante

privind

9. Implementarea parteneriatelor pentru
locuinte mai bune

7. Fonduri ETS: Banca de
Decarbonizare Industriala si  sprijin
pentru stimularea investitiilor

8. Recomandare privind stimulentele
legate de cerere pentru vehiculele cu
emisii zero

9. Reducerea riscurilor si finantarea
investitiilor in pompe de caldura prin
intermediul acceleratoarelor

7. A doua licitatie pentru caldura
industriala

10. Revizuirea RICA in ceea ce priveste
statiile de reincarcare, incarcarea in
autobaze si alimentarea cu energie
electricd de la mal

9. Adoptarea unui plan de actiune
pentru racire si incdlzire

7. Examinarea oportunitdtii unui
mecanism la nivelul UE privind cererea
industriala de energie electrica

10. Actualizarea specificatiilor tehnice
de interoperabilitate si V2G

11. Mecanismul pentru orase europene

7. Foi de parcurs sectoriale privind
electrificarea

10. Concentrarea creditelor la inceputul
perioadei In cadrul mecanismului de
creditare prevazut in DESR

13. Act legislativ privind competentele
necesare serviciilor de constructii
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Industrie

Transporturi

Cladiri

7. Parteneriate bazate pe clustere

10. Extinderea infrastructurii de
incarcare a e-HDV si a coridoarelor de
transport curat si

a cadrului favorabil pentru e-HDV

10. Identificarea conditiilor raimase de
indeplinit pentru introducerea
vehiculelor grele cu emisii zero si
planuri de actiune comune

10. Eliminarea barierelor din calea
electrificarii feriboturilor si a navelor de
navigatie interioara

7. Potentialul si1 barierele din calea
implementdrii tehnologiilor de incalzire
din surse regenerabile direct utilizabile

ANEXA II. Orientari privind leasingul social

Actiuni
transsectoriale

12. Actualizarea
hidrogen

Strategiei pentru

11. Reducerea riscurilor si finantarea
investitiilor in 1Incdlzirea si rdcirea
centralizata

9. Reducerea riscurilor si finantarea
investititlor in 1incdlzirea §1 rdcirea
centralizata

11. Initiativa UE privind céldura
reziduala

11. Initiativa UE privind céldura
reziduala

1. Obiectiv privind electrificarea
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Industrie Transporturi Cladiri

Actiuni orizontale si
actiuni legate de
oferta

12. Alianta pentru planul de actiune privind electrificarea

2. Propunere legislativa privind facturile de energie electrica adaptate exigentelor viitorului, inclusiv dispozitii privind
diferenta de impozitare dintre energia electrica si gaze

. Masuri de eliminare treptatd a subventiilor pentru combustibilii fosili

. Propuneri privind adoptarea si revizuirea codurilor de retea

. Punerea in aplicare a Acordului tripartit privind stocarea

. Conferinta la nivel Tnalt pentru evaluarea barierelor din calea stocdrii si a solutiilor de stocare

. Evaluarea nevoilor de flexibilitate pe termen lung ale UE pentru 2030, 2040 si 2050

. Sprijin pentru statele membre in vederea punerii in aplicare a Directivei privind energia din surse regenerabile

. Sprijin pentru cooperarea transfrontalierd in vederea acordarii mai rapide a licentelor pentru reactoare nucleare

. Revizuirea legislatiei UE in vederea incheierii de contracte transfrontaliere de energie electricd pe termen lung

. Baza de date pentru conceperea licitatiilor avand drept obiect energia din surse regenerabile

N IR N BN [\ [\ [\ (O8]

. Orientdri NZIA privind criteriile nelegate de pret din cadrul licitatiilor pentru energie din surse regenerabile si 14. privind
achizitiile publice

5. Parteneriat al partilor interesate din domeniul energiei geotermice

6. Utilizarea optiunilor deja prevazute in Directiva TVA

12. Alianta industriald europeana pentru SMR — a doua cerere de proiecte

12. Plan comun de investitii si punere in aplicare pentru tehnologii curate in cadrul Planului SET, inclusiv pentru inovare in
procesele industriale

13. In viitoarea Strategie europeani pentru educatie si formare profesionald (EFP), punerea unui accent mai puternic pe
competente de-a lungul lantului valoric al electrificarii
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Industrie

Transporturi

Cladiri

13. Initiativa privind portabilitatea competentelor

15. Initiativa globala Electrify Now
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Anexa Il — Orientari privind leasingul social si schemele de sprijin pentru produse
energetice, de ricire si de incilzire curate

1. Introducere

Leasingul social poate fi un sistem eficace pentru adoptarea pe scara mai larga a produselor
energetice, de incdlzire si de racire curate. O schema de leasing social este, de obicei, un
program sprijinit de guvern care ofera gospodariilor cu venituri mici si medii contracte de
leasing pe termen lung, subventionate si accesibile ca pret, pentru a le ajuta sa acopere costurile
initiale ridicate ale produselor. Sistemul poate acoperi, de exemplu, vehiculele electrice cu
baterie (BEV), pompele de cdldura, instalatiile fotovoltaice (PV), instalatiile termice solare si
bateriile. Spre deosebire de leasingul conventional, schemele de leasing social beneficiaza de
sprijin public pentru a indeplini in acelasi timp obiective mai ample ale politicilor sociale si de
mediu. Datoritd lor, mobilitatea cu emisii scazute si solutiile eficiente din punct de vedere
energetic devin mai accesibile®®.

Trecerea la tehnologii curate presupune o investitie initiala, iar costurile de exploatare sunt de
obicei mici. Desi tehnologiile precum BEV si pompele de caldurd se amortizeaza cel mai
adesea In timp datorita facturilor mai mici la energie, gospodariile care ar beneficia de pe urma
lor cel mai adesea nu isi pot permite investitia initiala, ceea ce le blocheaza intr-un sistem de
combustibili fosili ineficient si din ce In ce mai costisitor. Leasingul social ddrama acest
obstacol deoarece inlocuieste costurile initiale ridicate cu plati lunare accesibile, care pot fi
partial compensate de costurile de functionare mai mici, facand ca tehnologiile curate sa devina
mai accesibile. Schemele de leasing social pot construi un sprijin public durabil pentru tranzitie.

Pentru a oferi stimulente adecvate in vederea adoptarii produselor energetice, de incélzire sau
de racire curate si eficiente din punct de vedere energetic, cum ar fi pompele de caldura sau
instalatiile fotovoltaice mai mari, schemele de leasing social ar trebui concepute in moduri
adaptate fiecdrui tip de produs, de exemplu tindnd seama de mobilitatea sau imobilitatea
produsului. Pentru a aborda particularitatile anumitor active energetice fixe, ar putea fi avute
in vedere si alte scheme de sprijin adecvate pentru produsele imobile, cum ar fi subventii,
credite preferentiale sau cu dobanda zero, mecanisme standardizate de tarifare suplimentara in
cazul chiriilor si finantare rambursata prin facturi.

2. Beneficiile sociale, economice si de mediu ale leasingului social si ale schemelor de
sprijin

Pe baza experientei dobandite cu schemele deja existente in statele membre, schemele de
leasing social pentru BEV pot aduce beneficii sociale si de mediu substantiale. La nivelul
intregii UE, o schema de leasing social pentru BEV ar aduce beneficii pentru mai mult de 90 %
dintre cele aproximativ cinci milioane de gospodarii cu venituri mici si medii inferioare din
zonele rurale, care se confrunti cu cheltuieli de transport ridicate®”. Avand de plitit o rati de
leasing lunara de aproximativ 100 EUR pentru mobilitatea electrica, gospodariile cu nevoi mari
de transport ar putea economisi aproximativ 1800 EUR in Spania si 1300 EUR 1n

8 Pactul pentru o industrie curatd a anuntat orientdri privind leasingul social pentru vehiculele electrice, pompele de cildura si alte produse

energetice si de incalzire curate, COM(2025) 85 final. Alte initiative, printre care Planul de actiune industriala pentru sectorul european al

autovehiculelor [COM(2025) 95 final], Pachetul de masuri privind energia pentru cetateni [COM/2026/115 final] si AccelerateEU
COM(2026) 370 final], fac referire la leasingul social si la scheme de sprijin financiar similare.

87 Estimiri ale Comisiei bazate pe Green EUROMOD.
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Germania. In plus, fiecare BEV care inlocuieste un vehicul echivalent cu motor cu ardere
interna ar putea reduce emisiile directe cu aproximativ doud tone de CO2 1n primul an si cu
aproximativ zece tone pe parcursul intregii perioade de utilizare®,

Trecerea la o pompa de caldura poate aduce la randul ei economii majore in conditii adecvate,
precum si o mai mare rezilientd la perioadele caniculare. O schemi de subventionare® care ar
acoperi costul instalatiei cu pompa de caldura si care s-ar adresa gospodariilor cu cheltuieli
ridicate pentru energie in raport cu veniturile lor, aflate in jumatatea inferioara a distributiei
veniturilor, ar genera economii pentru aproximativ doud treimi dintre beneficiari (16 din 23 de
milioane de gospodarii). La nivelul acestor gospodarii, economiile medii ar putea depasi 2 %
din venitul disponibil, dar cu variatii puternice de la o tari la alta. In Tarile de Jos, economiile
anuale pot ajunge la aproximativ 800 EUR. In Croatia, ele ar fi mai apropiate de
100 EUR®, Beneficiile sunt mai mari in zonele in care raportul dintre pretul energiei electrice
si pretul combustibililor fosili este scazut, insd economiile depind si de eficienta sistemului cu
pompa de cdldurd, care este influentatd de factori precum temperatura necesard a apei In
radiatoarele de caldura si gradul de izolare a cladirilor. Masura ar aduce, de asemenea, beneficii
clare pentru mediu: inlocuirea unui sistem de incilzire pe bazid de combustibili fosili cu o
pompa de caldura ar putea reduce emisiile directe cu aproximativ 4 tone de CO; pe an per
gospodarie din grupul-tinta.

Schema de leasing social aplicata in Franta

Datorita leasingului social aplicat in Franta, chiar si cele mai modeste gospodarii isi pot
permite sd aibd un BEV prin plata unei chirii lunare, fara a fi obligate sa il achizitioneze
la sfarsitul contractului de leasing. Perioada de leasing trebuie sa fie de cel putin 3 ani.
Acest mecanism a fost introdus pentru prima data in 2024 si a fost reinnoit in iulie 2026,
ajungand la a treia editie.

Valoarea chiriei care trebuie platita depinde de modelul vehiculului si este mai mica de
200 EUR pe luna pentru un kilometraj de cel putin 15 000 km/an, fara costuri
suplimentare (nu sunt incluse costul asigurarii, nici pretul optiunilor sau al serviciilor
suplimentare).

Ajutorul acordat este egal cu 29 % din costul de achizitie al vehiculului, pana la
6 500 EUR.

Acest plafon poate ajunge la valoarea maxima de 9 000 EUR 1n cazul in care unitatea

3. Conceperea schemelor de sprijin si de leasing social si a optiunilor de finantare
Actiunea Comisiei

Comisia va monitoriza adoptarea si impactul leasingului social si al schemelor de sprijin pentru
produse energetice, de incalzire si de racire curate. Monitorizarea va avea loc prin intermediul
Observatorului european al tranzitiei echitabile, o initiativd emblematicd din cadrul Pactului
pentru o industrie curatd, si poate include elemente diverse, de la gradul de adoptare si profilul

8 Estimari ale Comisiei care nu tin seama de emisiile legate de fabricarea vehiculelor electrice. Estimarile reflectd tendinta generala de
electrificare a transportului rutier si cuantifica potentialul suplimentar al unei scheme de leasing social.
8 Valori corespunzitoare procentului de 4 % din venituri in Tirile de Jos si 1 % din venituri in Croatia.
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socioeconomic al beneficiarilor la potentialul de economisire al gospodariilor si la reducerile
de emisii.

De asemenea, Comisia va ajuta statele membre sa directioneze veniturile din cadrul Fondului
social pentru clima catre schemele de leasing social.

Actiunile statelor membre

Conceperea schemei si a optiunilor de finantare

Leasing social

La conceperea schemelor de leasing social pentru BEV, instalatii fotovoltaice, pompe de
caldurd, instalatii termice solare si baterii, statele membre ar putea promova un model
standardizat care sd ofere:

o subventie compusa din doud parti: o suma fixd pentru toate gospodariile, plus o
finantare suplimentara bazati pe venit. In acest mod, se asigura faptul ci gospodariile
cu venituri mai mici primesc mai mult sprijin si isi pot permite platile lunare rezultate.
Platile lunare ar putea fi calibrate la nivel de tara, astfel incat, pentru gospodaria care
face in mod obisnuit obiectul schemelt, plata chiriei combinata cu costurile de exploatare
sa fie mai micd decat cheltuielile curente pentru alternativa bazatd pe combustibili
fosili;

plati lunare agregate (de exemplu pentru instalare, intretinere, asigurare, reparatii).

Finantare de tip leasing social pentru tehnologii imobile

Atunci cand concep scheme de sprijin care nu constituie leasing social, statele membre ar putea
lua in considerare urmatoarele optiuni si combinatii ale acestora:

subventii pentru reducerea costurilor initiale, cu un sprijin mai mare pentru gospodariile
Cu venituri mai mici;

scheme de credite preferentiale sau cu dobanda zero, cu rambursari plafonate la o cota
accesibild din veniturile gospodariilor (de exemplu <5 % din veniturile lunare);

finantare rambursata prin facturi, in cazul careia costurile de instalare sunt acoperite n
avans si rambursate in timp printr-o mica taxa pe factura (mai mica) la energie (bazata
pe principiul ,,platesti pe masura ce economisesti”). Transele de rambursare ar putea fi
stabilite astfel incat sa fie mai mici decat economiile preconizate la factura la energie,
pentru ca beneficiarii sd observe o scadere neta a cheltuielilor lunare chiar de la
inceputul schemei. In cazul in care schemele se bazeazia pe economii de energie
estimate in locul economiilor de energie reale, ar trebui introduse garantii care sa
prevind plata de catre gospodarii a unor sume mai mari din cauza economiilor
nerealizate®.

Alte aspecte financiare

% in Letonia, schema LABEEF aplici o logica similara pentru renovarea cladirilor, in care costurile sunt rambursate in timp prin platile
pentru energie, fiind legate de economiile realizate si fara ca gospodariile sa suporte investitia initiala. Finantarea rambursata prin facturi a
fost recomandata si in Recomandarea (UE) 2026/537 a Comisiei privind deblocarea investitiilor private in eficienta energetica, precum si in
Directiva privind eficienta energetica [Directiva (UE) 2023/1791].

33


http://data.europa.eu/eli/reco/2026/537/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj

Statele membre sunt Incurajate sd instituie masuri si sd realizeze investitii pentru a
finanta leasingul social si alte scheme de sprijin, folosindu-se de finantarea acordata de
UE prin Fondul social pentru climi si utilizind veniturile proprii obtinute din ETS2%.

Statele membre sunt incurajate sa asigure stabilitatea pe termen lung a leasingului social
si a altor scheme de sprijin prin asigurarea unor angajamente de finantare multianuale
si prin incheierea de parteneriate public-privat pentru o punere in aplicare scalabila si
previzibila.

In cazul schemelor gestionate de furnizori privati, statele membre ar putea reduce riscul
prin garantii publice si ar putea incuraja utilizarea garantiilor pentru imprumuturi
sprijinite de guvern, a creditelor preferentiale sau cu dobanda zero si a facilitatilor
fiscale (de exemplu reducerea TVA) pentru a atrage furnizori si costuri mai mici.

Criterii de eligibilitate pentru beneficiari

Statele membre sunt incurajate sa directioneze sprijinul In primul rand catre
gospodariile cu venituri mici si medii care, In lipsa lui, probabil cd nu ar reusi sa
realizeze tranzitia catre produse energetice, de incalzire si de racire curate.

Directionarea bazata pe venituri ar putea fi combinata cu criterii suplimentare:

schemele de leasing social pentru BEV ar putea acorda prioritate gospodariilor care
cheltuiesc mult pentru transportul privat, cum ar fi cele din zonele rurale sau indepartate
n care transportul public este limitat, iar nevoile de mobilitate sunt mari;

leasingul social si schemele de sprijin pentru produsele energetice si de incélzire curate
din sectorul constructiilor s-ar putea adresa gospodariilor care depind de solutii de
incalzire cu emisii ridicate de dioxid de carbon (de exemplu pacura, carbune, centrale
vechi pe gaz) si care nu se afla in raza unui sistem de incalzire centralizata existent sau
planificat®. De asemenea, ar putea avea prioritate locuintele sociale si gospodariile cu
echipamente de incdlzire invechite.

Statele membre ar putea sa extinda sprijinul acordat microintreprinderilor si actorilor
din economia sociala cu nevoi ridicate de energie sau de transport.

Cerinte tehnice, sociale si de mediu pentru produsele energetice, de incalzire si de racire

curate

Statele membre sunt puternic incurajate sa aplice cerintele privind fabricarea in UE, in
conformitate cu propunerea de act legislativ privind accelerarea industriald, prin
stabilirea unor norme privind continutul local menite sd stimuleze productia si crearea
de locuri de munci in UE. In acest mod, schemele de leasing social pot oferi totodata
semnalul unei cereri stabile si previzibile pentru producatorii de BEV, pompe de
caldura si componente fotovoltaice din UE.

9 A se vedea Regulamentul (UE) 2023/955 de instituire a Fondului social pentru clima precum si AccelerateEU [COM(2026) 370 final].
%2 Planurile locale privind incilzirea si ricirea vor oferi o referinti in acest sens pentru municipiile cu peste 45 000 de locuitori.
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o Statele membre au obligatia de a aplica cerintele de rezilienta si durabilitate prevazute
la articolul 28 din Regulamentul privind industria ,,zero net” in cazul leasingului social

si al schemelor de sprijin pentru tehnologiile ,,zero net”%,

« Inceea ce priveste BEV, statele membre sunt incurajate:

e saacorde prioritate sprijinului pentru vehicule in cadrul initiativei privind automobilele
mici la preturi accesibile, care vizeazd BEV cu o lungime de pani la 4,2 metri®, si sa
acorde exceptii familiilor mai numeroase si persoanelor cu dizabilitati;

o sd evalueze includerea BEV de ocazie, cu scopul de a imbunatati accesibilitatea si
eficienta din punctul de vedere al costurilor;

e sa evalueze oportunitatea asocierii sprijinului pentru BEV cu schemele de casare care
impun scoaterea din uz a vehiculelor cu motor cu ardere interna.

Clauze si conditii privind leasingul social si alte scheme de sprijin

Pentru a asigura un grad ridicat de utilizare a leasingului social si a altor scheme de sprijin,
statele membre ar putea:

e sad mearga in intdmpinarea gospodariilor vizate si sa le ofere sprijin prin campanii de
sensibilizare, indrumare personalizatd si informatii clare despre modalitatea de
combinare a schemelor cu alte granturi sau stimulente;

e sa asigure proceduri simple si cat mai putin birocratice de depunere a cererilor, prin
ghisee unice®, si si permiti furnizorilor si gestioneze cererile in numele gospodariilor
pentru a accelera accesul. Atunci cand este posibil, verificarea eligibilitatii ar trebui sa
se bazeze pe datele aflate deja la dispozitia administratiilor publice (de exemplu, pe
evidentele fiscale sau de securitate sociald), pentru ca documentatia necesara sa nu cada
in sarcina solicitantilor;

o sd elaboreze contracte usor de inteles de catre utilizatori, care sd includa in mod
transparent toate costurile si procedurile de reziliere. In cazul leasingului social, ar
putea fi inclusa o optiune de achizitionare a activului la sfarsitul perioadei de leasing,
la o valoare reziduald definita in prealabil,

e saincluda unor orientari de specialitate privind optiunile tehnologice pentru cladiri (de
exemplu o mai buna izolare, radiatoare mai mari, dimensionarea si alegerea corecta a
pompelor de cdldurd), pentru a se asigura ca solutiile sunt potrivite pentru nevoile
gospodariilor si asigura eficienta cladirilor.

Masuri complementare

Statele membre ar putea sd combine leasingul social si schemele de sprijin pentru produsele
energetice, de incalzire si de racire curate cu masuri si investitii complementare menite sa
maximizeze gradul de adoptare si sa asigure preturi mai accesibile. De exemplu:

% https://eur-lex.europa.eu/eli/C/2026/123/0j.

9 Comisia Europeana (decembrie 2025) — Comisia ia masuri pentru un sector al autovehiculelor curat si competitiv.

% Comisia Europeani — One-stop shops — renovation and energy efficiency — Energy (Ghisee unice — renovare si eficientd energeticd —
Energie).
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e ar putea fi avute in vedere tarife preferentiale la energia electricd pentru a reduce
costurile de exploatare, alaturi de eforturi mai ample de scadere a preturilor energiei
electrice (de exemplu prin reducerea impozitelor si a taxelor) si de remunerarea

e ar putea fi avutd in vedere sprijinirea instalatiilor fotovoltaice comune si a
echipamentelor de energie termica solara, a bateriilor si a pompelor de caldurd comune
in cazul gospodariilor din cladiri cu mai multe apartamente si al comunitatilor mici;

e S-ar putea asigura posibilitatea chiriasilor de a beneficia produse energetice, de incélzire
si de racire curate prin eliminarea motivatiilor divergente dintre proprietari si chiriasi
(de exemplu prin reglementari sau stimulente specifice pentru proprietari), protejand in
acelasi timp chiriasii Tmpotriva cresterilor nejustificate ale chiriilor sau a evacuadrii sub
pretextul modernizarilor;

e ar putea fi avuta in vedere corelarea leasingului social pentru BEV cu subventionarea
incarcatoarelor pentru locuinte si cu accesul la retele publice de incarcare la preturi
accesibile, pentru a reduce costurile totale de functionare;

e dupa caz, sprijinul pentru pompele de caldura ar putea fi combinat cu renovarea pentru
cresterea eficientei energetice si cu instalatii fotovoltaice;

e dupa caz, sprijinul pentru instalatiile fotovoltaice ar putea fi combinat cu baterii pentru
a maximiza autoconsumul, a reduce dependenta de energia electrica din retea si a
scadea facturile de energie, in special in timpul orelor de varf.

In ceea ce priveste pompele de caldura, statele membre sunt incurajate si ia in considerare
posibilitatea unor scheme de leasing social in planurile lor de adaptare la schimbarile climatice,
intrucat pompele de cdldura reversibile pot asigura racirea gospodariilor vulnerabile la preturi
accesibile Tn perioadele caniculare.

Punere generala in aplicare

In ceea ce priveste punerea in aplicare, statele membre sunt incurajate si monitorizeze si sa
evalueze impactul si implicatiile setului cuprinzator de masuri de sprijin si de leasing social.
Acesta este un demers important pentru a asigura coerenta generala a diferitelor masuri, in
sensul de a evita duplicarea si suprapunerile, precum si pentru a asigura politici eficiente din
punctul de vedere al costurilor.
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