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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament de instituire a unui cadru de
masuri in statele membre pentru a proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor ( Actul
legislativ pentru locuinte la preturi accesibile) (denumita in continuare ,,propunerea”).

Accesibilitatea locuintelor a devenit o provocare din ce in ce mai mare in intreaga Uniune, in
special in orase, regiuni metropolitane, insule si destinatii turistice, unde cererea de locuinte
depaseste Tn mod constant oferta disponibild. Desi oferta insuficientd de locuinte raméane
factorul determinant structural, cererea asociatd cu anumite forme de utilizare secundara a
locuintelor poate agrava presiunile legate de accesibilitatea preturilor pe unele piete locale.
Aceste presiuni afecteaza in special gospodariile cu venituri mici si medii, tinerii si lucratorii
esentiali si pot ingreuna din ce In ce mai mult accesul rezidentilor la locuinte la preturi
accesibile 1n locurile 1n care traiesc si muncesc.

Ca raspuns, autoritdtile competente adoptd sau au in vedere din ce In ce mai mult masuri care
afecteaza prestarea de servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau achizitionarea si
utilizarea bunurilor imobiliare locative. Astfel de masuri urméresc sd mentind locuintele

.....

competentd nationald, regionald si locald, astfel de masuri pot afecta libertatile pietei interne
si, prin urmare, intrd in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii.

.....

justifica restrictii ce afecteaza libertatile pietei interne. Cu toate acestea, legislatia existentd a
Uniunii, inclusiv tratatul, Directiva 2006/123/CE (,,Directiva privind serviciile”) si
jurisprudenta CJUE, are un caracter general. Este necesar un cadru operational specific pentru
evaluarea stresului locativ sau pentru demonstrarea justificarii si proportionalitdtii masurilor
individuale, pentru a Tmbundtati securitatea juridicd pentru autoritatile competente, cetdteni si
operatorii economici si pentru a reduce fragmentarea abordarilor in materie de reglementare
n intreaga Uniune.

Se recunoaste din ce in ce mai mult cd provocarea comuna cu care se confruntd Europa in
ceea ce priveste accesibilitatea locuintelor necesita un raspuns comun. Desi locuintele rdméan
in cea mai mare parte o responsabilitate nationald, regionala si locald, UE sprijina,
coordoneaza si completeazad eforturile nationale, regionale si locale, in limitele competentelor
sale, respectand 1n acelasi timp diversitatea pietelor locuintelor si a sistemelor de guvernanta
din intreaga UE.

Orientirile politice pentru Comisia Europeani 2024-2029 (%), recunoscand caracterul urgent al
crizei locuintelor, au anuntat numirea unui comisar pentru locuinte si s-au angajat sa prezinte
primul Plan european privind locuintele la preturi accesibile.

1 von der Leyen, U., ,,Europe’s Choice — Political guidelines for the next European Commission 2024-
2029” (Alegerea Europei — Orientdri politice pentru urmatoarea Comisie Europeana -), site-ul Comisiei
Europene, 18 iulie 2024, https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf.
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In cadrul Consiliului European din octombrie 2025 (%), liderii UE au invitat Comisia si
prezinte rapid un plan ambitios si cuprinzator pentru locuinte la preturi accesibile, al carui
scop ar fi sd sprijine si sa completeze eforturile statelor membre, tindnd seama 1n mod
corespunzator de principiul subsidiaritatii si de competentele nationale. La 10 martie 2026,
Parlamentul European a adoptat raportul final al Comisiei speciale pentru criza locuintelor,
care a salutat cu entuziasm angajamentul Comisiei de a elabora si de a pune in aplicare un
plan european ambitios privind locuintele la preturi accesibile (EAHP) (3).

Propunerea face parte din EAHP (%) prezentat de Comisie la 16 decembrie 2025, care include
Aceasta raspunde solicitarilor repetate din partea statelor membre, a oraselor, a regiunilor si a
partilor interesate pentru o mai mare securitate juridicd in ceea ce priveste conditiile in care
pot fi adoptate masuri legate de locuinte, in conformitate cu dreptul Uniunii.

Obiectivul prezentei propuneri nu este de a armoniza politica in domeniul locuintelor, ci de a
stabili un cadru comun care sa reglementeze evaluarea, in temeiul dreptului Uniunii, a
anumitor masuri legate de locuinte menite sd protejeze accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor. Propunerea stabileste cerinte comune pentru justificarea, proportionalitatea,
transparenta si revizuirea unor astfel de masuri, care includ o metodologie comuna pentru
demonstrarea stresului locativ. In acest sens, propunerea urmireste si imbunititeasca
securitatea juridica, transparenta si aplicarea consecventd a dreptului Uniunii, respecténd
totodata pe deplin competentele nationale, regionale si locale. Prin reducerea insecuritatii
juridice, propunerea ar trebui, de asemenea, sd permitd autoritatilor competente sa abordeze
intr-un mod mai eficace presiunile legate de accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor la
nivel local in cazul in care interventia este justificata.

Propunerea nu stabileste, in temeiul dreptului UE, un nou drept al autoritdtilor competente de
a restrictiona accesul la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau prestarea
acestor servicii ori achizitionarea sau utilizarea bunurilor, si nici nu prevede sau recomanda
astfel de masuri. Aceasta stabileste conditiile si cerintele aplicabile in temeiul dreptului UE in
cazul in care autoritdtile competente aleg sa adopte masuri de care dispun in temeiul dreptului
intern.

Propunerea urmareste sa simplifice si sa clarifice cadrul existent al UE aplicabil masurilor
menite sd protejeze accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor. Acest lucru se realizeaza in
special prin eliminarea obligatiei de notificare prevazute la articolul 15 alineatul (7) din
Directiva 2006/123/CE pentru masurile care intra in domeniul de aplicare al prezentului

2 Consiliul European, ,,Concluziile Consiliului European, 23 octombrie 20257, site-ul Consiliului
European, 23 octombrie 2025, accesat la 13 aprilie 2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/pressreleases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-
october-2025/.
Parlamentul European, Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la criza
locuintelor in Uniunea Europeana cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente, sustenabile si
la preturi accesibile, 10/03/2026, accesata la 10 aprilie 2026,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10- 2026-0064 EN.html.
Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, Planul european privind locuintele la
preturi accesibile, COM(2025) 1025 final, 2025, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/adch91d5-dbdd-11f0-8da2-01aa75ed71al.
5 https://housing.ec.europa.eu/document/download/2ad4c9f2-602b-43ba-9ed9-
f2ee059cf97_en?filename=0_1.pdf.
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regulament, armonizand in acelasi timp procedura de evaluare a proportionalitdtii masurilor
respective.

. Problema si factorii determinanti ai acesteia

Problema abordatd de prezenta propunere este securitatea juridicd insuficientd in ceea ce
cu dreptul Uniunii care reglementeaza libertatile pietei interne. Acest lucru duce la masuri
divergente la nivel national, regional si local, care afecteaza in mod negativ buna functionare
a pietei interne.

Aceastad problema are doi factori determinanti.

— Primul factor este existenta unei provocari semnificative pe piata locuintelor, care
necesitd interventie publici. In unele zone afectate de stresul locativ, autoritatile
competente incearcd din ce Tn ce mai mult sd abordeze presiunile legate de
accesibilitatea locuintelor care decurg din neconcordanta dintre cerere si ofertd si
care pot fi agravate de anumite forme de utilizare secundara a locuintelor.

— Al doilea factor este o provocare in materie de guvernantd. Dreptul Uniunii
recunoaste ca accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor pot justifica restrictii chiar
daca acestea afecteaza libertatile pietei interne. Cu toate acestea, cadrul actual are un
caracter general. Acesta nu oferd o baza suficient de specifica si structuratd pentru a
stabili prezenta stresului locativ, pentru a evalua necesitatea unor interventii
specifice, pentru a echilibra raspunsurile din partea cererii si ale ofertei sau pentru a
asigura transparenta, monitorizarea si revizuirea in timp.

Prin urmare, in lipsa unor masuri suplimentare din partea UE, este probabil ca autoritatile
competente sa se confrunte In continuare cu dificultdti in identificarea, justificarea si
conceperea interventiilor legate de locuinte intr-un mod compatibil cu dreptul Uniunii,
precum si in eforturile de a rdspunde in mod eficace presiunilor legate de accesibilitatea si
disponibilitatea locuintelor acolo unde acestea sunt cele mai acute.

Politica in domeniul locuintelor, planificarea urbana si reglementarea utilizérii terenurilor
raman in primul rand competente nationale, regionale si locale. Scopul prezentei propuneri nu
este nici de a armoniza rezultatele politicii In domeniul locuintelor, nici de a promova sau
incuraja adoptarea unor interventii specifice legate de locuinte, ci de a stabili un cadru
european comun care sa reglementeze modul in care justificarea si proportionalitatea
interventiilor legate de locuinte care afecteaza libertdtile pietei interne sunt evaluate, revizuite
si prezentate in mod transparent. Propunerea contribuie astfel la functionarea eficienta a pietei
interne.

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat
Propunerea completeaza legislatia existenta a Uniunii care reglementeaza piata interna.
Aceasta se bazeazi pe Regulamentul (UE) 2024/1028 (°) privind colectarea si schimbul de
date referitoare la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt (,,Regulamentul STR”).

Desi Regulamentul STR stabileste un cadru armonizat pentru inregistrare si schimbul de date,
acesta nu stabileste circumstantele in care restrictiile legate de locuinte pot fi justificate in

Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
colectarea si schimbul de date referitoare la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724, https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/oj/eng.
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temeiul dreptului Uniunii. Prin urmare, cele doud instrumente sunt complementare:
Regulamentul STR imbunatateste transparenta si disponibilitatea datelor, in timp ce prezenta
propunere ofera un cadru comun pentru evaluarea masurilor legate de locuinte.

Propunerea este, de asemenea, in concordanti cu Directiva 2006/123/CE (7). Pentru misurile
care intrd in domeniul sdu de aplicare, prezenta propunere stabileste norme specifice care
reglementeaza demonstrarea stresului locativ si evaluarea justificdrii, a necesitatii si a
proportionalitdtii si care se aplicd 1n locul Directivei privind serviciile. Alte dispozitii
aplicabile din dreptul Uniunii, inclusiv Directiva privind serviciile, continua sa se aplice in
masura 1n care nu sunt inlocuite de respectivele norme specifice.

Propunerea este insotitd de o recomandare a Comisiei privind masurile de furnizare de
locuinte in zonele afectate de stresul locativ si completeazd initiativele mai ample ale
Comisiei de extindere a ofertei de locuinte la preturi accesibile prin simplificare, investitii si
imbunatatirea capacitatii de constructie. Desi regulamentul permite actiuni mai eficace pentru
a aborda presiunile imediate asupra fondului locativ existent, recomandarea se axeaza pe
extinderea structurala a ofertei pentru a aduce Tmbunatatiri durabile in ceea ce priveste
accesibilitatea preturilor.

Propunerea este, de asemenea, in concordanta cu activitatea Comisiei de consolidare a bazei
de date europene privind locuintele, inclusiv imbunatatirea statisticilor privind locuintele, o
mai mare transparentd a pietelor locuintelor si un acces mai bun la date si analize privind
locuintele.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu cadrul Uniunii care reglementeaza serviciile digitale,
inclusiv cu Directiva privind comertul electronic (]) si cu Actul legislativ privind serviciile
digitale (°), si nu afecteazi responsabilititile stabilite in temeiul acestor instrumente.

Aceasta este, de asemenea, in concordantd cu viitoarele initiative ale Comisiei privind
echitatea digitala, turismul durabil, ,dreptul de a raméane” si cu cadrul revizuit privind
ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general legate de locuintele la preturi
accesibile. Prezenta propunere completeazd aceste initiative prin asigurarea unei mai mari
securitati juridice pentru autoritdtile competente care adoptd masuri legate de locuinte cu
impact asupra pietei interne.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Temeiul juridic al propunerilor este articolul 114 din TFUE. Initiativa urmareste sa
imbunatateasca functionarea pietei interne prin stabilirea unui cadru comun pentru evaluarea
anumitor masuri legate de locuinte care afecteazd libertatile pietei interne. Desi politica in
domeniul locuintelor ramane in primul rand de competenta statelor membre si a autoritatilor

7 Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile in cadrul pietei interne, https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j.
8 Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite

aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
internd (directiva privind comertul electronic), https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/oj/eng.

9 Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng.
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lor nationale, regionale si locale, masurile care afecteaza furnizarea de servicii sau
achizitionarea ori utilizarea bunurilor imobile locative pot restrictiona libertatile pietei interne
si, prin urmare, fac obiectul dreptului Uniunii.

Propunerea stabileste o metodologie comuna pentru demonstrarea stresului locativ si cerinte
comune pentru justificarea si proportionalitatea anumitor masuri legate de locuinte,
respectand totodatd pe deplin competenta statelor membre in ceea ce priveste politica in
domeniul locuintelor si continutul de fond al masurilor privind locuintele. Metodologiile si
cerintele procedurale nationale, regionale si locale divergente creeaza conditii diferite pentru
operatorii economici si insecuritate juridica In ceea ce priveste restrictiile privind libertatea de
stabilire si libertatea de a presta servicii in temeiul articolelor 49 si 56 din TFUE, in special in
ceea ce priveste serviciile de Inchiriere de locuinte pe termen scurt, precum si libera circulatie
a capitalurilor in temeiul articolului 63 din TFUE, in special in ceea ce priveste achizitionarea
si utilizarea bunurilor imobile locative. Propunerea apropie aceste metodologii si cerinte prin
stabilirea unui cadru comun al Uniunii pentru evaluarea unor astfel de restrictii. Prin urmare,
articolul 114 din TFUE este temeiul juridic adecvat.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea respecta principiul subsidiaritatii. Politica in domeniul locuintelor, planificarea
urband si reglementarea utilizarii terenurilor raman in primul rand de competenta statelor
membre. Cu toate acestea, conditiile pentru a evalua daca masurile legate de locuinte care
restrictioneaza libertatile pietei interne respectd dreptul Uniunii nu pot fi clarificate in mod
eficace de catre statele membre actionand individual.

Desi CJUE a interpretat principiile juridice relevante, legislatia existentda a Uniunii nu ofera
un cadru operational comun specific pentru identificarea stresului locativ sau pentru evaluarea
justificarii si proportionalitdtii masurilor legate de locuinte. Prin urmare, autoritatile
competente aplica metodologii si standarde probatorii diferite, creand insecuritate juridica,
sarcind administrativa si o aplicare inconsecventd a dreptului Uniunii.

Prin urmare, valoarea addugata a actiunii Uniunii este de a stabili un cadru comun de evaluare
a masurilor legate de locuinte care afecteaza piata interna. Propunerea prevede o metodologie
comund pentru demonstrarea stresului locativ si cerinte comune pentru justificarea,
necesitatea, proportionalitatea, transparenta si revizuirea unor astfel de masuri. Aceasta
mentine libertatea autoritdtilor competente de a stabili dacd interventia este necesard si ce
masuri sunt adecvate avand 1n vedere circumstantele locale, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
masurile care afecteaza piata interna sunt evaluate In conformitate cu standardele comune ale
Uniunii.

. Proportionalitate

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii deoarece nu depdseste ceea ce este necesar
pentru imbunatatirea functionarii pietei interne. Aceasta nu armonizeaza politica in domeniul
locuintelor, nu impune autoritdtilor competente sa adopte masuri legate de locuinte si nici nu
prevede continutul material al unor astfel de masuri. In schimb, propunerea stabileste numai
cerintele comune necesare pentru a asigura securitatea juridicd, transparenta si aplicarea
consecventd a dreptului Uniunii In cazul masurilor care intra in domeniul sau de aplicare.
Propunerea nu acoperd masurile luate de autoritatile competente din motive imperative de
interes public, altele decat necesitatea de a proteja accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor, cum ar fi ordinea publicd, siguranta publicd, sandtatea publicd, protectia
consumatorilor, protectia mediului si a mediului urban, protectia patrimoniului cultural.
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In ceea ce priveste masurile privind serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt,
propunerea se aplicd numai in cazul in care astfel de masuri sunt adoptate cu scopul de a
proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in zonele afectate de stres locativ.
Propunerea urmareste sd asigure faptul ca aceste masuri sunt calibrate in functie de forme de
activitate care, avand in vedere amploarea, frecventa sau caracterul lor comercial, sunt mai
susceptibile sa reduca disponibilitatea locuintelor pentru utilizare rezidentiala pe termen lung.

In ceea ce priveste masurile care afecteaza achizitionarea sau utilizarea terenurilor si a
bunurilor imobile locative, propunerea se aplicd numai in cazul in care astfel de masuri sunt
adoptate in scopul protejdrii accesibilitatii si disponibilitatii locuintelor in zonele afectate de
stres locativ. Prin urmare, acestea pot fi, de exemplu, restrictii privind utilizarea rezidentiala
secundard, cerinte privind rezervarea de bunuri imobile locative la preturi accesibile pentru
ocuparea de catre proprietar sau pentru anumite categorii de gospodarii, inclusiv pentru
cumparatorii aflati la prima achizitie sau gospodariile cu venituri mici si medii, masuri care
abordeaza problema locuintelor neocupate pe termen lung sau cerinte de declarare privind
utilizarea avuta in vedere inainte de achizitionare sau interzicerea modificarilor utilizarii care
impiedicd transformarea locuintelor din utilizare rezidentiald in utilizare comerciala sau
profesionald. Normele generale care reglementeaza proprietatea si transferul proprietatii,
inclusiv mostenirile, donatiile si transferurile in cadrul familiilor, masurile care reglementeaza
chiriile in temeiul contractelor de inchiriere de locuinte, ajutoarele pentru locuinta,
standardele de constructie, impozitarea si normele generale privind utilizarea terenurilor,
amenajarea teritoriului si zonarea nu intrd in domeniul de aplicare in cazul in care nu au ca
obiect sau efect restrictionarea achizitiei sau a utilizarii in scopul protejarii accesibilitatii si
disponibilitatii locuintelor in sensul regulamentului.

Astfel cum s-a confirmat in evaluarea impactului, aceastd abordare ofera echilibrul adecvat
intre Imbunatatirea securitatii juridice si mentinerea flexibilitatii autoritatilor nationale,
regionale si locale de a raspunde conditiilor locale de pe piata locuintelor.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este instrumentul juridic cel mai adecvat, deoarece stabileste un cadru
procedural comun care reglementeaza evaluarea masurilor legate de locuinte cu impact asupra
pietei interne. Aplicarea uniforma a acestor cerinte procedurale este esentiala pentru a asigura
securitatea juridica si aplicarea consecventa a dreptului Uniunii in Intreaga Uniune.

Orientdrile fara caracter obligatoriu ar putea promova o interpretare mai coerenta a legislatiei
existente a Uniunii, dar nu ar oferi un cadru suficient de previzibil si uniform pentru
autoritatile competente, cetateni si operatorii economici. O directiva ar necesita transpunerea
la nivel national, sporind riscul de punere in aplicare divergenta si impiedicand progresele in
directia obiectivului de imbundtétire a securitatii juridice.

Prin urmare, un regulament ofera cele mai eficiente mijloace de stabilire a unui cadru comun,
respectand totodatd pe deplin competenta statelor membre in ceea ce priveste politica in
domeniul locuintelor si conceptia de fond a masurilor legate de locuinte.

RO



RO

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Tn conformitate cu Orientarile privind o mai buni legiferare, Comisia a desfasurat activitati de
consultare specifice pentru a completa consultarea publicd ampla desfasurata anterior in 2025
in vederea pregatirii EAHP, care a primit 13 330 de raspunsuri.

Intre 6 martie si 3 aprilie 2026, Comisia a organizat o cerere de contributii, un chestionar
specific si patru ateliere dedicate cu statele membre, regiunile, orasele, partile interesate si
expertii. Cererea de contributii a primit 617 contributii si au existat 303 raspunsuri la
chestionarul specific.

Consultarile au confirmat existenta unui sprijin larg pentru o mai mare securitate juridica in
ceea ce priveste compatibilitatea masurilor legate de locuinte cu dreptul Uniunii, subliniind, in
acelasi timp, necesitatea de a respecta subsidiaritatea si de a mentine flexibilitatea pentru
autoritatile competente. Autoritatile publice au solicitat un cadru comun pentru evaluarea
stresului locativ si justificarea masurilor locale. Operatorii economici au subliniat importanta
proportionalitdtii, a securitatii juridice si a procesului decizional bazat pe date concrete, in
timp ce reprezentantii chiriasilor, ai studentilor, ai furnizorilor de locuinte sociale si ai
societdtii civile au subliniat necesitatea unor instrumente eficace pentru a proteja
accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Propunerea se bazeaza pe o analizd economica si juridica ampld efectuatd de Comisie,
inclusiv pe sprijinul acordat de Centrul Comun de Cercetare si de alte servicii ale Comisiei.

. Evaluarea impactului

Propunerea este sustinutd de un raport de evaluare a impactului, [SWD(2026) xxx], care a fost
elaborat In conformitate cu orientarile Comisiei privind o mai buna legiferare.

In urma unui aviz negativ al Comitetului de control normativ din 5 iunie 2026, evaluarea
impactului a fost revizuitd in mod substantial. Raportul revizuit clarifica definitia problemei,
obiectivele, evaluarea subsidiaritatii, optiunile de politica si analiza impactului si clarifica
faptul ca initiativa este mai degraba un instrument procedural menit sa Tmbundtiteasca
securitatea juridica decat o interventie pe piata locuintelor. De asemenea, consolideazd baza
de dovezi, analiza partilor interesate, evaluarea litigiilor si cadrul de monitorizare. Raportul
revizuit a primit un aviz pozitiv cu rezerve la 17 iulie 2026.

Evaluarea impactului a examinat trei optiuni de politica in plus fata de scenariul de referinta:

Optiunea 1: a constat in orientdri fard caracter obligatoriu care explicd legislatia existenta a
Uniunii si oferd recomandari practice.

Optiunea 2: optiunea preferatd. Aceasta stabileste un cadru comun care reglementeaza
masurile legate de locuinte care afecteaza libertatile pietei interne. Ea combind o metodologie
comund pentru demonstrarea stresului locativ cu cerinte privind justificarea,
proportionalitatea, transparenta si revizuirea periodicd, mentinand in acelasi timp puterea
discretionara la nivel national, regional si local in ceea ce priveste oportunitatea si modul de
interventie.
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Optiunea 3: ar fi introdus un cadru mai prescriptiv, inclusiv desemnarea obligatorie a zonelor
afectate de stres locativ, praguri armonizate si planuri privind locuintele, precum si o
armonizare mai extinsa la nivelul Uniunii.

.....

.....

prompte, mai specifice si bazate pe date concrete in cazul in care inchirierile pe termen scurt
sau alte utilizari secundare agraveazi in mod demonstrabil presiunile asupra locuintelor. In
cazul 1n care astfel de masuri mentin sau maresc stocul de locuinte disponibile pentru utilizare
rezidentiald pe termen lung, ele pot contribui la reducerea presiunii asupra chiriilor si a
preturilor locuintelor si la imbunatatirea accesului la locuinte la preturi accesibile, In special
pe pietele locale confruntate cu constrangeri. Prin urmare, rezidentii, inclusiv chiriasii si
potentialii cumparatori de locuinte, pot beneficia de o mai mare disponibilitate a locuintelor si
de presiuni reduse In materie de accesibilitate a preturilor, in timp ce autoritatile competente
dobandesc o mai mare securitate juridica, iar cetatenii i operatorii economici beneficiaza de
garantii mai clare i mai coerente. Pragurile privind raportul pret/venit concentreaza cadrul
asupra zonelor care se confruntd cu presiuni semnificative in ceea ce priveste accesibilitatea
preturilor, In timp ce evaluarea ulterioard a conditiilor locale de pe piata locuintelor asigura
faptul ca masurile raspund circumstantelor locale reale. Propunerea mentine flexibilitatea
pentru statele membre si autoritdtile competente si respectd principiul subsidiaritatii. Se

......

indirect. Propunerea este In concordantd cu obiectivele climatice ale Uniunii.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea contribuie la simplificare prin stabilirea unui cadru procedural comun pentru
evaluarea masurilor legate de locuinte care afecteaza piata internd. Pentru masurile care intra
in domeniul sau de aplicare, propunerea clarifici cerintele procedurale aplicabile. In temeiul
propunerii, nu va mai exista 0 cerintd de notificare a restrictiilor privind serviciile de
inchiriere de locuinte pe termen scurt in temeiul Directivei 2006/123/CE, ceea ce va reduce
formalitatile administrative repetitive si va imbunatati eficienta administrativd. Propunerea
completeazd Regulamentul (UE) 2024/1028 si evitd crearea unor cerinte administrative care
se suprapun sau se repeta.

Propunerea nu impune obligatii directe intreprinderilor. Efectele sale asupra intreprinderilor
mici si mijlocii (IMM-uri) si asupra microintreprinderilor sunt, prin urmare, indirecte si
depind de masurile legate de locuinte adoptate de autoritatile competente. Se preconizeaza ca
0o mai mare securitate juridica, transparentd si previzibilitate va reduce incertitudinea in
materie de reglementare si costurile de asigurare a conformitatii pentru operatorii economici,
in special pentru cei care 1si desfasoara activitatea Tn mai multe jurisdictii. Se preconizeaza ca

......

Propunerea a fost conceputa in conformitate cu principiile Comisiei de elaborare a politicilor
adaptate mediului digital. Aceasta se bazeazd pe sursele de date existente, promoveaza
interoperabilitatea cu cadrul instituit prin Regulamentul (UE) 2024/1028 si evita obligatiile de
raportare inutile.

Propunerea nu excepteazd in mod explicit microintreprinderile, deoarece nu impune obligatii
directe furnizorilor de servicii. Mai degraba, aceasta stabileste conditiile in care autoritatile
competente pot adopta masuri care afecteaza anumite activitati. Activitdtile de inchiriere pe
termen scurt care implica locuinte care nu sunt utilizate ca resedintd principald sunt adesea
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efectuate de microintreprinderi, care, prin urmare, pot fi afectate indirect de masurile adoptate
de autoritatile competente in temeiul cadrului.

Propunerea ar fi relevanta pentru IMM-uri, in special pentru cele care isi desfdsoara
activitatea In sectoarele inchirierii pe termen scurt si turismului, dar nu le impune acestora
obligatii directe sau costuri de asigurare a conformititii. Se preconizeaza ca efectele sale vor
fi in principal indirecte si vor varia de la un sector la altul. Cu toate acestea, IMM-urile pot fi
afectate de masurile adoptate de autorititile competente in temeiul cadrului, natura si
amploarea acestor efecte depinzand de masurile in cauza si de conditiile de piata locale. Insa,
in acelasi timp, IMM-urile ar beneficia de o mai mare vizibilitate si previzibilitate cu privire
la momentul, locul si durata aplicarii restrictiilor, precum si de cerinte comune menite s
asigure ca astfel de masuri sunt bazate pe date factuale si cd sunt necesare si proportionale.
Aceste beneficii sunt deosebit de relevante pentru IMM-urile care isi desfasoara activitatea pe
mai multe piete locale sau care furnizeaza servicii pe mai multe piete locale. Se preconizeaza
initiativa se adreseazd in primul rdnd autoritatilor competente, mai degraba decat
intreprinderilor, efectele sale sunt indirecte si depind de optiunile locale de punere in aplicare.
Se preconizeazd cd o mai mare securitate juridica, transparenta si previzibilitate vor reduce
incertitudinea in materie de reglementare si costurile de asigurare a conformitatii pentru
operatorii economici care 1si desfasoard activitatea Tn mai multe jurisdictii, In timp ce orice
costuri de ajustare care rezulta din restrictiile introduse 1n zonele afectate de stres locativ vor
ramane localizate si sectoriale.

. Drepturile fundamentale

Propunerea respecta drepturile si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene.

Prin stabilirea unor garantii procedurale comune care sa reglementeze justificarea,
transparenta si revizuirea periodica a masurilor legate de locuinte, propunerea sprijind dreptul
la bund administrare in temeiul articolului 41 din carta.

Se preconizeaza cd propunerea va contribui indirect la obiectivele prevazute la articolul 7, la
articolul 34 alineatul (3) si la articolul 36 din cartad prin sprijinirea autoritatilor competente in
proprietate Tn temeiul articolului 17. In special, masurile care intrd in domeniul de aplicare al
propunerii fac obiectul unor garantii, inclusiv dovezi obiective ale unui efect negativ
directionarea teritoriald, necesitatea si proportionalitatea, luarea in considerare a unor
alternative mai putin restrictive, respectarea securitatii juridice si a asteptarilor legitime,
dispozitiile tranzitorii adecvate, limitarile duratei, revizuirea periodicd si protectia
jurisdictionald efectiva. Propunerea in sine nu stabileste nicio restrictie privind dreptul de
proprietate si nici nu confera autoritatilor competente prerogative de a adopta restrictii de care
nu dispun in temeiul legislatiei nationale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Punerea in aplicare a prezentului regulament are implicatii bugetare limitate pentru bugetul
Uniunii. Sunt necesare resurse suplimentare in primul rand pentru a sprijini punerea in
aplicare, monitorizarea si evaluarea noului cadru, inclusiv pregatirea de orientdri, implicarea
partilor interesate, monitorizarea juridica si a politicilor, precum si intretinerea si functionarea
continud a instrumentului Mapadomo existent (o bazd de date privind locuintele). Ori de cate
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ori este posibil, propunerea se bazeaza pe structurile, expertiza si infrastructura digitala
existente ale Comisiei si nu instituie un nou organism, program de finantare sau platforma
digitald a Uniunii. Implicatiile financiare detaliate sunt prezentate in fisa financiara legislativa
si digitala care insoteste prezenta propunere.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va monitoriza punerea 1n aplicare si aplicarea prezentului regulament in cooperare cu
statele membre si cu autoritatile competente. Comisia va evalua modul in care functioneaza
cadrul instituit prin prezentul regulament, inclusiv aplicarea metodologiei pentru
demonstrarea stresului locativ, justificarea, proportionalitatea, transparenta si revizuirea
masurilor adoptate in temeiul regulamentului, reducerea litigiilor si a contestatiilor juridice cu
castig de cauzd. Evaluarea se va axa pe eficacitatea cadrului Uniunii si nu va analiza alegerile
autoritatilor competente in ceea ce priveste politica in domeniul locuintelor.

Comisia va evalua acest regulament cel mai devreme la cinci ani de la intrarea sa in vigoare.

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Capitolul I stabileste dispozitiile generale. Acesta defineste obiectul si domeniul de aplicare al
regulamentului, clarifica relatia sa cu legislatia existentd a Uniunii si stabileste definitiile-
cheie utilizate Tn intregul regulament.

Capitolul II stabileste cadrul comun aplicabil masurilor legate de locuinte. Acesta stabileste
metodologia pentru demonstrarea stresului locativ, normele privind domeniul de aplicare
teritorial si conditiile care reglementeazd nediscriminarea, necesitatea si proportionalitatea.
Acest capitol stabileste, de asemenea, cerinte privind durata, revizuirea periodica, transparenta
st controlul jurisdictional.

Capitolul III contine dispozitiile finale referitoare la actele delegate, la evaluarea si revizuirea
regulamentului, precum si la intrarea in vigoare si aplicarea acestuia.
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2026/0268 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui cadru de masuri in statele membre pentru a proteja accesibilitatea si
disponibilitatea locuintelor (Actul legislativ pentru locuinte la preturi accesibile)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

ntrucat:

Q) Uniunea se confruntd cu o crizd a accesibilitatii locuintelor, care sldbeste coeziunea
sociald si amenintd competitivitatea generala a Uniunii. Aceastd crizd afecteazd un
numar tot mai mare de gospodarii, din ce In ce mai multe persoane confruntandu-se cu
dificultati in asigurarea unor locuinte de calitate la un pret accesibil. Acest lucru
afecteazd in special persoanele aflate in situatii vulnerabile, dar si, din ce in ce mai
mult, gospodariile cu venituri medii. Inaccesibilitatea locuintelor a devenit o
constrangere asupra mobilitatii fortei de munca, asupra accesului la oportunitati de
ocupare a fortei de munca si de educatie, precum si asupra dezvoltarii economice si a
afara resedintei lor obisnuite nu 151 mai pot permite sd trdiasca in comunitatile pe care
le deservesc.

(2) Analiza prezentati in documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,intelegerea
crizei locuintelor™ demonstreazd cd, desi provocirile legate de accesibilitatea
locuintelor sunt prezente in intreaga Uniune, gravitatea si factorii determinanti ai
acestora variaza semnificativ de la un stat membru la altul si in interiorul statelor
membre. In special, principalele centre urbane, zonele metropolitane cu o crestere
puternica a pietei fortei de muncd si zonele caracterizate de o intensitate turistica
ridicatd s-au confruntat cu dezechilibre sustinute intre cererea si oferta de locuinte.
Acest lucru a condus la cresteri rapide ale preturilor de achizitie si ale chiriilor,
precum si la cresterea riscurilor de exod al rezidentilor.

! JocC,,p..
2 JocC,,p..
3 SWD(2025) 1053 final din 16 decembrie 2025.
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3)

(4)

()

(6)

In aceste zone, cererea de bunuri imobile locative a crescut din cauza tendintelor de
urbanizare pe termen lung, a concentrarii activititii economice, a modificarii
structurilor gospodariilor si a cresterii cererii de spatii de locuit moderne. Bunurile
imobile locative sunt, de asemenea, utilizate din ce in ce mai mult in alte scopuri decat
resedinta permanentd. Printre acestea se numara utilizarea pentru structuri de cazare
turisticd, cum ar fi serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt, utilizarea
ocazionald si investitiile. In unele municipalititi sau cartiere afectate de stres locativ,
resedintele secundare pot reprezenta o parte semnificativdi a fondului locativ, iar
locuintele inchiriate pe termen scurt o proportie considerabila din totalul fondului
locativ, un numar substantial de gazde inchiriind mai multe proprietati in temeiul unor
astfel de contracte pe termen scurt. Desi aceste utilizari suplimentare pot genera
beneficii economice si sociale, inclusiv pentru gospodariile care se straduiesc sa faca
fata cheltuielilor de zi cu zi, ele pot, de asemenea, sd agraveze presiunile legate de
cererea de locuinte pe unele piete locale limitate ale locuintelor, prin reducerea
inflationiste asupra chiriilor si a preturilor locuintelor. Amploarea acestor efecte
variazd considerabil in functie de conditiile de pe piata locald a locuintelor si de
capacitatea ofertei de locuinte de a raspunde cererii. In cazul in care raspunsul ofertei
este insuficient, aceste zone se pot confrunta cu stres locativ, reflectat adesea printr-o
deconectare din ce In ce mai mare intre preturile locuintelor si chiriile, pe de o parte, si
veniturile gospodariilor, pe de alta parte.

Disponibilitatea locuintelor la nivel local poate fi, de asemenea, limitata de factori care
afecteaza capacitatea ofertei de locuinte de a raspunde cererii. Printre acesti factori se
numdra deficitul de terenuri, constrangerile in materie de planificare si autorizare,
deficitul de fortd de munca, constrangerile in materie de transport si infrastructurd,
proprietdtile vacante si investitiile insuficiente in construirea de locuinte, inclusiv
locuinte sociale si la preturi accesibile. Oferta suplimentara de locuinte poate fi
generatd, de asemenea, prin renovare, reafectare, repartizare in mai multe unitati si
repunerea in functiune a locuintelor vacante. In acest context, locuintele vacante si
insuficient utilizate din zonele rurale pot oferi, de asemenea, oportunitati de crestere a
ofertei de locuinte. Imbunatitirile durabile in ceea ce priveste accesibilitatea
locuintelor necesita o crestere a ofertei de locuinte, inclusiv de locuinte sociale si la
preturi accesibile.

In ultimii ani, autoritatile competente din zonele afectate de stresul locativ au adoptat
sau au in vedere mdsuri restrictive menite sa mentind locuintele pentru utilizare

.....

.....

bunurilor imobile locative pentru utilizare rezidentiala primara, indiferent daca sunt
ocupate de proprietar sau de o altd persoand, inclusiv prin abordarea activititii de
inchiriere de locuinte pe termen scurt sau a altor forme de utilizare rezidentiala
secundara.

Prezentul regulament nu ar trebui sa instituie, in temeiul dreptului Uniunii, un drept al
autoritatilor competente de a restrictiona dreptul de proprietate sau de utilizare a
bunurilor si nici nu ar trebui sd impund, sd prescrie sau sa incurajeze adoptarea unor
astfel de masuri. Acesta ar trebui sd stabileascd conditiile si cerintele aplicabile in
cazul in care autoritatile competente aleg sa adopte masuri de care dispun in temeiul
dreptului intern, cu scopul de a proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in
zonele afectate de stresul locativ, cum ar fi restrictii privind utilizarea rezidentiala
secundard, cerinte privind rezervarea de bunuri imobile locative la preturi accesibile
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(8)

©9)

(10)

pentru ocuparea de catre proprietari sau pentru anumite categorii de gospodarii,
inclusiv pentru persoanele care achizitioneaza prima casa sau gospodariile cu venituri
mici si medii, masuri care abordeaza problema locuintelor vacante pe termen lung, sau
cerinte privind declaratia referitoare la utilizarea preconizata inainte de achizitie, ori
cerinte de autorizare privind schimbarea utilizarii din scopuri rezidentiale in scopuri
comerciale sau profesionale.

Abordarile nationale, regionale si locale difera nu numai in ceea ce priveste masurile
adoptate, ci si In ceea ce priveste conceptele si indicatorii utilizati pentru a identifica
stresul locativ, pragurile aplicate, dovezile necesare si standardele utilizate pentru a
evalua daca restrictiile sunt justificate. Este probabil ca astfel de divergente sa creasca
pe masurd ce mai multe autoritdti competente iau masuri ca raspuns la presiunile
legate de locuinte. Aceasta fragmentare duce la o crestere a costurilor de asigurare a
conformitatii si reduce securitatea juridicd pentru operatorii economici care isi
desfasoara activitatea pe piata internd, inclusiv pentru platformele online care isi
desfasoara activitatea in Intreaga Uniune, pentru gazdele care ofera proprietati in
diferite state membre si pentru cumpardtorii si investitorii transfrontalieri. Situatia
afecteaza In mod negativ functionarea eficienta a pietei interne.

Cadrul juridic este reglementat in principal de articolele 49, 56 si 63 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si de jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene. Pentru serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt, accesul
la astfel de servicii sau furnizarea acestora sunt reglementate de
Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului®. Cu toate acestea,
existd o lipsd de claritate cu privire la tipul de masuri care respectd principiile
justificarii, nediscriminarii si proportionalitatii din dreptul Uniunii.

Prezentul regulament ar trebui aplicat cu respectarea deplina a dreptului de proprietate
prevazut la articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.
Masurile care restrictioneaza achizitionarea sau utilizarea terenurilor sau a bunurilor
imobile locative pot interfera cu exercitarea acestui drept si, prin urmare, ar trebui sa
faci obiectul unor cerinte legate de necesitate si proportionalitate. In special, astfel de
masuri ar trebui sd se bazeze pe dovezi obiective, sd fie directionate in mod
corespunzator in ceea ce priveste domeniul lor de aplicare teritorial si material, sa nu
depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, sd aiba o durata
limitatd, sd respecte securitatea juridica si asteptarile legitime si sd faca obiectul unui
control jurisdictional efectiv. De exemplu, in cazul in care masurile abordeaza
problema neocupdrii pe termen lung a bunurilor imobile locative, autoritatile
competente ar trebui sa ia In considerare situatiile in care neocuparea este justificata de
situatia proprietarului sau a ocupantului. In special, ar trebui si se tind seama pe deplin
de absenta temporard din motive precum munca, educatia sau formarea, sanatatea,
dependenta sau urgenta sociald. Cadrul instituit prin prezentul regulament ar trebui,
prin urmare, sa asigure un echilibru just intre protectia dreptului de proprietate si
interesul public de a proteja accesul la locuinte la preturi accesibile.

In acelasi timp, la aplicarea prezentului regulament, autorititile competente ar trebui
sd tind seama de dreptul la respectarea domiciliului, astfel cum este reflectat la
articolul 7 din carta, in conformitate cu dreptul Uniunii si cu legislatiile si practicile
nationale.

Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 decembrie 2006 privind
serviciile n cadrul pietei interne (JO L 376, 27.12.2006, p. 36, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Faptul ca o masura intrd in domeniul de aplicare al prezentului regulament nu ar trebui
inteles ca implicand faptul cd masura respectivd este compatibild cu dreptul Uniunii.
Compatibilitatea unei masuri cu dreptul Uniunii depinde de respectarea cerintelor
aplicabile privind necesitatea si proportionalitatea, avand in vedere natura, domeniul
de aplicare si efectele masurii, precum si circumstantele in care aceasta este aplicata.
Astfel cum rezultda din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, o masura
poate, de exemplu, sd nu respecte cerinta nediscriminarii in cazul in care marja de
apreciere de care dispune autoritatea competentd genereazd un risc de aplicare
discriminatorie, inclusiv prin supunerea resortisantilor altor state membre unui control
mai strict decat cel aplicat resortisantilor statului membru in cauza.

.....

poate justifica restrictii privind libertatile pietei interne, cu conditia ca masura sa fie
adecvata si proportionala. Cu toate acestea, nu existd norme specifice la nivelul
Uniunii care sa reglementeze modul In care autoritatile competente ar trebui sa
demonstreze stresul locativ si sa stabileasca faptul ca masurile temporare specifice
sunt justificate, adecvate si proportionale. In absenta unui cadru comun care si
reglementeze evaluarea unor astfel de masuri, poate aparea insecuritate juridica in ceea
ce priveste conditiile In care pot fi introduse, mentinute sau adaptate interventiile
legate de locuinte. Acest lucru poate spori sarcina administrativd, costurile de
asigurare a conformitatii si riscurile de litigii si poate reduce previzibilitatea pentru
autoritatile competente, cetateni si operatorii economici.

Pentru a Tmbunatéti securitatea juridica si functionarea pietei interne, este necesar sa se
stabileascd un cadru comun al Uniunii care sd reglementeze evaluarea masurilor
restrictive incluse in domeniul de aplicare al dreptului Uniunii, pe care autoritatile
competente sa 1l adopte pentru a proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor.
Cadrul respectiv nu ar trebui sd urmdreascd armonizarea optiunilor de politicd in
domeniul locuintelor sau sd impund autoritatilor competente sa intervind pe pietele
locuintelor. Mai degraba, ar trebui sa se asigure cd masurile care afecteaza libertatile
pietei interne sunt evaluate pe baza unor cerinte procedurale comune referitoare la date
factuale, transparentd, justificare si proportionalitate. Aceastd abordare ar trebui sa
contribuie la 0 mai mare previzibilitate pentru autoritatile competente, pentru public si
pentru operatorii economici, mentindnd in acelasi timp capacitatea autoritatilor
competente de a adopta masurile cele mai adecvate circumstantelor locale.

Pietele locuintelor sunt in mod inerent locale si necesitd adesea raspunsuri adaptate la
circumstantele locale. In consecinta, autorititile competente ar trebui sa isi pastreze
capacitatea de a stabili dacd interventia este necesara si ce masuri sunt cele mai
adecvate avand in vedere conditiile locale in materie de locuinte. In acelasi timp,
cetdtenii si operatorii economici activi pe piata interna ar beneficia de 0 mai mare
transparentd si previzibilitate in ceea ce priveste conditiile in care pot fi adoptate
masuri legate de locuinte.

Directiva 2006/123/CE stabileste dispozitii generale pentru facilitarea exercitarii
libertatii de stabilire pentru prestatorii de servicii si a liberei circulatii a serviciilor.
Directiva respectiva se aplica accesului la servicii de inchiriere de locuinte pe termen
scurt sau prestarii acestor servicii. Prezentul regulament reglementeazd aspecte
specifice ale accesului la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau ale
prestarii acestor servicii. Acesta ar trebui sa se aplice, in locul Directivei 2006/123/CE,
masurilor adoptate de autorititile competente care restrictioneaza accesul la serviciile
de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau prestarea acestor servicii, in cazul in care
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

masurile respective sunt justificate de necesitatea de a proteja accesibilitatea din punct
de vedere financiar i disponibilitatea  bunurilor  imobile locative.
Directiva 2006/123/CE ar trebui sa se aplice in continuare masurilor de restrictionare a
accesului la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau a prestarii acestor
servicii, atat in resedintele primare, cat si in resedintele secundare, luate din motive
imperative de interes public, altele decat necesitatea de a proteja accesibilitatea si
disponibilitatea locuintelor, de exemplu ordinea publica, siguranta publicd, sdnatatea
publica, protectia consumatorilor, protectia mediului si a mediului urban, protectia
patrimoniului cultural.

Pentru a limita impactul negativ asupra pietei interne al oricdrei masuri care
restrictioneaza accesul la servicii de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau
prestarea acestor servicii sau care restrictioneaza achizitionarea si utilizarea terenurilor
si a bunurilor imobile locative, astfel de masuri ar trebui sa se limiteze la zonele in
care presiunea acutd asupra disponibilitatii si accesibilitatii din punct de vedere
financiar a bunurilor imobile locative (,,zone afectate de stres locativ”) justifica luarea
de masuri pentru a proteja accesibilitatea din punct de vedere financiar si
disponibilitatea bunurilor imobile locative si sd fie cat mai proportionale posibil.

Nu exista o metodologie comuna la nivelul Uniunii pentru a stabili cand presiunile
asupra locuintelor sunt suficiente pentru a justifica restrictiile care afecteaza piata
internd in ceea ce priveste accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor. Mai multe
state membre si autoritatile lor regionale si locale utilizeaza concepte, indicatori,
praguri, unitati teritoriale, surse de date si proceduri diferite pentru a stabili daca o
zond se confruntd cu stres locativ. Unele aborddri se axeazd pe indicatori de
accesibilitate, cum ar fi raportul pret/venit, nivelul chiriilor sau costurile suplimentare
pentru locuinte. Altele utilizeazd diagnostice mai ample, cum ar fi ponderea
locuintelor secundare sau a locuintelor vacante, concentrarea inchirierilor pe termen
scurt, impactul asupra locuintelor sociale sau presiunea asupra pietelor inchirierilor pe
termen lung. Lipsa unor criterii comune si obiective creeaza insecuritate juridicad si
impiedicd evaluarea proportiei in care madsurile sunt justificate in mod obiectiv,
directionate in mod corespunzator si proportionale.

Prin urmare, este necesar sd se stabileascd o abordare comuna la nivelul Uniunii pentru
a stabili daca o zona se afla sub stres locativ.

In cazul in care intentioneaz si adopte o misuri in temeiul prezentului regulament, o
autoritate competentd ar trebui sa evalueze stresul locativ in zona in cauzad pe baza
raportului pret/venit si a cresterii acestuia in timp, Impreuna cu alti indicatori care
permit sa se demonstreze cd este putin probabil ca stresul locativ sd se atenueze in
viitor. Faptul cd o zona indeplineste criteriile pentru stresul locativ nu ar trebui sa
conduca in mod automat la adoptarea niciunei masuri in temeiul prezentului
regulament de cétre o autoritate competentd. Decizia de a interveni si masurile care
trebuie adoptate ar trebui sd raména la latitudinea autoritatii competente.

Raportul pret/venit masoara accesibilitatea locuintelor prin compararea pretului de
achizitionare a unei locuinte cu venitul gospodariei. Prin combinarea raportului
pret/venit din ultimii 10 ani de date disponibile, autoritatea competentd poate obtine o
imagine mai completd a dinamicii recente a accesibilitatii. Compararea indicatorilor
pret/venit intre regiuni si de-a lungul timpului oferd o imagine mai nuantatd atat a
presiunii actuale asupra accesibilitdtii preturilor, cit si a dinamicii recente a
accesibilitatii preturilor si ajuta autoritatile sa identifice punctele critice emergente in
care raportul pret/venit poate fi inca moderat, dar se poate deteriora rapid. Pragurile
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privind raportul pret/venit indica un nivel de inaccesibilitate a locuintelor si persistenta
si agravarea situatiei locale. Raportul pret/venit poate fi, de asemenea, utilizat ca
indicator pentru raportul chirie/venit, deoarece existd o corelatie pozitivd intre
preturile locuintelor si chirii.

Comisia pune la dispozitie serii de date estimate actualizate periodic pe care
autoritatile competente le pot utiliza pentru calcularea raportului pret/venit atunci cand
evalueaza stresul locativ in temeiul prezentului regulament. Autoritdtile competente ar
trebui sa poatd utiliza alte date fiabile si suficient de reprezentative care indeplinesc
cerintele prezentului regulament.

Pentru a intelege mai bine presiunile asupra locuintelor intr-o anumita zona, pe langa
raportul pret/venit, autoritatea competenta ar trebui, de asemenea, sd evalueze
tendintele populatiei, precum si tendintele cererii si ofertei de locuinte in zona
respectivd. Dovezile ar trebui sa fie recente si relevante din punct de vedere geografic
si sd poatd fi verificate. Aceste elemente contribuie la evaluarea gravitatii situatiei
locative si la identificarea circumstantelor specifice, a factorilor determinanti si a
potentialilor factori agravanti din fiecare domeniu numai atunci cand sunt luate 1n
considerare Tmpreunda. Domeniul de aplicare teritorial al desemnarii ar trebui sa fie
delimitat atat de strict pe cat permit dovezile disponibile si ar putea fi mai mic decat
unitatea teritoriala la care sunt disponibile datele.

Pentru a se asigura cd orice masurd care restrictioneaza accesul la serviciile de
inchiriere de locuinte pe termen scurt sau prestarea acestor servicii sau care
restrictioneaza achizitionarea si utilizarea terenurilor si a bunurilor imobile locative
respecta dreptul Uniunii, aceasta trebuie sd fie nediscriminatorie, justificatd de un
motiv imperativ de interes general si proportionald.

In conformitate cu principiul proportionalitatii, autorititile competente trebuie sa ia in
considerare masurile disponibile si sd le selecteze pe cele care sunt adecvate pentru a
proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor si care nu sunt mai restrictive
decat este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In cazul in care masurile se referd la achizitionarea sau utilizarea de terenuri
rezidentiale sau de bunuri imobile locative, autorititile competente ar trebui sa ia in
considerare si, dupd caz, sa utilizeze masuri mai putin restrictive decat interdictiile
absolute ale anumitor achizitii sau utilizari de proprietati, cum ar fi plafoanele
cantitative in zonele afectate de stres locativ, normele de anterioritate, exceptiile
pentru evitarea dificultatilor nejustificate sau stimulentele fiscale.

In domeniul inchirierilor pe termen scurt, autorititile competente ar trebui si incerce
sa vizeze formele de activitate cele mai susceptibile de a avea un efect negativ asupra
cum ar fi cele care se caracterizeaza prin dimensiunea lor comerciala. Autoritatile
competente pot face acest lucru ludnd Tn considerare criterii obiective, cum ar fi
numarul de locuinte oferite de o singura gazda, frecventa activitatii sau indicatori
comparabili.

Prezentul regulament exclude inchirierea resedintei principale a gazdei de la orice
restrictii care intrd in domeniul sdu de aplicare. Acest lucru se datoreaza faptului ca
astfel de inchirieri nu elimind, in general, locuintele de pe piata pe termen lung si, prin
urmare, ar trebui sa fie tratate diferit de formele de activitate de inchiriere pe termen
scurt care implica utilizarea fondului locativ care nu este utilizat ca resedinta
principala. Excluderea resedintelor principale de la restrictiile privind activitatea de
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inchiriere pe termen scurt in temeiul prezentului regulament constituie o garantie
minimad, iar autoritatile competente pot alege sa limiteze si mai mult categoriile de
bunuri imobile locative carora li se aplica masurile lor, in conformitate cu principiul
proportionalitatii.

Restrictiile care afecteaza achizitionarea sau utilizarea bunurilor imobile locative pot
avea implicatii indirecte, de exemplu asupra valorilor proprietatilor imobiliare, a
conditiilor de finantare sau a investitiilor. Astfel de efecte vor depinde de tipul,
domeniul de aplicare si durata masurilor adoptate, de caracteristicile pietei locale a
locuintelor si de masura In care acestea sunt insotite de masuri de crestere a ofertei de
locuinte. Pentru a se asigura cd aspectele prudentiale legate de masurile luate in
aplicarea prezentului regulament sunt luate in considerare in mod corespunzator,
autoritatea competentd sa aplice prezentul regulament se poate consulta si poate
coopera cu autoritatea competenta sau cu autoritatea desemnata in temeiul articolului 4
alineatul (1) punctul 40 din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului®, in temeiul articolului 458 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) nr.575/2013 si al articolului 133 alineatul (3) din Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului®.

Cerintele care afecteaza libertdtile pietei interne trebuie sa fie adecvate pentru a
garanta indeplinirea obiectivului urmadrit si nu trebuie sd depadseascd ceea ce este
necesar pentru atingerea acestuia. In consecintd, prezenta stresului locativ intr-0
anumitd zond nu ar trebui sa justifice in sine adoptarea de masuri restrictive.
Autoritatile competente ar trebui sd demonstreze, pe baza unor dovezi obiective, ca

.....

adoptarea masurii $i cd madsura este necesard si proportionald avand in vedere
circumstantele specifice ale zonei in cauza.

Desi utilizarea bunurilor imobile locative in alte scopuri decat ca resedintd principald
sporeste presiunea cererii pe pietele deja limitate ale locuintelor, neconcordanta dintre
cerere si ofertd este determinatd, de asemenea, de oferta insuficientd de locuinte
rezidentiale. Restrictiile privind accesul la serviciile de inchiriere de locuinte pe
termen scurt sau prestarea acestor servicii sau privind achizitionarea si utilizarea
terenurilor si a bunurilor imobile locative in alte scopuri decat ca resedintd principala
nu pot aborda de unele singure cauzele structurale ale deficitului de locuinte pe termen
lung. Desi restrictiile limitate in timp si ca domeniu de aplicare ar putea atenua
presiunile asupra cererii de locuinte pe termen scurt, autorititile competente ar trebui,
pe termen lung, sd completeze orice astfel de restrictie cu masuri de extindere a ofertei
de locuinte in zonele respective, in special a ofertei de locuinte sociale si la preturi
accesibile.

Tn zonele afectate de stres locativ, realizarea de proiecte de dezvoltare a terenurilor
dezafectate si 0 mai buna utilizare a parcului imobiliar existent ar putea contribui la

Regulamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (QJ L 176, 27.6.2013, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).

Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul
la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de
investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si
2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).
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cresterea ofertei de locuinte, in special in zonele urbane cu terenuri limitate pentru
constructii noi. Codurile privind constructiile, normele de zonare, procedurile de
planificare si de autorizare sunt factori-cheie in cazul cdrora mdsurile luate de
autoritatile competente ar putea contribui la 0 mai buna corelare intre cererea si oferta
de locuinte, sprijinind atat construirea de noi locuinte, cat si repunerea in functiune a
locuintelor vacante, precum si renovarea si reafectarea cladirilor nerezidentiale pentru
a fi transformate in locuinte si reducerea ocuparii sub capacitatea maxima. Pentru a
sprijini autoritatile publice, in septembrie 2026, Comisia a adoptat o recomandare
privind accesibilitatea si oferta de locuinte in zonele afectate de stres locativ’, inclusiv
recomandari privind mobilizarea investitiilor publice si private pentru oferta de
locuinte, 1n special pentru locuintele sub pretul pietei. Recomandarea respectiva poate
sprijini, de asemenea, combaterea excluziunii in materie de locuinte si poate contribui
la comunitati mai favorabile incluziunii si coeziunii sociale, in care locuintele sunt
bine conectate cu ocuparea fortei de munca, cu educatia si cu serviciile esentiale.

Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al Consiliului® stabileste
un cadru armonizat pentru inregistrarea gazdelor care presteaza servicii de inchiriere
de locuinte pe termen scurt si pentru colectarea si schimbul de date referitoare la astfel
de servicii. Disponibilitatea unor informatii fiabile si comparabile privind locul, durata
si intensitatea activitdtii de Inchiriere de locuinte pe termen scurt este importanta
pentru autoritatile competente atunci cand evalueaza conditiile de pe piata locuintelor
si stabilesc dacd masurile care afecteaza o astfel de activitate sunt justificate, necesare
si proportionale. Prin urmare, datele colectate in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1028 ar trebui sa sprijine procesul decizional bazat pe dovezi si sa faciliteze
aplicarea regulamentului propus.

Masurile adoptate In sensul Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2024/1028 nu
ar trebui sd intre iIn domeniul de aplicare al prezentului regulament. Prezentul
regulament ar trebui sda se aplice numai altor masuri care reglementeaza sau
restrictioneaza accesul la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt sau
prestarea acestor servicii ori achizitionarea sau utilizarea bunurilor imobile locative in
alte scopuri decat ca resedinta principala, din motive de accesibilitate a locuintelor.
Alte masuri referitoare la bunurile imobile locative si locuinte, inclusiv normele
generale care reglementeaza proprietatea si transferul, dobandirea prin mostenire,
donatiile si transferurile In cadrul familiilor, masurile care reglementeaza chiriile in
cadrul contractelor de inchiriere a locuintelor, ajutoarele pentru locuintd, masurile
fiscale cu aplicabilitate generala, standardele de constructie si normele de urbanism
sau de zonare cu aplicabilitate generald, ar trebui sa ramana in afara domeniului de
aplicare al prezentului regulament in cazul in care nu reglementeaza sau nu au in alt
mod ca obiect sau efect impunerea de restrictii care intrd in domeniul sdu de aplicare.

Eficacitatea Regulamentului (UE) 2024/1028 este esentiald pentru a asigura
fiabilitatea si exhaustivitatea informatiilor pe care autoritatile competente le utilizeaza
atunci cand evalueaza presiunile legate de locuinte si impactul activitatii de inchiriere
de locuinte pe termen scurt. Listdrile care nu respecta cerintele legate de inregistrare
prevazute in regulamentul respectiv submineaza calitatea informatiilor disponibile si

JOL,,p..

Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 privind
colectarea si schimbul de date referitoare la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Jo L, 2024/1028, 29.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j).
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pot impiedica aplicarea eficace a normelor nationale, regionale si locale aplicabile
serviciilor de inchiriere de locuinte pe termen scurt. Prin urmare, este important ca
autoritatile competente sa poata, in conformitate cu Regulamentul (UE) 2024/1028, sa
solicite furnizorilor de platforme online de inchiriere de locuinte pe termen scurt sa
elimine sau sa dezactiveze fara intarzieri nejustificate accesul la listarile care nu
respecta cerintele respective.

Autoritatile competente ar trebui sd respecte principiile securitatii juridice,
transparentei, protectiei Increderii legitime si protectiei jurisdictionale efective.
Persoanele fizice si juridice afectate de masurile adoptate de autoritatile competente in
temeiul prezentului regulament ar trebui sd beneficieze de garantii procedurale
adecvate si sa aiba acces la un control jurisdictional efectiv al masurilor respective.

Pentru a proteja securitatea juridica si asteptdrile legitime, in cazul in care autoritatile
competente adoptd masuri de restrictionare a achizitiondrii sau utilizdrii de bunuri
imobile locative sau de terenuri, orice conditie legata de achizitie ar trebui sa se aplice
numai bunurilor dobandite dupa data aplicarii masurii. Prin urmare, persoanele care au
dobandit bunuri inainte de aceastd datd nu ar trebui sa faca obiectul unor noi restrictii
legate de achizitia respectiva impuse in temeiul prezentului regulament.

Pentru a se asigura ca masurile adoptate in temeiul prezentului regulament nu raman in
vigoare mai mult decat este necesar, acestea ar trebui adoptate pentru o perioada de
maximum cinci ani, cu posibilitatea de a fi prelungite in urma unei reexaminari.
Autoritdtile competente ar trebui sd le revizuiasca la intervale regulate pentru a
verifica dacd sunt indeplinite in continuare conditiile prevdzute in prezentul
regulament. Tn cazul in care aceste conditii nu mai sunt indeplinite, masurile ar trebui
retrase fara intarzieri nejustificate.

Pentru a asigura o masurare precisa a presiunilor legate de accesibilitatea locuintelor,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegatda Comisiei pentru a modifica datele, pragurile, indicatorii si metodologia
utilizate pentru calcularea raportului pret/venit in cazul in care evolutiile obiective,
demonstrate de dovezi statistice relevante sau de alte dovezi fiabile, impun astfel de
modificari. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii sale pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile prevazute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bun legiferare®. Tn special,
pentru a se asigura o participare egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul ar trebui sa primeasca toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii ar trebui sd aiba acces
sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insarcinate cu pregatirea
actelor delegate.

Pentru a evalua impactul prezentului regulament asupra functionarii pietei interne si

..........

sa efectueze o evaluare a prezentului regulament.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume imbunatatirea conditiilor de
instituire si functionare a pietei interne prin furnizarea unui cadru comun pentru
locuintelor, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand
in vedere amploarea si efectele actiunii, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,

JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritétii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este definit la articolul mentionat, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
mentionate,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste un cadru comun pentru masurile luate de autoritatile
competente pentru a proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in vederea
imbunatatirii conditiilor de instituire si functionare a pietei interne. Acesta stabileste norme
comune pentru a se asigura cd masurile luate in temeiul prezentului regulament sunt
justificate, transparente, proportionale si supuse revizuirii.

Articolul 2
Domeniu de aplicare

1. Prezentul regulament se aplicd urmatoarelor masuri luate de autoritatile competente,
in cazul in care masurile respective sunt justificate de necesitatea de a proteja
accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor:

(@) masuri de restrictionare a accesului la servicii de inchiriere de locuinte pe
termen scurt in bunuri imobile locative sau a prestarii acestor servicii;

(b) masuri de restrictionare a achizitionarii sau utilizarii de terenuri si bunuri
imobile locative care nu sunt achizitionate sau utilizate in scopul unei
resedinte principale, indiferent daca sunt ocupate de proprietar sau de o
alta persoana.

2. Prezentul regulament nu se aplica masurilor luate exclusiv din motive imperative de
interes public, altele decat necesitatea de a proteja accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor.

Articolul 3
Relatia cu alte acte ale Uniunii

1. Masurile mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) nu fac obiectul
Directivei 2006/123/CE, inclusiv al obligatiei de notificare prevazute la articolul 15
alineatul (7) din directiva respectiva.

2. Prezentul regulament nu se aplica niciunei masuri luate de autoritdtile competente
exclusiv in scopul aplicarii dispozitiilor privind inregistrarea prevazute in capitolul II
din Regulamentul (UE) 2024/1028.

Articolul 4

Definitii
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Tn sensul prezentului regulament, se aplica urmitoarele definitii:

1)

@)

(3)
(4)

()

(6)
()

(8)

©)

(10)

»autoritate competenta” inseamnd o autoritate nationald, regionald sau locala a unui
stat membru care are competenta de a aplica prezentul regulament, inclusiv de a lua
masuri de restrictionare a accesului la serviciile de inchiriere de locuinte pe termen
scurt sau a prestarii acestor servicii sau de restrictionare a achizitionarii sau utilizarii
de terenuri si bunuri imobile locative;

»zona afectatd de stres locativ’ inseamnd o zond geografica subnationalda clar
delimitatd in care o neconcordantd intre oferta de locuinte si cererea de locuinte
genereazd presiuni observabile pe piata locuintelor, pe baza unei evaludri efectuate
de autoritatea competenta in conformitate cu articolul 6;

,,bunuri imobile locative” iInseamna bunuri imobile destinate locuirii;

»resedintd principala” inseamnd bunul imobil locativ in care o persoand fizica
continud s locuiasca in mod obisnuit si in care se afla, de asemenea, centrul obisnuit
al intereselor sale, astfel cum este definit mai detaliat in dreptul intern;

9 A
1

»raport pret/venit” inseamna raportul dintre pretul reprezentativ al unei locuinte de
dimensiune medie dintr-o zona specifica, exprimat in euro, si venitul disponibil
reprezentativ pe cap de locuitor, exprimat n euro;

»locuintd” inseamnd o unitate rezidentiald care poate consta in una sau mai multe
camere destinate ocuparii gospodariilor;

»achizitionare” inseamna dobandirea dreptului de proprietate asupra bunurilor
imobile locative, cu exceptia transferurilor prin succesiune, in temeiul unui regim
matrimonial sau al divizdrii sau distribuirii unui patrimoniu succesoral, a
reorganizdrilor de intreprinderi care nu au ca rezultat o modificare a beneficiarului
real, precum si al realizarii unei garantii de catre un creditor;

»serviciu de inchiriere de locuinte pe termen scurt” Inseamna un serviciu de
inchiriere de locuinte pe termen scurt astfel cum este definit la articolul 3
alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/1028;

,»2azdd” inseamna gazda astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 2 din
Regulamentul (UE) 2024/1028;

»masuri” inseamnd actele cu putere de lege si actele administrative ale statelor
membre.

CAPITOLUL 2
Masuri de protejare a accesibilitatii si disponibilitatii locuintelor

Articolul 5

Cerinte privind masurile de protejare a accesibilitatii si disponibilitatii locuintelor

O autoritate competenta poate lua oricare dintre urmatoarele masuri, atat timp cat
acestea sunt justificate de necesitatea de a proteja accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor si cu conditia ca masurile respective sa respecte cerintele prevazute la
articolele 6-10:

(@) masuri de restrictionare a accesului la servicii de inchiriere de locuinte pe
termen scurt in bunuri imobile locative, altele decat resedinta principala a
gazdei, sau a prestarii acestor servicii;

12

RO



RO

(b) masuri de restrictionare a achizitionarii sau utilizarii de terenuri i bunuri
imobile locative care nu sunt achizitionate sau utilizate in scopul
resedintei principale, indiferent daca sunt ocupate de proprietar sau de o
alta persoana.

Masurile de restrictionare a accesului la servicii de inchiriere de locuinte pe termen

.....

cazarii care nu este furnizatd de o gazda in resedinta sa principala.

Articolul 6
Evaluarea stresului locativ

Autoritatea competentd evalueazd dacd zona in care intentioneazd sd ia masuri
indeplineste urmatoarele criterii pentru a fi consideratd zona afectatd de stresul
locativ:

(@ raportul pret/venit este egal sau mai mare decat pragul de opt, ceea ce
corespunde unui venit disponibil pe cap de locuitor pe opt ani pentru
cumpdrarea unei locuinte de dimensiune medie din parcul imobiliar
rezidential din zona in cauza;

(b) raportul pret/venit a crescut in perioada care acopera cei mai recenti
10 ani de date disponibile;

(c) 1in absenta masurii, este putin probabil ca stresul locativ sa se atenueze in
urmatorii trei ani de la adoptarea sa, pe baza evaludrii urmatoarelor
elemente:

(i) dinamica populatiei;
(if) oferta de locuinte;
(iii) cererea de locuinte.

In cazul In care raportul pret/venit este mai mare sau egal cu pragul de 10,
alineatul (1) litera (b) nu se aplica.

Atunci cand evalueazd daca o zona indeplineste criteriile stabilite la alineatul (1),
autoritatea competentd isi bazeazd evaluarea pe date obiective, transparente si
verificabile si in conformitate cu principii statistice solide.

Raportul pret/venit se calculeaza utilizdnd datele, pragurile, indicatorii si
metodologia specificate In anexad. Autoritdtile competente pot utiliza date alternative
la un nivel mai detaliat, cu conditia sd poatd demonstra ca raportul pret/venit rezultat
este In concordantd cu pragurile mentionate la alineatul (1) litera (a) si la
alineatul (2).

Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 15
pentru a modifica alineatul (1) litera (a) si alineatul (2) de la prezentul articol, in ceea
ce priveste pragurile, si anexa, in ceea ce priveste datele, pragurile, indicatorii si
metodologia utilizate pentru calcul, in cazul in care evolutiile obiective, demonstrate
de dovezi statistice relevante sau de alte dovezi fiabile, fac ca astfel de modificari sa

.....

locuintelor.
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Articolul 7
Domeniul de aplicare teritorial al unei zone afectate de stres locativ

Domeniul de aplicare teritorial al unei zone afectate de stres locativ mentionate la articolul 6
nu depaseste ceea ce este necesar pentru a proteja accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor. Aceste zone pot fi districte, municipalitdti, zone metropolitane, zone urbane
functionale, aglomerari, zone rurale sau orice parte a acestora.

Articolul 8
Nediscriminarea

Masurile nu discrimineaza direct sau indirect resortisantii statelor membre pe motiv de
cetatenie sau, in cazul persoanelor juridice stabilite intr-un stat membru, pe motivul statului
membru de stabilire.

Articolul 9
Necesitate

1. Masurile pot fi luate numai dacd sunt justificate de necesitatea de a proteja
accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in zonele afectate de stres locativ
mentionate la articolul 6.

2. O autoritate competentd ia masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (a)
numai in cazul in care poate demonstra cd prestarea de servicii de inchiriere de
locuinte pe termen scurt in zona afectatd de stres locativ a avut un efect negativ
pe parcursul a cel putin trei ani inainte de adoptarea misurii. In cazul in care sunt
disponibile, autoritatea competentd ia in considerare datele obtinute in temeiul
Regulamentului (UE) 2024/1028.

3. O autoritate competentd ia masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b)
numai In cazul in care poate demonstra ca achizitionarea si utilizarea terenurilor si a
bunurilor imobile locative in alte scopuri decat resedinta principald in zona afectata

adoptarii masurii.

4. Masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) privind neocuparea
locuintelor pe termen lung nu se aplicd in cazul in care neocuparea este justificata,
inclusiv din motive de absentd temporara motive legate de munca, educatie sau

formare, sdnatate, proceduri succesorale in curs, impedimente juridice in calea
ocupdrii locuintei sau conditii improprii pentru locuire.

Articolul 10

Proportionalitate

1. Masurile trebuie sa fie adecvate pentru a garanta Indeplinirea obiectivului urmarit si
nu trebuie sa depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmadrit si
trebuie sd indeplineascd urmatoarele cerinte:

14
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(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

(f)

@)

sunt limitate din punct de vedere teritorial la zona afectata de stres locativ
si, dupa caz, sunt calibrate la diferite niveluri de stres locativ in cadrul
zonei;

se bazeazd pe o evaluare potrivit cdreia nicio altd masurd mai putin
restrictivd nu ar fi suficientd pentru a imbundtiti accesibilitatea si
disponibilitatea locuintelor intr-un mod la fel de eficace intr-o perioada
rezonabild;

respecta principiile securitatii juridice si protectiei Increderii legitime;

in ceea ce priveste masurile mentionate la articolul 5 alinatul (1) litera
(a), acestea sunt calibrate in functie de tipuri de activitate de inchiriere de
locuinte pe termen scurt care, avand in vedere amploarea, frecventa sau
caracterul lor comercial, sunt mai susceptibile sd reduca disponibilitatea
locuintelor pentru utilizare rezidentiala pe termen lung;

pentru masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (a),
autoritatea competenta aplica si asigura respectarea Regulamentului (UE)
2024/1028 1n zona geografica relevanta, in special a dispozitiilor sale
privind inregistrarea, inclusiv suspendarea si retragerea numerelor de
inregistrare, verificarea, schimbul de date si ordinele care impun
eliminarea sau dezactivarea listarilor fard un numar de inregistrare, cu un
numadr de Inregistrare nevalid sau care implica utilizarea abuziva a unui
numar de inregistrare.

pentru masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b), acolo
unde se impun restrictii privind achizitionarea de bunuri imobile locative
si terenuri rezidentiale, acestea se aplicd numai bunurilor imobile si
terenurilor achizitionate dupd data aplicarii masurii;

pentru masurile mentionate la articolul 5 alineatul (1) litera (b) referitoare
la neocuparea locuintelor pe termen lung, acestea sunt calibrate, pe baza
unor criterii obiective, in functie de natura si amploarea neocuparii pe
termen lung care sunt cele mai susceptibile sa reduca disponibilitatea
locuintelor pentru utilizare rezidentiald pe termen lung, tindnd seama in
special de numarul de locuinte detinute de acelasi proprietar in zona in
cauzd, de durata neocuparii sau de achizitionarea de catre persoane
juridice.

In sensul alineatului (1), in cazul in care masurile afecteaza situatii legale existente,
acestea trebuie sa includa dispozitii tranzitorii adecvate.
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Articolul 11
Garantii procedurale si control jurisdictional

Persoanele fizice si juridice afectate de masurile luate in temeiul articolului 5 au acces la
garantii procedurale adecvate si la un control jurisdictional efectiv al masurilor respective,
inclusiv posibilitatea de a contesta evaluarile efectuate de autoritatea competentd pentru a
asigura respectarea articolelor 6-10.

Articolul 12
Durata si revizuirea masurilor

1. Masurile se adoptd pentru o perioadd de maximum cinci ani. Acestea pot fi
prelungite in cazul in care, In urma revizuirii mentionate la alineatul (2), autoritatea
competentd ajunge la concluzia ca cerintele prevazute la articolele 6-10 continua sa
fie Tndeplinite.

2. O autoritate competenta examineaza periodic dacd o masura mentionata la articolul 5
continua sa respecte cerintele prevazute la articolele 6-10. Prima revizuire se
efectueaza in termen de cinci ani de la data adoptarii masurii.

3. In cazul in care, in urma revizuirii, o autoritate competenti ajunge la concluzia ci o
masurd nu mai indeplineste cerintele prevazute la articolele 6-10, aceasta retrage
masura respectiva fara intarzieri nejustificate.

Articolul 13
Publicarea masurilor

1. O autoritate competentd pune la dispozitia publicului informatii cu privire la orice
masurd adoptata in temeiul articolului 5 si cu privire la reinnoirea, modificarea sau
retragerea masurii, inainte de intrarea sa in vigoare.

2. Informatiile mentionate la alineatul (1) includ:

(@) evaluarile efectuate de autoritatea competentd pentru a asigura
respectarea articolelor 6-10;

(b) domeniul de aplicare teritorial precis al zonei afectate de stres locativ si
al masurii;

() durata masurii.

Capitolul 3
Dispozitii finale

Articolul 14
Masurile existente

Prezentul regulament nu se aplicd masurilor adoptate inainte de ... [OP este rugat sa
introducd data: data intrarii in vigoare]. Cu toate acestea, o autoritate competenta poate
revizui astfel de masuri in conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 15

Exercitarea delegarii de competente
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1. Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol 6 alineatul (3).

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 6 alineatul (3) este
conferita Comisiei pe o perioadd nedeterminatd incepand cu [OP este rugat sa
introduca data: data intrarii in vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolul 6 alineatul (3) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
Ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

4. Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

S. De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat Tn temeiul articolului 6 alineatul (3) intra in vigoare numai in
cazul 1n care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 16
Evaluare

Pana la ... [OP este rugat sa introduca data: aceeasi zi §i aceeasi luna ca data intrarii in
vigoare plus 5 ani], Comisia evalueaza impactul prezentului regulament asupra functionarii

..........

principalele sale constatari Parlamentului European, Consiliului, Comitetului Economic si
Social European si Comitetului Regiunilor.

Articolul 17
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru de
masuri In statele membre pentru a proteja accesibilitatea si disponibilitatea
locuintelor (Actul legislativ pentru locuinte la preturi accesibile)

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Locuinte la preturi accesibile
Piata interna
O mai buna legiferare si elaborarea de politici bazate pe date concrete

Date si monitorizare

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

obiectivul general nr. 1: Imbunatatirea securitatii juridice, a transparentei si a
previzibilitatii in ceea ce priveste compatibilitatea cu dreptul Uniunii a masurilor
legate de locuinte care afecteaza piata interna.

obiectivul general nr. 2: Asigurarea faptului ca restrictiile privind piata interna sunt
proportionale si reprezintd o masura de ultimd instantd, oferind o abordare
metodologicd comund care incurajeaza autoritatile publice sd ia in considerare atat
masurile legate de cerere, cat si oferta de locuinte, in limitele competentei UE.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Obiectivul specific 1.1: Asigurarea faptului ca zonele aflate in dificultate sunt
identificate prin utilizarea unor criterii comune, bazate pe date concrete si
transparente pentru a stabili cand accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor pot
justifica interventia publica

Obiectivul specific 1.2: Stabilireca unor cerinte procedurale comune care sa
reglementeze proportionalitatea interventiilor specifice legate de locuinte care
afecteaza piata interna.

Obiectivul specific 2.1: Sprijinirea autoritatilor competente in identificarea masurilor
adecvate de extindere a ofertei de locuinte in zonele afectate de stres locativ si in
jurul acestora.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sd le aiba propunerea/initiativa asupra
beneficiarilor vizati/grupurilor vizate.

Principalele beneficii directe ale propunerii sunt imbundtatirea securitatii juridice, a
transparentei, a previzibilitatii si a coerentei In aplicarea dreptului Uniunii. O
metodologie comuna, garantii procedurale, cerinte de publicare si revizuire periodica
ar sprijini autoritdtile competente in identificarea zonelor afectate de stres locativ si
ar oferi o baza mai clara si mai structurata pentru a evalua daca restrictiile legate de
locuinte care afecteaza libertatile pietei interne sunt justificate si proportionale. Se
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1.3.4.

preconizeaza ca acest lucru va reduce incertitudinea in materie de reglementare,
sarcina administrativa, costurile de asigurare a conformitatii si litigiile evitabile
pentru autoritatile competente, cetiteni si operatorii economici. Datele puse la
dispozitie in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1028 ar consolida si mai mult datele
disponibile pentru evaluarea contributiei activitdtii de inchiriere pe termen scurt la

..........

locuintelor ar fi indirecte, locale si ar depinde de optiunile de punere in aplicare ale
autoritatilor competente si de conditiile mai ample de pe piata locuintelor. Locuitorii
din zonele afectate de stres locativ pot beneficia de masuri mai bine orientate, alaturi
de masuri de abordare a constrangerilor legate de oferta de locuinte.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor
obtinute.

Monitorizarea se va axa pe functionarea cadrului de guvernanta, inclusiv pe
utilizarea si revizuirea criteriilor de evaluare a stresului locativ, pe disponibilitatea si
utilizarea datelor care stau la baza identificarii zonelor afectate de stres locativ si pe
masurile adoptate, pe evolutia numarului si a motivelor contestatiilor juridice,
inclusiv pe cele cu castig de cauza legate de deficientele probatorii sau procedurale
abordate de regulament, precum si pe masura in care considerentele legate de oferta

se reflecta in raspunsurile locale la stresul locativ.

Indicatorul Obiectiv Perioadda de | Tinta Sursa datelor

referinta
ICP 1: Eficacitate — | 0 % 100 % Publicarea de catre

daca statele

procentul initiativa Zonele membre/autoritatile
autoritatilor reuseste si existente competente;
competente | convinga afectate de publicarea masurilor
care autoritatile | stres locativ la nivel national sau
evalueaza locale saisi | hu pot fi local
stresul bazeze considerate 0
locativ evaluarea pe | bazd de
utilizand criteriile referinta
criteriile propuse pentru acest
comune indicator-

cheie de

performantd,

deoarece

toate

utilizeaza o

abordare

diferita de

cea propusa.
ICP 2: Impact si Numarulde |75% Publicarea de catre

eficacitate — | zone afectate statele
Ponderea daci de stres membre/autoritatile
masurilor initiativa locativ competente;
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reinnoite sau

reuseste sa

identificate

publicarea masurilor

anulate in mentina pe baza la nivel national sau
conformitate | masurile criteriilor local
cu cadrul numai in comune
cazul in care | stabilite in
acest lucru cadrul noii
este justificat | initiative
de presiunile
asupra
locuintelor
ICP 3: Impact si nu se aplica | O reducere Bazele de date ale
Reducerea eficienta — masurabila, instantelor
numadrului de | initiativa pe parcursul | nationale;
litigii si de reduce perioadei de | organismele
contestatii insecuritatea evaluare, a administrative de
juridice juridica, numarului de | solutionare a cailor
solutionate riscul de contestatii de atac; Tratarea
Cu succes litigii si juridice plangerilor de citre
sarcinile incununate de | Comisie
(Numar administrativ succes pe
absolut & n | e aferente baza
%) justificarii
insuficiente,
a
discriminarii
sau a
disproportion
alitatii
ICP 4: Impact si 0% Numarul Publicarea de catre
eficacitate planurilor statele
Ponderea Zonele privind membre/autorititile
masurilor Initiativa existente accesibilitate | competente;
insotite de sprijina in afectate de | a locuintelor | publicarea masurilor
masuri mod eficace | stres locativ | sau al la nivel national sau
privind autoritatile nu pot fi masurilor local
oferta de competente considerate 0 | echivalente
locuinte (in | in selectarea | baza de de extindere
numar interventiilor | referinta a ofertei de
absolut siin | care sunt pentru acest | locuinte in
%) adecvate indicator- zonele aflate
conditiilor cheie de n dificultate
locale de performan‘gé, cre§te in tlmp
locuit si deoarece
contribuie in | toate
mod eficace | utilizeaza o
si abordare
proportional | diferita de
la abordarea | cea propusa.
presiunilor
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

identificate in
materie de
locuinte

Obiectul propunerii/initiativei
o0 actiune noud

0 actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare!®

" prelungirea unei actiuni existente

" o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Propunerea stabileste un cadru comun al Uniunii care reglementeaza evaluarea, in
temeiul dreptului Uniunii, a masurilor adoptate de autoritatile competente pentru a
proteja accesibilitatea si disponibilitatea locuintelor in cazul in care astfel de masuri
afecteaza piata interna. Aceasta stabileste o metodologie comuna pentru evaluarea
stresului locativ si cerinte procedurale comune care reglementeazd justificarea,
proportionalitatea, transparenta si revizuirea masurilor respective.

Dupa intrarea In vigoare a regulamentului, autoritdtile statelor membre vor fi
responsabile de aplicarea acestuia si de respectarea cerintelor de publicare si de
revizuire prevdzute in regulament. Comisia va sprijini punerea in aplicare prin
punerea la dispozitie a datelor relevante, inclusiv prin intermediul bazei de date
Mapadomo, dupa caz, oferind orientari si facilitdind schimburile cu statele membre si
cu partile interesate.

Odata ce regulamentul devine aplicabil, autoritatile competente pot adopta, modifica
sau revizui masuri in conformitate cu cadrul comun stabilit de regulament. Comisia
va monitoriza punerea in aplicare si aplicarea regulamentului si va evalua eficacitatea
acestuia in conformitate cu clauza de revizuire.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezultd din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunii la nivelul UE (ex ante)

Necesitatea unei actiuni la nivelul Uniunii apare deoarece, desi politica Tn domeniul
locuintelor raméane in primul rdnd o competentd nationald, regionald si locala,
compatibilitatea masurilor legate de locuinte care afecteazd piata interna cu dreptul
Uniunii este reglementatd de normele UE si interpretatd de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

Jurisprudenta CJUE raméane limitata, specifica fiecdrui caz in parte si, prin urmare,
nu stabileste metodologii comune pentru identificarea stresului locativ, evaluarea

19

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.3.

1.54.

legaturilor cauzale, definirea domeniului de aplicare teritorial, determinarea duratei
sau evaluarea eficacitatii. Aceasta nu stabileste si nu poate stabili 0 metodologie
comuna sau un cadru procedural comun pentru evaluarea stresului locativ sau pentru
a demonstra ca masurile legate de locuinte care afecteazd piata internd sunt
justificate. De asemenea, statele membre, actionand individual, nu pot asigura o
abordare coerenta si consecventa.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeaza ca o va avea interventia (ex-
post)

Prin urmare, valoarea addugatd a actiunii Uniunii este de a stabili un cadru
procedural comun care sa reconcilieze flexibilitatea locald cu garantiile comune,
asigurand coerenta cu dreptul Uniunii. Initiativa nu creeaza un nou domeniu de
competentd a Uniunii sau o noud obligatie de a evalua masurile legate de locuinte.
Mai degraba, aceasta stabileste o metodologie si un cadru procedural comune pentru
aplicarea cerintelor existente ale dreptului Uniunii. Initiativa prevede conditii
comune pentru identificarea stresului locativ si pentru evaluarea justificarii si
proportionalitatii masurilor legate de locuinte, mentindnd in acelasi timp libertatea
autoritatilor competente de a decide dacd este necesard o interventie, ce masuri
trebuie adoptate si cum ar trebui concepute acestea. Initiativa Tmbunatateste
securitatea juridicd, transparenta si previzibilitatea fara a armoniza politicile
materiale in domeniul locuintelor sau a inlocui competentele nationale, regionale sau
locale.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Experienta dobanditd in punerea in aplicare a legislatiei privind piata internd a aratat
ca cele mai eficiente cadre juridice comune sunt cele insotite de orientdri adoptate la
momentul potrivit, de un dialog structurat cu statele membre i de o monitorizare
coerentd a punerii in aplicare. Aceste activitdti reduc insecuritatea juridicd,
faciliteaza conformitatea si contribuie la prevenirea procedurilor inutile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor. Prin urmare, propunerea necesitd resurse umane $i
financiare adecvate pentru a sprijini punerea in aplicare, bazandu-se in acelasi timp,
pe cét posibil, pe expertiza si instrumentele digitale existente ale Comisiei.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Propunerea este compatibila cu cadrul financiar multianual.
Cheltuielile se refera la:

— infrastructura si guvernanta datelor

— punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea

- acte legislative ulterioare

— implicarea partilor interesate.

Costurile sunt comparabile cu alte initiative ale Uniunii care instituie cadre comune
si infrastructuri de date factuale, cum ar fi statisticile europene, guvernanta datelor si
cadrele de interoperabilitate.
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1.5.5.

1.6.

1.7.

Activitatile care urmeaza sd fie finantate in sprijinul punerii in aplicare a prezentei
propuneri vor beneficia de sinergii cu alte activitati orizontale in domeniul modelarii
economice.

eJe, .

realocare a creditelor

In urma evaluarii diferitelor optiuni de finantare disponibile, Comisia a concluzionat
ca resursele ar putea fi obtinute prin redistribuirea din programele relevante de
finantare a locuintelor in cadrul actualului CFM si din cota de la rubrica 7 alocata
altor programe de finantare. In actualul CFM nu existi o linie bugetara specifica sau
un program de cheltuieli dedicat locuintelor.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
L] durata limitata

— O dela[ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— 7 impact financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA panad in AAAA pentru creditele de plata.

duratd nelimitata dupa 20 de zile de la publicarea propunerii in Jurnalul Oficial;
— punere in aplicare
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)?°
Gestiune directa asiguratd de Comisie

— [ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
— 7 prin intermediul agentiilor executive

" Gestiune partajatd cu statele membre

" Gestiune indirectd, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— T tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

— " organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

— " Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

— " organismelor mentionate la articolele 70 s1 71 din Regulamentul financiar

— " organismelor de drept public

— " organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd li se
furnizeze garantii financiare adecvate

— " organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza
garantii financiare adecvate

20

Explicatii detaliate privind metodele de executie a bugetului, precum si trimiterile la Regulamentul
financiar sunt disponibile pe site-ul BUDGpedia:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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— " organismelor sau persoanelor cdrora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comunad, in temeiul titlului V
din Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

— " organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se Incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, Tn masura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidard din partea organismelor de control sau de garantii
financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

nu se aplica

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Sarcinile puse n aplicare direct de Grupul operativ pentru locuinte (TFH) legate de
monitorizarea punerii in aplicare si a aplicarii propunerii vor urma ciclul anual de
planificare si monitorizare, astfel cum a fost pus in aplicare in cadrul Comisiei,
inclusiv raportarea prin intermediul raportului anual de activitate al DG ENER.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Punerea in aplicare a regulamentului va fi in primul rand responsabilitatea
autoritatilor competente care decid sa adopte masuri legate de locuinte din domeniul
sau de aplicare. Regulamentul nu impune instituirea unor noi structuri administrative
nationale sau organisme ale Uniunii, ci stabileste cerinte procedurale comune care
reglementeaza evaluarea, justificarea, proportionalitatea, transparenta si revizuirea
unor astfel de masuri.

Pentru Comisie, propunerea va implica sarcini legate de sprijinirea punerii n
aplicare, inclusiv pregatirea de orientari, dialogul cu partile interesate, monitorizarea
si evaluarea aplicarii regulamentului si, dupa caz, asigurarea respectdrii dreptului
Uniunii. Aceste activitati vor fi desfasurate de Grupul operativ pentru locuinte si de
alte servicii relevante ale Comisiei, utilizand, acolo unde este posibil, structurile
administrative si instrumentele digitale existente. Prin urmare, metoda de punere in
aplicare propusa reprezintd cel mai eficient si proportional mijloc de realizare a
obiectivelor initiativei, limitand 1n acelasi timp costurile administrative suplimentare.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Principalul risc legat de punerea in aplicare este aplicarea inconsecventa a
regulamentului de catre autoritatile competente, ceea ce ar putea reduce securitatea
juridica si previzibilitatea in intreaga Uniune. Un alt risc operational este faptul ca
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2.2.3.

2.3.

este posibil ca datele de referintd puse la dispozitie prin intermediul Mapadomo sa nu
ramana suficient de actualizate pentru a sprijini evaluarea stresului locativ in cazul in
care sunt utilizate astfel de date.

Aceste riscuri vor fi atenuate prin elaborarea de orientari ale Comisiei, prin
schimburi periodice cu statele membre si cu partile interesate, prin monitorizarea
aplicarii regulamentului si, dupad caz, prin utilizarea competentelor Comisiei de
asigurare a respectdrii legislatiei in temeiul tratatelor. Comisia va asigura, de
asemenea, Intretinerea si actualizarea periodicad a instrumentelor relevante, utilizand
sursele de date disponibile si resursele administrative existente.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Initiativa necesitd gestionarea de catre serviciile Comisiei a fondurilor necesare
pentru intretinerea si gestionarea bazei de date si pentru aplicarea corectd a acesteia,
insa raportul cost-eficacitate al controalelor nu poate fi estimat in aceasta etapa.

Sarcina atribuita TFH va fi pusa in aplicare In conformitate cu sistemul de control
deja existent si se preconizeaza ca costul controalelor va raimane minim.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Initiativa include fonduri limitate puse in aplicare prin gestiune directi. In aceastd
etapd nu sunt prevazute proceduri de achizitii publice (de exemplu, in scopuri de
monitorizare sau evaluare).

DG ENER a adoptat o strategie antifrauda si un plan de actiune, pe baza strategiei
antifraudd a Comisiei. In fiecare an se efectueazi o evaluare internd a riscurilor
pentru a se identifica domeniile cele mai vulnerabile la frauda, controalele instituite
si actiunile necesare pentru imbunatatirea capacitatit DG ENER si a TFH de a
preveni, detecta si corecta frauda.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si nivelul angajamentului financiar al Uniunii pentru
perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetard anuald. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt
orientative.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

Propunerea si punerea sa corectd in aplicare se vor baza pe baza de date existenta a
Comisiei privind locuintele, Mapadomo, dezvoltata in comun de ECFIN si JRC, care
furnizeaza date detaliate NUTS 3 si LAU privind parcurile imobiliare si preturile
tranzactiilor si sprijind indicatorul pret/venit utilizat pentru a identifica zonele
afectate de stres locativ.

Prin urmare, aceastd baza de date este un atu digital esential, care permite
autoritatilor competente sa reutilizeze date comparabile detinute de Comisie si
sprijind punerea in aplicare coerentd, bazata pe dovezi, fara a institui o baza de date
AHA separata. Baza de date necesitd iIntretinerea si actualizarea continua de cétre
personalul Comisiei; aceste nevoi de resurse sunt indicate in tabelele de mai jos.

Tn plus, cheltuielile propuse vor fi necesare pentru a sprijini punerea Tn aplicare a
prezentei propuneri prin implicarea partilor interesate (reuniuni cu autoritatile locale
si nationale, grupuri de lucru la nivel de experti), studii si evaludri.

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Tipul de
cheltuiel
i

Linia bugetara Contributie

Rubrica
din
cadrul
financiar
multianu
al

Numarul

din
partea
tarilor
candidat

din
partea
tarilor
AELS
22

din
partea

Dif./Ned
altor

If 21
. otential fari
poten’ terte

candidat
e23

alte venituri
e si alocate

Mai multe linii bugetare, inclusiv linia
bugetara 03.0202 - Imbunatatirea

Dif. si
Nedif.

......

intreprinderilor, in

NU NU NU NU

21
22
23

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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special a IMM-urilor, si sprijinirea
accesului acestora la piete®*

RO

24

Creditele necesare in 2027 vor fi finantate integral prin redistribuirea in cadrul programelor relevante
existente la rubricile 1, 2 si 3 din cadrul financiar multianual. Creditele estimate pentru 2028 sunt
orientative, iar sursa de finantare si domeniul de aplicare depind in continuare de rezultatul negocierilor

interinstitutionale privind CFM 2028-2034.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— 7 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale
— [XPropunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos
3.2.1.1. Credite din bugetul votat
Milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual Numarul
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul TOJA
DG: ENER CEM
2027 | 2028 | 2029 [ 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-
2034
Credite operationale
Angajament | (la 0,68 1,00 ( 1,00| 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 7,000
Linia bugetara® € ) 0 0 0 0 0 0 0
& Pliti (2a 0.68 1,00 ( 1,00| 1,00 | 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00 7000
’ ) ’ 0 0 0 0 0 0 0 '
Linia  bugetara 03.0202 - Imbunatitirea /:\ngaj ament (])'b 0.32 0
competitivitatii intreprinderilor, in special a IMM-
. A . . " (2b 0,32
urilor, si sprijinirea accesului lor pe piete Plati ) 0
| Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice?

% Creditele necesare in 2027 vor fi finantate integral prin redistribuirea in cadrul programelor relevante existente la rubricile 1, 2 si 3 din cadrul financiar multianual, in

special in cadrul capitolului 03.02 (Programul privind piata unicd) pentru Mapadomo si al liniei 06.200401 pentru intretinerea Mapadomo. Creditele estimate pentru
2028 sunt orientative, iar sursa de finantare si domeniul de aplicare depind in continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034.

%6 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Linia bugetara 3) 0
. Angajament | a+ 1,00| 1,00 | 1,00 ( 1,00 | 1,00 | 1,00| 1,00
TOTAL credite o 1b 1,000 0 0 0 0 0 0 0 7,000
+3
o\ a+ 1,00 1,00 1,00| 1,00 | 1,00 1,00 | 1,00
pentru DG ENER Plati oh 1,000 0 0 0 0 0 0 0 7,000
+3
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | TOTAL
CFM
2027 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 l
2034
TOTAL  credite | Angajamente 4) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
operationale
Plati (5) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din bugetul (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
unor programe specifice
TOTAL credite in
cadrul Angajamente | =4+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
RUBRICILOR
din cadrul
financiar Plati =5+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
multianual

RO
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | TOTAL
CFM
2027 2028
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 )
2034
TOTAL  credite | Angajamente 4 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
operationale Plati (5) 1,000 1,000] 1,000/ 1,000 1,000] 1000] 1,000{ 1,000 7,000
TOTAL credite cu caracter
administrativ finantate din bugetul (6) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
unor programe specifice
TOTAL credite in
cadrul -, _
RUBRICILOR 1- Plati =4+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
3
din cadrul
financiar =5+6 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
multianual
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative”?’
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL
DG: ENER 2027 ZCOFZIQB/I
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034’
Y Resurse umane 0,582 | 0582| 0582 0,582| 0582| 0582 0,582 0,582 4,07
Y Alte cheltuieli administrative 0,018| 0,018| o0,018| o0,018| 0,018| 0,018| 0,018 0,018 0,13

RO
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.
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TOTAL
PENTRU DG | Credite 0,600 0,600 | 0,600 0,600| 0,600| 0,600 0,600 0,600 4,20
ENER

Milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM
2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034

TOTAL credite Tn
cadrul Angajamente 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,20
RUBRICILOR 1-428
din cadrul financiar
multianual

Plati 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,20

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului
cadru financiar multianual. Sursa de finantare si nivelul angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare
de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuald. Toate creditele si
alocdrile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament Tn milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
2028 2029 2030 2031 reflecta durata impactului (a se
vedea sectiunea 1.6)

A se indica
obiectivele
si realizarile

TOTAL

REALIZARI

28 Rubricile 1-7 Tn 2027.
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o

Cost
medi
u

Tip?®

Nr.

Cost
uri

Nr.

Cost
uri

Nr.

Cost
uri

Nr.

Cos
turi

Nr.

Cos
turi

Nr.

Cost
uri

Nr.

Cost
uri

Nr.
total

Cost
total

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR. 1%°...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC
NR.2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul
specific nr. 2

TOTALURI

29
30

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)”.

34

RO



3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL

CREDITE 2028,
VOTATE 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
| RUBRICA 4

Resurse umane 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0.582 | 0,582 | 4974

Alte cheltuieli

. . 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 0,126
administrative

Subtotal de la
RUBRICA 4 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 4,200

| in afara RUBRICII 4

Resurse umane 0.000 | 4 500 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Alte cheltuieli cu 0,000
caracter 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000
administrativ

Subtotal in afara 0,000

RUBRICII 4 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

TOTAL 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ
va fi acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru
gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate,
dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— 7 Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane

— & Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimiri in echivalent norma intreaga (ENI)!

A A A A A A A
n n n n n n

CREDITE VOTATE

>

3 Va rugam si precizati dupa tabel cate ENI din numarul indicat sunt deja alocate gestiondrii actiunii

si/sau pot fi redistribuite Tn cadrul DG-ului pe care il reprezentati si care este valoarea nevoilor
dumneavoastrd nete.
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ul ul ul ul ul ul ul
2 2 2 2 2 2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0
2 2 2 3 3 3 3 3
7 8 9 0 1 2 3 4
| Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20 01 02 01 (la sediu si
in reprezentantele 3 3 3 3 3 3 3 3
Comisiei)
200102 03
(delegatiile UE) : g g g g Y Y L
(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0 0
Alte_llnu bugetare (a se 0 0 0 0 0 0 0 0
preciza)
| Personal extern (in ENI)
20 02 01 (AC, END
din , pachetul global”) e e
2002 03 (AC, AL,
END si JPD in 0 0 0 0 0 0 0 0
delegatiile UE)
Linie de
sprijin la
administrat sediu g g g g g Y g g
v
in
(XX.01.Y deleg
Y.YY) atiile L I e I I
UE
(AC EI\JD — cercetare 0 0 0 0 0 0 0 0
indirectd)
(AC, I?ND — cercetare 0 0 0 0 0 0 0 0
directa)
Alte_llnu buget_are (ase 0 0 0 0 0 0 0 0
preciza) — rubrica 4
Alte linii bugetare (a se
preciza) — in afara 0 0 0 0 0 0 0 0
rubricii 4
TOTAL 3 3 3 3 3 3 3 3
Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):
In mod exceptional, personal suplimentar*
Personal ce Personal ce
urmeaza si fie urmeaza sa fie Care urmeaza sa | Care urmeaza
acoperit de finantat in cadrul | fie finantatdela | sa fie finantat
personalul actual rubricii 4 sau linia BA din taxe
disponibil in Cercetare
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cadrul serviciilor

Comisiei
Posturi din
schema de 3 N/A
personal

Personal extern
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si
temporar

personal

Punerea in aplicare a dispozitiilor propunerii va genera o serie de noi
sarcini pentru Comisie, necesitand resurse specifice pentru a asigura
punerea sa in aplicare eficace si in timp util. Aceste sarcini au un
caracter transversal, combinand coordonarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor, monitorizarea legislativa, implicarea partilor interesate si

interne si al elaborarii de politici bazate pe date concrete.

Alocarea a 3 functionari permanenti (AD) ENI in cadrul DG ENER este
necesara pentru a se asigura guvernanta, coordonarea si supravegherea
reglementard pe termen lung a noului cadru instituit in temeiul
propunerii. Aceasta include sprijinirea punerii in aplicare a
regulamentului, monitorizarea aplicarii sale in toate statele membre,
asigurarea coerentei cu cadrul juridic mai larg al Uniunii [inclusiv cu
tratatele, cu Directiva privind serviciile si cu Regulamentul (UE)
2024/1028] si monitorizarea punerii in aplicare a Recomandarii
Comisiei privind locuintele la preturi accesibile si oferta de locuinte n
zonele afectate de stres locativ.

Aceste resurse ar acoperi in special:
1. Monitorizarea, punerea in aplicare si evaluarea (1,5 ENI)

- coordonarea punerii Tn aplicare globale in statele membre de
catre autoritatile competente si alte parti interesate relevante;

- monitorizarea punerii Tn aplicare a regulamentului si pregatirea
unui raport de evaluare pana in 2031;

- asigurarea coerentei cu legislatia mai ampla privind piata interna
(TFUE, Directiva privind serviciile, Regulamentul STR);

- coordonarea cu DG GROW, FISMA, SJ, JRC, ECFIN etc.

- monitorizarea punerii in aplicare a Recomandarii Comisiei
privind locuintele la preturi inaccesibile si oferta de locuinte in
zonele afectate de stres locativ

2. Punerea 1n aplicare si asigurarea respectarii legislatiei (1 ENI)

- oferirea de raspunsuri la intrebarile legate de punerea in aplicare;

- elaborarea orientarilor Comisiei;

- elaborarea actului delegat (daca se justifica);

- evaluarea plangerilor;

- activitdti de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dacd este
necesar.
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3. Implicarea partilor interesate (0,5 ENI)

- dialog privind punerea n aplicare:

- ateliere;

- schimburi cu statele membre;

- discutii in cadrul Aliantei pentru locuinte;
- site-ul web si publicarea;

- diseminarea orientarilor.

Personal extern

RO

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar
cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar multianual. Sursa de
finantare si nivelul angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind
n continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior,
vor fi stabilite prin procedura bugetara anuald. Toate creditele si alocarile de personal
Tncepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusa cea mai buna estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitald generate de propunere/initiativa.

In mod exceptional, atunci cind este necesar pentru punerea in aplicare a
propunerii/initiativei, creditele de la rubrica 4 ar trebui prezentate la linia desemnata.

Creditele de la rubricile 1-3 ar trebui reflectate drept ,,Cheltuieli de politica IT pentru
programele operationale”. Aceste cheltuieli se refera la bugetul operational care
trebuie utilizat pentru reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea
platformelor/instrumentelor IT direct legate de punerea in aplicare a initiativei si
pentru investitiile asociate acestora (de exemplu licente, studii, stocarea datelor etc.).
Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui sa fie coerente cu detaliile prezentate la
sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL
credite

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL
CFM

pentru 2027 2028-
componenta 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | o34

digitala si IT

| RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de

RUBRICA 4

0 0 0 0 0 0 0 0

| n afara RUBRICII 4
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Cheltuieli de
politica IT
pentru
programele
operationale

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

3,500

Subtotal Tn
afara
RUBRICII 4

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

3,500

TOTAL

| 0,500 | 0,5500| 0,500 | 0,500 | 0,500 0,500 | 0,500| 0,500 |

3,500

3.2.6.

Propunerea/initiativa:

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— [KXpoate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Redistribuirea ar fi necesard in cadrul liniei bugetare aferente Programului privind
piata unica pentru a finanta baza de date Mapadomo in 2027.

— Redistribuirea intre DG-uri va fi necesara pentru a asigura sprijinul solicitat pentru

ca DG Energie sa execute sarcinile prevazute la cerinta descrisa in sectiunea 1.5.1.
" necesitd utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzitoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

‘ nu se aplica

necesita revizuirea CFM

‘ nu se aplica

3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— [ nu prevede cofinantare din partea tertilor
— prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite Tn milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
A se preciza
organismul
care asigura
cofinantarea
TOTAL
credite
cofinantate
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3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

— [JPropunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

— 7 asupra resurselor proprii

— " asupra altor venituri

va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei®?

disponibile
Linia bugetara | pentru Anul | Anul | Anul
pentru venituri: exercitiul | Anul | Anul | Anul | Anul | 2032 | 2033 | 2034

financiar 2028 2029 | 2030 | 2031
n curs

Articolul

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

‘ Nu se aplica

32 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 10 % pentru costurile de

colectare, astfel cum se propune in COM(2025)574.

RO 40

RO



RO

41

RO



4, DIMENSIUNILE DIGITALE

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

Trimiterea la cerintd

Descrierea cerintei

Actorii afectati sau vizati
de cerinta

Procese la nivel
Tnalt

Categorii

Articolul 6; 9; 10 si 12

Date factuale in sprijinul masurilor

Cerinta ca autoritatile competente care aleg
sd adopte masuri legate de locuinte din
domeniul de aplicare al regulamentului sa
prelucreze, sa analizeze si sa reevalueze
periodic informatiile necesare pentru a
demonstra stresul locativ si sa justifice si sa
revizuiasca masurile respective. Dupa caz, o
autoritate competentd reutilizeaza datele
disponibile in format digital privind
inchirierea pe termen scurt generate prin
Regulamentul (UE) 2024/1028 pentru
masurile descrise la articolul 5 alineatul (1)
litera (a).

Autoritati competente

prelucrarea
datelor;
reutilizarea
datelor

Date

Articolul 13

Publicarea masurii (masurilor) adoptate

Autoritatile competente au obligatia de a
publica evaludrile si deciziile care stau la
baza masurilor legate de locuinte, inclusiv
domeniul de aplicare teritorial si durata
acestora.

Autoritdti  competente,
publicul larg

prelucrarea
datelor;
partajare de
date

Date

RO
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4.2. Date

Tipul de date Trimitere la cerinta (cerinte) Standard si/sau specificatie (daca este cazul)

Dovezi in sprijinul masurilor Articolul 6; articolul 9; articolul 10 | date obiective, transparente si verificabile
alineatul (1); articolul 12

Publicarea masurii (masurilor) adoptate Articolul 13 N/A

Consolidarea monitorizarii si a evaluarii Articolul 16 N/A

Alinierea la Strategia europeana privind datele

existente pentru a sprijini procesul decizional public bazat pe date concrete, mai degraba decat crearii unei arhitecturi separate de colectare a
datelor.

Alinierea la principiul Inregistrarii unice

Principiul ,,doar o singurd datd” a fost respectat. Propunerea nu introduce noi obligatii de transmitere a datelor pentru cetateni, gazde,
platforme sau alti operatori economici in cazul in care informatiile relevante au fost deja colectate in temeiul Regulamentului (UE)
2024/1028. Autoritatile competente se pot baza pe datele statistice si administrative existente la nivelul UE (de exemplu, Mapadomo), la nivel
national, regional si local inainte de a efectua orice colectare suplimentara.

Propunerea nu instituie un nou serviciu digital, o noud platforma, o noua baza de date, un nou sistem de raportare sau un nou mecanism de
inregistrare. De asemenea, aceasta nu introduce un proces decizional automatizat sau o evaluare algoritmica. Autoritdtile competente raman
responsabile de efectuarea evaludrilor prevazute de regulament.

Fluxuri de date

Tipul de date Trimitere Actorii care Actorii care Factorul declansator | Frecventa (daca
(trimiteri) la furnizeaza datele | primesc datele pentru schimbul de | este cazul)
cerinta (cerinte) date
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Dovezi in sprijinul masurilor, care includ | Articolul 6; Autoritatea Publicul larg Decizie de adoptare | cel putin o data la
evaluarea stresului locativ, demonstrarea | Articolul 9; competenta a unor masuri cinci ani
contributiei activitatii in cauza la | Articolul 10 restrictive
presiunile  locative  si  evaluarea | alineatul (1);
proportionalitdtii masurii. Articolul 12
Autoritatile competente trebuie  sa
revizuiascd periodic masurile adoptate,
utilizdnd date actualizate, pentru a
verifica dacd sunt 1indeplinite 1n
continuare  conditiile care justifica
masurile si dacd masurile rdman necesare
si proportionale.
Evaluarea reutilizeaza, dupa caz, datele
generate de  Regulamentul  (UE)
2024/1028 pentru masurile legate de
inchirierile de locuinte pe termen scurt.
Publicarea masurii (masurilor) adoptate, | Articolul 13 Autoritatea Publicul larg Adoptarea, cel putin o data la
care include evaluarea necesara pentru competenta reinnoirea, cinci ani
adoptarea masurilor, inclusiv domeniul modificarea sau
de aplicare teritoriald si durata acestora; retragerea masurii
Comisia va monitoriza punerea in Articolul 16 Comisia Parlamentul 20 mai 2031 Nu existad un ciclu
aplicare si aplicarea regulamentului. Europeana European, de evaluare recurent
Consiliul,
Comitetul
Economic si
Social European
s1 Comitetul
Regiunilor
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4.3. Solutii digitale

. Cumseiain Utilizarea
. Trimitere . Cum este . .
Solutia (trimiteri) la Principalele Oraanismul responsabil asiourat considerare tehnologiilor
digitala Timitert) functionalititi obligatorii | ~ 2 P SUr potentialul de IA (dacd
cerinta (cerinte) ’ ’ accesibilitatea?
reutilizare? este cazul)
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Solutia digitald nr. 1

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cand sunt

Explicarea modului in care se aliniaza

aplicabile)

Regulamentul privind 1A N/A
Cadrul UE privind securitatea cibernetica N/A
elDAS N/A
Portalul digital unic si IMI N/A
Altele N/A

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

g.er}ﬁ"“ pUbt“C . Descriere Trimitere (trimiteri) | Solutie (solutii) pentru | Alta (alte) solutie (solutii) de
gital sau categoria la cerinta (cerinte) Europa interoperabila | interoperabilitate

de servicii publice ’ ’

digitale

Serviciul public N/A N/A N/A N/A
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digital #1

Categoria serviciilor | N/A
publice digitale Tn
conformitate cu
COFOG #1

N/A

N/A

N/A

Serviciul public digital #1

Evaluare

Masura (masuri)

Obstacole potentiale ramase (daca este cazul)

Alinierea la politicile digitale si
sectoriale existente

Va rugam sa enumerati politicile
digitale si sectoriale aplicabile
identificate

N/A

N/A

Masurile organizatorice in vederea
unei furnizari transfrontaliere fara
probleme a serviciilor publice
digitale

Va rugam sa enumerati masurile
de guvernanta prevazute

N/A

N/A

Masurile luate pentru a asigura o
intelegere comuna a datelor

Va rugam sa enumerati masurile
respective

N/A

N/A

Utilizarea specificatiilor si
standardelor tehnice deschise
stabilite de comun acord

N/A

N/A
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Va rugam sa enumerati masurile
respective

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descrierea masurii

Trimitere (trimiteri) la cerinta
(cerinte)

Rolul Comisiei

(daca este cazul)

Actorii care
urmeaza sa fie
implicati

(daca este cazul)

Calendarul preconizat

(daca este cazul)

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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