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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Schema UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este piatra de temelie a
politicii UE Tn domeniul climei, stimuland decarbonizarea, competitivitatea si rezilienta.
Directiva 2003/87/CE (,,Directiva EU ETS”) stabileste normele de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (GES) in cadrul UE. Rezerva pentru
stabilitatea pietei (RSP) pentru EU ETS a fost instituita prin Decizia (UE) 2015/1814
(,,Decizia RSP”)! pentru a spori rezilienta EU ETS in ceea ce priveste dezechilibrele dintre
cerere si ofertd. Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2015 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de transportul maritim? (Regulamentul privind MRV in domeniul maritim)
completeaza setul de acte legislative care reglementeaza EU ETS.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului (Legea europeana
a climei)® a stabilit un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic la nivelul intregii
economii de a atinge un nivel net al emisiilor de GES egal cu zero pana in 2050. Directiva EU
ETS si Decizia RSP au fost modificate in 2023 prin Directivele (UE) 2023/958 si (UE)
2023/959* ca parte a pachetului ,,Pregititi pentru 55”, care a urmirit si pregiteascd toate
sectoarele economiei UE pentru a indeplini obiectivul intermediar pentru 2030 de reducere a
emisiilor nete de GES cu cel putin 55 % pana in 2030, comparativ cu nivelurile din 1990.

Lumea de astazi este diferita de cea de acum cativa ani. Din cauza razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si a conflictului din Orientul Mijlociu, UE se confrunta din nou cu
cresterea preturilor la energie, afectand competitivitatea industriala a industriei europene. in
acelasi timp, schimbdrile climatice se intensifica, fenomenele meteorologice extreme din
Europa devenind din ce in ce mai frecvente si mai grave. Pentru a face fata acestor provocari,
UE trebuie sd investeascd in energia autohtona curata si sd continue decarbonizarea pentru a-
si reduce dependentele si a consolida competitivitatea industriala, promovand in acelasi timp
o tranzitie justa si echitabila din punct de vedere social pentru toti. Acest lucru a fost deja

! Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).

2 Regulamentul (UE) 2015/757 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 privind
monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate de transportul maritim si
de modificare a Directivei 2009/16/CE (JO L 123, 19.5.2015, p. 55, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2015/757/0j).

3 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.401/2009 si (UE)2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243, 9.7.2021, p.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).

4 Directiva (UE) 2023/958 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE in ceea ce priveste contributia sectorului aviatiei la obiectivul Uniunii de
reducere a emisiilor la nivelul intregii economii si punerea in aplicare in mod corespunzator a unei
masuri globale bazate pe piata Jo L 130, 16.5.2023, p. 115, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/958/0j) si Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a
Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE)
2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferenta schemei UE
de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (JO L 130, 16.5.2023, p. 134, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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stabilit in Busola pentru competitivitate® si in Pactul pentru o industrie curati®, care au fost
adoptate Tn 2025. Acest lucru sd fie si mai relevant in contextul geopolitic In schimbare
rapida.

UE a adoptat un obiectiv climatic obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere cu 90 %
a emisiilor nete de GES pentru 2040’. Obiectivul climatic pentru 2040 oferi previzibilitatea si
stabilitatea necesare pentru investitiile in tranzitia UE catre o energie curatd si pentru
securitate si geopolitic actual, in conformitate cu Busola pentru competitivitate a UES, cu
Pactul pentru o industrie curatd® si cu AccelerateEU, Pentru a atinge noul obiectiv climatic
la nivelul intregii economii pentru 2040, articolul 4 alineatul (4) din Legea europeana a climei
impune revizuirea si actualizarea acquis-ului in domeniul climei si al energiei.

Tn concluziile sale din 19 martie 2026, Consiliul a invitat Comisia si prezinte o revizuire a
EU ETS panad cel tarziu in iulie 2026, pentru a reduce volatilitatea pretului carbonului si a
atenua impactul acestuia asupra preturilor energiei electrice, inclusiv asupra costurilor
aferente lantului de aprovizionare, precum si asupra deturndrii activitdtilor, mentinand in
acelasi timp rolul esential al ETS in tranzitia climaticd si energeticd printr-un semnal de pret
bazat pe piatd pentru emisiile de dioxid de carbon, care sd stimuleze investitiile si inovarea.
Consiliul, Parlamentul si Comisia Europeana au semnat foaia de parcurs ,,O Europd, o piatd”
in aprilie 2026, stabilind T1 2027 ca obiectiv pentru a ajunge la un acord cu privire la
revizuirea EU ETS™,

Prezenta revizuire a EU ETS este prima parte a unui pachet de propuneri menite sa contribuie
la rezilienta si competitivitatea economica a Europei si la atingerea obiectivului climatic la
nivelul intregii economii pentru 2040. Astfel, obiectivul prezentei propuneri este de a se
asigura cd EU ETS continua sa sprijine realizarea neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon la
nivelul Intregii economii pand in 2050 intr-un mod bazat pe piatd si pe norme, neutru din
punct de vedere tehnologic si rentabil din punct de vedere economic, promovand in acelasi
timp simplificarea, consolidand rolul sdu de motor al inovarii si al investitiilor care stimuleaza
competitivitatea, recompensand pionierii economici si oferind mai mult sprijin pentru a ajuta
industria sa realizeze tranzitia.

EU ETS si-a demonstrat eficacitatea, intrucat sectoarele ETS si-au redus emisiile cu peste
50 % din 2005, in timp ce economia a continuat sa creasca. EU ETS este un motor esential al
electrificarii curate. Emisiile generate de productia de energie electricd si termica au scazut cu

5 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, ,,O Busold pentru competitivitatea UE”, COM(2025) 30

final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comund pentru

competitivitate si decarbonizare, COM(2025) 85 final.

7 Regulamentul (UE) 2026/667 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2026 de

modificare a Regulamentului (UE) 2021/1119 in ceea ce priveste stabilirea unui obiectiv climatic

intermediar al Uniunii pentru 2040 (JO L, 2026/667, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, O Busola pentru competitivitatea UE, COM (2025) 30 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Pactul pentru o industrie curatdi: O foaie de parcurs comuna pentru

competitivitate si decarbonizare, COM(2025) 85 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, AccelerateEU - Uniunea energeticd, COM(2026) 370 final.

1 Concluziile Consiliului European din 19 martie 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1, CONCL 1.

12 Foaia de parcurs ,,O Europa, o piatd” a Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene si
Comisiei Europene, 23 aprilie 2026, 8473/26.
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58 %, in timp ce capacitatea a crescut cu 24 % din 1990, stimuland utilizarea surselor de
energie autohtone curate, cum ar fi sursele regenerabile de energie, aducand beneficii
producitorilor ecologici si stimuland competitivitatea si rezilienta industriali. In plus,
impreuna cu mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera (CBAM), ETS a contribuit la
convingerea multor alte tari sa isi instituie propriile sisteme de stabilire a pretului carbonului.
Banca Mondiala estimeaza ca, in prezent, aproximativ 30 % din emisiile globale fac obiectul
tarifarii carbonului, iar aceasta pondere este in crestere.

EU ETS ar trebui sa continue sa stimuleze modernizarea economica si decarbonizarea. Tn
acelasi timp, tranzitia catre neutralitatea climatica necesitd un sprijin puternic pentru
sectoarele industriale si ale tehnologiilor curate din Europa. Revizuirea din 2023 a EU ETS a
introdus mai multe clauze de revizuire pentru a evalua caracterul adecvat al eventualelor
ajustdri ale sistemului in ceea ce priveste aviatia, transportul maritim si instalatiile stationare
in 2026, in temeiul articolelor 3gg, 28b si 30 din Directiva EU ETS. In plus, articolul 3 din
Decizia RSP impune o obligatie legala de revizuire a deciziei respective, urmatoarea revizuire
fiind prevazuta pentru 2026. Prezenta propunere introduce masurile relevante care rezulta din
evaluarea impactului efectuatd pentru a aborda aceste clauze de revizuire. Acesta mentine
principalele puncte forte ale pietei carbonului si semnalul sau de pret ca motor al investitiilor,
adaptandu-i Tn acelasi timp modul de concepere si introducand simplificari specifice pentru a
reduce sarcina administrativa si a spori eficacitatea sistemului.

Rolul de lider al EU ETS 1n ceea ce priveste modernizarea economica si decarbonizarea este
recunoscut de importanta acordurilor sale de legatura cu parteneri apropiati, cum ar fi Elvetia,
in temeiul Deciziei (UE) 2018/219 a Consiliului din 23 ianuarie 2018, si Regatul Unit, cu care
negocierile sunt in desfasurare. Aceste acorduri sunt instrumente-cheie pentru evitarea
emisiilor de dioxid de carbon si a denaturarii concurentei.

Asiqurarea unei piete previzibile a carbonului pentru sectoarele ETS

Revizuirea ar trebui sa alinieze EU ETS la obiectivele climatice pentru 2040 si 2050,
permitand o traiectorie de decarbonizare mai treptatd. De asemenea, aceasta ar trebui sa tina
seama de acordul la care s-a ajuns Th modificarea Legii europene a climei, inclusiv pentru a
integra absorbtiile permanente de carbon, tinind seama de emisiile reziduale greu de redus®®,
in special in industriile mari consumatoare de energie, si promovand implementarea si
disponibilitatea acestor tehnologii la scara necesar, lansand piata.

Legea europeana a climei include, de asemenea, posibilitatea de a utiliza, incepand din 2036,
0 cantitate limitata de credite internationale de Tnalta calitate pentru a aduce o contributie
adecvata la obiectivul la nivelul Tntregii economii pentru 2040. Acestea reprezenta pana la
5 % din emisiile nete de GES ale UE din 1990, ceea ce corespunde unei reduceri interne pana
in 2040 a emisiilor nete de GES cu cel putin 85 % comparativ cu nivelurile din 1990. O
perioada pilot poate fi luata in considerare pentru perioada 2031-2035. Creditele
internationale ar trebui integrate in viitoarea legislatie privind clima intr-un mod care sa atinga
un nivel ridicat de ambitie intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor. Utilizarea
creditelor ar trebui sa sprijine atat UE, cat si tarile din afara UE in realizarea unor reduceri ale
emisiilor de GES compatibile cu Acordul de la Paris. Utilizarea specifica a creditelor
internationale se va baza pe o evaluare aprofundatd a impactului si va face obiectul elaborarii
unei legislatii a Uniunii care sa stabileasca criterii solide si de inaltd integritate si alte garantii.
Prezenta propunere ia in considerare achizitionarea acestor credite internationale pentru a
completa actiunile interne, ceea ce se traduce prin spatii interne suplimentare de emisii pentru
sectoarele ETS.

13 A se vedea Raportul Draghi, partea B, sectiunea ,,Cauza principald a decalajului de competitivitate al

UE”.
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Normele RSP din cadrul EU ETS vizeaza abordarea dezechilibrelor structurale dintre cerere si
oferta intre certificatele disponibile pentru emiterea de CO2 si emisiile companiilor vizate. Un
principiu care std la baza modului in care este conceput sistemul este acela ca piata va deveni
treptat mai mica. Prin urmare, contributia EU ETS la reducerea emisiilor intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor poate fi afectatd de cresterea ineficientelor pietei. Prin
urmare, prezenta propunere revizuieste, de asemenea, RSP intr-un mod mai cuprinzitor,
completand propunerea Comisiei din 1 aprilie 2026, pentru a asigura in continuare
stabilitatea pietei, previzibilitatea si o evolutie fard probleme a pretului carbonului.

Transformarea EU ETS intr-un motor mai puternic de inovare si de investitii care stimuleaza
competitivitatea

Un obiectiv esential al propunerii este cresterea substantiald a investitiilor Th sistemul nostru
energetic si 1n industria noastra. Capacitatea Europei de a genera energie curata, autohtona si
la preturi accesibile, in special energie electrica, ar trebui sporita, inlocuind cheltuielile
curente pentru combustibilii fosili importati cu investitii de capital Tn modernizarea
economica. In urmatorul deceniu si pentru a atinge neutralitatea climatici pana in 2050,
industria trebuie sa treaca printr-o transformare semnificativd pentru a moderniza, a
decarboniza si a trece la tehnologii mai curate si mai eficiente din punct de vedere energetic,
de exemplu prin electrificarea, utilizarea hidrogenului din surse regenerabile, implementarea
captarii, utilizarii si stocarii dioxidului de carbon (CUSC) si generarea de absorbtii de carbon.
Tn acelasi timp, industria UE trebuie si riméana competitiva pe 0 piati mondiali si sa asigure
locuri de munca de calitate, Tn conformitate cu obiectivele Pactului pentru o industrie curata.
Aceasta transformare necesita intensificarea substantiala a investitiilor. Aceasta include o
fortd de munca calificata, capabila sa implementeze tehnologiile necesare in sectoarele ETS
relevante.

Tn acest scop, sunt esentiale un semnal predictibil privind preturile ETS si utilizarea
directionata a veniturilor sale. EU ETS este un mecanism de finantare esential pentru tranzitia
verde. Tncepand din 2013, acesta a colectat peste 270 de miliarde EUR, aproximativ 75 %
fiind alocate statelor membre, si a acordat alocari cu titlu gratuit in valoare de 255 de miliarde
EUR. Pentru a maximiza impactul sistemului asupra climei, veniturile trebuie cheltuite
strategic pentru masuri care accelereaza decarbonizarea si sporesc competitivitatea
industriald. Incepand din iunie 2023, statele membre au obligatia de a cheltui 100 % din
veniturile ETS in scopuri legate de clima si energie si de a asigura vizibilitatea acestor
cheltuieli. Cu toate acestea, transparenta si eficacitatea rdman insuficiente. Modelele actuale
de cheltuieli evidentiaza lacune critice: doar o mica parte din venituri, aproximativ 5 %,
sprijind in mod direct decarbonizarea industrialad in sectoare precum otelul, produsele chimice
si ingrasdmintele. Impreuni, sectoarele industriale sunt responsabile pentru aproximativ 47 %
din emisiile EU ETS. In plus, unele investitii risci si submineze neutralitatea climatica prin
perpetuarea dependentelor de tehnologiile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, cum ar fi
infrastructura pentru combustibili fosili, ceea ce ar putea duce la efecte de blocare pe termen
lung. Veniturile ETS ar trebui reinvestite In inovare, tehnologii curate si decarbonizarea
industriala a sectoarelor ETS la o scard mult mai mare, atat la nivelul UE, cat si la nivel
national, pentru a recompensa pionierii tranzitiei si pentru a stimula coloana vertebrald
industriald a Europei. Imbunititirea cheltuielilor ar trebui si fie insotiti de o mai mare
vizibilitate a utilizarii veniturilor, care este in prezent limitata.

14 Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei

(UE) 2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invalidarii certificatelor din rezerva pentru stabilitatea
pietei, COM(2026) 153 final.
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Semnalul privind pretul carbonului oferd un stimulent pentru decarbonizarea industriala si,
impreund cu sistemul de alocare cu titlu gratuit si CBAM, existd o protectie impotriva
relocirii emisiilor de dioxid de carbon. In plus, stabilirea pretului carbonului functioneaza in
paralel cu masuri de reglementare, cum ar fi obiectivele si cerintele legate de eficienta
energetica, sursele autohtone de energie curata, cum ar fi energia din surse regenerabile sau
transportul si industria decarbonizate. Cu toate acestea, in multe sectoare (de exemplu, cel
siderurgic, al cimentului sau al produselor chimice), alocarea cu titlu gratuit (impreuna cu
cadrul de reglementare) nu a fost de naturd sa genereze schimbari transformatoare si ar trebui
sa fie mai clar legata de investitiile atat de necesare in Europa, Tn timp ce, in viitorul apropiat,
investitiile nu vor fi inca rentabile. Acesta este motivul pentru care Pactul pentru o industrie
curatd a anuntat Banca de Decarbonizare Industriald (IDB), cu o finantare de 100 de miliarde
EUR, in cadrul guvernantei viitorului Fond pentru competitivitate. IDB urmareste sa
promoveze extinderea si implementarea unor proiecte mai mature de decarbonizare
industriald, in special in cadrul industriilor mari consumatoare de energie din toate statele
membre, care sd fie finantate in principal prin rezervarea unei anumite cote de certificate
ETS™. Pentru a demara astfel de investitii si a stimula competitivitatea pe termen lung,
sprijinul pentru stimulentul investitional din cadrul ETS va fi disponibil deja inainte de 2030
pentru a asigura sprijin in timp util si va fi conceput astfel incat sa promoveze solidaritatea.
Avand in vedere cd IDB se axeazd pe extindere si implementare, abordiand riscurile
comerciale cu care se confruntd proiectele de decarbonizare industriald, este, de asemenea,
necesar ca Fondul pentru inovare sd sprijine in continuare comercializarea tehnologiilor
inovatoare si de pionierat. Prin urmare, EU ETS sprijind obiectivele Pactului pentru o
industrie curata, oferind un pret clar si previzibil al carbonului, stimuland investitiile in solutii
de decarbonizare, continuand in acelasi timp sa ofere protectie Impotriva relocarii emisiilor de
dioxid de carbon si reinvestind veniturile generate de sistem.

Mecanismele specifice asigura solidaritatea continua cu statele membre cu venituri mai mici,
inclusiv redistribuirea a 10 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii,
Fondul pentru modernizare si accesul garantat la sprijinul pentru stimulentul investitional din
cadrul ETS. De asemenea, acestea ar trebui sa sprijine in continuare statele membre cu
venituri mai mici in modernizarea sistemului lor energetic si In accelerarea transformarii
industriale.

Realizarea unei tranzitii la nivelul intregii economii

Pentru a realiza o tranzitie la nivelul intregii economii, toate sectoarele trebuie sa contribuie in
mod echitabil la obiectivele climatice ale UE. Aceasta include aplicarea unui semnal eficace
privind pretul carbonului in ceea ce priveste cota echitabild a UE din emisiile generate de
aviatie. Aviatia este responsabili pentru 2-3 % din emisiile globale de CO si este o sursi de
impacturi climatice, altele decat cele legate de COz, cel putin la fel de semnificative ca cele
ale CO,. In prezent, ponderea aviatiei in emisiile generate de transporturi in UE este de 14 %
sau de aproximativ 4 % din totalul emisiilor de CO; ale UE. Pana in 2050, se preconizeaza ca

15 IDB va fi plasata in cadrul guvernantei viitorului Fond european pentru competitivitate pentru a se

asigura ca ambele instrumente de finantare sunt complementare. Fondul european pentru competitivitate
va sprijini, de asemenea, decarbonizarea industriilor mari consumatoare de energie. Avand Tn vedere
nevoile ridicate de investitii ale acestor sectoare, ambele instrumente sunt necesare, dar ar trebui sa fie
concepute ca fiind complementare in sprijinirea dezvoltarii tehnologice, a tipurilor de instrumente
oferite si a rolului in parcursul investitional al proiectului. Acest lucru va fi facilitat si de cadrul comun
de guvernanta.

16 AESA, European Aviation Environmental Report (Raportul de mediu in sectorul aviatiei europene),
2025 https://www.easa.europa.eu/en/domains/environment/eaer/downloads#download-2025.
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ponderea aviatiei va creste la aproximativ 90 %'/, Zborurile pe distante lungi alimenteazi
aceasta crestere si ar trebui sa fie acoperite de un pret semnificativ al carbonului. La nivel
mondial, Organizatia Aviatiei Civile Internationale (OACI) estimeaza ca emisiile generate de
aviatia internationald vor continua si creasci'®. Schema de compensare si de reducere a
emisiilor de carbon pentru aviatia internationala (CORSIA) urmareste sa compenseze cea mai
mare parte a acestei cresteril®. Aviatia, la fel ca transportul maritim, se confrunti cu provociri
importante in materie de decarbonizare, fiind un sector cu emisii greu de redus, marcat de
durate lungi de viata ale activelor, de o intensitate semnificativa a capitalului si de penuria
actuala de alternative imediate la combustibilii fosili.

Transportul maritim reprezinta aproximativ 14 % din totalul emisiilor generate de transporturi
n UE sau aproximativ 4 % din totalul emisiilor de CO> ale UE. Tranzitia sa verde va necesita
mobilizarea intregului lant valoric maritim al UE, precum si investitii substantiale n cresterea
eficientei navelor, dezvoltarea de noi tehnologii de propulsie durabile si extinderea productiei
si distributiei de combustibili durabili din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de
carbon, inclusiv prin modernizarea infrastructurii portuare si energetice. In plus, Organizatia
Maritima Internationald (OMI) elaboreazd in prezent o masurda globald pentru punerea in
aplicare a Strategiei OMI din 2023 privind GES, care vizeaza, printre altele, atingerea unui
nivel net al emisiilor egal cu zero generate de transportul maritim international pana in 2050
sau in jurul acestei date. EU ETS ar putea avea nevoie de un mecanism care sd permita
sprijinirea noii masuri globale odatd adoptata, prevenind, in special, dublarea platilor, dar
mentinand semnalul de pret si stimulentele pentru navele care fac escala in porturile UE.

Pentru aviatie si sectorul maritim, politici complementare, cum ar fi initiativa ReFuelEU in
domeniul aviatiei si initiativa FuelEU in domeniul maritim, functioneazd in sinergie cu
multiplele stimulente ale EU ETS care sprijind utilizarea unor combustibili mai durabili%°.
Busola pentru competitivitate, Pactul pentru o industrie curata si strategia UE de gestionare
industriald a carbonului®® au stabilit, de asemenea, obiectivul de decarbonizare a economiei
prin accelerarea tranzitiei catre o mai mare circularitate a materialelor si a carbonului,
sprijinind securitatea economica, rezilienta si competitivitatea UE. Revizuirea EU ETS oferd
ocazia de a stimula si de a extinde circularitatea carbonului ca principald cale de

o Sursa: Figura 76, Emisiile directe de CO> din sectorul transporturilor din UE in functie de modul de

transport, anexa 8, Evaluarea impactului obiectivului climatic, si sectiunea 1.5.5, pagina 97. https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.

,,Pand in 2050, aviatia mondiald va trebui sd deserveasca 12,4 miliarde de pasageri anual - aproape de
trei ori volumul actual.”,
https://www.icao.int/sites/default/files/publications/Aviation%20Budget%20Brochure/ICAO-Budget-
Brochure-eVersion-27Mar25.pdf.

OACI observa ca, din cauza participarii partiale la CORSIA, emisiile generate de aviatia internationala
vor continua s creasca peste nivelul de referintd CORSIA (~500 MtCO> pe an). Sursa: Raportul OACI
A42-WP/28 — Technical Assessments in Support of the 2025 CORSIA Periodic Review (Evaluari
tehnice in sprijinul examinarii periodice a CORSIA din 2025),
https://www.icao.int/sites/default/files/Meetings/a42/Documents/WP/wp_028_en.pdf.

Pentru aviatie, initiativa ReFuelEU In domeniul aviatiei stabileste obiective pentru producatorii de
combustibili de a furniza o cota tot mai mare de combustibili de aviatie durabili, Tncepand cu 2 % din
anumiti biocombustibili in 2025 si 6 % Tn 2030 (din care 0,7 % combustibili sintetici), precum si pentru
companiile aeriene de a alimenta cu combustibil. Pentru sectorul maritim, initiativa FuelEU in domeniul
maritim stabileste limite maxime pentru intensitatea medie anuald a GES generate de energia utilizata
de navele cu un tonaj brut de peste 5 000 de tone care fac escald in porturile europene, indiferent de
pavilionul lor.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Ciatre o gestionare industriald ambitioasa a carbonului de catre UE,
COM(2024) 62 final.
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decarbonizare pentru sectoarele cu emisii greu de redus, cum ar fi sectorul cimentului, al
otelului si al substantelor chimice, precum si de a asigura disponibilitatea unor materii prime
alternative pe baza de carbon. Includerea treptatd a incinerdrii deseurilor sprijind acest
obiectiv prin inchiderea buclei, sprijinind in acelasi timp argumentele economice pentru o mai
mare circularitate a materialelor, reducerea emisiilor de GES generate de eliminarea
deseurilor si generarea de materiale reciclate care inlocuiesc materialele virgine cu emisii mai
ridicate de dioxid de carbon. Pe langa pierderea unor resurse valoroase, deseurile pot avea
efecte negative semnificative asupra sanatatii umane si a mediului. De exemplu, incinerarea
deseurilor poate contribui la poluarea aerului, in timp ce depozitele de deseuri ar putea
contamina apa si solul. Emisiile de GES provenite din incinerarea deseurilor municipale sunt
semnificative, reprezentand aproximativ 40 MtCOzechivalent de emisii de CO> fosil pe an, dar n
prezent nu fac obiectul unor politici de decarbonizare specifice in majoritatea statelor
membre. Este necesar un cadru cuprinzator, inclusiv includerea sectorului in EU ETS si
consolidarea politicilor privind economia circulara in temeiul viitorului act legislativ privind
economia circulard?, pentru a sprijini circularitatea la nivelul intregii economii si pentru a
contribui la decarbonizarea sectorului.

Ca atare, revizuirea urmareste: (i) asigurarea faptului ca piata rimane eficienta si creeaza un
stimulent pentru a investi in decarbonizare n contextul global si (ii) abordarea provocarilor
specifice cu care se confruntd sectoarele vizate pentru a facilita adoptarea de catre acestea a
solutiilor disponibile pentru decarbonizare, tindnd seama, in acelasi timp, de alte acte
legislative care faciliteaza tranzitia curata si competitivitatea industriei UE.

Prin urmare, prezenta propunere cuprinde masurile de mai jos.

i. Aceasta aliniaza sistemul la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor cu -90 % pana in
2040, ajustand traiectoria de reducere a EU ETS incepand din 2031. Aceastd modificare
permite continuarea emiterii de certificate in anii 2040.

i1. Ia 1n considerare posibila achizitionare a 260 de milioane de credite internationale pentru a
completa actiunea interna si pentru o reducere la -85 % comparativ cu 1990, ceea ce se
traduce prin spatii interne suplimentare de emisii in cadrul ETS. Acest lucru este
operationalizat prin instituirea unui factor linear de reducere aliniat la nivelul de ambitie
intern care rezulta din achizitionarea de credite internationale in beneficiul sectoarelor ETS si
prin rezervarea de certificate pentru achizitionarea creditelor internationale respective. In
cazul in care nu sunt disponibile suficiente credite internationale de inaltd calitate si
integritate, eficiente din punctul de vedere al costurilor, factorul linear de reducere este aliniat
la ambitia internd a UE de -90 % pana in 2040.

ili. Aceasta integreaza absorbtiile permanente de carbon interne in EU ETS prin cresterea
plafonului cu o cantitate de certificate echivalentd cu cantitatea de absorbtii care vor fi
achizitionate de Comisie, creand astfel spatiu de emisii suplimentar garantat pentru sectoarele
in care emisiile sunt cel mai greu de redus si sprijinind extinderea industriei absorbtiilor de
carbon, asigurand in acelasi timp controlul calitatii si cantitatii absorbtiilor.

iv. Aceasta reformeaza rezerva pentru stabilitatea pietei pentru a asigura o piatd stabila si
lichida si o evolutie armonioasa a preturilor In contextul unei piete In scadere.

v. Aceasta extinde alocarea cu titlu gratuit si compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de
dioxid de carbon dincolo de perioada actuala, in timp ce alocarea cu titlu gratuit este
conditionata de prezentarea unor planuri de investitii in decarbonizare in UE, precum si de
punerea in aplicare a unor astfel de investitii in decarbonizare in UE.

2 Regulamentul (UE) [.../..] al Parlamentului European si al Consiliului [Actul legislativ privind

economia circulard] [a se adauga trimiterea la JO dupa adoptare].
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vi. Aceasta sporeste sprijinul financiar pentru inovare si investitii pentru decarbonizare, in
special pentru decarbonizarea industriald, astfel incat o pondere mai mare a veniturilor EU
ETS este returnata sectoarelor vizate de EU ETS. Aceasta instituie IDB pentru a oferi
finantare in valoare de 100 de miliarde EUR pentru proiectele de decarbonizare industriala.

vii. Aceasta extinde Fondul pentru inovare pentru a sprijini introducerea pe piata a inovarii cu
emisii scazute de dioxid de carbon si pentru a spori competitivitatea industriilor tehnologiilor
curate.

viii. Aceasta consolideaza cerintele privind cheltuirea veniturilor din licitatii ale statelor
membre, inclusiv prin introducerea unor cheltuieli minime pentru sectoarele prioritare si prin
impunerea obligatiei de vizibilitate.

ix. Aceasta continua sa ofere solidaritate prin intermediul Fondului pentru modernizare ca
mijloc de sprijinire a modernizarii sistemelor energetice si a decarbonizarii industriale in
statele membre cu venituri mai mici, actualizdnd 1n acelasi timp criteriile de eligibilitate si
cheia de repartizare.

X. Aceasta continud redistribuirea a 10 % din volumul licitatiilor cétre statele membre cu
venituri mai mici, din motive de solidaritate si de canalizare a acestor resurse in scopuri
climatice.

xi. Scopul sau este de a obtine o stabilire eficace a pretului carbonului pentru cota echitabila a
UE din emisiile generate de transportul international printr-o aplicare adecvatd a EU ETS in
cazul zborurilor care pleacd catre vecindtatea imediatd a Uniunii. Aceasta include sprijinirea
multilateralismului printr-un mecanism de deducere a costurilor de compensare CORSIA,
care evitd dubla tarifare. Pentru Islanda, in ceea ce priveste domeniul de aplicare al ETS,
astfel cum este 1n vigoare din 2023, Comisia ar fi in favoarea unei prelungiri cu trei ani a
mecanismului existent Tn decizia Comitetului mixt.

xii. Aceasta stabileste un sprijin specific si direct pentru transportul maritim si aviatie, care
promoveazd, in special, adoptarea combustibililor durabili pentru aviatie si transportul
maritim produsi in UE, a tehnologiilor curate si a hidrogenului.

xiil. Aceasta prevede o revizuire a EU ETS in cazul adoptarii unei masuri globale a OMI
pentru a evita riscul dublarii platilor, mentinand in acelasi timp integritatea de mediu a EU
ETS.

Xiv. Aceasta abordeaza in continuare riscul de evaziune in sectorul maritim prin noi masuri si
sprijind conditii de concurentd echitabile printr-o extindere specifica a domeniului de aplicare
al ETS la anumite categorii de nave mici (cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu
mai mic de 400 de tone).

Xxv. Aceasta introduce masuri de simplificare specifice in beneficiul industriei si al
autoritatilor publice prin reducerea costurilor de asigurare a conformitdtii administrative si
prin sporirea eficacitatii punerii in aplicare a sistemului.

xvi. Aceasta integreaza incinerarea deseurilor municipale in EU ETS. Punctul de contabilizare
pentru captarea si utilizarea dioxidului de carbon (CCU) este plasat in aval pentru produse si
la nivelul distribuitorului de combustibil pentru e-combustibili. Acest lucru permite o ruta de
decarbonizare pentru industriile cu emisii greu de redus.

In cadrul revizuirii din 2023 a Directivei EU ETS a fost creati 0 noud schemi de
comercializare a certificatelor de emisii care acopera emisiile de CO2 provenite din arderea
combustibililor Tn sectorul cladirilor, al transportului rutier si in industria mica (ETS2). ETS2
este exclusa din domeniul de aplicare al prezentei propuneri, deoarece va deveni pe deplin
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operationala in 2028, aplicarea sa urmeaza sa fie revizuita pana in 2029, iar orice evaluare a

.....

. Coerenta cu dispozitiile de politica deja existente in domeniul de politica vizat

Toate sectoarele economiei ar trebui sa contribuie la reducerea emisiilor de GES. Prezenta
revizuire a EU ETS este prima parte a unui pachet amplu de masuri menite sa asigure faptul
ca UE este pregatita sa 1si atingd obiectivul ambitios in materie de climad pentru 2040 cu un
cadru revizuit privind energia si clima, valorificand 1n acelasi timp toate beneficiile tranzitiei
verzi si sporind competitivitatea UE.

Toate initiativele din pachet sunt strans legate intre ele si utilizeaza modele si ipoteze comune,
fiecare depinzand de modul in care sunt concepute celelalte. Emisiile sunt distribuite intre
instrumentele de politica in functie de considerente legate de raportul cost-eficacitate, de
viabilitatea tehnologica si de particularitatile statelor membre, inclusiv in functie de alegerea
surselor autohtone de energie curata. Evaluarile impactului care sprijina revizuirea EU ETS si
propunerile viitoare includ analize transsectoriale, contributii ale expertilor si ale partilor
interesate, precum si implicatiile evolutiilor geopolitice recente. Acestea reflecta, de
asemenea, obiectivele si masurile prezentate in planurile nationale privind energia si clima
(PNEC) ale statelor membre.

Analiza aratd ca realizarea reducerilor necesare ale emisiilor si a absorbtiilor de carbon va
necesita un mix echilibrat de politici, inclusiv masuri de sprijin specifice, stabilirea stabila a
pretului carbonului, obiective clare cu o flexibilitate adecvata si o reglementare rationalizata,
dar eficace. Aceste principii stau la baza elaborarii politicilor, sprijinind investitiile, inovarea
si competitivitatea. Cadrul este sprijinit si de o structurd de guvernanta solida, care integreaza
planificarea, finantarea, cooperarea si monitorizarea progreselor, consolidand in acelasi timp
rezilienta la impactul tot mai mare al schimbarilor climatice.

Avand in vedere ambitiile UE 1n materie de extindere, conceperea si punerea in aplicare a
cadrului trebuie sd ia in considerare, de asemenea, integrarea tdrilor candidate si potential
candidate. Tn procesul de aderare ar trebui si se ia in considerare modul in care mecanismele
de solidaritate si fondurile EU ETS ar trebui sd acopere térile implicate in procesul de aderare.
In general, aceasta este aliniati la obiectivele pentru 2040, acopera toate sectoarele societitii
si mentine un echilibru adecvat intre legislatia nationald si cea de la nivelul UE.

Propunerea de revizuire a EU ETS este o componenta-cheie a acestui cadru, pe baza
propunerilor de standarde privind emisiile de CO2 pentru autoturisme si camionete, adoptate
in decembrie 2025, si de revizuire a RSP, adoptata in aprilie 2026. EU ETS va continua sa
stimuleze reducerea emisiilor si transformarea economicd pe parcursul anilor 2030.
Revizuirea urmareste sa mentind eficacitatea pietei carbonului, perfectionand in acelasi timp
proiectarea acesteia pentru a sprijini mai bine competitivitatea industriald, decarbonizarea,
inovarea, investitiile si rezilienta strategicd a Europei. Pentru cadrul mai larg al politicilor
privind clima si energia, un pret puternic si previzibil al carbonului rdmane esential pentru a
incuraja investitiile in energia autohtond cu emisii scazute de dioxid de carbon, in electrificare
si In tehnologii curate, oferind in acelasi timp certitudine pe termen lung investitorilor.

Tn cursul anului 2026 sunt asteptate propuneri legislative suplimentare privind obiectivele
nationale, precum si utilizarea creditelor internationale.

o Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Pactul pentru o industrie curata reuneste actiunile climatice si competitivitatea in cadrul unei
singure strategii globale de crestere. Acesta reprezintd un angajament de a accelera
decarbonizarea, reindustrializarea si inovarea, toate in acelasi timp, facand in acelasi timp

RO



RO

Europa rezilienta. Scopul sau este de a prezenta industriei europene argumente economice mai
puternice pentru investitii mari neutre din punct de vedere climatic in industriile mari
consumatoare de energie si in tehnologiile curate. Revizuirea EU ETS joaca un rol central in
atingerea acestor obiective si, prin urmare, este in concordanta cu setul mai larg de politici ale
Uniunii care fac parte din Pactul pentru o industrie curata.

Indeplinirea obiectivelor climatice ale UE pentru 2040 si punerea in aplicare a politicilor
conexe vor necesita investitii sustinute in modernizarea sistemului energetic in urmatoarele
decenii. Pe langa initiative precum Pactul pentru o industrie curatd, Actul legislativ privind
accelerarea industriei?®, Strategia de investitii in energia curati?, pachetul privind retelele
europene® si Regulamentul privind industria ,,zero net”?®, cadrul pentru 2040 urmireste si
ofere previzibilitatea necesard pentru a accelera eficienta energetica, electrificarea si
investitiille 1n tehnologii curate in cladiri, transporturi, industrie si retele energetice.
Decarbonizarea industriala va depinde, de asemenea, de captarea carbonului, de hidrogen si
de alte tehnologii inovatoare, investitiile private jucand un rol de lider.

EU ETS contribuie la aceste obiective. In primul rand, scopul siu este de a crea un semnal
privind pretul carbonului care sa recompenseze investitiile in tehnologii cu emisii scazute de
dioxid de carbon. ETS stabileste un pret pentru emisiile de CO2. Pe masura ce creste costul
emisiilor de dioxid de carbon, investitiile in electrificare si in procese de productie neutre din
punct de vedere climatic devin mai atractive din punct de vedere economic decat sursele
traditionale de energie pe baza de combustibili fosili si metodele de productie cu emisii
ridicate.

In al doilea rand, scopul sdu este de a genera venituri care sa finanteze decarbonizarea. Actul
legislativ privind accelerarea industriei, prezentat in martie 2026, ofera un cadru clar pentru
stimularea investitiilor si a inovarii in sectoarele in care Europa isi poate mentine sau
consolida pozitia de lider mondial. Sprijinul public va fi esential pentru mobilizarea finantarii
private in acest scop. Reinvestirea veniturilor din EU ETS si din ETS nationale in tranzitia
industriala, astfel cum se prevede in prezenta propunere, este In concordantd cu aceste
obiective. In special, prezenta propunere majoreazi finantarea pentru decarbonizarea
industriala si combustibilii durabili, contribuind la accelerarea electrificarii, la promovarea
tehnologiilor curate, la consolidarea bazei industriale a Europei si la crearea de locuri de
munca de Tnalta calitate.

Pe baza recomandarilor din raportul Draghi, Comisia propune un sprijin pentru stimulentul
investitional din cadrul ETS ca etapa timpurie a IDB, care a fost anuntat ca parte a Pactului
pentru o industrie curata. Odata ce va deveni operational dupa incheierea procesului legislativ
privind ETS, sprijinul pentru stimulentul investitional din cadrul ETS va sprijini investitiile in
tehnologii cu emisii scazute de dioxid de carbon in industriile mari consumatoare de energie
printr-o prima pentru emisiile de carbon. Incepand din 2031, a doua etapa a IDB va utiliza

z Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru de

masuri pentru accelerarea capacitatii industriale si a decarbonizérii in sectoare strategice si de

modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1724, (UE) 2024/1735 si (UE) 2024/3110, COM(2026) 100

final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Strategia de investitii in energia curata, COM(2026) 116 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, ,,Pachetul privind reteaua europeana”, COM(2025) 1005 final.

% Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii
,zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).

24

25

10

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/oj

RO

instrumente competitive, cum ar fi contractele pe diferentd, ca parte a unui obiectiv mai larg
de mobilizare a 100 de miliarde EUR pentru decarbonizarea industriala.

Prezenta propunere extinde, de asemenea, Fondul pentru inovare si Fondul pentru
modernizare. Avand la dispozitie 200 de milioane de certificate, Fondul pentru inovare va
sprijini tehnologiile industriale inovatoare pentru industrie si productia de tehnologii curate.
Fondul pentru modernizare va canaliza veniturile rezultate din licitarea a 2,5 % din plafonul
prevazut la articolul 9 catre statele membre cu venituri mai mici pentru a moderniza
infrastructura energetica, a extinde sursele regenerabile de energie, a consolida retelele, a
imbundtéti eficienta energetica si a sprijini tehnologii precum captarea si stocarea dioxidului
de carbon (CSC).

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE
o Temeiul juridic

Articolele 191, 192 si 193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene imputernicesc
UE sa actioneze pentru conservarea, protectia si Tmbundtatirea calitatii mediului; ocrotirea
sandtatii persoanelor si promovarea pe plan international a masurilor care trateazd probleme
de mediu la nivel regional sau mondial. Temeiul juridic al acestei initiative este articolul 192
alineatul (1), intrucat aceasta initiativa este o actiune intreprinsa pentru a combate schimbarile
climatice si pentru a servi celorlalte obiective de mediu mentionate la articolul 191. ETS
functioneaza pe baza acestui temei juridic din 2003. Parlamentul European si Consiliul au
adoptat toate modificarile aduse Directivei EU ETS pe acest temei juridic.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbarile climatice reprezinta o problema transfrontalierd, iar actiunile intreprinse atat la
nivel international, cat si la nivelul UE pot completa si consolida in mod eficace actiunile
regionale, nationale si locale. Ajustarea ETS la obiectivul pentru 2040 de reducere a emisiilor
de GES din UE va afecta multe sectoare din intreaga economie a UE. Prin urmare, actiunea
coordonatd la nivelul UE este indispensabild si are o sansd mult mai mare de a conduce la
transformarea necesard, actionind ca un motor puternic pentru o schimbare eficientd din
punctul de vedere al costurilor si pentru o convergentd ascendenti. In plus, multe dintre
aspectele de politicd evaluate in prezenta initiativdi au o dimensiune importantd din
perspectiva pietei unice, in special optiunile legate de protectia impotriva relocdrii emisiilor
de dioxid de carbon si mecanismele de finantare in favoarea unei economii cu emisii scazute
de dioxid de carbon. Actiunea UE poate, de asemenea, sd inspire si sd promoveze dezvoltarea
altor masuri bazate pe piata.

Ca piata a carbonului, sistemul ETS stimuleazd reducerea emisiilor realizatd prin solutii
eficiente din punctul de vedere al costurilor in cadrul activitatilor pe care le acopera,
obtindndu-se o mai mare eficienta datoritd amplorii sale. Punerea in aplicare a unei masuri
similare la nivel national ar determina crearea unor piete ale carbonului mai mici si
fragmentate, ar risca sa denatureze concurenta si ar putea conduce la costuri globale mai mari
de reducere a emisiilor. Aceeasi logica este valabila si pentru extinderea stabilirii pretului
carbonului pentru a acoperi noile sectoare.

. Proportionalitatea

Analiza evaluarii impactului care Insoteste prezenta propunere aratd cd propunerea respecta
principiul proportionalitatii. Acest lucru se datoreazd faptului ca nu depaseste ceea ce este
necesar pentru atingerea obiectivelor de punere n aplicare a obiectivului UE de reducere a
emisiilor de GES pentru 2040 intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor,
asigurand in acelasi timp buna functionare a pietei unice si competitivitatea sectoarelor ETS.

11

RO



RO

Parlamentul European si Consiliul au aprobat o reducere globald pand in 2040 la nivelul
intregii economii si pe plan intern a emisiilor de GES cu 90 % fata de nivelurile din 1990, cu
posibilitatea de a utiliza, incepand din 2036, o cantitate limitatd de credite internationale de
inalta calitate pentru a aduce o ,.contributie adecvata” la obiectivul pentru 2040. Prezenta
propunere acoperd o mare parte a acestor emisii de GES si revizuieste Directiva EU ETS

pentru a atinge acest obiectiv.
o Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi realizate cel mai bine printr-o directiva. Acesta este
instrumentul juridic cel mai adecvat pentru a aduce modificari Directivei EU ETS existente.

O directiva impune statelor membre obligatia de a realiza obiectivele si de a include masurile
in cadrul propriilor sisteme nationale de drept material si procedural. Aceasta abordare ofera
statelor membre o mai mare libertate, fatd de un regulament, in ceea ce priveste punerea in
aplicare a unei masuri a UE, deoarece statele membre pot alege mijloacele cele mai adecvate
pentru punerea in aplicare a masurilor prevazute in directiva. Acest lucru permite statelor
membre sa se asigure ca normele modificate sunt coerente cu cadrul lor juridic material si
procedural existent de punere in aplicare a sistemului EU ETS, 1n special in ceea ce priveste
reglementarea autorizarii instalatiilor, precum si a masurilor de punere in executare si a
sanctiunilor.

O directiva este, de asemenea, instrumentul adecvat pentru modificarea Deciziei RSP,
deoarece revizuirea acestui instrument juridic este strans legatd de efectele ajustarilor propuse
ale EU ETS asupra stabilitatii pietei.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Evaluarea Directivei EU ETS si a Deciziei RSP (a se vedea anexa 15 la evaluarea impactului)
a concluzionat ca EU ETS este In mare masurd aliniat la politicile mai ample ale UE in
domeniul climei, sectoarele ETS aducand o contributie mai mare la realizarea obiectivului UE
de reducere a GES pentru 2030, deoarece este mai eficient din punct de vedere economic ca
aceste sectoare sd facd acest lucru, iar nu sectoarele care nu fac obiectul ETS. Au existat
dovezi care sugereaza ca EU ETS a fost eficace Tn stimularea tendintei generale de reducere a
emisiilor observate in UE.

In cursul perioadei de evaluare, emisiile totale provenite de la instalatiile stationare au scazut
semnificativ, in concordantd cu traiectoria necesard pentru indeplinirea obiectivului de
realizare a unei reduceri de 43 % pana in 2030 comparativ cu nivelurile din 2005, stabilit prin
revizuirea din 2018 a Directivei EU ETS, depasind aceasta traiectorie. Este probabil ca
semnalul consolidat privind pretul CO2 in etapa IV (2021-2030) sa fi stimulat niveluri mai
ridicate de reducere globala, intrucat au fost realizate reforme pentru a aborda dezechilibrul
structural in ceea ce priveste cererea si oferta de certificate, care anterior a subminat
performanta EU ETS 1in etapa III (2013-2020). Este probabil ca adoptarea optiunilor de
reducere a emisiilor sa fi fost mai mare in sectorul energetic decat in sectoarele industriale.
Partial, acest lucru se datoreaza masurilor complementare suplimentare care au fost instituite
pentru a sprijini decarbonizarea productiei de energie electrica in intreaga UE, precum si
absentei alocdrii cu titlu gratuit, ceea ce ar fi redus impactul pretului carbonului pentru
emitatorii industriali.

Datorita introducerii RSP, EU ETS a fost mult mai coerent cu cadrul de politica mai larg (si
anume coerenta externa). Aceasta a abordat ,efectul bazinelor hidrografice”, indelung
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criticat, permitdnd ofertei de certificate sa raspundd schimbarilor cererii, inclusiv celor induse
de politicile care se suprapun, cum ar fi cele prevazute in Directiva privind energia din surse
regenerabile?” si in Directiva privind eficienta energetica®. n ultimii ani, reformele EU ETS,
cum ar fi reformele alocarii cu titlu gratuit, au inceput sa abordeze problemele identificate
anterior in ceea ce priveste coerenta dintre diferitele elemente de proiectare (si anume
coerenta internid). De exemplu, stabilirea unor criterii de referintd mai ambitioase pentru
alocarea cu titlu gratuit contribuie la sporirea impactului semnalului de pret al CO2 pentru a
oferi stimulente pentru decarbonizare, asigurand in acelasi timp un echilibru in ceea ce
priveste protejarea industriei impotriva riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.
Dovezile din literatura de specialitate sustin argumentul potrivit caruia punerea in aplicare a
Directivei EU ETS revizuite incepand din 2018 a oferit o valoare adaugatd europeana
considerabila statelor membre si a condus probabil la o atenuare mai eficienta din punctul de
vedere al costurilor decat cea care ar fi fost realizata daca s-ar fi luat masuri numai la nivel
national.

In general, evaluarea confirma faptul ci ETS si-a atins cu succes obiectivele pana in prezent si
ca a fost un instrument-cheie pentru realizarea obiectivelor climatice ale UE. Cu toate acestea,
evaluarea indica, de asemenea, domenii in care se pot aduce Tmbundtatiri, cum ar fi un
echilibru mai bun iIntre necesitatea de a preveni relocarea emisiilor de dioxid de carbon si
asigurarea unor stimulente continue pentru investitiile in decarbonizare, asigurarea unui
sistem mai eficient de monitorizare, raportare, verificare si acreditare (MRVA) si consolidarea
masurilor de securitate pentru registrul Uniunii.

Rezerva pentru stabilitatea pietei a fost adoptatd in 2015 pentru a reduce certificatele
excedentare din EU ETS care s-au acumulat in etapele 11 (2008-2012) si III (2013-2020) si
pentru a atenua acumularea de noi dezechilibre intre cerere si oferta in vederea consolidarii
durabile a rezilientei EU ETS. Evaluarea a ardtat ca acest instrument a fost eficace in
reducerea dezechilibrului istoric dintre cerere si oferta pe piata certificatelor de emisii. De
asemenea, a fost eficace in atenuarea socurilor preturilor cauzate de pandemia de COVID-19
si de criza preturilor la energie. In special, RSP a semnalat in mod credibil angajamentul UE
fatd de EU ETS, stimuland astfel increderea in piata.

J Consultarea cu partile interesate

Comisia a consultat autoritdtile publice nationale, regionale si locale; partile interesate din
sectorul privat, inclusiv intreprinderile individuale si asociatiile de intreprinderi; organizatii
neguvernamentale si de mediu; institutii academice si de cercetare; sindicatele si persoane
fizice, in diferite etape ale elaborarii prezentei propuneri.

Revizuirea Directivei EU ETS si a Deciziei RSP se bazeaza pe feedbackul colectat in cadrul
unei evaludri a cadrului actual si al unei evaludri a impactului pentru revizuire efectuate in
paralel. Principalul obiectiv al consultarii a fost de a colecta opiniile partilor interesate cu
privire la optiunile de dispozitii privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon, absorbtiile de
carbon, sectoarele aviatiei si maritim, procesele de gestionare a deseurilor, CCU
nepermanentd, pragurile puterii termice, legitura cu alte piete ale carbonului si RSP.
Consultarea a evaluat in continuare utilizarea veniturilor si a mecanismelor de sprijin pentru

2z Directiva (UE) 2023/2413 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 octombrie 2023 de
modificare a Directivei (UE) 2018/2001, a Regulamentului (UE) 2018/1999 si a Directivei 98/70/CE in
ceea ce priveste promovarea energiei din surse regenerabile si de abrogare a Directivei (UE) 2015/652 a
Consiliului (JO L, 2023/2413, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

2 Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energeticd si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare) (JO L 231,
20.9.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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reducerea emisiilor de dioxid de carbon. De asemenea, Comisia a colectat contributii cu
privire la posibile masuri de simplificare.

Comisia a organizat o consultare publicd online cu un chestionar privind fiecare dintre
domeniile care fac obiectul evaludrii si revizuirii, primind in total 540 de ridspunsuri®® si
colectand peste 400 de documente de pozitie si contributii de feedback la cererea de
contributii din partea diferitelor grupuri de parti interesate. In plus, au fost realizate interviuri
specifice, iar Comisia a participat la mai multe reuniuni si conferinte (virtuale) bilaterale si
multilaterale ale partilor interesate pentru a discuta revizuirea EU ETS, inclusiv cu
intreprinderi si asociatii de intreprinderi din diferite sectoare, sindicate, organizatii
neguvernamentale si autoritati publice din statele membre. Pentru a sprijini revizuirea in ceea
ce priveste subiectele legate de domeniul maritim, a avut loc o reuniune comunda a
subgrupului Forumului european pentru un transport naval sustenabil privind punerea in
aplicare a MRV si ETS in sectorul maritim (ESSF) si a Grupului de experti privind
schimbarile climatice (CCEG Maritim). in fine, Comisia a solicitat, de asemenea,
contractantilor®® si colecteze opinii si contributii cu privire la punerea in aplicare a normelor
MRVA pentru instalatiile stationare si operatorii maritimi prin intermediul unor chestionare
detaliate.

Tn paralel, la 29 ianuarie 2026, Comisia a organizat, de asemenea, un atelier specific privind
EU ETS, la care au participat peste 50 de reprezentanti ai instalatiilor stationare din intreaga
UE. Acesta s-a axat pe experientele legate de punerea in aplicare practica si identificarea
domeniilor de simplificare si rationalizare a proceselor si cerintelor de conformitate®®. Tn fine,
Comisia a organizat, de asemenea, o masa rotunda la nivel inalt a partilor interesate privind
revizuirea EU ETS la 12 mai 2026. Masa rotunda a completat consultarea publica si a colectat
contributii suplimentare cu privire la prioritatile de politica pentru a orienta viitoarea revizuire
a EU ETS si a RSP pentru perioada 2031-2040, precum si cu privire la instrumentele

......

rezilientei UE.

Rezultatele activitdtilor de consultare sunt prezentate in raportul de evaluare a impactului,
care insoteste prezenta propunere, si au fost luate in considerare, in masura posibilului, pentru
prezenta propunere.

Tn general, consultirile publice au indicat un sprijin larg in favoarea sistemului EU ETS ca
instrument de politica. Partile interesate sprijind, in general, asigurarea coerentei intre EU
ETS si obiectivul climatic pentru 2040 stabilit in Legea europeana a climei, pentru a contribui
in continuare la reducerea emisiilor in modul cel mai rentabil si mai eficient din punct de
vedere economic, mentindnd In acelasi timp competitivitatea. Pentru a asigura coerenta cu
obiectivul pentru 2040, multe parti interesate considerad ca ajustarea descendenta a factorului
linear de reducere este importantd pentru a limita preturile carbonului si pentru a imbunatati
previzibilitatea pietei. In acelasi timp, multi considers, de asemenea, ci un semnal de pret
solid este important pentru siguranta investitiilor. Ambele obiective sunt reflectate in prezenta
propunere.

Pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pentru sectoarele care nu
sunt acoperite de CBAM, existd un sprijin general larg pentru continuarea alocarii cu titlu

2 Detaliile consultarii publice sunt disponibile la adresa: Schema UE de comercializare a certificatelor de

emisii pentru instalatiile maritime, aeriene si stationare si rezerva pentru stabilitatea pietei — revizuire.

30 Ricardo Nederland B.V; Viegand Maagee A/S si SQ Consult.

3 Comisia Europeana: Reality check — Commission takes stock of ETS implementation with stationary
installations (Verificarea situatiei reale — Comisia face bilantul punerii in aplicare a ETS cu instalatiile
stationare), 2 februarie 2026.
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gratuit, in special in randul partilor interesate din industrie. Conditionarea continudrii alocarii
cu titlu gratuit de investitiile in decarbonizare este sprijinita in principal de sectorul energetic
si de societatea civild. Propunerea combind continuarea alocdrii cu titlu gratuit cu
conditionarea unei parti de investitiile in decarbonizare pentru a gasi un echilibru intre
prevenirea relocarii emisiilor de dioxid de carbon si consolidarea stimulentelor pentru
investitii in masuri de decarbonizare. In plus, marea majoritate a partilor interesate sprijina
propunerea de continuare a compensarii costurilor indirecte dupa 2030 pentru a aborda riscul
de relocare a emisiilor de dioxid de carbon generat de costurile emisiilor de dioxid de carbon
transferate in pretul energiei electrice. Numai unii respondenti din societatea civila s-au opus
compensarii continue a costurilor indirecte.

In ceea ce priveste sprijinul pentru decarbonizarea industriali, marea majoritate a partilor
interesate din toate grupurile de parti interesate sprijina crearea unei IDB pentru a sprijini
eforturile de decarbonizare industriala, cu un set de instrumente de finantare pentru a adapta
sprijinul la prioritatile si nevoile in schimbare. Acest lucru se reflectd in mod corespunzator in
propunere. Continuarea Fondului pentru inovare si a Fondului pentru modernizare este, de
asemenea, salutata, in general, de partile interesate. Acest lucru se reflectd in propunere prin
continuarea sprijinului pentru investitii in modernizarea sistemelor energetice si in eficienta
energeticd 1n cadrul Fondului pentru modernizare, imbunatatind si simplificind in acelasi
timp unele aspecte ale Fondului pentru inovare, fara a aduce modificari fundamentale
functiondrii si obiectivelor acestuia.

Tn ceea ce priveste absorbtiile de dioxid de carbon, propunerea reflectd opinia exprimata de
marea majoritate a partilor interesate potrivit careia absorbtiile permanente de carbon interne
ar trebui incluse in EU ETS, cu garantii pentru a se asigura cd acestea nu descurajeaza
reducerea necesard a emisiilor. Numai unii respondenti din sectorul privat si din societatea
civila au sustinut includerea absorbtiilor temporare de carbon sau, respectiv, neincluderea
absorbtiilor de carbon. Opiniile cu privire la modalitatile specifice de integrare prin
intermediul unei autoritati publice centrale a UE au fost mixte. Propunerea include aceasta
abordare pentru a oferi atat certitudine sectoarelor ETS cu privire la spatiul brut de emisii
disponibil, cat si previzibilitatea cererii de absorbtii de carbon, in beneficiul industriei
absorbtiilor de carbon. Acest lucru ar sprijini cresterea lichiditatii pe piatd si adoptarea unor
astfel de tehnologii, asigurdnd in acelasi timp integritatea de mediu si reducand efectul
disuasiv al atenuarii, cu o integrare limitata a absorbtiilor permanente de carbon interne bazate
pe CSC si a absorbtiilor certificate prin agricultura carbonului (CRCF) si cu costuri
administrative scazute pentru sectoarele ETS care mentin comercializarea numai a
certificatelor UE (EUA).

In randul grupurilor de parti interesate, RSP este consideratd, in general, ca fiind eficace in
abordarea excedentului de pe piatd. Cu toate acestea, majoritatea partilor interesate, in
principal din sectorul industrial si cel energetic, sprijind modificdrile parametrilor sai pentru a
consolida previzibilitatea preturilor si pentru a creste lichiditatea, avand in vedere Indsprirea
preconizatd a pietei in viitor, in timp ce unele parti interesate din societatea civild prefera, in
general, mentinerea abordarii actuale. Modificarile propuse cel mai frecvent au fost
eliminarea regulii de invalidare si ajustarea dinamica a parametrilor pentru a reflecta piata.
Aceste modificdri sunt reflectate in mod corespunzator in prezenta propunere si in propunerea
specifica de modificare a RSP din aprilie 2026, care elimind mecanismul de invalidare,
permitdnd mentinerea certificatelor din rezerva la un nivel de peste 400 de milioane ca
tampon care poate sprijini stabilitatea pietei.

In ceea ce priveste aviatia, existd un sprijin larg pentru consolidarea contributiei sale la
decarbonizare, iar majoritatea partilor interesate atat din sectoarele de afaceri, cat si din
societatea civila considera ca abordarea actuald a zborurilor internationale in afara Europei nu
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abordeaza in mod adecvat emisiile generate de aceste zboruri. Propunerea contribuie la
abordarea acestui aspect prin aplicarea unui pret eficace al carbonului si pentru o parte din
cota echitabila a UE din emisiile generate de aviatia internationald, intr-un mod care sa fie in
concordantd cu domeniul de aplicare al initiativei ReFuelEU in domeniul aviatiei. Partile
interesate din sectorul de afaceri si din sectorul public au identificat, de asemenea, ca
prioritate-cheie un sprijin sporit pentru combustibilii de aviatie durabili (SAF). Propunerea
reflectd in mod corespunzator acest lucru prin cresterea sprijinului ETS pentru adoptarea SAF,
asigurandu-se, in acelasi timp, ca statele membre primesc in continuare venituri ETS pentru a
finanta masuri suplimentare de decarbonizare.

In ceea ce priveste transportul maritim, partile interesate au fost in general de acord ci
includerea in ETS stimuleazd cu succes decarbonizarea, identificind in acelasi timp
oportunitati de imbundtatire a interactiunii cu masurile internationale, de sporire a
contribuie la aceste obiective prin luarea de masuri de reducere a riscului de evaziune si prin
adaptarea clauzei de revizuire pentru a aborda in special riscul dublarii platilor, tindnd seama
de viitoarele masuri globale ale OMI. Propunerea introduce, de asemenea, un mecanism
finantat de ETS pentru a sprijini adoptarea combustibililor durabili si a tehnologiilor de
propulsie curate. Se propune o extindere specifici a domeniului de aplicare la anumite
categorii de nave mai mici, reflectdnd echilibrul necesar intre beneficiile pentru mediu si
costurile de punere in aplicare. Propunerea include o prelungire limitata in timp a derogarilor
necesare din motive de conectivitate si socioeconomice. Aceasta urmeaza sa fie insotitd de o
propunere de regulament privind MRV in domeniul maritim pentru a Imbunatati si a
simplifica punerea n aplicare a sistemului.

In ceea ce priveste sectorul gestiondrii deseurilor, majoritatea partilor interesate sprijini
includerea incinerdrii deseurilor municipale in EU ETS, excluzand in acelasi timp incinerarea
deseurilor periculoase, astfel cum se reflecta in prezenta propunere, pentru a stimula
reducerea emisiilor, economia circulara si adoptarea absorbtiilor de carbon si a CCU. Acest
lucru a fost, in general, sprijinit de partile interesate din industrie si de societatea civild, cu
exceptia partilor interesate din sectorul incinerarii deseurilor.

Majoritatea partilor interesate sunt in favoarea stimuldrii CCU prin ajustarea obligatiei de
restituire pentru emisiile captate si utilizate In produse fard stocare permanentd, obtinand in
principal sprijin din partea sectorului energetic si a industriei prelucratoare. Opiniile sunt mai
eterogene in ceea ce priveste mutarea obligatiei de restituire complet in aval, unele parti
interesate subliniind necesitatea coerentei in materie de reglementare pentru e-combustibili.
Propunerea reflectd aceste consideratii prin punerea in aplicare a contabilizarii hibride 1n aval
si in amonte pentru a stimula CCU 1n instalatiile din amonte si utilizarea carbonului bazat pe
CCU 1n produsele din aval.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Prezenta propunere se bazeaza pe dovezile colectate in evaluarea impactului pentru revizuirea
anterioard a ETS® incheiati in 2023, pe evaluarea impactului care insoteste Comunicarea si
propunerea privind obiectivul climatic pentru 2040% si pe orice dovezi relevante compilate in
cadrul altor initiative concurente. Aceasta se bazeaza pe datele privind emisiile si pe
experientele legate de punerea in aplicare a sistemelor UE de monitorizare, raportare si
verificare.

32 SWD(2021) 601.
33 SWD(2024) 63.
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Prezenta propunere utilizeazd o colectie de instrumente integrate de modelare care acopera
toate emisiile de GES ale economiei UE. Aceste instrumente sunt utilizate pentru a produce
un set de scenarii care reflectd optiuni de politica coerente intre ele aliniate la obiectivul
climatic al Uniunii pentru 2040.

Tn plus, Comisia a utilizat tot mai multe cercetiri empirice evaluate inter pares privind EU
ETS, impreund cu mai multe contracte de sprijin. Viegand Maagoe si SQ Consult au
desfasurat activitati suplimentare de sprijin pentru evaluarea sistemului MRVA. Pentru
sectorul maritim si cel al aviatiei, Ricardo a efectuat studii sectoriale®.

o Evaluarea impactului

Prezenta propunere este insotitd de un raport de evaluare a impactului, al carui proiect a fost
prezentat Comitetului de control normativ (CCN) la 23 martie 2026. La 15 aprilie 2026, CCN
a emis un aviz pozitiv cu rezerve®®. CCN a evidentiat cinci deficiente esentiale in proiect. In
primul rdnd, a considerat ca costurile si beneficiile EU ETS in cursul perioadei de evaluare,
inclusiv distributia costurilor, impactul asupra pretului carbonului si efectele certificatelor
alocate cu titlu gratuit asupra reducerii emisiilor si a investitiilor, nu au fost cuantificate
suficient. In al doilea rand, definitia problemei era lipsita de claritate, iar obiectivele sale nu
fusesera Incadrate in termeni SMART (specific, masurabil, abordabil, relevant, Incadrat in
timp). In al treilea rand, scenariul de referinti a fost neclar, in special in ceea ce priveste
modul in care se aliniazi la evaluarea impactului obiectivului climatic pentru 2040. Tn al
patrulea rand, rationamentul pentru combinarea masurilor in optiuni de politicd trebuia
si a interactiunilor dintre propuneri. In al cincilea rand, comparatiile cost-beneficiu ale
optiunilor de politica nu sunt detaliate, ceea ce impiedicd o evaluare solida a eficacitatii si a
eficientei. Raportul de evaluare a impactului a fost ajustat pentru a tine cont de observatiile
CCN.

Evaluarea a fost consolidata pentru a arata diferitele evolutii si impactul pretului carbonului
asupra industriei i a sectorului energetic. Au fost adaugate dovezi suplimentare privind
schimbarea combustibilului si rolul ETS in reducerea utilizarii carbunelui, precum si privind
costurile de reducere pentru principalele sectoare, costurile marginale de reducere si legatura
cu pretul ETS si au fost incluse rezultatele unei analize suplimentare din literatura de
specialitate privind costurile si beneficiile care pot fi atribuite ETS. Au fost incluse informatii
suplimentare, din literatura de specialitate si de la partile interesate, cu privire la impactul

......

multe informatii privind reducerea emisiilor si transferul costurilor pentru diferitele sectoare.

34 Ricardo, ,,Support for the 2026 review of the ETS directive for maritime, report prepared for DG

CLIMA, publication upcoming” (Sprijin pentru revizuirea din 2026 a Directivei EU ETS pentru
sectorul maritim, raport elaborat pentru DG CLIMA, in curs de publicare), (2026); Ricardo et al.,
,»Supporting study for the implementation of the ETS Directive and MRV requirements for maritime
transport” (Studiu de sprijin pentru punerea in aplicare a Directivei EU ETS si a cerintelor MRV pentru
transportul maritim) (2024); si, mai precis, partea ,,MRV maritime evaluation support” (Sprijin pentru
evaluarea MRV in sectorul maritim) (2026): n curs de publicare; Ricardo, ,,Opportunities of the Green
Transition for the EU Maritime Industry and Value Chain” (Oportunitati ale tranzitiei verzi pentru
industria maritima si lantul valoric ale UE), (2026) in curs de publicare; Ricardo, ,,Support for the
review by the Commission concerning the implementation of ICAO’s CORSIA, and for Commission
reports on certain types of flights, social impacts, and air connectivity of islands, remote territories and
Iceland” (Sprijin pentru revizuirea de catre Comisie a punerii in aplicare a CORSIA a OACI si pentru
rapoartele Comisiei privind anumite tipuri de zboruri, impactul social si conectivitatea aeriand a
insulelor, a teritoriilor indepartate si a Islandei), elaborat pentru DG CLIMA, (2025) in curs de
publicare.
3 ARES(2026)39997109.
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In ceea ce priveste evaluarea impactului, definitia problemei a fost clarificata, iar obiectivele
care nu au fost incadrate in termeni SMART au fost reformulate in acesti termeni (OS1.1.2,
0S2.1.2, OS1.1.3 si OS1.3.1). Factorii determinanti ai problemelor au fost cuantificati acolo
unde a fost posibil si au fost calificati in continuare in cazul in care nu fusesera calificati. Au
fost adaugate explicatii cu privire la principalele diferente dintre scenariul de referinta,
obiectivul de 85 % stabilit si propunerea privind obiectivul climatic al UE pentru 2040. Au
fost furnizate mai multe informatii cu privire la nevoile de investitii si traiectoria acestora, la
impactul optiunilor de plafonare (CAP3 fata de CAP1), diferentiate intre sectoarele mari
consumatoare de energie si alte sectoare industriale, precum si cu privire la tehnologiile care
necesitd nivelurile lor de pregatire tehnica. Au fost identificate principalele compromisuri
dintre optiuni si cele mai importante masuri care ar genera impactul global pentru fiecare
dintre cele trei optiuni de politicad. Raportul a fost insotit de mai multe informatii cu privire la
prin rationalizarea afirmatiilor repetitive sau nesustinute. in plus, a fost inclus apendicele IV
la evaluare, cu un tabel sinoptic al costurilor si beneficiilor identificate in aceasta. In cele din
urma, au fost corectate neconcordante mai mici identificate de CCN in cadrul documentelor.

Sectiunile 5-7 din evaluarea impactului care 1insoteste prezentul document explica
alternativele de politicd examinate, le compard si explicd de ce propunerea finald a fost
considerati a fi cea mai buna optiune de politica. In sectiunile 6 si 7 si in anexa 3, se prezinti
o explicatie a principalelor efecte economice, sociale si de mediu ale optiunii preferate, cine
ar fi afectat si in ce mod, impreund cu estimari cantitative ale beneficiilor si costurilor, acolo
unde este posibil. In ceea ce priveste optiunea aleasi pentru plafonul ETS, propunerea finala
de politica se abate de la optiunile analizate in evaluarea impactului. Impacturile sunt
explicate in sectiunea 6.2.3.1 si in anexa 8-1 privind plafonul.

Astfel cum s-a subliniat in sectiunea privind consultarile cu partile interesate de mai sus,
consultarea publica deschisa a primit, de asemenea, peste 400 de contributii ca raspuns la
cererea de contributii, inclusiv documente de pozitie si feedback, furnizate de diferite grupuri
de parti interesate. Acest lucru este explicat in detaliu in anexa 2 la evaluarea impactului care
insoteste prezentul document.

Evaluarea impactului include verificarea coerentei articolului 6 alineatul (4) din Legea
europeand a climei, care impune Comisiei sd evalueze coerenta oricarui proiect de masurd sau
a oricarei propuneri legislative a UE cu obiectivele Legii climei, cum ar fi obiectivul UE de
realizare a neutralitatii climatice. Evaluarea impactului se axeaza pe analiza impactului
masurilor asupra climei. Aceasta se bazeaza pe cele mai bune cunostinte stiintifice
disponibile, utilizeaza doua instrumente de modelare economicd si examineaza eficienta din
punctul de vedere al costurilor a fiecarei optiuni de politica. Evaluarea compara impactul
madsurilor In raport cu un scenariu de referinta si testeaza sensibilitatea la ipotezele principale.
Propunerea legislativa este pe deplin aliniatd la obiectivul neutralitatii climatice prevazut in
Legea europeand a climei, intrucat alinierea ETS la acest obiectiv si la obiectivul intermediar
pentru 2040 este obiectivul siu central. In cazul in care masurile introduc incertitudini cu
privire la atingerea contributiei nete in domeniul climei a EU ETS (integrarea absorbtiilor de
carbon cu o crestere prealabilda a plafonului) sau ar putea crea lacune in contabilizarea
emisiilor (contabilizarea in aval a CCU), nivelul de risc este evaluat si justificat In raport cu
realizarea obiectivelor climatice in sens mai larg si cu utilizarea instrumentelor de atenuare. Tn
ceea ce priveste absorbtiile, masurile sunt justificate pentru a realiza extinderea absorbtiilor si
pentru a evita relocarea emisiilor de dioxid de carbon, iar riscurile sunt atenuate prin
asigurarea unui buget suficient pentru achizitionarea de absorbtii si a unei clauze de revizuire.
In ceea ce priveste CCU, riscurile sunt justificate pentru a stimula CCU, in timp ce
propunerea introduce masuri de atenuare in cazul unor lacune.
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. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

De la revizuirea Directivei EU ETS in 2018, au fost introduse o serie de simplificari.
Articolul 27a fost adaugat la Directiva EU ETS, permitand statelor membre sa excluda
instalatiile care emit mai putin de 2 500 de tone de CO, echivalent pe an. Tn plus, au fost
aduse o seriec de simplificari si clarificari prin modificarea Regulamentului privind
monitorizarea si raportarea [Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al
Comisiei]® si au fost elaborate metodologii si instrumente standardizate pentru a facilita
punerea in aplicare. Aceste masuri sunt discutate in continuare in raportul de evaluare care
insoteste prezenta evaluare a impactului si au fost propuse o serie de masuri posibile de
rationalizare si simplificare suplimentara (a se vedea sectiunea 9.4.4.2 din anexa 15).

Mai multe dintre masurile din prezenta propunere care vizeaza emisiile provenite de la
instalatiile stationare nu implica, in general, o simplificare, deoarece au in vedere extinderea
domeniului de aplicare al EU ETS. Cu toate acestea, ele implicd o simplificare mai ampla,
deoarece actiunile climatice la nivelul UE ar trebui sa previna o abordare fragmentata, in care
misurile nationale sau subnationale sporesc complexitatea pietei unice. In plus, masurile de
prevenire a relocarii emisiilor de dioxid de carbon propuse simplifica furnizarea de alocari cu
titlu gratuit prin neactualizarea listei privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon pentru
etapa V (2031-2040), eliminand astfel sarcina administrativd pentru operatori. Optiunea
propusa de extindere a conditionalitatii in ceea ce priveste alocarea cu titlu gratuit ar implica o
crestere a efortului administrativ, care trebuie sa fie pusd in balantd cu beneficiile pentru
mediu ale conditionalitatii si cu valoarea alocdrii cu titlu gratuit (a se vedea sectiunea 6.2.1.6
din evaluarea impactului). Evaluarea impactului (a se vedea anexa 12) analizeaza
oportunitatea includerii unei discutii cu privire la includerea mai multor instalatii mici In EU
ETS prin scaderea pragului de 20 MW pentru capacitatea termica. Cu toate acestea, in
conformitate cu evaluarea impactului, prezenta propunere exclude o astfel de extindere pe
motiv c¢d nu ar fi proportionala, deoarece majoritatea emisiilor relevante vor fi acoperite de
EU ETS2.

Pachetul introduce imbunatatiri progresive prin initiative de simplificare cu scopul de a pune
n aplicare sistemul intr-un mod armonizat si solid, de a reduce la minimum suprapunerile
existente si de a spori eficienta in ceea ce priveste Regulamentul MRV in domeniul maritim.
Acest lucru este in conformitate cu evaluarea (a se vedea sectiunea 8.5 din anexa 15 la
evaluarea impactului care insoteste prezentul document), care a concluzionat ca imbunatatirile
progresive propuse ar fi mai bune decat o revizuire structurald a sistemului MRV, avand in
vedere ca sistemul MRV functioneaza ca un cadru solid, si a gestionat cu succes modificarile
care decurg din revizuirea din 2023, fara a compromite calitatea generala sau posibilitatea de
utilizare a datelor.

Masura de politicd SI1 pentru domeniul maritim ,,Simplificare si masuri de imbunatatire
specifice” include dispozitii specifice de simplificare a sistemului MRV 1n domeniul maritim,
care ar permite companiilor de transport maritim sa exploateze sinergiile neexploatate, sa
reducd la minimum sarcina nejustificata si, In cele din urma, sa reduca costurile de asigurare a
conformitdtii administrative. Printre altele, masura ar asigura faptul ca o entitate este
responsabild de conformitate in ceea ce priveste emisiile unei anumite nave in cadrul
sistemelor ETS/MRV Maritime si FuelEU Maritime si ca principiul monitorizarii si raportarii
o singurad datd este pus in aplicare pe deplin printr-un ciclu comun de conformitate MRV.

3% Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de sera in temeiul Directivei 2003/87/CE a

Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2066/0j).
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Evaluarea impactului care 1insoteste prezentul document estimeaza ca elementele de
simplificare pentru sectorul maritim ar insemna economii anuale cuprinse intre 10 % si 20 %
din costurile anuale actuale de asigurare a conformitdtii administrative in ceea ce priveste
MRYV pentru companiile de transport maritim.

Se propune, de asemenea, simplificarea pentru aviatie, in special pentru operatorii mai mici,
in cazul carora se elimina definitia statutului comercial, si se inlocuieste cu un prag simplu de
emisii care se aplicd in mod egal tuturor operatorilor. Operatorii nou-acoperiti si numarul
crescut de operatori existenti cu activitate scazutd, ca urmare a unei cresteri a pragului
relevant, se pot baza pe o monitorizare si o raportare simplificate si pe o derogare de la
verificare. Excluderea operatorilor cu o obligatie de restituire foarte scazuta in cadrul EU ETS
asigura faptul ca sarcina administrativa a companiilor aeriene si a autoritatilor de administrare
ramane limitatd, fard a compromite ambitia In materie de mediu.

o Drepturile fundamentale

Propunerea respectd drepturile fundamentale si, in special, principiile Cartei drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Ea contribuie, in special, la realizarea obiectivului unui
nivel ridicat de protectie a mediului in conformitate cu principiul dezvoltarii durabile, astfel
cum se prevede la articolul 37 din carta®’.

4. IMPLICATII BUGETARE

Implicatiile bugetare ale initiativei si resursele umane si administrative necesare sunt
prezentate 1n fisa financiard care prezintd implicatiile bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
J Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Comisia va continua sa monitorizeze si sd evalueze functionarea sistemului ETS in raportul
sau anual privind piata carbonului, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (5) din
Directiva EU ETS. Raportul privind piata carbonului va acoperi impactul actualei revizuiri a
ETS. Acesta se bazeazd pe analiza evaludrii progreselor Inregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a Directivei EU ETS care este reglementata la articolul 21 din Directiva
EU ETS si care impune statelor membre sa prezinte Comisiel un raport privind aspecte
precum alocarea certificatelor, functionarea registrului, aplicarea monitorizarii si raportarii,
verificarea si acreditarea, precum si aspectele legate de conformitate. Dispozitiile privind
raportul anual privind piata carbonului si raportarea de cétre statele membre se aplica si
sectoarelor in care s-a extins ETS. Datele de monitorizare, de raportare si de verificare
obtinute prin reglementarea noilor sectoare vor constitui o sursd esentiala de informatii pentru
Comisie 1n vederea evaluarii progreselor inregistrate n sectoarele in cauza.

In ceea ce priveste transportul maritim, Comisia se va baza pe datele colectate prin
intermediul sistemului MRV al UE pentru transportul maritim si pe analiza din raportul anual
privind emisiile de GES generate de transportul maritim, care oferd rezultate agregate si
explicate. Se preconizeazd, de asemenea, ca procesul integrat de guvernanta si monitorizare in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice®® va asigura faptul ci actiunile legate de climi si energie la nivel european, regional,

37 JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
38 Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
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national si local, inclusiv ETS, contribuie la obiectivele UE privind neutralitatea climatica si
uniunea energetica. Mai multi analisti de piata urmaresc indeaproape diverse aspecte ale pietei
carbonului, iar Comisia va continua sa le monitorizeze activitatea.

Comisia este in contact periodic cu partile interesate si, prin urmare, este atentd la opiniile si
preocupdrile acestora cu privire la functionarea ETS. Aspectele legate de ETS sunt discutate
in cadrul unui forum dedicat, Grupul de experti privind schimbarile climatice (CCEQG), care
reuneste autoritdtile competente ale statelor membre, asociatii industriale si ONG-uri si
Comisia. In diferitele sale formatiuni, CCEG discuta, printre alte aspecte, punerea in aplicare
a alocdrii cu titlu gratuit, licitarea si aspecte legate de functionarea registrului Uniunii. In plus,
Forumul privind conformitatea cu ETS ofera autoritatilor competente din toate tarile ETS
(cele 27 de state membre, Norvegia, Islanda si Liechtenstein) o platforma pentru schimbul de
informatii, invatare si experientd, care conduce la punerea in aplicare eficace a ETS. Forumul
organizeaza evenimente specifice, cum ar fi Conferinta Forumului pentru conformitate, care
are loc anual pentru a face schimb de experientd si a facilita dialogul intre autoritatile
competente ale statelor membre, precum si grupurile operative dedicate subiectelor specifice
si evenimentelor de formare. Organismele nationale de acreditare si verificatorii sunt uneori
invitati sa participe la activititile Forumului privind conformitatea cu ETS. In plus, Grupul de
lucru tehnic privind MRVA ETS reuneste reprezentanti ai autoritatilor competente ale statelor
membre pentru a face schimb de experienta si de sugestii cu privire la punerea in aplicare
eficace si eficientd a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei
(Regulamentul privind monitorizarea si raportarea) si a Regulamentului de punere in aplicare
(UE) 2018/2067 al Comisiei (Regulamentul privind acreditarea si verificarea)®® si pentru a
discuta potentialele actualizari si imbunatatiri ale cadrului MRVA ETS.

o Documentele explicative (in cazul directivelor)

Statele membre s-au angajat sa trimita notificarea masurilor lor de transpunere cu unul sau
mai multe documente care sd explice modul in care componentele unei directive si partile
corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere se coreleaza intre ele, in cazuri
justificate. Acest lucru este considerat justificat pentru prezenta propunere, deoarece vor fi
necesare modificari specifice ale legislatiilor nationale, iar acestea vor trebui identificate, la
fel ca si dispozitiile pentru care transpunerea nu a fost considerata necesara.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Principalele elemente ale Directivei EU ETS care fac obiectul modificarii sunt urméatoarele:

. Plafonul: pentru a alinia sistemul la obiectivul Uniunii de reducere a emisiilor
cu -90 % pana in 2040, se propune modificarea articolului 9 din Directiva EU
ETS pentru a ajusta traiectoria EU ETS Incepand cu 2031. Aceastd modificare
ar permite o scadere anuald mai lenta si continuarea emiterii de certificate in
anii 2040.

nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328, 21.12.2018, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

3 Regulamentul de punere n aplicare (UE) 2018/2067 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
verificarea datelor si acreditarea verificatorilor in temeiul Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului Jo L 334, 31.12.2018, p. 94, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req_impl/2018/2067/0j).
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Creditele internationale: se propune sa se ia In considerare achizitionarea
planificatd de credite internationale de inalta integritate incepand din 2036,
reducand necesitatea unei reduceri interne de pana la 5 puncte procentuale in
2040, asigurand n acelasi timp eficienta din punctul de vedere al costurilor si
alinierea la Acordul de la Paris. Se propune reducerea plafonului EU ETS
pentru a reflecta aceastd ajustare, cu o reducere a factorului linear de reducere
incepand din 2036, aliniata la atingerea obiectivului ambitios de reducere cu
85 % a emisiilor interne ale UE pana in 2040, si rezervarea de certificate pentru
a finanta achizitionarea volumului de credite internationale (260 Mt)
corespunzator reducerii obiectivului ambitios al EU ETS. Se propune un
mecanism de rezerva pentru a mentine integritatea de mediu prin revenirea la o
traiectorie pentru sectoarele ETS aliniatd la o reducere internd a UE de 90 %
pana in 2040 1n cazul 1n care nu sunt disponibile credite internationale de Tnalta
calitate si de 1nalta integritate si eficiente din punctul de vedere al costurilor,
sub rezerva raportului Comisiei privind dezvoltarea unei piete internationale a
creditelor de inalta calitate si de inaltd integritate, tindnd seama de criteriile
stabilite Tn Regulamentul (UE) 2021/1119, precum si de contributia acestor
credite la obiectivele ambitioase in materie de clima ale sectoarelor ETS (a se
vedea noul articol 9b propus).

Absorbtiile carbonului: se propune introducerea in Directiva EU ETS a unui
nou articol 9c care sa incorporeze absorbtiile permanente de carbon in EU ETS
prin cresterea plafonului cu numarul de certificate corespunzatoare captarii
permanente de emisii biogene interne CRCF cu stocare de dioxid de carbon
(BioCSC) si unitatilor de captare si stocare directd a dioxidului de carbon din
aer (DACCS) (1:1) pe care Comisia este mandatata sd le achizitioneze. Aceste
certificate nou create ar urma s fie alocate pentru achizitionarea absorbtiilor.
Se propune alocarea de certificate suplimentare Comisiei pentru a aborda
diferenta de pret dintre absorbtii si certificate. Obiectivul net al EU ETS ar
urma sd fie calculat ca emisiile brute (care corespund cantitdtii totale de
certificate) minus cantitatea de absorbtii planificatd a fi achizitionata. Pentru a
facilita utilizarea de catre operatori a propriilor absorbtii, se propune sd se
permitd operatorilor, companiilor de transport maritim si operatorilor de
aeronave, dacd este cazul, sd is1 compenseze propriile emisii fosile cu
absorbtiile BioCSC certificate CRFC pe care le genereaza ei insisi [articolul 14
alineatul (1a)]. Acest mecanism de compensare nu ar depasi valoarea zero — nu
poate genera emisii negative si obtinerea de certificate de emisii — si necesita
un mecanism de ajustare a certificatelor alocate pentru achizitionarea de
absorbtii de carbon si a absorbtiilor de carbon care urmeaza sa fie achizitionate,
pentru a preveni cresterea spatiului total al emisiilor peste limita pe care o
implica integrarea prin programul de achizitii.

Banca de Decarbonizare Industriala: incepand din 2028, se propune
infiintarea Bancii de Decarbonizare Industriald ca entitate la nivelul UE pentru
a sprijini extinderea si implementarea tehnologiilor, proceselor si tehnicilor
care reduc in mod direct emisiile in instalatiile stationare care intrd sub
incidenta anexei I si care, ca atare, pot genera, de asemenea, absorbtii
permanente de carbon. Banca va incepe sd functioneze in doua etape (noul
articol 10cc). In primul rand, in perioada 2028-2031, un ,sprijin pentru
stimularea investitiilor” va rezerva 400 de milioane de certificate pentru a
furniza prime fixe pentru carbon utilizand un sistem ,,primul intrat, primul

22

RO



RO

servit” pentru a accelera investitiile pe baza vitezei (noul articol 10 cd). O cota
specifica va fi rezervata statelor membre cu venituri mai mici pentru a asigura
solidaritatea. Sprijinul va fi conditionat de respectarea unor termene stricte de
finalizare, iar performanta va fi garantatd prin emiterea de obligatiuni de
finalizare. Platile vor fi legate de evitarea emisiilor verificata independent si
pot fi livrate Tn certificate. In al doilea rand, incepand din 2031, banca va
sprijini proiecte, in principal prin proceduri de ofertare concurentiale care
acordd contracte pe diferentd privind emisiile de carbon sau prime pentru
emisiile de carbon, asigurand astfel stabilitatea veniturilor pe termen lung si
reducand riscurile investitiilor (noul articol 10ce). Propunerea prevede garantii
de participare la licitatie si garantii de finalizare pentru a asigura intentia
serioasa si livrarea la timp, permite defalcarea angajamentelor bugetare in
transe anuale si include dispozitii privind rambursdrile si veniturile ca venituri
alocate externe catre banca. Sinergiile cu Fondul european pentru
competitivitate vor fi consolidate prin posibilitatea de a acorda o ,,marcd de
competitivitate” proiectelor evaluate de banca.

Fondul pentru inovare: propunerea actualizeaza temeiul juridic al Fondului
pentru inovare pentru a asigura un sprijin continuu si previzibil pentru
introducerea pe piata a inovarii si pentru extinderea tehnologiilor cu emisii
scazute si cu emisii zero de dioxid de carbon care contribuie in mod
semnificativ la decarbonizarea sectoarelor EU ETS (articolul 10cbh). De
asemenea, propunerea consolideaza principiile de punere in aplicare, inclusiv
dezvoltarea de proiecte si asistenta tehnicd pentru statele membre cu o
participare scazutd, introduce masuri de descurajare a aplicatiilor speculative si
sporeste transparenta prin raportarea publicd anuald. Sunt prevdzute norme
tranzitorii pentru a se asigura aplicarea in continuare a articolului 10a
alineatul (8) pana in 2030.

Fondul pentru modernizare: propunerea ajusteaza Fondul pentru
modernizare (articolul 10d modificat) pentru a se alinia mai bine la obiectivele
consolidate privind ambitia climatica si echitatea, prin actualizarea
indicatorilor de eligibilitate si de distributie utilizand cele mai recente date
disponibile. Aceasta extinde domeniile de investitii eligibile pentru a include
electrificarea si decarbonizarea industriala, inclusiv CSC/CCU, continuand, in
acelasi timp, sd interzicd sprijinul pentru productia de energie pe baza de
combustibili fosili. Propunerea canalizeazd, de asemenea, -certificatele
redistribuite Tn scopuri de solidaritate prin intermediul Fondului pentru
modernizare pentru a maximiza impactul si permite statelor membre sa
transfere in mod voluntar certificate suplimentare din volumele lor de
certificate scoase la licitatie pentru a spori resursele fondului. In plus, o cota
suplimentara din plafonul EU ETS este alocata statelor membre beneficiare
pentru a sprijini investitiile prin intermediul Bancii de Decarbonizare
Industriald, consolidand decarbonizarea industriald in statele membre cu
venituri mai mici.

Venituri obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii: propunerea
introduce reforme specifice pentru a se asigura ca veniturile sunt utilizate intr-
un mod mai eficace, mai transparent si in deplind aliniere la obiectivele
climatice ale UE [articolul 10 alineatul (3) modificat]. Se propune definirea
unor domenii prioritare clare pentru cheltuieli, care sa reflecte principiul
conform céruia sectoarele ETS care platesc pretul carbonului ar trebui sprijinite
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cu veniturile generate de ETS si, prin urmare, s se concentreze asupra
sectoarelor cu impact puternic, in care veniturile ETS pot genera cele mai mari
reduceri ale emisiilor si beneficii conexe. Printre aceste prioritdti se numara
fondurile UE pentru clima, energiile si retelele curate, transportul cu emisii
scazute de dioxid de carbon (in special pentru transportul maritim si aviatie),
decarbonizarea industriala (inclusiv electrificarea, CSC si tehnologiile curate),
decarbonizarea gestionarii deseurilor, circularitatea si sprijinirea cercetarii si
inovarii n aceste domenii. Pentru a asigura cheltuieli concentrate si cu impact
puternic, propunerea impune statelor membre sa aloce cel putin 50 % din
veniturile ETS acestor domenii prioritare. Acest nivel minim obligatoriu va
contribui la corectarea dezechilibrului actual in ceea ce priveste cheltuielile, Tn
care sectoarele critice primesc o finantare disproportionat de scazuta, in pofida
rolului lor semnificativ in realizarea reducerilor de emisii. Propunerea va
asigura alinierea deplind la neutralitatea climatica prin interzicerea investitiilor
care submineaza obiectivele climatice pe termen lung ale UE. Aceasta include
cheltuieli pentru masuri care creeazd sau prelungesc dependentele de
tehnologiile cu emisii ridicate de dioxid de carbon, dependenta de combustibilii
fosili servind drept exemplu esential al unei astfel de nealinieri. Se propune, de
asemenea, consolidarea cerintelor de vizibilitate pentru a se asigura ca publicul
si partile interesate pot identifica in mod clar modul in care sunt utilizate
veniturile ETS (articolul 30m modificat), obligand statele membre sa comunice
public originea masurilor finantate prin ETS prin canale multiple, cum ar fi
documentatia proiectului si afisajele publice. Utilizarea etichetei standardizate
a UE [,(co)finantat prin schema Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii”’] va fi un instrument-cheie pentru realizarea acestei
vizibilitati. Domeniile prioritare de cheltuieli includ suplimentarea
mecanismelor de sprijin prevazute in directivd pentru reducerea impactului
sectoarelor ETS asupra climei. Exista deja posibilitatea ca statele membre sa
decidd sd nu scoatd la licitatie certificate Tn anumite scopuri si, in astfel de
cazuri, cantitatile nescoase la licitatie ar trebui utilizate pentru a calcula
cuantumul resurselor proprii pe baza comercializarii certificatelor de emisii, in
conformitate cu propunerea Comisiei privind sistemul de resurse proprii
[COM(2025) 574, considerentul 14]. Aceste reforme vor fi completate de
modificiri ale viitorului Regulament privind guvernanta’®, care va impune
statelor membre sa integreze in planurile lor nationale privind energia si clima
utilizarea planificatd a veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii in cadrul ETS. Aceastd obligatie de planificare ex ante va asigura
alinierea strategica a cheltuielilor la obiectivele climatice nationale si la nivelul
UE inainte de alocarea veniturilor, precum si o mai bund monitorizare, control
public si vizibilitate.

Emisiile din aviatie: se propune extinderea acoperirii tarifarii efective a
carbonului prin aplicarea ETS, dupa caz, cotei echitabile a UE pentru anumite
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328, 21.12.2018, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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zboruri de plecare in afara Europei [articolul 28a alineatul (1) modificat si
anexa | modificatd] si zborurilor de afaceri [articolul 3 literele (0), (p) si (am)
modificate, articolul 28a alineatul (4) modificat si anexa I literele (j) si (k)
modificate]. Acest lucru este insotit de cresteri proportionale ale plafonului
[articolul 28a alineatul (1) modificat]. Se continud sprijinul pentru actiunile
multilaterale, permitdnd o reducere a obligatiei de restituire in cadrul ETS cu
costuri pentru emisiile care fac obiectul CORSIA [articolul 12 alineatul (3)
litera (b) modificat]. Se propune ca punerea in aplicare a anuldrii unitatilor
CORSIA sa fie prelungitd pana in 2035 [articolul 12 alineatul (9) modificat].
Certificatele din acoperirea sporita sunt reciclate pentru a stimula investitiile in
reducerea impactului aviatiei asupra climei, prin adoptarea combustibililor de
aviatie durabili si a solutiilor de decarbonizare scalabile, precum si prin
reducerea eficientd din punctul de vedere al costurilor a impactului asupra
climei al trenelor de condensare pentru zborurile care intra sub incidenta ETS
[articolul 3c alineatul (6) modificat]. Propunerea include dispozitii de
simplificare pentru raportare [articolul 28a alineatul (4) modificat] si pentru
solicitarea de sprijin finantat prin ETS pentru decarbonizarea aviatiei
[articolul 3c alineatul (6) modificat].

Emisiile generate de transportul maritim: propunerea sporeste eficacitatea
sistemului actual (i) prin instituirea unui mecanism sustenabil de propulsie
maritima alternativd (SMAP) (noul articol 3gaa), care vizeaza reciclarea in
continuare a veniturilor EU ETS pentru a sprijini decarbonizarea sectorului
maritim; (i) prin consolidarea garantiilor impotriva riscului de evaziune din
partea navelor container si a navelor implicate in operatiuni offshore sau care
sprijind astfel de operatiuni [articolul 3ga alineatul (1) si articolul 3
modificate], precum si prin monitorizarea continua a acestui risc. Avand in
vedere cd implementarea pe scara largd a solutiilor de reducere a emisiilor
legate de navele din clasa de gheata si de flotele care deservesc rutele care fac
obiectul derogarilor pand la 31 decembrie 2030 ramane limitatd, se propune ca
durata anumitor derogdri sa fie prelungitd pana la 31 decembrie 2035
[articolul 12 alineatele (3-e)-(3-b) modificate]. De asemenea, propunerea
prelungeste pand la 31 decembrie 2038 mecanismul temporar de redistribuire
instituit la articolul 3ga alineatul (3) al doilea paragraf. Propunerea
consolideaza conditiile de concurentd echitabile printr-o extindere specifica a
domeniului de aplicare al EU ETS la anumite categorii de nave mici (cu un
tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu mai mic de 400 de tone) (anexa |
modificatd). Acest tip de prelungire specificd necesita majorarea plafonului
(articolul 9 modificat). Tntrucdt EU ETS pentru transportul maritim
interactioneazd cu masurile globale in curs de elaborare in cadrul OMI,
propunerea prevede o clauza de revizuire care se referd la posibilitatea unei
masuri de evitare a dublarii platilor (articolul 3gg). Propunerea prevede, de
asemenea, rezervarea si alocarea unui anumit numar de certificate pentru a
sprijini tarile cel mai putin dezvoltate si tarile insulare mici in curs de
dezvoltare (noul articol 3gab).

»ETS ca serviciu”: pentru a sprijini actiunile climatice la nivel mondial si
pentru a facilita stabilirea pretului emisiilor de GES in térile din afara UE, se
propune instituirea mecanismului ,,ETS ca serviciu”, pentru a oferi sprijin
tarilor din afara UE in ceea ce priveste emisiile care nu fac deja obiectul
obligatiilor de restituire in cadrul EU ETS (noul articol 25b).
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Riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, alocarea cu titlu gratuit
si valorile de referintda dupa 2031: se propune extinderea instrumentelor
actuale (alocarea cu titlu gratuit, lista privind riscul de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon) la perioada urmatoare. Propunerea prelungeste pana in 2040
valabilitatea masurilor tranzitorii prevazute la articolul 10b alineatul (1) pentru
a sprijini anumite industrii mari consumatoare de energie considerate a fi
expuse relocarii emisiilor de dioxid de carbon. De asemenea, propunerea
stabileste norme privind alocarea cu titlu gratuit in cadrul EU ETS pentru
instalatiile stationare pentru perioadele de cinci ani mentionate la articolul 11
din Directiva EU ETS pand in 2040, ajustand rata maxima de actualizare a
valorilor de referinta de la articolul 10a alineatul (2) pentru a reflecta traiectoria
efectiva de decarbonizare a sectoarelor industriale. In cazul in care cererea de
certificate gratuite declanseaza necesitatea de a aplica un factor de corectie
transsectorial uniform fnainte de 2040, tamponul este majorat la 4 % din
cantitatea totald de certificate. Propunerea extinde abordarea existenta privind
conditionalitatea pentru incalzirea centralizatd si conditioneaza toate alocarile
cu titlu gratuit in cadrul EU ETS incepand cu perioada de cinci ani pentru
alocarea cu titlu gratuit care incepe la 1 ianuarie 2031 de stabilirea unui plan de
investitii in decarbonizare in UE (consolidand astfel productia autohtona de
produse decarbonizate si cu emisii scazute de dioxid de carbon) si de punerea
in aplicare a investitiillor in decarbonizare care conduc la o reducere
semnificativd a emisiilor. In mod concret, 80 % din cantitatea de certificate
alocate cu titlu gratuit in fiecare perioadd de cinci ani va fi alocatd anual la
prezentarea planului de investitii in decarbonizare in UE, inclusiv a unui plan
de investitii si de reducere a emisiilor pentru a reduce impactul global asupra
climei, care este verificat de verificatorii ETS si aprobat de autoritatea
competentd. Pentru a stimula si mai mult investitiile industriale in cadrul
Uniunii, operatorii au obligatia de a returna certificatele primite in temeiul
articolului 10a alineatul (3c¢) primul paragraf, in cazul in care operatorul isi
relocalizeaza sau isi transfera in alt mod activitatile relevante in afara Uniunii.
Restul de 20 % din volumul alocérii cu titlu gratuit pentru perioada respectiva
va f1 alocat numai dupa verificarea faptului cd investitiile in decarbonizare au
fost puse in aplicare cu succes si ca reducerea semnificativd corespunzatoare a
emisiilor a fost realizatd pana la sfarsitul perioadei de cinci ani. In ceea ce
priveste sectoarele CBAM, se propune ca 15 % din alocarea cu titlu gratuit
eliminatd treptat din cauza factorului CBAM sa fie reintrodusd, incepand din
2028, pentru a reduce viteza cu care CBAM este introdus treptat si pentru a
atenua riscul ramas de relocare a emisiilor de dioxid de carbon. Acest lucru se
va realiza prin reducerea si amanarea In consecintd a elimindrii treptate a
alocarii cu titlu gratuit pana in 2038. Sunt incluse, de asemenea, norme privind
actualizarea valorilor de referinta pentru perioadele 2031-2035 si 2036-2040,
extinzand astfel principiile metodologiei actuale la perioadele respective.

Noi valori de referinta sectoriale pentru cildura si combustibil: Propunerea
include o dispozitie care imputerniceste Comisia sd stabileascd valori de
referintd sectoriale pentru caldurd si combustibil in temeiul actelor delegate
mentionate la articolul 10a alineatul (1).

Compensarea costurilor indirecte: propunerea permite in continuare statelor
membre sd acorde ajutoare de stat pentru a compensa anumite industrii mari
consumatoare de energie electricd pentru o parte din costurile emisiilor de
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dioxid de carbon transferate prin piata energiei electrice [articolul 10
alineatul (6)]. Pentru a reduce sarcina administrativa, propunerea integreaza
raportarea privind compensarea costurilor indirecte intr-o raportare mai ampla
privind utilizarea veniturilor obtinute in urma licitarii 1n temeiul
Regulamentului privind guvernanta, viitoarea modificare a Regulamentului
privind guvernanta oferind temeiul juridic relevant.

Incinerarea deseurilor municipale: se propune extinderea domeniului de
aplicare actual al EU ETS la coincinerarea deseurilor, pentru a acoperi toate
tipurile de incinerare si coincinerare a deseurilor nepericuloase. In acest scop,
se propune addugarea 1n anexa I a unei noi activitati separate, care sa includa
eliminarea sau valorificarea deseurilor nepericuloase in instalatiile de
incinerare si coincinerare a deseurilor. In plus, aceasta include noi definitii ale
,»deseurilor periculoase” si ale ,,deseurilor municipale” la articolul 3 litera (ak)
si, respectiv, la articolul 3 litera (al). Extinderea EU ETS se aplicd emisiilor
provenite de la instalatiile de incinerare a deseurilor nepericuloase cu o
capacitate de peste 3 tone pe ora, astfel cum se prevede in Directiva
2010/75/UE. Obligatia de restituire a certificatelor in sectorul incinerarii
deseurilor municipale va fi introdusa treptat in perioada 2031-2034, instalatiile
de incinerare a deseurilor municipale fiind obligate sa restituie 100 % din
emisiile lor verificate incepand din 2034 (articolul 12a). Prin derogare, statele
membre care pun in aplicare masuri echivalente adecvate ar trebui sa fie
eligibile pentru o clauzd nationald temporara de neparticipare. Se include o
derogare optionald limitatd in timp pentru instalatiile din regiunile
ultraperiferice pana la 31 decembrie 2035. Numadrul de certificate addugate la
numarul total de certificate pentru acest sector la nivelul Uniunii ar trebui sa fie
proportional cu traiectoria de introducere treptatd din 2031 panda in 2034
(articolul 9). Monitorizarea si raportarea, precum si verificarea si acreditarea
vor continua sd se aplice (articolele 14 si 15). Normele de monitorizare si
raportare prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al
Comisiei vor fi revizuite in masura posibilului pentru a fi aplicate in sectorul
incinerarii deseurilor municipale. Valorificarea energetica a deseurilor pentru
incalzirea centralizata este eligibila pentru alocarea cu titlu gratuit in temeiul
dispozitiilor privind incalzirea centralizatd. Productia de energie electrica este
neeligibild pentru alocarea cu titlu gratuit din 2013. Lista utilizrilor eligibile
ale veniturilor obtinute in urma licitarii [articolul 10 alineatul (3)] va fi extinsa
pentru a sprijini autoritatile locale In punerea in aplicare a masurilor in
conformitate cu treptele superioare ale ierarhiei deseurilor. Tehnologiile,
procesele si tehnicile care reduc in mod direct emisiile instalatiilor de
incinerare a deseurilor municipale, Tn special captarea carbonului, vor fi
eligibile pentru sprijin din partea Bancii de Decarbonizare Industriala, a
Fondului pentru inovare si a Fondului pentru modernizare, in vederea
accelerarii decarbonizarii industriale. In plus, incilzirea centralizati bazati pe
valorificarea energeticd a deseurilor va fi acoperita de dispozitia privind
alocarea cu titlu gratuit pentru instalatiile de incalzire centralizata, care sunt
extinse dupd 2030. Pentru a monitoriza emisiile de metan si impactul
neintentionat al extinderii domeniului de aplicare pentru o acoperire completa a
incinerdrii si coincinerarii deseurilor nepericuloase, monitorizarea si raportarea,
precum si verificarea si acreditarea pentru depozitarea deseurilor nepericuloase
ar trebui sa se aplice pana la momentul in care EU ETS a fost extins integral la
emisiile provenite din incinerarea deseurilor municipale. In acest scop,
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propunerea adaugd eliminarea sau valorificarea deseurilor nepericuloase in
depozitele de deseuri ca o noud activitate in anexa I in scopul monitorizarii,
raportarii si verificarii Tn conformitate cu articolele 14 si 15 din Directiva EU
ETS. La elaborarea normelor de monitorizare si raportare, ar trebui avute in
vedere viitoarele cele mai bune tehnici disponibile pentru depozitele de
deseuri, pentru a asigura coerenta in materie de reglementare si integritatea de
mediu, si acestea ar trebui sd se bazeze pe un registru cuprinzator al depozitelor
de deseuri, pentru a evita eludarile si a asigura eficacitatea. Va fi inclusa o
clauza de raportare si revizuire [articolul 30 alineatul (9)] pentru a monitoriza
emisiile de metan provenite de la depozitele de deseuri, pentru a tine seama de
evolutiile relevante in ceea ce priveste deturnarea deseurilor contrar ierarhiei
deseurilor si pentru a evalua oportunitatea extinderii EU ETS la emisiile
provenite din depozitarea deseurilor. In fine, punctul 5 din anexa I se modifica
pentru a elimina excluderea unitétilor de incinerare a deseurilor municipale,
care ar trebui incluse in autorizatia unei instalatii atunci cand se depaseste
pragul de capacitate al activitatii relevante. Instalatiile de incinerare a
deseurilor periculoase si unitatile de incinerare a deseurilor periculoase ar
trebui sd ramana excluse.

Captarea si utilizarea nepermanenta a dioxidului de carbon (CCU):
includerea incinerdrii deseurilor inseamnd ca majoritatea etapelor din ciclul de
viata al unui produs CCU din care poate fi eliberat carbonul incorporat fac in
prezent obiectul stabilirii pretului carbonului. Acest lucru permite
contabilizarea emisiilor in momentul in care acestea sunt eliberate din produse,
si nu Tn momentul captdrii, evitindu-se astfel riscul dublei contabiliziri a
emisiilor si al subcontabilizarii. Prin urmare, in cazurile in care dioxidul de
carbon este captat Th mod nepermanent, Tn produse intermediare sau finale din
care se preconizeaza ca va fi reemis carbonul in activitati deja acoperite de EU
ETS (de exemplu, deseuri de plastic incinerate), articolul 12 alineatul (3b) din
Directiva EU ETS aména obligatia de restituire a certificatelor pand la
eliberarea COz in cadrul unui proces enumerat in anexa | (in aval) la Directiva
EU ETS. Propunerea imputerniceste Comisia sa stabileasca o listd de produse
din care se preconizeaza ca va fi reemis carbonul in cadrul activitdtilor deja
acoperite de ETS. In mod exceptional, punctul de contabilizare a carbonului
captat Tncorporat in combustibilii sintetici este punctul in care combustibilii
sunt distribuiti pentru consum (midstream), si nu punctul in care combustibilii
sunt arsi in instalatii industriale sau in sectorul transporturilor. Mai precis, noul
punct de contabilizare ar fi punctul in care combustibilii sunt distribuiti, pentru
care o noud activitate este inclusi in anexa I. In plus, pentru a asigura
acoperirea completa a tuturor emisiilor de dioxid de carbon din lantul CCU,
domeniul de aplicare al ETS din anexa | ar trebui extins pentru a include
captarea carbonului 1n vederea utilizarii (in prezent, este acoperitd numai
captarea 1n vederea stocarii), prelucrarea carbonului captat, lichefierea si
serviciile similare, precum si transportul carbonului captat in vederea utilizarii
(care acopera In prezent numai utilizarea pentru stocare).

Clarificarea normelor existente privind domeniul de aplicare, autorizarea
si raportarea: se propune modificarea definitiei ,,instalatiei nou-intrate” pentru
a asigura coordonarea deplind cu definitia ,jinstalatiei autorizate” de la
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articolul 2 punctul 1 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei*,
aliniind astfel definitia la practica si solutionand problema ca, timp de 18 luni,
nu s-a aplicat niciuna dintre cele doua definitii. Propunerea clarificd domeniul
de aplicare si definitia activitatii ,,Producerea de hidrogen (H2) si de gaze de
sintezd, cu o capacitate de productie care depaseste 5 tone pe zi” in temeiul
anexei | la Directiva EU ETS. Propunerea include o imputernicire a Comisiei
de a adopta acte de punere in aplicare care sa stabileascd norme orizontale
minime la nivelul UE privind acordarea, retragerea si suspendarea autorizatiilor
de emisii de GES pentru a imbundtéti conditiile de concurentd echitabile intre
statele membre, pentru a solutiona problemele de punere in aplicare si pentru a
asigura norme clare In ceea ce priveste statutul instalatiilor ca instalatii nou-
intrate sau autorizate in cadrul EU ETS. In cele din urma, propunerea include
modificari pentru a clarifica temeiul juridic si coordonarea dintre procedurile
de raportare in temeiul articolului 10 alineatul (5) si al articolului 21 din
Directiva EU ETS.

Finantarea functionarii si gestionarii corespunzitoare a EU ETS: stabilirea
conditiilor care permit introducerea veniturilor dedicate finantérii functionarii
si gestiondrii corespunzdtoare a EU ETS, inclusiv exploatarea, functionarea si
securitatea corespunzatoare ale registrului Uniunii (articolul 19) si punerea in
aplicare a normelor de conditionalitate in materie de investitii pentru alocarea
cu titlu gratuit.

Principalele elemente ale Deciziei RSP care fac obiectul modificarii sunt urmatoarele:

Pe langa propunerea de eliminare a mecanismului de invalidare [COM(2026)
153 final*?], prezenta propunere introduce un pachet integrat de modificiri
astfel incat parametrii RSP sa devind dinamici in timp. Scopul este de a tine
seama de un plafon in scadere si de a se asigura ca rezerva ramane rezilienta
pentru a mentine lichiditatea.

In primul rand, se propune ca pragurile superioare si inferioare si cuantumul
deblocarii [articolul 1 alineatele (5) si (6)] sd evolueze in timp, cu o reducere
anuala fixa de 4 % pe an incepand din 2029. Cuantumurile exacte ale acestor
valori sunt rotunjite la cel mai apropiat milion si sunt specificate in anexa I la
Decizia RSP.

In al doilea rand, propunerea introduce modificari in ceea ce priveste eliberarea
certificatelor:

o Aceasta introduce un tampon inferior incepand din 2028 [articolul 1
alineatul (5)], care reflecta logica tamponului superior care a fost introdus
in revizuirea din 2023. Pragul actual mai scazut este de 400 de milioane,
iar rata actuala de eliberare este stabilitd la 100 de milioane. Acest lucru
implicd o valoare mai mica a tamponului, de 300 de milioane de
certificate. Atunci cand numadrul total de certificate aflate in circulatie
(NTCA) se situeaza intre pragul inferior si tamponul inferior, cantitatea
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Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
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modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invalidarii certificatelor din rezerva
pentru stabilitatea pietei.
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de certificate scoase din rezerva pentru stabilitatea pietei se calculeaza ca
»prag inferior — NTCA”, in loc sa se elibereze o cantitate fixa de 100 de
milioane in temeiul normelor actuale. Atunci cand NTCA se situeaza sub
nivelul tamponului inferior, 100 de milioane EUR sunt scoase din rezerva
pentru stabilitatea pietei.

. Incepand din 2029, se propune ca pragul mai scizut de 400 de milioane
si tamponul inferior de 300 de milioane, precum si cantitatea de 100 de
milioane de certificate care urmeaza sa fie scoase din rezerva atunci cand
NTCA se situeaza sub tamponul inferior, si scadd printr-0 reducere
anuald fixa de 4 % pe an.

Tn al treilea rand, rata de intrare a rezervei se reduce de la 24 % la 12 %
Tncepand cu 2028 [articolul 1 alineatul (5)]. Aceasta insecamna ca, in cazul unui
excedent, intrarile viitoare vor fi repartizate pe o perioadd mai lungd de timp.
Avand in vedere reducerea plafonului si tensiunile viitoare de pe piatd, este
benefic si se repartizeze intrdrile pe o perioadd mai lungi de timp. In
consecinta, pragul superior al tamponului trebuie ajustat in sens descrescator la
947 de milioane pentru a reflecta rata de intrare redusa.

In al patrulea rand, se propun modificari ale modului in care aviatia este luata
in considerare la calcularea NTCA. Tn prezent, articolul 1 alineatul (4a)
prevede ca cererea netd din sectorul aviatiei Tncepand cu 2024 se reflecta in
calcul. Acest articol se modifica pentru a include impactul cumulat al cererii
nete din sectorul aviatiei in perioada 2012-2023 in NTCA. Acesta se aplica din
2028 si, luand 1n considerare cererea cumulatd din sectorul aviatiei incepand
din 2012 Tn calculul NTCA din 2027, o reduce cu 173 de milioane de
certificate. Datoritd acestui lucru, rezerva pentru stabilitatea pietei va fi mai
reactiva, ceea ce va duce la eliberarea mai timpurie a certificatelor.

Principalele modificari aduse Regulamentului privind MRV 1in domeniul maritim si
Regulamentului FuelEU in domeniul maritim sunt urmatoarele:

Propunerea urmareste sa asigure simplificarea pentru operatorii care respectd
obligatiile MRV/ETS si FuelEU prin fuzionarea ciclurilor de conformitate
MRV relevante si prin reducerea la minimum a suprapunerilor existente si a
domeniilor de divergenta. Acest lucru necesitda o extindere a domeniului de
aplicare al Regulamentului privind MRV (articolul 2 modificat) pentru a
acoperi consumul de energie in plus fatd de datele privind emisiile de GES si
eficienta energetica, precum si o actualizare a cerintelor de monitorizare si
raportare (articolul 9 modificat si articolul 10 modificat) pentru a se asigura ca
toate datele relevante sunt colectate In cadrul aceluiasi sistem MRV.

J Modificarile propuse introduc modificari subsecvente ale continutului
planului de monitorizare si ale modalitatilor de transmitere a acestuia
(articolul 6 modificat) si ale raportului privind emisiile (articolul 11
modificat). In consecinta, intreprinderile au obligatia de a include si de a
transmite toate informatiile necesare intr-un singur document intr-un flux
de lucru comun pentru respectarea cerintelor MRV atat in cadrul
MRV/ETS, cat si al Fuel EU.

J Propunerea introduce modificari ale normelor de verificare pentru a tine
seama de extinderea regulamentului pentru a acoperi consumul de
energie si noile cerinte de raportare subsecvente (articolele 13-16
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modificate). Competentele conferite Comisiei in ceea ce priveste normele
de verificare si acreditare in temeiul prezentului regulament ar trebui sa
fie puse 1n aplicare In vederea furnizarii unui cadru unic de acreditare si
verificare aplicabil in cadrul MRV, ETS si FuelEU in domeniul maritim.

o Propunerea conferd, de asemenea, Comisiei competenta de a adopta acte
delegate pentru a modifica metodele si normele de monitorizare pentru a
le adapta la domeniul de aplicare extins al regulamentului, Tntrucéat se
adaugd noi puncte de date pentru a acoperi consumul de energie
(articolul 5 modificat).

. Modificarile propuse la Regulamentul privind MRV necesitda modificari
subsecvente ale Regulamentului FuelEU, in special deoarece principiul
monitorizarii si raportdrii unice este pus in aplicare pe deplin printr-un
ciclu comun de conformitate cu MRV.

In plus, propunerea introduce un nou articol 4a pentru a clarifica rolul
autoritatii de administrare responsabile n ceea ce priveste obligatiile MRV si
pentru a institui un mecanism de atribuire pentru orice companie de transport
maritim care intrd in domeniul de aplicare al Regulamentului MRV, cu scopul
de a spori si mai mult robustetea sistemului MRV.

De asemenea, propunerea urmareste sd consolideze conditiile de concurenta
echitabile printr-o extindere specifica a domeniului de aplicare al EU ETS la
anumite categorii de nave (articolul 2 modificat din Regulamentul privind
MRV). Aceasta extindere specifica necesitd acordarea de competente delegate
si de executare Comisiei pentru a prevedea normele relevante de monitorizare
si raportare (articolele 5, 6 si 11 modificate din Regulamentul privind MRV).

Propunerea contine norme adaptate pentru a consolida garantiile Tmpotriva
riscului de evaziune din partea navelor implicate in operatiuni offshore sau care
sprijind astfel de operatiuni. Aceste norme adaptate necesita modificari ale
domeniului de aplicare al Regulamentului privind MRV (articolul 2 modificat
din Regulamentul privind MRV), includerea unor noi definitii (articolul 3
modificat din Regulamentul privind MRV) si eliminarea listei ,,navelor de
aprovizionare in larg” (anexa I modificatd la Regulamentul privind MRYV).
Propunerea conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate pentru a
prevedea normele relevante de monitorizare si raportare (articolele 5, 6 si 11
modificate din Regulamentul privind MRV).
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2026/0212 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste
stimularea competitivitatii si a decarbonizarii eficiente din punctul de vedere al
costurilor

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)  Acordul de la Paris®, adoptat la 12 decembrie 2015 in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbadrilor climatice (CCONUSC) (,,Acordul de la Paris”), a
intrat Tn vigoare la 4 noiembrie 2016. Partile la Acordul de la Paris au convenit sa
mentina cresterea temperaturii medii globale cu mult sub 2 °C n raport cu nivelurile
din perioada preindustriald si sa continue eforturile de limitare a cresterii temperaturii
la 1,5 °C in raport cu nivelurile din perioada preindustriala.

2 Caracterul urgent al mentinerii eforturilor de a atinge obiectivul de 1,5 °C al incélzirii
globale stabilit de Acordul de la Paris a devenit si mai stringent ca urmare a
constatarilor Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice din cel de-al
saselea raport de evaluare, conform carora incalzirea globala poate fi limitata la 1,5 °C
numai daca se realizeaza imediat reduceri semnificative si sustinute ale emisiilor
globale de gaze cu efect de sera in acest deceniu.

3) La 5 noiembrie 2025, Uniunea a transmis CCONUSC contributia sa stabilita la nivel
national (CSN), in urma aprobarii acesteia de catre Consiliu. CSN indica faptul ca, in
urma stabilirii obiectivului climatic al Uniunii pentru 2040 si in conformitate cu
revizuirile prevazute, Comisia va pregati o arhitectura a politicii privind clima pentru
perioada de dupa 2030 si va elabora propunerile pentru acest cadru de politica care vor
fi necesare pentru realizarea obiectivului pentru 2040 ntr-un mod echitabil si eficient
din punctul de vedere al costurilor.

L joc,,p..
2 joc,,p..
3 JO L 282, 19.10.2016, p. 4.
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CSN a fost elaborata pe baza rezultatului dezbaterii politice lansate prin Comunicarea
Comisiei din 6 februarie 2024 intitulatd , Asigurarea viitorului nostru Obiectivul
climatic al Europei pentru 2040 si calea catre neutralitatea climaticad pana in 2050
pentru o societate durabil, justd si prosperd™, care s-a bazat pe o evaluare ampli a
impactului, precum si pe contributiile partilor interesate, colectate prin consultare
publicd. Respectiva evaluare a impactului std la baza evaluarii impactului care sprijind
prezenta directiva.

Busola pentru competitivitate® si Pactul pentru o industrie curati® au identificat
decarbonizarea continua si circularitatea acceleratd ca elemente esentiale pentru a
reduce si mai mult dependentele Europei de combustibilii fosili si pentru a consolida
competitivitatea si rezilienta economicd, stabilind in acelasi timp directia pentru
adaptarea schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) la un context
geoeconomic In schimbare, mentinand in acelasi timp elementele fundamentale.

Contextul geopolitic in schimbare rapida a subliniat si mai mult importanta punerii in
aplicare a Pactului pentru o industrie curatd pentru a spori securitatea resurselor si a
aborda dependenta Europei de combustibilii fosili importati, care este principala cauza
a preturilor mai mari si mai volatile la energie. Din cauza conflictelor din Ucraina si
Orientul Mijlociu, Uniunea se confruntd din nou cu preturi volatile si in crestere la
energie, determinate de dependenta Europei de combustibilii fosili importati, ceea ce
afecteaza competitivitatea industriei europene. EU ETS ar trebui s fie in continuare
un motor al decarbonizarii solid, previzibil si adecvat scopului, reducand astfel
dependenta UE de importurile de combustibili fosili si consolidandu-i rezilienta,
promovand in acelasi timp investitiile In tranzitia catre o energie curatd in surse
regenerabile autohtone si in alte surse de energie cu emisii zero si cu emisii de dioxid
de carbon reduse.

In concluziile sale din 19 martie 20267, Consiliul a invitat Comisia si prezinte o
revizuire a EU ETS pana cel tarziu in iulie 2026, pentru a reduce volatilitatea pretului
carbonului si a atenua impactul acestuia asupra preturilor energiei electrice, inclusiv
asupra costurilor aferente lantului de aprovizionare, precum si asupra deturndrii
activitatilor, mentinand in acelasi timp rolul esential al ETS in tranzitia climaticd si
energetica printr-un semnal de pret bazat pe piatd pentru emisiile de dioxid de carbon,
care sd stimuleze investitiile si inovarea. Parlamentul, Consiliul si Comisia au semnat
foaia de parcurs ,,0 Europa, o piata”, stabilind T1 2027 ca obiectiv pentru a ajunge la
un acord cu privire la revizuirea EU ETS®,

Prin Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului®,
Uniunea a stabilit obiectivul neutralitatii climatice la nivelul intregii economii pana cel

COM(2024) 63 final.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, O Busola pentru competitivitatea UE, 29 ianuarie 2025,
COM(2025) 30 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comunda pentru
competitivitate si decarbonizare, 26 februarie 2025, COM(2025) 85 final.

Concluziile Consiliului European din 19 martie 2026, EUCO 1/26 CO EUR 1 CONCL 1.

Foaia de parcurs ,,O Europa, o piatd” a Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene si
Comisiei Europene.

Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr.401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”’) (JO L 243, 9.7.2021, p. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).
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tarziu In 2050 si obiectivul de a obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor.
Regulamentul respectiv prevede si obligatia Comisiei de a depune eforturi pentru a
alinia toate viitoarele proiecte de masuri sau propuneri legislative, inclusiv propunerile
bugetare, la obiectivele regulamentului respectiv si, in cazul unei eventuale nealinieri,
de a prezenta motivele acestei nealinieri in evaluarea impactului care insoteste
propunerile respective.

Regulamentul (UE) 2021/1119, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
2026/667 al Parlamentului European si al Consiliuluil®, stabileste un obiectiv
obligatoriu al Uniunii de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (emisii
dupa deducerea absorbtiilor) cu 90 % pana in 2040 comparativ cu nivelurile din 1990.
Acest obiectiv include posibilitatea de a utiliza, incepand din 2036, o cantitate limitata
de credite internationale de 1naltd calitate pentru a aduce o contributie adecvata la
obiectivul pentru 2040. Aceasta cantitate poate reprezenta pana la 5 % din emisiile
nete de GES ale UE din 1990, ceea ce corespunde unei reduceri interne pana in 2040 a
emisiilor nete de GES cu cel putin 85 % comparativ cu nivelurile din 1990. n
conformitate cu articolul 4 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/1119,
poate fi luata in considerare o perioada pilot in 2031-2035.

Toate sectoarele economiei trebuie sa contribuie la realizarea reducerilor emisiilor
stabilite prin Regulamentul (UE) 2021/1119. Prin urmare, obiectivul ambitios al EU
ETS ar trebui ajustat pentru a fi in conformitate cu angajamentul de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii pentru 2040, cu
obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana cel tarziu in 2050 si cu obiectivul de

a obtine ulterior un bilant negativ al emisiilor, dupa cum se prevede in Regulamentul
(UE) 2021/11109.

CSN a Uniunii si a statelor sale membre in temeiul Acordului de la Paris include
emisiile generate de aviatie care fac obiectul stabilirii efective a pretului carbonului
prin intermediul EU ETS, care, pana la 31 decembrie 2026, cuprinde numai zborurile
din interiorul Spatiului Economic European (SEE), zborurile care pleaca cétre Elvetia
si zborurile care pleaca catre Regatul Unit. CSN observa ca orice domeniu de aplicare
mai larg ar urma sa rezulte din modificarea Directivei 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului** pe baza prezentei directive. Se preconizeazi ci emisiile
generate de aviatie vor creste, cu exceptia cazului in care creste utilizarea
combustibililor alternativi. Emisiile suplimentare generate de aviatie care fac obiectul
EU ETS incepand cu 2027 nu ar trebui sd fie incd incluse in CSN a Uniunii si a
statelor sale membre si nici nu ar trebui sd fie considerate emisii in sensul
Regulamentului (UE) 2021/11109.

Ar trebui sa existe un sprijin suplimentar din partea EU ETS pentru utilizarea
combustibililor de aviatie durabili, alaturi de mandate legislative obligatorii in temeiul
Regulamentului (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului*?, chiar

10

11

12

Regulamentul (UE) 2026/667 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2026 de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/1119 in ceea ce priveste stabilirea unui obiectiv climatic
intermediar al Uniunii pentru 2040 (JO L, 2026/667° ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2026/667/0j).
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a  Directivei 96/61/CE a Consiliului  (JO L 275, 25.10.2003, p.32, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/0j).

Regulamentul (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 octombrie 2023
privind asigurarea unor conditii de concurentad echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU
in domeniul aviatiei) (JO L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2405/0j).
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dacd aceste mandate sunt in vigoare chiar si fara sprijin din partea EU ETS. Prin
urmare, disponibilitatea certificatelor rezervate pentru utilizarea combustibililor de
aviatie durabili si a altor combustibili de aviatie care nu sunt derivati din combustibili
fosili in temeiul articolului 3c alineatul (6) din Directiva 2003/87/CE trebuie
prelungita pana in 2040. Ar trebui acoperitd o proportie mai micd din diferenta de pret,
pentru a permite o perioada mai lunga de timp pentru instituirea mecanismului. De
asemenea, ar trebui sa existe un tratament egal al tuturor formelor de propulsie,
inclusiv electrificarea. Extinderea domeniului geografic de aplicare al EU ETS pentru
aviatie, in combinatie cu cresterea corespunzdtoare a numarului total de certificate care
urmeaza sa fie alocate operatorilor de aeronave, permite cresterea numarului de
certificate pentru sprijinirea tehnologiilor de propulsie si a combustibililor alternativi.

in pofida faptului ca domeniul de aplicare al stabilirii pretului carbonului este extins
doar partial incepand cu ianuarie 2029, sprijinul ETS pentru tehnologiile de propulsie
si combustibilii alternativi ar trebui totusi extins la toate zborurile care pleaca de la
data respectiva. Acest lucru mentine egalitatea de tratament pe toate rutele care pleaca
de pe orice aerodrom din Spatiul Economic European si stimuleaza implementarea
rapida a acestora.

Pentru a reduce impactul total al aviatiei asupra climei, mecanismul de sprijin
mentionat la articolul 3c alineatul (6) din Directiva 2003/87/CE ar trebui, de
asemenea, sa sprijine abordari eficiente din punctul de vedere al costurilor. Utilizarea
modelelor de previzionare a trenelor de condensare pentru a sprijini atenuarea eficienta
din punctul de vedere al costurilor a trenelor de condensare (cunoscute si sub
denumirea de ,trasee de condensare”) ofera o completare cu costuri reduse la alte
abordari sprijinite de acest mecanism. Aceasta ar trebui sd se bazeze pe o parte limitata
din numarul de certificate rezervate in scopurile prevazute la articolul 3c alineatul (6).
Mecanismul ar trebui sd fie complementar cadrului de monitorizare, raportare si
verificare pentru alte efecte ale aviatiei decat emisiile de COz, in temeiul articolului 14
alineatul (5) din directiva respectiva.

In vederea recompensirii celor mai eficiente instalatii, este oportun si se extinda
posibilitatea ca instalatiile incluse anterior in EU ETS din cauza functiondrii unitatilor
de ardere cu o putere termicd instalatd totald de peste 20 MW care isi modifica
procesele de productie pentru a-si reduce emisiile de gaze cu efect de serd si, prin
urmare, nu mai ating pragul respectiv, sd ramand in cadrul EU ETS péna la sfarsitul
urmatoarelor doud perioade de cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit Tn urma
modificarii proceselor lor de productie.

Pentru zborurile de afaceri, cantitatea rezervati de certificate ar trebui sa fie
disponibild numai in cazul aeronavelor care utilizeaza energie electrica sau hidrogen
pentru propulsie. In vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru alocarea
certificatelor rezervate in temeiul articolului 3c alineatul (6) din Directiva 2003/87/CE,
Comisiet ar trebui s@ 1 se confere competente de executare pentru a adopta o listd a
aeronavelor care sunt considerate acronave de afaceri. Aceste competente ar trebui
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului®3.

13

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p.13, ELL:
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).
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Pentru a se asigura ca instalatiile sunt intotdeauna acoperite fie de statutul de instalatie
nou intratd, fie de cel de instalatie autorizatd in fiecare dintre perioadele de cinci ani
mentionate la articolul 11 din Directiva 2003/87/CE, este necesar sd se revizuiasca
definitia instalatiei nou intrate in temeiul directivei respective. Mai precis, in definitia
»instalatiei nou-intrate” de la articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87/CE,
coroborata cu definitia ,,instalatiei autorizate” de la articolul 2 punctul 1 din
Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei'*, lipseste o perioada de timp de 1,5
ani la sfarsitul fiecarei perioade de alocare cu titlu gratuit, care Incepe cu trei luni
inainte de transmiterea listei pentru perioada urmatoare in temeiul articolului 11
alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE, in care nu se aplica niciuna dintre cele doua
definitii. Prin urmare, definitia ,,instalatiei nou-intrate” ar trebui revizuita pentru a fi
aliniatd la practica actuala, conform cdreia o instalatie este consideratd ca fiind
autorizatd numai 1n cazul in care este inclusd in lista prezentatd In temeiul
articolului 11 alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pentru perioada relevanta. Prin
urmare, orice instalatie care primeste o autorizatie pentru prima data in perioada care
incepe cu trei luni Tnainte de data depunerii listei in temeiul articolului 11 alineatul (1)
si se incheie la data de 31 decembrie a ultimului an al perioadei corespunzatoare de
cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit ar trebui considerata ca fiind o instalatie nou-
intratd pentru perioada respectiva. In situatia in care o instalatie obtine pentru prima
datd o autorizatie privind emisiile de gaze cu efect de serd care este apoi retrasa
succesiv, iar instalatiei respective 1 se acorda o altd autorizatie privind emisiile de gaze
cu efect de serd in aceeasi perioada de alocare, instalatia ar trebui sd poata reintra in
EU ETS numai in urmaétoarea perioada de alocare, in temeiul calificarii aplicabile fie
ca instalatie nou-intratd, fie ca instalatie autorizatd in conformitate cu definitiile
relevante de la articolul 3 litera (h) din Directiva 2003/87/CE si de la articolul 2
punctul 1 din Regulamentul delegat (UE) 2019/331.

Uniunea trebuie sd atingad neutralitatea climaticad pana cel tarziu in 2050 si toate
sectoarele economiei, inclusiv transportul maritim, trebuie sa contribuie la realizarea
reducerilor de emisii stabilite prin Regulamentul (UE) 2021/1119, in conformitate cu
CSN-ul sau actualizat. Includerea transportului maritim in EU ETS incepand din 2024
asigura faptul ca sectorul contribuie in mod echitabil la obiectivele climatice ale
Uniunii, precum si la obiectivele Acordului de la Paris. Organizatia Maritimd
Internationald (OMI) a adoptat, in 2023, o strategie de decarbonizare a transportului
maritim®® _pani in 2050 sau in jurul acestui an sau aproape de acest an” si a convenit
sa elaboreze masuri pe termen mediu pentru punerea sa In aplicare, luand in
considerare un pachet de masuri propuse care sa acopere atit elemente tehnice, cat si
elementele economice. Adoptarea si punerea in aplicare a unei astfel de masuri globale
care sa stabileascd efectiv un pret pentru emisiile de gaze cu efect de serd generate de
transportul maritim in paralel cu EU ETS ar implica un risc de dublare a platilor din
partea companiilor de transport maritim. Dispozitiile Directivei 2003/87/CE in ceea ce
priveste activitdtile de transport maritim ar trebui sa fie revizuite in cazul adoptarii de
catre OMI a unei masuri globale bazate pe piatd pentru a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd generate de transportul maritim. In acest scop, Comisia ar trebui si

14

15

Regulamentul delegat (UE) 2019/331 al Comisiei din 19 decembrie 2018 de stabilire a normelor
tranzitorii pentru intreaga Uniune privind alocarea armonizatd si cu titlu gratuit a certificatelor de emisii
n temeiul articolului 10a din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului JO L 59,
27.2.2019, p. 8 ELLI: http://data.europa.eu/eli/req_del/2019/331/0j).

ANEXA 1, REZOLUTIA MEPC.377(80), adoptata la 7 iulie 2023, IMO Strategy on reduction of GHG
emissions from ships (Strategia OMI din 2023 privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
provenite de la nave).
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prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului in termen de 18 luni de la
adoptarea unei astfel de masuri si inainte ca aceasta si devini operationala. In raportul
respectiv, Comisia ar trebui sa examineze masura globald bazata pe piatd in ceea ce
priveste nivelul sdu de ambitie din perspectiva obiectivelor Acordului de la Paris,
integritatea sa generald de mediu, inclusiv in comparatie cu dispozitiile
Directivei 2003/87/CE referitoare la transportul maritim, precum si orice aspect legat
de coerenta EU ETS si a masurii respective, inclusiv evitarea dublarii platilor. Dupa
caz si pentru a preveni un astfel de risc de dublare a platilor, asigurandu-se, in acelasi
timp, cd nu se produce niciun regres in ceea ce priveste mediul, propunerea legislativa
insotitoare ar trebui sa prevada un mecanism de deducere legat de OMI conform caruia
este oportun sd se permitd companiilor de transport maritim sd restituie mai putine
certificate decat emisiile lor verificate, in masura in care emisiile respective sunt, de
asemenea, tarifate efectiv in cadrul masurii OMI. Pentru a tine seama de rolul potential
al Uniunii in sprijinirea efortului international mai amplu de decarbonizare a
transportului maritim, propunerea legislativa insotitoare ar trebui sa prevada o masura
conform careia certificatele trebuie rezervate pentru a sprijini tarile cel mai putin
dezvoltate si tarile insulare mici in curs de dezvoltare.

Vor fi necesare in continuare investitii semnificative pentru a sprijini decarbonizarea
transportului maritim, inclusiv investitii in modernizarea flotei si in implementarea
tehnologiilor curate. In acelasi timp, statele membre cu o concentrare deosebit de
ridicatd a companiilor de transport maritim In raport cu populatia lor continud sa
suporte costuri administrative proportional mai mari in punerea in aplicare a EU ETS
pentru a sprijini decarbonizarea transportului maritim, inclusiv sprijinirea investitiilor
de capital in sectorul maritim, inclusiv in porturi, companii de transport maritim,
precum si pentru utilizarea combustibililor si a tehnologiilor de propulsie durabile.
Alocarea temporara a certificatelor prevazuta la articolul 3ga alineatul (3) al doilea
paragraf din Directiva 2003/87/CE contribuie la sprijinirea acestor obiective prin
utilizarea veniturilor corespunzdtoare obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii
in conformitate cu prezenta directiva. Prin urmare, este oportun sa se prelungeasca
aplicarea acesteia pana la 31 decembrie 2038. Comisia ar trebui sa evalueze, pana la
30 septembrie 2035, daca se justifica o noud prelungire.

Tranzitia de la utilizarea combustibililor fosili, aldturi de imbunatatirea eficientei
energetice, este esentiald pentru realizarea decarbonizarii sectorului maritim. Cu toate
acestea, diferentele semnificative de pret dintre combustibilii fosili conventionali si
combustibilii maritimi durabili, precum si ritmul de implementare a tehnologiilor de
propulsie cu emisii zero, cum ar fi sistemele de propulsie electrica si asistata de vant,
impiedica aceasta tranzitie. Prin urmare, este de dorit sd se acorde sprijin pionierilor in
domeniu pentru a reduce riscurile investitiilor in decarbonizarea sectorului maritim din
Uniune. Prin urmare, in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie [2028/primul an de la
intrarea in vigoare a prezentei directive] si 31 decembrie 2040, 110 milioane de
certificate ar trebui rezervate pentru a fi alocate companiilor de transport maritim, in
mod transparent, egal si nediscriminatoriu, pentru a acoperi o parte din diferenta de
pret dintre combustibilii fosili conventionali si combustibilii maritimi durabili eligibili,
precum si toate sau o parte din costurile suplimentare suportate pentru implementarea
si exploatarea tehnologiilor de propulsie eligibile cu emisii zero si a tehnologiilor
necesare pentru utilizarea combustibililor maritimi durabili eligibili dupd verificarea
functionarii cu astfel de combustibili. In cazul in care unei companii de transport
maritim Ti sunt alocate certificate Tn cadrul acestei rezerve, aceasta alocare ar trebui sa
fie luatd in considerare de compania de transport maritim dacd intentioneaza sa
transfere costurile care decurg din restituirea certificatelor catre o alta entitate in
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conformitate cu mecanismul de rambursare prevazut la articolul 3gc din Directiva
2003/87/CE. De exemplu, acordurile contractuale pot prevedea transferul certificatelor
alocate de la compania de transport maritim catre cealalta entitate. Comisia ar trebui sa
fie imputernicita sa adopte acte delegate pentru a completa Directiva 2003/87/CE cu
normele detaliate necesare pentru aplicarea acestei rezerve si sa adopte acte de punere
in aplicare pentru a stabili listele porturilor din afara Uniunii si ale tarilor terte in cazul
carora ar trebui sa se aplice o derogare de la cerintele privind originea.

Avand in vedere evolutia maturitatii tehnologice si comerciale a combustibililor
maritimi durabili si a tehnologiilor alternative de propulsie cu emisii zero, Comisia ar
trebui sa efectueze o evaluare a functionarii rezervei stabilite n temeiul
articolului 3gaa.

Comportamentul de eludare al companiilor de transport maritim este problematic, in
special deoarece poate submina integritatea de mediu a EU ETS. Pentru a reduce riscul
de escale in scopuri de eludare efectuate de navele container in porturi din afara
Uniunii si de relocare a activitatilor de transbordare a containerelor in afara Uniunii,
Directiva 2003/87/CE prevede excluderea din definitia ,,portului de escala” a opririlor
navelor container intr-un port invecinat de transbordare a containerelor identificat in
actele de punere in aplicare adoptate in temeiul articolului 3ga alineatul (2) din
directiva respectiva. Cu toate acestea, este posibil ca criteriul legat de cota portului de
transbordare a containerelor sa nu acopere in mod adecvat porturile din afara Uniunii
care au un potential ridicat de a atrage activitati de transbordare din porturile Uniunii
si In care transbordarea containerelor reprezintd cea mai mare parte a traficului de
containere. Prin urmare, este oportun ca acest criteriu sa fie stabilit la 50 % in loc de
65 %. In plus, este oportun si se excluda din definitia ,,portului de escali” porturile
care dispun de infrastructura necesard pentru activitatile de transbordare a
containerelor si care sunt situate in imediata vecinatate a Uniunii, $i anume pe o raza
de 150 de mile marine de la un port aflat sub jurisdictia unui stat membru. Pentru a
asigura proportionalitatea masurii si faptul cd are ca rezultat un tratament egal, ar
trebui sa se ia In considerare masurile din tarile terte care au un efect echivalent cu cel
al Directivei 2003/87/CE. Printre acestea se numara porturile dintr-o tara terta cu care
este In vigoare un acord de legatura privind ETS. Pentru a surprinde mai bine
perturbdrile majore de pe piata transportului maritim, care pot modifica rapid modelele
de transbordare a containerelor, Comisia ar trebui sa revizuiasca valabilitatea listei
care identifica porturile invecinate de transbordare a containerelor o data pe an, in loc
de o datd la doi ani. Cu toate acestea, din motive de eficientd administrativa, Comisia
ar trebui sa fie Tmputernicitad sa adopte acte de punere in aplicare care sa modifice lista
porturilor Tnvecinate de transbordare a containerelor numai atunci cand este necesar,
de exemplu in cazul in care un port nu mai indeplineste criteriile pentru a fi identificat
ca port invecinat de transbordare a containerelor. Pentru a reduce si mai mult riscul de
escale in port in afara Uniunii in scopuri de eludare si relocarea activitatilor de
transbordare a containerelor in afara Uniunii, este oportun sa se prevada o masura
complementara. O astfel de masura ar trebui sa constea intr-o derogare temporara de la
obligatiile de restituire in temeiul Directivei 2003/87/CE 1in ceea ce priveste anumite
activitati de transport maritim desfasurate de navele container mari care efectueaza
caldtorii pe distante lungi intre porturi din afara Uniunii si porturi din Uniune.

Pentru a evita sau a reduce la minimum costurile de asigurare a conformitatii cu EU
ETS, companiile de transport maritim care desfasoara sau sprijina operatiuni offshore
ar putea fi Inclinate sa utilizeze baze situate Tn afara Uniunii in locul bazelor situate in
Uniune sau sa adauge escale in port in afara Uniunii in scopuri de eludare. Pentru a
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reduce riscul de eludare si a asigura conditii de concurentd echitabile, definitia
»portului de escala” ar trebui modificatd pentru a include santierele offshore in care
companiile de transport maritim desfasoara sau sprijind operatiuni offshore, inclusiv
activitdti de cercetare stiintifica privind resursele fundului maérii si ale subsolului
marin, precum si activitati legate de proiectarea, planificarea, construirea, exploatarea,
intretinerea si dezafectarea instalatiilor si infrastructurii offshore.

Emisiile provenite de la navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu mai
mic de 400 de tone, reprezintd aproximativ 15 % din emisiile provenite de la navele
care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, dar emisiile provenite de
la navele din acest interval sunt generate de un numar mare de nave. Includerea
emisiilor provenite de la anumite categorii de nave cu un tonaj brut mai mic de 5 000
de tone, dar nu mai mic de 400 de tone, este beneficd pentru imbunétatirea eficacitatii
EU ETS si a conditiilor de concurenta echitabile cu navele cu un tonaj brut mai mare
sau egal cu 5 000 de tone si, prin urmare, aceste nave ar trebui incluse in domeniul de
aplicare al prezentei directive. Cel tarziu la 31 decembrie 2031, Comisia ar trebui sa
prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport in care sid examineze
fezabilitatea si impactul economic, de mediu si social al includerii in
Directiva 2003/87/CE a emisiilor generate de navele de tip ro-pax si de navele de
pasageri cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone.

Derogérile actuale prevazute in Directiva 2003/87/CE de la obligatia de a restitui
certificatele pentru navele din clasa de gheata, pentru calatoriile care implica regiuni
ultraperiferice si insule mici fara o legatura terestrd fixa si pentru anumite servicii de
transport de caldtori prestate in temeiul unor obligatii de serviciu public sau al unor
contracte de servicii publice urmeaza sa se incheie la 31 decembrie 2030. Desi
decarbonizarea navelor din clasa de gheata si a flotelor care deservesc aceste rute si
servicii avanseaza, iar tehnologiile inovatoare, cum ar fi propulsia electrica pe baza de
baterii si propulsia asistata de vant, devin din ce in ce mai viabile, implementarea pe
scard largd a solutiilor de reducere a emisiilor pe navele respective care sunt
importante in scopuri de conectivitate raiméne limitata, in special din cauza nevoilor in
materie de infrastructura si de investitii. Pentru a acorda suficient timp pentru aceasta
tranzitie!® si avand in vedere necesitatea de a asigura continuitatea teritoriald,
conectivitatea si accesibilitatea ca pret a serviciilor maritime esentiale, durata acestor
derogari ar trebui prelungita pentru o perioadd limitatd de timp. Avand in vedere
provocdrile tehnice si operationale specifice asociate decarbonizarii navelor din clasa
de gheata, Comisia ar trebui sd revizuiascd, inainte de expirarea derogarii aplicabile
navelor respective, progresele Inregistrate in ceea ce priveste implementarea
tehnologiilor adecvate cu emisii scazute si cu emisii zero si sa evalueze oportunitatea
prelungirii derogarii respective dupa data de 31 decembrie 2035.

Pentru a sprijini actiunile climatice la nivel mondial si pentru a facilita stabilirea
preturilor emisiilor de gaze cu efect de serd in tarile terte, ar trebui sa se acorde sprijin
tarilor terte in ceea ce priveste emisiile care nu fac deja obiectul obligatiilor de
restituire in temeiul Directivei 2003/87/CE. Comisia ar trebui sa fie Tmputernicita sa
adopte acte delegate pentru a modifica, dupa caz, domeniul geografic de aplicare
prevazut la articolul 3ga alineatul (1) din Directiva 2003/87/CE pentru emisiile

16

Comisia Europeana: Directia Generala Politici Climatice si Ricardo, Electric vessels and wind-assisted
propulsion systems - opportunities for the EU maritime industry and value chain — Final report (Navele
electrice si sistemele de propulsie asistate de vant — oportunitati pentru industria maritima si lantul
valoric din UE — Raport final), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2026,
https://data.europa.eu/doi/10.2834/7505429.
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maritime generate n timpul céldtoriilor dintre Uniune si tara tertd céreia 1 se acorda
sprijin. Pentru a completa Directiva 2003/87/CE, Comisia ar trebui, de asemenea, sa
fie Imputernicitd sd adopte acte delegate pentru a stabili norme privind functionarea
sprijinului respectiv acordat tarilor terte. Acest lucru ar facilita, de asemenea, punerea
n aplicare a acordului de legatura privind ETS in curs de pregatire cu Regatul Unit.

Pentru a aborda situatiile neclare de punere in aplicare si practicile divergente ale
statelor membre, precum si pentru a oferi mijloace de abordare a nerespectarii
continue a Directivei 2003/87/CE, este necesar sa se clarifice normele existente in ceea
ce priveste acordarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor de emisii de gaze cu
efect de serd de catre autoritatile competente si sd se dezvolte in continuare aceste
norme pentru a spori armonizarea. In vederea asiguririi unor conditii armonizate
pentru punerea in aplicare a articolului 6 din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste
acordarea, suspendarea si retragerea autorizatiilor de emisii de gaze cu efect de sera de
catre autoritatile competente, Comisia ar trebui sa fie imputernicitd sa adopte acte de
punere in aplicare. Aceste competente ar trebui exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliuluit’, care a modificat
Directiva 2003/87/CE prin extinderea activitatii din anexa I la Directiva 2003/87/CE
privind transportul prin conducte al gazelor cu efect de serd in scopul stocdrii, la toate
mijloacele de transport. Dezvoltarea acestei activitati a demonstrat complexitatea
desemnarii autoritatii administrative pentru cazurile de transport transfrontalier, ceea
ce face necesara clarificarea statului membru care ar trebui sd acorde autorizatii
operatorului infrastructurii de transport al CO». Pentru a favoriza claritatea si, prin
urmare, pentru a accelera procesul de autorizare, ar trebui stabilitd o regula clara,
aplicabild in toate cazurile, conform céreia autoritatea competenta ar trebui sa fie cea a
statului membru in care se colecteaza COz2, care va fi statul in care acesta este captat.
Autoritatea competentd ar trebui sd fie responsabild pentru transportul respectiv de
CO2 pana in momentul in care CO; este colectat de un operator dintr-un alt stat
membru. Statele membre pe care CO doar le tranziteaza nu ar trebui sa fie implicate
in autorizarea activitatii de transport al COx.

Atingerea obiectivului Uniunii de reducere a emisiilor cu -90 % péana in 2040
comparativ cu nivelurile din 1990 necesita ajustarea ratei de reducere a emisiilor din
sectoarele acoperite de EU ETS Tincepand cu 2031. Prin urmare, factorul linear de
reducere prevazut la articolul 9 din Directiva 2003/87/CE ar trebui ajustat.

Rata de reducere ar trebui sd tind seama, de asemenea, de dispozitiile Legii europene a
climei in ceea ce priveste utilizarea creditelor internationale de inalta calitate ca o
contributie adecvata la obiectivul climatic al UE pentru 2040, incepand din 2036.
Creditele internationale ar trebui integrate in viitoarea legislatie privind clima,
utilizdnd credite de inaltd calitate si integritate. Utilizarea creditelor ar trebui sa
sprijine atat UE, cét si tarile terte in realizarea unor reduceri ale emisiilor de GES
compatibile cu Acordul de la Paris. Trebuie asiguratd o integritate ridicata a creditului
si, dupa caz, normele elaborate in temeiul articolului 6 alineatul (4) din Acordul de la
Paris pot fi completate. Rolul specific si utilizarea creditelor internationale se vor baza
pe o evaluare a impactului si vor face obiectul elaborarii unei legislatii @ Uniunii care

17

Directiva (UE) 2023/959 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de modificare a
Directivei 2003/87/CE de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect
de sera in cadrul Uniunii si a Deciziei (UE) 2015/1814 privind infiintarea si functionarea unei rezerve
pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu
efect de sera (JO L 130, 16.5.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/959/0j).
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si stabileasci criterii solide si de nalta integritate si alte garantii. In vederea instituirii
unui mecanism de achizitionare de credite internationale pentru a reduce necesitatea
generald de actiune interna cu pana la 5 puncte procentuale, reducerile de emisii vizate
pentru EU ETS ar trebui sd fie In conformitate cu un obiectiv intern global la nivelul
UE de -90 % pana in 2035 si de -85 % in perioada 2036-2040. Acest lucru ar trebui sa
se reflecte printr-un factor linear de reducere mai scazut al EU ETS incepand din 2036,
iar certificatele ar trebui rezervate pentru achizitionarea cantitatii de credite
internationale care corespunde reducerii nivelului de ambitie al EU ETS. Comisia ar
trebui sa raporteze Parlamentului European si Consiliului cu privire la dezvoltarea unei
piete a creditelor internationale de inaltd calitate si de Tnaltd integritate, tinand seama
de criteriile stabilite Tn Regulamentul (UE) 2021/1119, precum si cu privire la
contributia acestor credite la obiectivele climatice ambitioase ale activitatilor
enumerate in anexa. Sub rezerva acestui raport, factorul linear de reducere incepand
din 2036 ar trebui sa revina la o traiectorie pentru sectoarele ETS aliniata la o reducere
interna a UE de 90 % pana in 2040 in cazul in care nu sunt disponibile credite
internationale de naltd calitate, de inalta integritate si eficiente din punctul de vedere
al costurilor.

Absorbtiile de dioxid de carbon sunt introduse ca flexibilitate in Legea europeand a
climei pentru a permite UE sa isi atinga obiectivul climatic pentru 2040 intr-un mod
mai eficient din punctul de vedere al costurilor, deoarece, din punct de vedere al
costurilor, va fi mai eficient ca unele emisii sa fie compensate prin absorbtii decat sa
fie reduse. Tn special, acestea pot contribui la compensarea emisiilor de gaze cu efect
de serd care riman greu de redus in sectoarele vizate de EU ETS. In acest context, EU
ETS ar trebui sa contribuie la adoptarea si finantarea acestora, inclusiv pentru ca pot fi
generate de activitati care fac deja obiectul EU ETS. Renuntarea la flexibilitatea
oferita de absorbtiille permanente de dioxid de carbon ar fi in detrimentul
ale sistemului, cum ar fi plafonul total al emisiilor si rezerva pentru stabilitatea pietei
(RSP), integrarea absorbtiilor permanente de dioxid de carbon poate contribui la
limitarea costurilor si la imbunatatirea lichiditatii in cadrul EU ETS pe madsurd ce
plafonul sdu scade. Integrarea absorbtiilor permanente de carbon poate oferi, de
asemenea, o cale de stimulare a dezvoltarii si implementarii tehnologiilor emergente
cu emisii negative. Dupa 2040, ar putea fi necesard dezvoltarea unor mecanisme
alternative sau complementare pentru a genera absorbtii permanente, astfel incat sa se
ajunga la zero emisii nete in 2050 si la emisii nete negative ulterior. Toate ajustarile
plafonului prevazut la articolul 9 ar trebui sa tind seama de emisiile SEE si ale
Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS), precum si de integrarea absorbtiilor
permanente de carbon interne.

Integrarea in EU ETS se bazeazad pe principiul de bazd potrivit caruia anularea unei
unitdti de absorbtie inlocuieste restituirea unui certificat de emisii, ceea ce reprezintd
plata pretului pentru emiterea unei tone de CO. In consecinti, numai absorbtiile
permanente pot fi integrate in EU ETS. In plus, este preferabil si se integreze in EU
ETS numai absorbtiile pentru care inversdrile fac obiectul monitorizarii si restituirii
certificatelor.

Diferenta actuala de pret dintre absorbtiile permanente de carbon si certificatele de
emisii inseamna ca absorbtiile permanente vor trebui sprijinite intr-un mod previzibil,
pentru a se asigura cd generarea lor este in concordantd cu spatiul suplimentar de
emisii care este creat in ETS prin emiterea de certificate. Tn plus, deoarece sunt
instrumente noi, integrarea lor trebuie sa protejeze EU ETS impotriva incertitudinii si

41

RO



RO

(34)

(35)

(36)

trebuie sd garanteze integritatea de mediu a unitatilor care sunt utilizate pentru a
compensa o emisie in cadrul EU ETS. Prin urmare, Comisia ar trebui sa integreze
absorbtiile in EU ETS. In acest scop, cantitatea totald de certificate din EU ETS ar
trebui majoratd cu un numar de certificate care ar trebui alocate Comisiei pentru
achizitionarea unei cantitati echivalente de absorbtii permanente de dioxid de carbon
pentru a compensa certificatele nou create. Factorul linear de reducere nu ar trebui sa
se aplice acestei cantitdti de certificate, deoarece este echivalent cu cantitatea de
absorbtii care ar trebui achizitionate. Pe 1anga aceste certificate nou create, Comisiei ar
trebui sa i1 se aloce certificate suplimentare pentru a genera venituri prin licitarea lor
pentru achizitionarea absorbtiilor permanente de dioxid de carbon, avand in vedere
diferenta de cost preconizata dintre certificate si absorbtiile de dioxid de carbon. In
cazul in care sunt necesare mai putine certificate pentru finantarea absorbtiilor de
carbon decéat se preconizase, certificatele neutilizate ar trebui sa fie reintegrate in
cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la articolul 9 din Directiva
2003/87/CE. Obiectivul net al EU ETS este echivalentul emisiilor brute minus
absorbtiile permanente de carbon care fac obiectul integrarii.

Pentru a facilita utilizarea absorbtiilor permanente de dioxid de carbon de catre
operatori, companiile de transport maritim si operatorii de aeronave, acestora ar trebui
sa li se permita sa isi compenseze propriile emisii fosile cu emisiile lor biogene de
CO2 captate si stocate permanent, care sunt certificate ca unitdti de absorbtie
permanenta a carbonului in conformitate cu metodologiile de certificare a absorbtiilor
interne permanente de emisii biogene cu stocare de dioxid de carbon (BioCSC)
stabilite in temeiul Regulamentului (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al
Consiliului'®. Pentru a evita dubla contabilizare, unititile de absorbtie a carbonului
utilizate In scopul compensarii emisiilor proprii ar trebui anulate din registrul Uniunii
prevazut la articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European
si al Consiliului®®. Acest mecanism de compensare nu poate implica generarea de
emisii negative sau obtinerea de certificate. Acesta ar trebui sa conduca la o ajustare a
certificatelor alocate pentru achizitionarea absorbtiilor de carbon si a absorbtiilor de
carbon care urmeazad sd fie achizitionate, pentru a preveni cresterea spatiului total al
emisiilor peste limita pe care o implicd integrarea prin intermediul programului de
achizitii.

Toate ajustarile plafonului prevazut la articolul 9, precum si volumul absorbtiilor
permanente de carbon interne care urmeaza sa fie integrate ar trebui sa tind seama de
emisiile SEE si ale Asociatiei Europene a Liberului Schimb.

Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al Consiliului stabileste
un cadru pentru certificarea absorbtiilor de carbon, a stocarii carbonului in produse si a
agriculturii carbonului in Uniune. Regulamentul CRCF prevede o transparentd de
inaltd integritate in ceea ce priveste durata stocarii carbonului, deoarece carbonul este
considerat stocat numai atit timp cat activitatea este monitorizata si face obiectul unor
norme adecvate privind raspunderea. Pentru a considera stocarea carbonului prin
solutii bazate pe natura ca fiind permanenta, va fi necesar sa se asigure o monitorizare

18

19

Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru absorbtiile permanente de carbon, agricultura
carbonului si stocarea carbonului in produse Jo L, 2024/3012, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 noiembrie 2024 de
instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru absorbtiile permanente de carbon, agricultura
carbonului si stocarea carbonului in produse (ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).
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pe termen suficient de lung a unei activitati de agriculturd a carbonului si ca orice
raspundere pentru inversdrile viitoare sd fie asumatd in mod corespunzdtor prin
mecanisme financiare, institutionale si contractuale executorii, cum ar fi un fond
permanent. Prin urmare, Comisia ar trebui sd examineze posibila contributie a
solutiilor bazate pe naturd si a agriculturii carbonului la absorbtiile permanente in
contextul revizuirii prezentei directive.

EU ETS este un instrument semnificativ pentru finantarea combaterii schimbarilor
climatice. Incepand din 2013, aceasta a generat venituri substantiale, majoritatea
acestora fiind alocate statelor membre, si a alocat certificate cu titlu gratuit cu o
valoare la fel de substantiald. Pentru a-si valorifica pe deplin potentialul, veniturile din
ETS trebuie utilizate In mod strategic pentru a accelera decarbonizarea si, astfel,
pentru a consolida competitivitatea industriala. Desi statelor membre li s-a solicitat,
incepand din iunie 2023, sd aloce toate veniturile ETS in scopuri legate de clima si
energie si sa asigure transparenta, modelele actuale de cheltuieli prezintd deficiente.
Domeniile critice, cum ar fi decarbonizarea industriala — care reprezinta o parte majora
a emisiilor UE — primesc o finantare disproportionat de scazuta, la fel ca si alte
domenii care sunt esentiale pentru decarbonizare. In plus, unele investitii riscd si
submineze neutralitatea climaticd prin perpetuarea dependentelor de tehnologiile cu
emisii ridicate de dioxid de carbon, creand astfel efecte de blocare pe termen lung.

Decarbonizarea industriald va necesita electrificarea directd sau indirectd a proceselor
care utilizeaza in prezent combustibili fosili, inclusiv a nevoilor de investitii aferente
ale sistemului energetic. Planul de actiune privind electrificarea®® include misuri
concrete pentru a permite si a accelera electrificarea industriei la preturi accesibile.
Pregatirea sistemului energetic pentru cererea suplimentard din partea proiectelor de
decarbonizare industriala, in special in jurul clusterelor industriale, este o prioritate
urgentd. Utilizarea veniturilor nationale din ETS pentru a sprijini investitiile in
consolidarea retelei, In stocarea energiei electrice si in alte optiuni care sporesc
flexibilitatea sistemului energetic, precum si in planificarea si autorizarea accelerata la
nivel local si regional va oferi industriei optiuni accesibile si fiabile de utilizare a
electrificdrii in vederea decarbonizarii.

Pentru a aborda aceste aspecte, statele membre ar trebui sd aibd obligatia de a cheltui o
cotd minimd din veniturile lor In scopuri prioritare, axate pe decarbonizarea
sectoarelor ETS, inclusiv pe nevoile de investitii aferente ale sistemului energetic.
Aceasta ar trebui sa includd investitii in decarbonizarea industriala (de exemplu, in
sectorul siderurgic, al substantelor chimice si Ingrasdmintelor — care joacd un rol
important in asigurarea securitatii alimentare) — prin electrificare, captarea, utilizarea
si stocarea dioxidului de carbon si alte tehnologii curate; surse de energie curatd si
infrastructura de retea; transportul cu emisii scdzute de dioxid de carbon (in special in
sectorul maritim si aerian); masuri de decarbonizare a gestionarii deseurilor si
circularitate pentru decarbonizarea sectoarelor ETS; dezvoltarea unor piete principale
pentru produsele circulare si cu emisii scazute de dioxid de carbon (cum ar fi
ingrasamintele pe bazd de bioresurse, bioprodusele chimice si otelul verde), care sa
aducd beneficii si utilizatorilor finali, cum ar fi fermierii si cercetarea si inovarea in
aceste domenii. Ar trebui sd se acorde prioritate electrificdrii caldurii din procesele
industriale, atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic, sporind
securitatea energetici. In ceea ce priveste ingriasamintele, investitiile ar trebui si
sprijine 1n special utilizatorii finali in ceea ce priveste adoptarea ingrasamintelor pe
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baza de bioresurse, a celor organice si a celor circulare, in conformitate cu Planul de
actiune privind ingrasamintele?’. In ceea ce priveste solutiile bazate pe naturd care
contribuie la decarbonizare, statele membre ar trebui sd tind seama de prioritatile,
masurile si nevoile de finantare identificate in planurile nationale de refacere instituite
in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1991. In plus, investitiile ar trebui sa fie posibile
numai n cazul Tn care sunt aliniate la obiectivele climatice pe termen lung ale Uniunii,
cu exceptia celor care prelungesc dependenta de combustibilii fosili in productia de
energie electrica. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa aiba optiunea de a utiliza
veniturile pentru a completa mecanismele de finantare ETS.

Transparenta si vizibilitatea in ceea ce priveste utilizarea veniturilor obtinute In urma
licitarii certificatelor de emisii sunt esentiale pentru a asigura acceptabilitatea si
credibilitatea politicilor climatice ale Uniunii. Statele membre ar trebui sa fie obligate
sd comunice public originea masurilor finantate prin ETS prin canale multiple, cum ar
fi documentatia proiectului si afisajele publice. Utilizarea etichetei standardizate a UE
va fi un instrument-cheie pentru realizarea acestei vizibilitati. Aceste reforme privind
utilizarea veniturilor obtinute n urma licitarii certificatelor de emisii ar trebui sa fie
completate de modificari ale Regulamentului (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului??, care vor impune statelor membre si integreze utilizarea
planificata a veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii in planurile lor
nationale privind energia si clima (PNEC). Aceasta obligatie de planificare ex ante va
asigura alinierea strategica la obiectivele climatice nationale si la nivelul UE, va
facilita o mai mare participare a partilor interesate si va imbunatati monitorizarea,
controlul public si vizibilitatea.

Statele membre raporteaza anual Comisiei cu privire la punerea in aplicare a Directivei
2003/87/CE n temeiul articolului 21 din aceasta. Pe aceasta baza, Comisia publica un
raport privind functionarea pietei europene a carbonului. Prin urmare, utilizarea
datelor raportate in acest mod ar trebui clarificata prin adaugarea la articolul 10
alineatul (5) din directiva respectiva a unei trimiteri la articolul 21 alineatul (1). Pentru
a se alinia la practica existentd, ar trebui stabilit un termen anual de raportare, si anume
30 iunie. Comisia ar trebui sd publice raportul privind functionarea pietei europene a
carbonului in termen de sase luni de la primirea informatiilor si a rapoartelor relevante
din partea statelor membre. Pe langa publicarea acestui raport, obligatia de raportare
de sine statatoare a Comisiei in temeiul articolului 21 ar trebui eliminata pentru a
reduce sarcina administrativa. Schimbul de informatii organizat de Comisie in temeiul
articolului 21 alineatul (5) nu ar trebui sa mai vizeze utilizarea unitatilor de reducere a
emisiilor din cadrul mecanismului de implementare in comun (JI) si de reducere
certificatd a emisiilor din cadrul mecanismului de dezvoltare nepoluantd (CDM) in
cadrul EU ETS, intrucat CDM si JI au fost inlocuite cu noul mecanism de piata
instituit Tn temeiul Acordului de la Paris.

Pentru a atenua riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon si pentru a sprijini
competitivitatea industriilor mari consumatoare de energie electrica, statele membre ar
trebui sa aiba In continuare posibilitatea de a acorda ajutoare de stat care sa
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22

COM(2026) 310 final.

Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328, 21.12.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).
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compenseze costurile emisiilor indirecte transferate prin preturile energiei electrice, in
conformitate cu normele Uniunii privind ajutoarele de stat. In ceea ce priveste
orientarile privind ajutoarele de stat pentru perioada de dupa 2030, Comisia va evalua
modalitdtile de stimulare a decarbonizarii viabile din punct de vedere economic, fard a
submina obiectivul sprijinului privind relocarea emisiilor de dioxid de carbon. Factorii
de emisie utilizati pentru calcularea compensatiei ar trebui sa reflecte intensitatea
emisiilor mixului relevant de productie a energiei electrice in zona geografica
respectiva, cu scopul de a lua in considerare, acolo unde este posibil, rolul surselor
fosile si nefosile in stabilirea preturilor energiei electrice. Pentru a rationaliza
procesele administrative, raportarea cu privire la compensarea costurilor indirecte ar
trebui integratd In obligatiile de raportare mai ample privind utilizarea veniturilor
obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii in temeiul Regulamentului (UE)
2018/1999.

Directiva (UE) 2023/959 a efectuat revizuirea cadrului legislativ al EU ETS prin
introducerea unor conditionalitdti pentru alocarea cu titlu gratuit legata de punerea in
aplicare a recomandarilor privind eficienta energeticd din auditurile energetice si a
unor obligatii de a stabili planuri de neutralitate climatica pentru incélzirea centralizata
si pentru cele 20 % dintre instalatiile cel mai putin eficiente in cadrul fiecarui criteriu
de referintd pentru produse ETS. Pe baza experientei conditionalitatilor legate de
incalzirea centralizatd si in vederea alinierii la obiectivul ambitios al UE privind
neutralitatea climatica, incepand cu perioada de cinci ani pentru alocarea cu titlu
gratuit care Tncepe la 1 ianuarie 2031, alocarea cu titlu gratuit in cadrul EU ETS ar
trebui, Tn principiu, sd fie conditionatd de stabilirea unui plan de investitii in
decarbonizare in UE (,,planul de investitii pentru decarbonizare in UE”) si de punerea
in aplicare a unor investitii in decarbonizare care sa conduca la cresterea productiei
autohtone de produse decarbonizate si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum
si la reduceri semnificative ale impactului global asupra climei, inclusiv la reducerea
emisiilor. Prin urmare, este oportun sa se inlocuiascd alte regimuri de conditionalitate
specifice pentru alocarea cu titlu gratuit, incepand cu 2031, cu conditionalitatea
privind investitia in decarbonizare in UE care este introdusd pentru alocarea cu titlu
gratuit.

Planul de investitii pentru decarbonizare in UE ar trebui sa fie simplu si sd ofere o
traiectorie structurata si transparentd, impreund cu obiective intermediare, pentru ca
instalatiile sd se alinieze la neutralitatea climaticd la nivelul Uniunii pana in 2050,
astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) 2021/1119, si ar trebui sda ia in
considerare impactul masurilor si al investitiilor pe care le include asupra realizarii
unei reduceri semnificative a emisiilor. Planul de investitii pentru decarbonizare in UE
si continutul acestuia ar trebui sa fie verificate in conformitate cu normele existente si
bine stabilite in temeiul articolului 15 si sa fie puse la dispozitia publicului. In plus,
pentru a se asigura ca reducerea emisiilor si a impactului are loc in UE, operatorii
instalatiilor care solicita alocarea cu titlu gratuit ar trebui sd aiba obligatia de a investi
in UE o suma echivalenta cu valoarea financiara a 100 % din alocarea lor cu titlu
gratuit in perioada de cinci ani relevantd in decarbonizarea activitatilor lor care intra
sub incidenta prezentei directive, conducand efectiv la reduceri semnificative
verificate ale emisiilor, in aceeasi perioada. ,,Reducerile semnificative ale emisiilor” ar
trebui sa fie definite de Comisie prin intermediul unor acte delegate, intr-un mod bazat
pe date stiintifice si aliniat la obiectivul neutralitatii climatice, astfel cum este prevazut
in Regulamentul (UE) 2021/1192. In consecinti, certificatele alocate cu titlu gratuit
devin certificate pentru investitii Tn decarbonizare in UE.
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Pentru a reduce la minimum sarcina administrativa si a asigura alinierea la procedurile
care conduc la stabilirea alocarii cu titlu gratuit pentru instalatii, este oportun sa se
utilizeze pe deplin sinergiile cu procesul bine stabilit, foarte eficient si matur. Prin
urmare, planul de investitii pentru decarbonizare in UE, ca exercitiu unic pentru o
perioadd de cinci ani sau mai mult, trebuie prezentat impreuna cu datele incluse in
masurile nationale de punere in aplicare in temeiul articolului 11 din Directiva
2003/87/CE n ceea ce priveste instalatiile autorizate si impreuna cu cererea de alocare
cu titlu gratuit pentru instalatiile nou-intrate. Pentru a se asigura cd continutul
masurilor si al investitiilor incluse in planul de investitii pentru decarbonizare in UE
reflecta o veritabild strategie de reducere a emisiilor, este oportun sia se ofere
flexibilitate pentru prezentarea acestora intr-o etapa ulterioara, impreuna cu rapoartele
privind modificarile la nivel de activitate mentionate in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei?®. Dupia caz, calendarul detaliat pentru
prezentarea planurilor de investitii pentru decarbonizare in UE ar trebui clarificat de
Comisie prin intermediul unor acte delegate.

80 % din cantitatea de certificate alocate cu titlu gratuit pentru perioada relevanta de
cinci ani pentru care se depune cererea de alocare cu titlu gratuit ar trebui alocatd in
transe anuale, cu un transfer regulat de alocari cu titlu gratuit dupa aprobarea unui plan
de investitii pentru decarbonizare in UE. Restul de 20 % din cantitatea de certificate
care urmeaza sa fie alocate cu titlu gratuit in perioada de cinci ani respectiva ar trebui
alocat instalatiei numai dupa verificarea faptului ca investitiile Tn decarbonizare, care
pot include atat cheltuielile de capital (,,CAPEX™), cat si cheltuielile de exploatare
(,,OPEX”), care corespund valorii economice de 100 % din cantitatea de certificate
alocate cu titlu gratuit pentru perioada respectiva, au fost puse in aplicare si ca, pe baza
rapoartelor anuale relevante existente si bine stabilite privind emisiile, investitiile
respective au condus la o reducere semnificativa a emisiilor pand la sfarsitul perioadei
de cinci ani. Pentru a stimula si mai mult investitiile pe termen lung in cadrul Uniunii,
operatorii ar trebui sd aiba obligatia de a returna certificatele primite in temeiul
articolului 10a alineatul (3c) primul paragraf, in cazul in care operatorul isi
relocalizeaza sau isi transferd in alt mod activitdtile relevante in afara Uniunii. Pentru a
concepe n continuare procesele intr-un mod cat mai simplu si mai eficient posibil si
pentru a reflecta practicile industriale consacrate, garantand in acelasi timp investitiile
strategice Tn modernizarea industriilor europene, este oportun ca Comisia sa
operationalizeze in continuare aceste norme prin stabilirea in mod clar, prin
intermediul unor acte delegate si in stransd consultare si in mod transparent cu partile
interesate relevante, a listei cerintelor si a costurilor eligibile pentru a se califica drept
investitii in decarbonizare, precum si a metodologiei de determinare a valorii
economice a cantitdtii de certificate gratuite primite. Pentru a reduce si mai mult
sarcina administrativa, pentru a maximiza sinergiile cu practicile industriale existente
si pentru a reflecta pe deplin circumstantele specifice ale sectoarelor industriale vizate
de EU ETS, aceste acte delegate ar trebui elaborate 1n stransd cooperare cu industria.

Pentru a reduce la minimum sarcina administrativa si a asigura o conformitate solida,
punerea In aplicare a investitiilor in decarbonizare in UE si realizarea unei reduceri
semnificative a emisiilor ar trebui verificate, in termen de cel mult doi ani de la
incheierea perioadei relevante de cinci ani, pe baza rapoartelor anuale privind emisiile
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Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/1842 al Comisiei din 31 octombrie 2019 de stabilire a
normelor de aplicare a Directivei 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste noi modalitdti de ajustare a alocdrii cu titlu gratuit a cotelor de emisii din cauza modificarii
nivelului de activitate (JO L 282, 4.11.2019, p. 20).
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si nivelul de activitate deja necesare prezentate in contextul proceselor solide de
monitorizare, raportare si verificare existente. Orice certificate nealocate sau returnate
din cantitatea de certificate alocate cu titlu gratuit in perioada de cinci ani relevanta ar
trebui utilizate in contextul alocarii cu titlu gratuit in perioada urmatoare.

Pentru a asigura sinergii cu noul sprijin pentru stimularea investitiilor (,,IB”) si cu
Banca de Decarbonizare Industriald (,,IDB”), precum si cu Fondul pentru inovare,
instalatiilor selectate pentru sprijin in cadrul fondurilor respective ar trebui sd li se
aplice derogari de la normele nou stabilite privind conditionalitatea investitiilor pentru
alocarea cu titlu gratuit. In vederea simplificarii procedurilor si a evitarii unei sarcini
administrative suplimentare, este oportun ca operatorii instalatiilor sa fie scutiti de
obligatia de a institui un plan de investitii pentru decarbonizare in UE, in cazul in care
un proiect din instalatia lor a fost selectat pentru acordarea de sprijin in cadrul IDB sau
al Fondului pentru inovare si este pus in aplicare in cursul perioadei relevante de cinci
ani pentru alocarea cu titlu gratuit. Primele 80 % din cuantumul alocérii cu titlu gratuit
pentru perioada de cinci ani relevanta ar trebui alocate instalatiei in urma deciziei de a
acorda sprijin proiectului in cadrul fondurilor respective. In plus, pentru instalatiile
respective, investitiile si cerintele de reducere a emisiilor care conditioneaza restul de
20 % din alocarea cu titlu gratuit pentru perioada respectiva ar trebui considerate
indeplinite cu dubla conditie ca sprijinul din cadrul Fondului pentru inovare sd inceapa
sa fie platit sau sa Inceapa constructia fizica in ceea ce priveste proiectele sprijinite de
IDB sau IB si sa se fi verificat dacd costurile eligibile corespund unui volum cel putin
echivalent cu valoarea economicd de 100 % din cuantumul alocarii cu titlu gratuit in
perioada de cinci ani relevantd. Avand in vedere numarul de operatori care se
preconizeaza ca vor beneficia de sprijinul pus la dispozitie in cadrul Fondului pentru
inovare, al IDB si al IB, acest lucru va conduce automat la exceptarea acestor operatori
de la conditionalitate si, prin urmare, va simplifica si mai mult accesul lor la alocarea
cu titlu gratuit.

Pentru a recunoaste eforturile acestora si pentru a reduce sarcinile administrative si de
conformitate pentru cele mai eficiente 10 % instalatii care stabilesc valorile de
referintd revizuite intr-un sector sau subsector in conformitate cu articolul 10a
alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva 2003/87/CE, pentru instalatiile cu emisii
zero $i cu emisii scazute si pentru instalatiile mici care rdman in mod voluntar in
cadrul ETS, este oportun ca acestea sa fie exceptate de la normele de conditionalitate
privind investitiile pentru alocarea cu titlu gratuit.

Instalatiile care beneficiazd de derogare ar trebui sd fie eligibile pentru intreaga
cantitate de alocare cu titlu gratuit in perioada de cinci ani in care solicita alocarea cu
titlu gratuit, fara a fi obligate sa stabileasca un plan de investitii pentru decarbonizare
in UE sau sd puna in aplicare investitii in UE care sd conduca la reduceri semnificative
ale emisiilor. Atunci cand stabileste, prin intermediul unor acte delegate, cerintele
pentru ca instalatiile sd se califice drept instalatii cu emisii zero sau cu emisii scazute
de dioxid de carbon, Comisia ar trebui sa tind seama de reducerile estimate ale
emisiilor specifice sectorului, de obiectivul neutralitatii climatice prevazut la
articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/1119, precum si de tehnologiile
cu emisii scazute de dioxid de carbon disponibile si de alte optiuni de reducere a
emisiilor disponibile pentru fiecare sector, inclusiv de tehnologiile ,,zero net”
enumerate la articolul 4 din Regulamentul (UE) 2024/1735%,
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Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de
stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului european de producere de tehnologii
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Pentru a reflecta capacitatile sectoriale si pentru a tine seama, pe de o parte, de accesul
inegal al instalatiilor individuale la solutii de decarbonizare, inclusiv de accesul la
infrastructura, cum ar fi retelele electrice cu capacitate suficientd, infrastructura de
transport al hidrogenului verde si al dioxidului de carbon, si, pe de alta parte, de
disparitatile geografice, ar trebui sd se permitd mobilizarea eforturilor colective in
directia decarbonizarii proceselor de productie intre diferite instalatii, inclusiv pentru
instalatiile din mai multe state membre. Prin urmare, este oportun sd se permita ca
cerinta de conditionalitate privind investitiile in reduceri semnificative ale emisiilor in
UE sa fie indeplinitd prin gruparea printr-un acord comun de investitii in
decarbonizare intre mai multe instalatii ETS. Acest lucru ar trebui sa permita
flexibilitate pentru ca unul sau mai multi operatori sa indeplineascd cerintele de
investitii in decarbonizare in numele altor operatori care fac parte din acord. Pentru a
reflecta emisiile si capacitatile unei astfel de grupari, este oportun sa se solicite ca, in
acest caz, volumul investitiilor sa corespunda unui procent de cel putin 100 % din
volumul alocarilor cu titlu gratuit alocate tuturor instalatiilor din grupare in cursul
perioadei de cinci ani. Pentru a limita sarcina administrativa si a asigura integrarea in
procesul care conduce la stabilirea alocarii cu titlu gratuit pentru instalatiile din UE, un
astfel de acord ar trebui sa se aplice cel putin pentru perioada de cinci ani mentionata
la articolul 11 din Directiva 2003/87/CE pentru care instalatiile solicitd alocarea cu
titlu gratuit si ar trebui incheiat inainte ca oricare dintre instalatiile din grupare sa
depuna o cerere de alocare cu titlu gratuit. Ar trebui sa fie necesar un nivel mai ridicat
de reducere a emisiilor pentru instalatia sau instalatiile care vor face investitia in
numele gruparii. Comisia ar trebui sd operationalizeze in continuare, prin intermediul
unor acte de punere in aplicare si al unor acte delegate, detaliile procedurii de
depunere a cererilor pentru constituirea unei grupari, inclusiv continutul minim si
conditiile detaliate ale cererii de constituire a unei grupari, calendarul detaliat pentru
transmiterea acesteia catre autoritatea competenta si detaliile distribuirii raspunderii si
a obligatiilor intre operatorii care formeaza o grupare. Aceastd dispozitie privind
gruparea va reduce, de asemenea, In mod semnificativ sarcina administrativd a
operatorilor care se grupeaza, deoarece orice obligatie de monitorizare si raportare
legata de conditii va fi indeplinitd numai de instalatia sau instalatiile desemnate din
cadrul gruparii.

Trebuie stabilite norme care sa reglementeze actualizarea valorilor de referinta pentru
perioadele de alocare 2031-2040. Astfel cum s-a aplicat deja in perioadele anterioare,
valorile de referintd actualizate ar trebui sa fie stabilite pe baza datelor din anii 2007 si
2008, pentru a fi actualizate in conformitate cu imbunatatirea observata prin aplicarea
unui factor care reprezintd cea mai bund evaluare a progreselor Inregistrate in toate
sectoarele in cursul perioadei si ludnd in considerare performanta medie a celor mai
eficiente 10 % instalatii in anii relevanti. Datele solide, obiective si verificate
provenite de la instalatii, prezentate In temeiul articolului 11 din prezenta directiva, ar
trebui utilizate ca referintd pentru determinarea performantei medii a celor mai
eficiente 10 % instalatii, astfel incat valorile de referintd sd reflecte rata reala de
imbunatatire. Informatiile transmise de o tard tertd pentru instalatiile de pe teritoriul
sau in conformitate cu un acord incheiat in temeiul articolului 25 pot fi, de asemenea,
luate in considerare. Pentru a asigura o protectie adecvatd impotriva riscului de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon si pentru a asigura niveluri suficiente de
alocare cu titlu gratuit care sa reflecte mai bine traiectoria reala de decarbonizare a

»zero net” si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1735/0j).
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sectoarelor industriale pentru perioada 2031-2040, ar trebui sa se aplice aceleasi
procente minime ale ratei de actualizare ca pentru perioada 1n curs cuprinsa intre 2026
si 2030, Tn timp ce procentele maxime ale ratei de actualizare pentru aceeasi perioada
ar trebui actualizate pentru a reflecta aceastd necesitate. Prin urmare, valorile de
referinta ar trebui ajustate pentru fiecare an intre 2008 si mijlocul perioadelor 2031-
2035 si 2036-2040, dupa caz, intr-un interval cuprins intre o ratd minima de
actualizare de 0,3 % si o ratd maxima de actualizare de 2 %, conducénd, in perioada
2031-2035, la o imbunatatire de 7,5 % pana la 50 % comparativ cu valoarea aplicabila
in perioada 2013-2020.

Pentru a reflecta mai bine capacititile disponibile de reducere a emisiilor in diferite
sectoare industriale, este oportun sa se stabileasca valori de referinta sectoriale pentru
cildura si combustibil (,,valori de referinti alternative”). In acest scop, este necesar si
se completeze dispozitia existentd privind Imputernicirea si sa se permitd Comisiei sa
defineasca astfel de valori de referintd alternative sectoriale in cadrul valorilor de
referinta ex ante la nivelul Uniunii din anexa | la Regulamentul delegat (UE)
2019/331, limitele sistemelor acestora si valorile de referintd pentru stabilirea ratei
anuale de actualizare.

In cazul in care cererea de certificate cu titlu gratuit determini necesitatea de a se
aplica un factor de corectie transsectorial uniform inainte de 2040, proportia de
certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie pe parcursul perioadei de zece ani
incepand cu 1 ianuarie 2031 ar trebui sa fie redusa cu pana la 4 % din cantitatea totala
de certificate.

Certificatele ramase din tamponul de alocare cu titlu gratuit stabilit la articolul 10a
alineatul (5a) din Directiva 2003/87/CE ar trebui utilizate pentru a sprijini Fondul
pentru inovare si extinderea si introducerea unor tehnologii mai mature in industriile
mari consumatoare de energie prin intermediul sprijinului pentru stimularea
investitiilor si al celei de a doua etape a Bancii de Decarbonizare Industriala. In cazul
in care certificatele disponibile nu sunt suficiente pentru a aloca 400 de milioane de
certificate sprijinului pentru stimularea investitiilor, acestea ar trebui sa provind din
certificatele ramase din rezerva pentru instalatiile nou-intrate prevazuta la articolul 10a
alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE. Pentru a se asigura ca dimensiunea rezervei
pentru instalatiile nou-intrate este suficienta pentru urmatoarea etapa a EU ETS, ar
trebui sa 1 se aloce certificate din eliminarea treptatd a alocdrii cu titlu gratuit ca
urmare a introducerii treptate a mecanismului de ajustare a carbonului la frontierd
(CBAM), iar certificatele nu ar trebui returnate in rezerva pentru stabilitatea pietei.

Pentru a evita penalizarea instalatiilor nou-intrate si, prin urmare, limitarea posibilelor
investitii in decarbonizare, este oportun sd se elimine aplicarea factorului linear de
reducere in cazul alocarilor pentru instalatiile nou-intrate in temeiul articolului 10a
alineatul (7) din Directiva 2003/87/CE.

Pentru a asigura punerea corectd in aplicare a normelor referitoare la alocarea
certificatelor si tratamentul egal al operatorilor si pentru a preveni profiturile
exceptionale, ar trebui sd se clarifice faptul ca autoritatile competente au obligatia de a
solicita operatorului sd returneze orice certificate excedentare si de a-l insdrcina pe
administratorul national sd transfere certificatele excedentare care se returneaza in
contul UE de alocare.

In conformitate cu angajamentul previzut la articolul 4 alineatul (5) litera (m) din
Regulamentul (UE) 2021/1119 si avand in vedere o cale mai lentd de eliminare
treptatd a alocarii cu titlu gratuit a certificatelor incepand cu 2028 pentru a sprijini
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decarbonizarea, investitiile si ocuparea fortei de munca in Uniune, reducand in acelasi
timp la minimum riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon, ar trebui sa se
prevada alocari conditionate suplimentare cu titlu gratuit pentru sectoarele CBAM.
Pentru a asigura acest lucru intr-un mod care sa respecte normele comertului
international si sa tind seama de decarbonizarea instalatiilor din Uniune, reducand in
acelasi timp la minimum sarcina administrativa suplimentard, este oportun si se
reduca eliminarea treptata a alocarii cu titlu gratuit in sectoarele respective, alocarea cu
titlu gratuit fiind eliminati complet pana la sfarsitul anului 2037. In vederea asiguririi
unei introduceri treptate realizabile a factorului CBAM 1in alocarea cu titlu gratuit
pentru marfurile CBAM care vor fi nou incluse ca urmare a viitoarelor revizuiri ale
Regulamentului (UE) 2021/1119, este oportun sa se prevada rate specifice de
eliminare treptatd pentru aceste noi marfuri CBAM, care sa se aplice incepand cu
perioada de cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit care incepe dupa includerea lor in
domeniul de aplicare al anexei | la regulamentul respectiv. In conformitate cu prezenta
directiva, care introduce norme de conditionalitate in materie de investitii pentru
alocarea cu titlu gratuit in cadrul EU ETS incepand cu 2031, aceste norme de
conditionalitate ar trebui sa se aplice incepand cu 2031 si n cazul alocarii cu titlu
gratuit pentru instalatiile carora li se aplica factorul CBAM.

Pentru a mentine o protectie adecvatd impotriva riscului de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon, madsurile tranzitorii de sprijinire a anumitor industrii mari
consumatoare de energie in cazul relocarii emisiilor de dioxid de carbon ar trebui sa se
aplice in continuare pana la 31 decembrie 2040, cu exceptia cazului in care se aplica
dispozitii specifice de eliminare treptatd. Alocarea cu titlu gratuit pentru Incélzirea
centralizatd ar trebui eliminatd treptat in cantitati egale incepand din 2030, in vederea
atingerii nivelului zero de alocare cu titlu gratuit Tn 2040.

Atingerea obiectivului climatic al UE pentru 2040 necesita reduceri urgente si
profunde ale emisiilor in industrie, in special in sectoarele mari consumatoare de
energie, in care progresele inregistrate pana in prezent s-au bazat n principal mai
degrabd pe castiguri in materie de eficientd energeticd decat pe o decarbonizare
transformatoare. In acelasi timp, pentru a stimula tranzitia industriald, sunt necesare
investitii substantiale. Cu toate acestea, semnalul existent privind pretul carbonului,
chiar si atunci cand este combinat cu mdasuri de reglementare privind sursele
regenerabile de energie si eficienta energetica, s-a dovedit insuficient pentru a stimula
investitiile in decarbonizarea industriala, justificand astfel alocarea de certificate unui
instrument de finantare specific la nivelul UE, Banca de Decarbonizare Industriald,
conceput pentru a elimina acest decalaj si a accelera decarbonizarea industriala,
inclusiv prin electrificare, si pentru a spori competitivitatea Europei. Statelor membre
ar trebui sd li se permitd sa aduca contributii suplimentare din alocarile ETS si din
veniturile aferente catre banca si ar trebui sa fie Incurajate sd faca acest lucru pentru a
accelera si mai mult decarbonizarea industriala, in conformitate cu prioritatile
nationale.

Fondul pentru inovare ar trebui sa sprijine in continuare tehnologiile inovatoare cu
emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele eligibile, inclusiv cele vizate de
CBAM, pentru a se asigura cd solutiile revolutionare ajung la scard comerciala,
reducand decalajul dintre demonstratie si pregdtirea pietei in tranzitie. Prin urmare,
acesta ar trebui sd se concentreze in continuare pe inovare, sprijinind tehnologiile
aflate in faza incipientd, cu risc ridicat, in timp ce Banca de Decarbonizare Industriala
(IDB) ar trebui sa sprijine extinderea si introducerea unor tehnologii mai mature in
industriile mari consumatoare de energie, construind in acelasi timp lanturi valorice
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reziliente si contribuind la integrarea sistemului energetic. Electrificarea va fi o cale
principala de decarbonizare, astfel cum se subliniazd in Planul de actiune privind
electrificarea. Ar trebui asigurata alinierea la cerintele Regulamentului privind
industria ,,zero net” si ale Actului legislativ privind accelerarea industriei, inclusiv in
ceea ce priveste continutul UE, precum si la principiile economiei circulare. Prin
abordarea sa cuprinzitoare de la reducere la transformare si prin domeniul sau de
aplicare sectorial mai bine directionat, Banca de Decarbonizare Industriald ar trebui sa
sprijine atat decarbonizarea instalatiilor existente, cat si implementarea unei noi
capacitdti de productie cu emisii scazute de dioxid de carbon sau cu emisii zero,
inclusiv a unor procese care inlocuiesc produsele sau metodele industriale cu emisii
ridicate de dioxid de carbon, inclusiv prin materiale, produse si metode din bioresurse,
s, ca atare, poate duce, de asemenea, la generarea de absorbtii permanente de carbon.
In acest context, si activititile de ardere cu o putere mai micd de 20 MW ar trebui s
poatd beneficia de sprijin. Pentru a mentine capacitatea Uniunii de a sprijini
dezvoltarea, extinderea si implementarea tehnologiilor inovatoare cu emisii scazute de
dioxid de carbon, este necesar sa se asigure ca raman disponibile mijloacele financiare
globale preconizate pentru Fondul pentru inovare. S-a preconizat ca 50 de milioane de
certificate din tamponul de alocare cu titlu gratuit pana in 2030 vor contribui la
finantarea Fondului pentru inovare, oferind astfel o ipotezd esentiala de planificare
pentru pregatirea si punerea in aplicare in timp util a proiectelor catre sfarsitul acestui
deceniu. Pana in 2028, Fondul pentru inovare ar trebui sd fi angajat aproape toate
resursele sale disponibile, iar sprijinul continuu pentru astfel de proiecte necesitd
realimentarea 1n timp util din volumul de licitatii de certificate al statelor membre si o
baza de finantare previzibild, in special in cazul in care, din cauza aplicarii normelor
privind alocarea cu titlu gratuit, o parte din certificatele avute in vedere initial din
tamponul pentru alocarea cu titlu gratuit disponibil pentru Fondul pentru inovare nu ar
mai fi disponibila in acest scop.

Prima etapa a Bancii de Decarbonizare Industriald ar trebui sa fie sprijinul pentru
stimulentul investitional din cadrul ETS, finantatd cu 400 de milioane de certificate.
Pentru a accelera investitiile in decarbonizare prin accelerare, sprijinul pentru
stimulentul investitional din cadrul ETS, care functioneaza pe baza principiului
,primul intrat, primul servit”, ar trebui sa ofere prime fixe pentru carbon pe tona de
CO: evitata si platitda in certificatele ETS. De asemenea, ar trebui sd asigure
solidaritatea prin delimitarea alocarilor pentru statele membre care se confruntd cu
provocdri mai mari In materie de investitii din cauza veniturilor mai mici sau a
nevoilor mai mari de reducere a emisiilor. Stabilirea administrativa a unor prime fixe
pentru carbon ar trebui sa asigure randamente atractive din punct de vedere economic,
sd compenseze riscurile comerciale si sa asigure finantare privata suplimentara,
necesitand in acelasi timp termene stricte de finalizare si garantii, sporind astfel mai
intai siguranta intreprinderilor si permitand o punere in aplicare mai rapida. Pentru a
asigura cel mai bun raport calitate-pret, Comisia ar trebui sd elaboreze termene si
conditii pentru cai diferentiate de decarbonizare, stabilind, printre altele, rata fixad a
primei pentru emisiile de carbon pe tona de CO evitatid, pe baza unei analize a
deficitului de finantare, utilizand cele mai bune cunostinte disponibile privind tipul si
costul specific al tehnologiilor sprijinite, precum si tinand seama de necesitatea de a
asigura proportionalitatea sprijinului. Comisia ar trebui sa evalueze periodic termenele
si conditiile respective in lumina experientei dobandite si a evolutiilor pietei.

Sprijinul pentru stimularea investitiilor ar trebui sa fie urmat de o a doua etapa, in care
Banca de Decarbonizare Industriald ar continua sd sprijine extinderea si
implementarea tehnologiilor mature de decarbonizare pentru industriile mari
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consumatoare de energie, inclusiv prin garantarea unui nivel al pretului carbonului,
reducand astfel riscurile investitiilor si asigurand stabilitatea veniturilor pe termen lung
pentru eforturile de decarbonizare prin mecanisme precum contractele pe diferenta
privind emisiile de carbon (CCfD) sau primele fixe pentru carbon, platite dupa
verificarea reducerii GES, si accelerdnd decarbonizarea industriald. La punerea in
aplicare a etapei 2 a Bancii de Decarbonizare Industriald, Comisia ar trebui s depuna
eforturi pentru a asigura o acoperire geografica eficace, bazata pe calitate, in intreaga
Uniune. Pentru a stimula decarbonizarea industriala a Europei si pentru a transforma
din timp fiecare euro In investitii, Banca de Decarbonizare Industriala trebuie sa
actioneze rapid. Odata ce sprijinul pentru stimularea investitiilor si-a implementat pe
deplin certificatele, Banca de Decarbonizare Industriala ar trebui sa deschida etapa 2,

asigurand o capacitate continud pentru decarbonizarea industriald cu mult Tnainte de
2031.

Pentru a asigura un sprijin coerent si consolidat pentru decarbonizarea industriala,
consolidand atdt obiectivele In materie de clima, cit si pe cele in materie de
competitivitate, Comisia ar trebui sd maximizeze sinergiile dintre Banca de
Decarbonizare Industriald (BID) si Fondul european pentru competitivitate (FEC). Tn
acest scop, ,,marca de competitivitate” propusd ar trebui acordatd proiectelor care
indeplinesc toate cerintele pentru sprijin in cadrul Bancii de Decarbonizare Industriala,
rationalizand astfel accesul la finantare complementara.

Fondul pentru modernizare joaca un rol esential in asigurarea echitétii si a solidaritatii
prin sprijinirea statelor membre cu venituri mai mici in tranzitia lor catre o economie
neutrd din punct de vedere climatic. Pentru a-i spori eficacitatea si a-l alinia la cadrul
Uniunii pentru 2040, sunt necesare ajustari specifice. Stabilit la 2,0 % din plafonul
global al ETS, acesta va asigura o alocare echilibrata a resurselor, optimizand sprijinul
acolo unde este cel mai necesar si reflectaind in acelasi timp evolutia capacitatilor
economice ale statelor membre. Pentru a accelera decarbonizarea industriald necesara
pentru indeplinirea obiectivului climatic pentru 2040, statelor membre beneficiare ar
trebui sa li se aloce o cota suplimentara de 0,5 % din plafonul ETS prin intermediul
Bincii de Decarbonizare Industriald. Impreuni cu un domeniu de aplicare extins, acest
lucru va oferi sprijin financiar pentru o gamd mai largd de solutii inovatoare si
scalabile, esentiale pentru reducerea emisiilor in industriile mari consumatoare de
energie si In productia de energie electricd, inclusiv CSC si CCU si electrificarea,
asigurand in acelasi timp utilizarea eficientd a veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii. Tn plus, certificatele disponibile pentru beneficiarii Fondului
pentru modernizare prin redistribuirea a 10 % din motive de solidaritate ar trebui
canalizate prin intermediul Fondului pentru modernizare pentru a maximiza impactul
acestora. Din acelasi motiv, celelalte state membre care beneficiaza de redistribuirea
de 10 % din motive de solidaritate ar trebui sa utilizeze certificatele respective pentru
domenii prioritare pentru cheltuirea veniturilor obtinute in urma licitarii certificatelor
de emisii. Statelor membre ar trebui sa li se permita, de asemenea, sa transfere Tn mod
voluntar certificate suplimentare din volumele lor de certificate scoase la licitatie catre
Fondul pentru modernizare, sporind flexibilitatea acestora de a directiona resursele
catre eforturi de decarbonizare cu impact semnificativ. Criteriile de eligibilitate si
cheia de repartizare ar trebui actualizate pe baza celor mai recente date disponibile
(2022-2024), inclusiv un prag de 75 % din PIB-ul pe cap de locuitor si intensitatea
emisiilor. Acest lucru va reflecta datele economice si datele privind emisiile actuale,
asigurandu-se ca statele membre cu cele mai mari nevoi in materie de tranzitie
continud sd beneficieze de acestea. Domeniul de aplicare al Fondului pentru
modernizare ar trebui extins pentru a facilita si mai mult decarbonizarea industriala,
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inclusiv, dupd caz, sprijinul pentru investitii In CSC, CCU, electrificare si productia de
ingrasaminte cu emisii scdzute de dioxid de carbon la preturi accesibile. Pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii, sprijinul acordat in cadrul Fondului pentru
modernizare ar trebui sa fie pus in aplicare in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092%,

Prezenta directiva ar trebui sd includd garantii solide privind principiile statului de
drept, astfel cum sunt prevazute la articolul 2 litera (a) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului, pentru a proteja
resursele Fondului pentru modernizare. In cazul incalcarii acestor principii, ar trebui
luate masuri adecvate, aplicand procedura prevazuta la articolul 6 din Regulamentul
(UE, Euratom) 2020/2092.

Tn conformitate cu articolul 28b alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE, extinderea
domeniului geografic de aplicare al EU ETS 1n ceea ce priveste activitatile de aviatie
ar trebui sa fie insotitd de posibilitatea ca operatorii de aeronave sa deduca costurile
suportate din compensarea prin Schema de compensare si de reducere a emisiilor de
carbon pentru aviatia internationald (CORSIA) pe rutele extracuropene din obligatia
de restituire a EU ETS, pentru a evita dubla taxare. In ceea ce priveste aceste deduceri
ar trebui sa se aplice norme armonizate si, prin urmare, pentru calcularea deducerii ar
trebui utilizate valorile creditelor si certificatelor publicate Intr-un raport privind piata
carbonului adoptat in temeiul articolului 10 alineatul (5) din Directiva 2003/87/CE.
Valoarea creditelor eligibile Tn temeiul articolului 11a ar trebui sa se bazeze pe cei mai
buni indici de pret disponibili.

Stocarea geologicd a CO: in situri sigure, monitorizate permanent, este esentiald
pentru a permite reducerea emisiilor la scard largd pentru industrie. Proximitatea si
accesibilitatea siturilor de stocare din tdrile terte la nodurile industriale ale UE ar putea
reduce costurile de transport, ar putea reduce la minimum riscurile de relocare si ar
putea accelera implementarea CSC in comparatie cu optiunile de stocare mai
indepartate sau mai putin dezvoltate, facilitaind astfel aceasta cale de decarbonizare
pentru industria UE. Cu toate acestea, stocarea in tari terte ar trebui sd fie recunoscuta
numai atunci cand existd garantii suficiente in ceea ce priveste monitorizarea,
raportarea si verificarea (MRV) si in ceea ce priveste normele prevazute in Directiva
2009/31/CE; cu un sistem conectat la EU ETS Tn temeiul articolului 25 pe baza de
reciprocitate incepand din 2031 si cu conditia ca siturile sd nu fie utilizate pentru
recuperarea intensificata a petrolului sau a gazelor.

Tn cadrul actual al EU ETS, emisiile de CO> sunt contabilizate la punctul de captare (in
amonte), ceea ce inseamnd cd instalatiile care capteaza CO: trebuie sd restituie
certificate pentru intregul volum de emisii generate, cu exceptia cazului in care CO>
este stocat permanent din punct de vedere geologic sau in produse. Acest lucru nu
contribuie la atingerea obiectivelor strategiei UE de gestionare industriala a
carbonului, care urmareste sa extinda CCU ca principala cale de decarbonizare pentru
sectoarele cu emisii greu de redus, cum ar fi sectorul cimentului, al otelului si al
substantelor chimice, si sa asigure disponibilitatea unor materii prime alternative pe
baza de carbon. Includerea incinerarii deseurilor inseamnd cd majoritatea etapelor
duratei de viatd a unui produs in care se utilizeaza carbon captat fac obiectul stabilirii
pretului carbonului, permitand mutarea contabilizdrii emisiilor in punctul in care
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Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie
2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 4331,
22.12.2020, p. 1).
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acestea sunt eliberate din produse n atmosfera, fara un risc ridicat de subcontabilizare.
Prin urmare, in cazurile in care dioxidul de carbon este captat si utilizat in produse
intermediare sau finale din care se preconizeaza ca va fi reemis carbonul 1n activitati
care fac deja obiectul EU ETS, cum ar fi combustibilii sintetici, substantele chimice
sau alte materii prime industriale, obligatia de restituire a certificatelor ar trebui mai
degraba amanatid decat eliminata, pana la eliberarea CO2 Tn cadrul unui proces
enumerat Tn anexa | (in aval). Tn schimb, atunci cand CO- este utilizat direct, fara a-si
lega chimic carbonul intr-un produs, acesta ar trebui sa fie contabilizat in continuare in
amonte la punctul de captare, deoarece eliberarea finala CO> respectiv va avea loc in
afara EU ETS, in sectorul agroalimentar, farmaceutic, al stingatoarelor de incendiu sau
in alte aplicatii similare. Punctul de contabilizare a carbonului captat incorporat in
combustibilii sintetici ar trebui sd aiba loc atunci cand acestia sunt distribuiti (la
mijloc), in loc de punctul de ardere a combustibililor sintetici in instalatii industriale
sau 1n sectorul transporturilor. Pentru a asigura acoperirea completa a tuturor emisiilor
de dioxid de carbon din lantul de captare si utilizare a carbonului, domeniul de aplicare
al ETS ar trebui extins la captarea carbonului pentru utilizare, prelucrarea carbonului
captat, lichefierea si serviciile similare, precum si la transportul carbonului captat
pentru utilizare, cu exceptia CO2 pentru utilizare directad. Comisia ar trebui sa fie
imputernicitd sa stabileasca o listd a aplicatiilor CCU din care se preconizeaza ca va fi
reemis carbonul in activititi care fac deja obiectul ETS. In plus, ar trebui recunoscuti
si captarea permanenta a dioxidului de carbon in obiecte fizice care nu sunt produse.
Din cauza incertitudinii In ceea ce priveste tratarea la sfarsitul ciclului de viatd a
fiecarui tip de utilizare, Comisia ar trebui, de asemenea, sa fie imputernicita sa
stabileasca praguri de minimis pentru riscul de remitere in afara EU ETS si poate
introduce masuri, cum ar fi cerinte de restituire partiald, pentru a aborda cazurile in
care pragul apropiat este depasit.

Emisiile provenite de la instalatiile de incinerare a deseurilor municipale sunt
substantiale s1 au facut obiectul unei obligatii de monitorizare, raportare si verificare
incepand din 2024, cu obligatia de a evalua, pana la 31 iulie 2026, fezabilitatea
includerii depline a acestora in EU ETS. Pe baza acestei evaluari, se considerd oportun
si fezabil sa se modifice Directiva 2003/87/CE pentru a include in EU ETS emisiile
provenite de la instalatiile de incinerare a deseurilor municipale. Extinderea EU ETS la
incinerarea deseurilor municipale, ca parte a unei abordari cuprinzatoare cu politici
Parlamentului European si al Consiliului Actul legislativ privind economia circulard?
si completatd de conditii favorizante, stimuleazd decarbonizarea la nivelul intregii
economii, circularitatea materialelor si a carbonului si conditii de concurenta echitabile
in cadrul sectoarelor si intre acestea. Ca atare, includerea incinerdrii deseurilor
municipale in EU ETS contribuie la ambitiile stabilite in Busola pentru competitivitate
si in Pactul pentru o industrie curata de a decarboniza economia, de a accelera tranzitia
catre o mai mare circularitate si de a stabili o legatura clara intre stimulentele pentru
decarbonizare si circularitate, sporind securitatea economicd, rezilienta si
competitivitatea UE. Semnalul privind pretul carbonului completeaza politicile privind
economia circulard prin stimularea financiara si sprijinirea argumentelor economice
pentru captarea carbonului ca principala cale de decarbonizare a sectorului in vederea
atingerii obiectivului de neutralitate climatica la nivelul intregii economii pand in
2050, reducand emisiile fosile provenite din incinerare si promovand in acelasi timp
absorbtiile permanente de carbon din emisiile biogene, sprijinind decarbonizarea la

26

[A se adauga trimiterea la JO dupa adoptare].
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nivelul intregii economii. Semnalul privind pretul carbonului in ceea ce priveste
incinerarea consolideazd si mai mult argumentele economice pentru o mai mare
circularitate a materialelor, reducerea emisiilor de GES generate de eliminarea
deseurilor si generarea de materiale reciclate care inlocuiesc materialele virgine cu
emisii mai ridicate de dioxid de carbon. In plus, o extindere a EU ETS asigura conditii
de concurentd echitabile pentru instalatiile industriale si productia de energie curata
prin armonizarea semnalului privind pretul carbonului cu coincinerarea, producerea de
energie electrica si productia de incalzire centralizata care fac deja obiectul EU ETS.

Semnalul privind pretul carbonului si politicile privind economia circularda se
consolideaza reciproc. Principiile ierarhice ale gestionarii deseurilor, astfel cum sunt
stabilite in Directiva-cadru a UE privind deseurile 2008/98/CE?’, acordi prioritate
prevenirii, reutilizarii, reciclarii si valorificarii In detrimentul elimindrii, inclusiv al
incinerarii, $i subliniaza necesitatea de a reduce impactul deseurilor asupra mediului in
fiecare etapa a ciclului lor de viata. Pretul carbonului va completa politicile fiscale si
de reglementare cu un stimulent si un sprijin armonizate pentru gestionarea deseurilor,
in conformitate cu treptele superioare ale ierarhiei deseurilor, prin imbunatatirea
prevenirii generdrii de deseuri, a pregdtirii pentru reutilizare, a colectarii separate, a
sortarii si a recicldrii. La randul sdu, o mai mare circularitate reduce emisiile de GES
generate de gestionarea deseurilor si inlocuieste materialele virgine cu emisii mai
ridicate de dioxid de carbon. Cu toate acestea, emisiile de carbon generate in timpul
incinerarii deseurilor nu sunt determinate exclusiv de procesul de incinerare si de
tratarea prealabild efectuatd de operatori. Aceste emisii sunt influentate si de
activitatile din amonte, inclusiv de disponibilitatea si utilizarea infrastructurii de
reciclare, reutilizare si compostare; eficacitatea sistemelor de colectare separatd a
materialelor reciclabile si recuperabile; amploarea separdrii la sursd de cétre
gospodarii, actorii comerciali si autoritdtile publice; modelele de consum ale
produselor si materialelor si proiectarea si durata de viatd a marfurilor. Prin urmare,
politicile complementare Tn materie de deseuri in temeiul Regulamentului (UE) [..../..]
[Actul legislativ privind economia circulard] vor contribui la asigurarea unei abordari
cuprinzdtoare prin stimularea pietei unice si a cererii de materiale secundare si de
produse circulare, prin sprijinirea investitiilor in capacitatea de reciclare, prin
reducerea depozitdrii deseurilor s1 a incinerdrii materiilor prime uzate si prin
introducerea unor politici Tn amonte orientate catre producatori, cum ar fi cerintele in
materie de proiectare ecologicd si consolidarea raspunderii extinse a producatorilor.

In anexa I ar trebui stabiliti o noud activitate pentru incinerarea si coincinerarea
deseurilor. Instalatiile care intra in domeniul de aplicare al acestei activitdti ar trebui
definite In conformitate cu definitia instalatiilor de incinerare a deseurilor si a
instalatiilor de coincinerare a deseurilor din Directiva 2010/75/UE a Parlamentului
European si a Consiliului, pentru deseurile nepericuloase. Aceastd noud activitate
include emisiile provenite din coincinerare, care erau deja reglementate de Directiva
2003/87/CE ca parte a activititii ,,Arderea combustibililor”?®, astfel incat incinerarea si
coincinerarea deseurilor pot face parte dintr-o singura activitate. In plus, unititile de
incinerare a deseurilor municipale ar trebui incluse in autorizatiile privind emisiile de
gaze cu efect de serd ale unei activititi EU ETS. In acest scop, scutirea actuali a
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Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si de abrogare a anumitor directive.

In conformitate cu interpretarea Comisiei prezentati in Documentul de orientare nr. 0: Orientdiri
privind interpretarea anexei I la Directiva EU ETS (cu exceptia activitdtilor de aviatie si maritime):
https://climate.ec.europa.eu/document/edc93136-82a0-482c-bf47-39ecaf13b318_en.
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acestor unitati ar trebui eliminatd de la punctul 5 din anexa I la Directiva 2003/87/CE.
Valorificarea deseurilor prin activitati de reciclare chimica, inclusiv prin procese de
tratare termica, cum ar fi piroliza sau gazeificarea, nu este acoperitd de extinderea
domeniului de aplicare al EU ETS in masura in care substantele care rezulta din tratare
nu sunt incinerate ulterior. Pentru a asigura coerenta in materie de reglementare,
pentru a tine seama de caracteristicile specifice ale deseurilor ca materie prima si
pentru a promova integritatea de mediu printr-o acoperire solida si cuprinzatoare,
evitand efectele de prag de la deturnarea catre instalatii mai mici si mai putin eficiente,
pragul de capacitate pentru aceasta activitate ar trebui aliniat la punctul 5.2 litera (a)
din anexa I la Directiva 2010/75/UE ca instalatii cu o capacitate de peste 3 tone pe ora.
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 ar trebui revizuit si actualizat in
consecintd in ceea ce priveste normele de monitorizare si raportare pentru emisiile
provenite de la instalatiile de incinerare a deseurilor municipale.

Incinerarea deseurilor periculoase, si anume instalatiile de incinerare sau coincinerare
care trateaza in principal deseuri periculoase, ar trebui sd ramana exclusa din EU ETS,
deoarece nu se preconizeazd cd semnalul privind pretul carbonului va stimula
decarbonizarea eficientd din punctul de vedere al costurilor. Cerintele stricte de
reglementare, tehnice si operationale limiteaza optiunile alternative de tratare pentru
materialele periculoase care nu pot fi reciclate, recuperate sau tratate in conditii de
siguranta prin alte mijloace. In plus, operatorii nu au oportunititi semnificative pentru
generarea de absorbtii permanente de carbon din cauza ponderii limitate a carbonului
din biomasa in fluxurile de deseuri periculoase. Riscul de deviere a deseurilor
municipale catre instalatiile de incinerare a deseurilor periculoase este limitat de cadrul
de reglementare predominant, de diferentele tehnice si operationale in procesul de
incinerare si de costurile de incinerare ridicate asociate incinerarii deseurilor
periculoase.

Pentru a asigura o tranzitie lina a sectorului in cadrul EU ETS, restituirea certificatelor
de catre instalatiile de incinerare a deseurilor municipale care intrd in sistem Incepand
cu 2031 ar trebui introdusd treptat In ceea ce priveste emisiile verificate raportate
pentru perioada 2031-2034. Aceastd integrare etapizatd nu ar trebui sa se aplice
instalatiilor deja incluse in prezent in EU ETS. Mai multe motive sprijind o integrare
etapizatd a obligatiei de conformitate si nu includerea deplind imediata. Faptul ca se
incepe din anul 2031 permite pregatirea tehnica si administrativa, in special pentru
elaborarea unor norme de monitorizare si raportare mai bine adaptate incinerarii
deseurilor municipale, inclusiv distinctia dintre biomasa si emisiile fosile. Faptul ca se
incepe din anul 2031, combinat cu introducerea treptata, permite planificarea si
previzibilitatea investitiilor pentru operatori si autoritatile locale, inclusiv pentru
ajustarea acordurilor contractuale dintre autoritatile locale si incineratoare. Acest lucru
permite, de asemenea, un sprijin prealabil pentru investitii, inclusiv prin utilizarea
veniturilor ETS, in masuri de reducere a emisiilor pentru instalatii si autoritatile locale.
Introducerea treptatd a obligatiillor de restituire pentru incinerarea deseurilor
municipale contribuie, de asemenea, la convergenta catre obiectivul de depozitare a
deseurilor stabilit la articolul 5 alineatul (5) din Directiva 1999/31/CE?°, permitand in
acelasi timp consolidarea politicilor complementare privind economia circulard la
nivelul UE, la nivel national si local pentru a sprijini prevenirea, reducerea, colectarea,
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Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind
deseurile si  de abrogare a anumitor directive (JOL 312, 22.11.2008, p.3, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).
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sortarea si reciclarea deseurilor si pentru a aborda depozitarea deseurilor, evitand orice
consecinte nedorite in ceea ce priveste deturnarea deseurilor care contravin ierarhiei
deseurilor. Pentru a proteja integritatea de mediu a sistemului, numarul de certificate
adaugate la plafon in ceea ce priveste sectorul ar trebui sa fie proportional cu cresterea
treptatd a obligatiei de restituire pentru anii respectivi. Cifrele referitoare la includerea
incinerarii deseurilor municipale ar trebui sa fie derivate din datele monitorizate si
raportate pentru acest sector in temeiul Directivei 2003/87/CE pentru 2024 in Uniune
si in statele SEE si AELS, ajustate, din 2024 pana in 2031, cu proiectiile privind datele
de raportare estimate si evolutiile capacitatilor. Numarul de certificate adaugate la
cantitatea totala de certificate pentru acest sector la nivelul Uniunii ar trebui sa fie
proportional cu traiectoria de introducere treptatd din 2031 pana in 2034, fiind
echivalent cu 25 % din numarul total respectiv in 2031, 50 % din numarul total
respectiv ajustat cu factorul linear de reducere in 2032, 75 % din numarul total
respectiv ajustat cu factorul linear de reducere in 2033 si cu 100 % din numarul total
respectiv ajustat cu factorul linear de reducere incepand din 2034. Tncepand din 2035,
instalatiile de incinerare a deseurilor municipale ar trebui sd restituie numarul de
certificate care corespund tuturor emisiilor lor verificate raportate in anul precedent.

Pentru a asigura Tn continuare o tranzitie lina, in cazul in care un stat membru dispune
de masuri echivalente care indeplinesc obiectivele de includere a incinerarii deseurilor
municipale in Directiva 2003/87/CE, ar trebui introdusad o posibilitate temporara de
neparticipare pana la sfarsitul anului 2035. Pentru a asigura compatibilitatea cu
decarbonizarea, circularitatea materialelor si a carbonului si conditii de concurenta
echitabile, optiunea de a aplica derogarea respectiva ar trebui sé fie disponibild numai
in cazul Tn care un stat membru poate demonstra ca indeplineste cel putin doua dintre
urmatoarele trei conditii: instituirea unei taxe nationale echivalente pe carbon, cu o
rata a taxei mai mare decat pretul mediu de licitatie pentru anul relevant; este in grafic
in ceea ce priveste atingerea obiectivelor UE in materie de reciclare a deseurilor
municipale in temeiul articolului 11 alineatul (2) literele (d) si (e) din Directiva
2008/98/CE si este in grafic in ceea ce priveste atingerea obiectivului privind
depozitele de deseuri municipale prevazut la articolul 5 alineatul (5) din Directiva
1999/31/CE. Pentru a asigura stabilitatea si transparenta sistemului, cererea ar trebui
notificatd Comisiei pana la 31 iulie 2029, inclusiv informatiile relevante pentru a
demonstra conformitatea cu cel putin doua dintre cele trei conditii. Caracterul
temporar al acestei derogdri este important pentru a asigura compatibilitatea cu
mutarea contabilizdrii emisiilor in cazul in care dioxidul de carbon este captat si
utilizat in produse intermediare sau finale (CCU) la punctul de eliberare a acestora din
produse in atmosfera, prevenind in acelasi timp un risc ridicat de subcontabilizare.

Tindnd seama de -caracteristicile speciale si de constrangerile permanente ale
regiunilor ultraperiferice ale Uniunii, astfel cum sunt recunoscute la articolul 349 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), si avind in vedere
constrangerile acestora In ceea ce priveste implementarea unui ecosistem cuprinzator
de gestionare a deseurilor la scard largd si distanta de pietele de reciclare, se prevede
optiunea ca statele membre sd scuteascd temporar instalatiile situate n regiunile
ultraperiferice de obligatia de restituire pentru incinerarea si coincinerarea deseurilor
in temeiul Directivei 2003/87/CE.

Pentru a stimula schimbari comportamentale semnificative in toate etapele lantului
valoric al deseurilor si pentru a asigura eficacitatea pretului carbonului in promovarea
circularitatii si a decarbonizarii, este important ca semnalul de pret sa se reflecte in
mecanismele de stabilire a preturilor si sa fie canalizat prin masuri si politici specifice
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cu un efect de orientare pozitiv, oferind gospodariilor si actorilor nerezidentiali atat un
stimulent, cat si o alegere de a evita costul elimindrii deseurilor mixte prin prevenirea,
reducerea si sortarea deseurilor. Astfel de masuri cu un impact pozitiv dovedit asupra
reducerii, sortarii si reciclarii deseurilor includ, de exemplu, taxe modulate la poarta,
sisteme de platd in functie de cantitatea de deseuri generata (Pay-As-You-Throw),
sisteme de colectare in functie de greutatea deseurilor si sisteme de colectare cu pubele
inteligente, sisteme de returnare a garantiei sau sisteme obligatorii de colectare
separatd pentru fluxuri specifice de deseuri. Masurile respective ar trebui sd fie
completate de o aplicare consolidata In amonte a principiului ,,poluatorul plateste” prin
masuri precum sisteme armonizate consolidate de raspundere extinsa a producatorilor
si cerinte in materie de proiectare ecologicd. Statele membre ar trebui sd utilizeze
veniturile provenite din comercializarea certificatelor de emisii pentru a sprijini
autoritatile competente, In special autoritatile locale, implicate in colectarea si
eliminarea deseurilor municipale in punerea in aplicare a acestor masuri privind
economia circulard, cu scopul de a orienta eliminarea deseurilor in conformitate cu
ierarhia deseurilor, de a gestiona impactul asupra gospodariilor si de a asigura o
tranzitie lind pentru sectorul deseurilor, echilibrand beneficiile pentru mediu si
circularitatea cu costul gestionarii deseurilor ca serviciu public.

Extinderea pretului carbonului la incinerarea deseurilor municipale ar trebui sa fie
insotitd de masuri eficace pentru a reduce In continuare depozitarea deseurilor si
pentru a evita consecintele nedorite in ceea ce priveste deturnarea deseurilor, contrar
ierarhiei deseurilor. Acest risc este atenuat de faptul cd emisiile de biomasd durabila
provenite din incinerare au cotd zero, ceea ce limiteaza stimulentul pentru
redirectionarea deseurilor organice catre depozitarea deseurilor — acolo unde aceasta
este principala sursa de metan — pentru a evita obligatia de a plati pretul carbonului.
Cu toate acestea, existd in continuare un risc de deturnare a materialelor pe baza de
combustibili fosili in cazul In care nu exista politici eficace de reglementare sau fiscale
privind depozitele de deseuri. Prin urmare, este esentiald punerea in aplicare si
asigurarea respectarii eficace si consolidate a politicilor si masurilor de limitare a
ponderii deseurilor municipale depozitate la 10 % sau mai putin pand in 2035, astfel
cum se prevede in Directiva 1999/31/CE. In plus, monitorizarea si raportarea, precum
st verificarea si acreditarea emisiilor provenite din depozitarea deseurilor municipale
ar trebui dezvoltate in viitor pentru a monitoriza evolutia emisiilor de metan in urma
extinderii complete a EU ETS la emisiile provenite din incinerarea deseurilor
municipale. Incertitudinea in ceea ce priveste cuantificarea emisiilor provenite de la
depozitele de deseuri ramane ridicata. Prin urmare, ar trebui instituite mai intai cadre
armonizate de monitorizare si raportare pentru colectarea de date standardizate, solide
si verificate privind emisiile, pentru a asigura un grad ridicat de integritate a
sistemului. Elaborarea unor norme precise de monitorizare si raportare este
conditionatd de elaborarea, in primul rand, a viitoarelor cele mai bune tehnici
disponibile pentru depozitele de deseuri, pentru a asigura integritatea de mediu,
coerenta in materie de reglementare si utilizarea unor instrumente avansate de
monitorizare, inclusiv a unor metode de masurare si de modelare, si, in al doilea rand,
a unui registru sau a unor registre cuprinzatoare ale depozitelor de deseuri, pentru a
evita eludarea si a asigura eficacitatea acestora. In acest scop, Comisia ar trebui si
raporteze pand la 31 iulie 2029 daca aceste conditii favorizante au fost indeplinite
pentru elaborarea MRV pand in 2031, la momentul inceperii introducerii treptate a
incinerarii deseurilor municipale. In cazul in care una dintre aceste conditii nu a fost
indeplinita, extinderea EU ETS la depozitele de deseuri pentru MRV ar trebui amanata
din 2031 in 2034, la punctul de integrare deplina a incinerarii deseurilor municipale,
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pentru a acorda timp suplimentar pentru indeplinirea acestor conditii. Comisia ar
trebui sa revizuiascd Directiva 2003/87/CE pana la 31 decembrie 2034 in lumina
acestor evolutii si a oricaror consecinte nedorite.

Carbonul poate fi captat pentru stocare si utilizare in instalatii ale caror emisii rezulta
dintr-o combinatie de surse fosile si cu factor de emisie zero, cum ar fi arderea
biomasei durabile, careia i se aplicd un factor de emisie zero in cadrul EU ETS.
Intrucat CO2 din surse cu factor de emisie zero si cel din surse fosile sunt tratate diferit
in scopul stabilirii obligatiilor de conformitate ale EU ETS, generand absorbtii sau in
productia de combustibili sintetici, este necesar sa se stabileascd norme detaliate
privind ordinea in care diferitele tipuri de CO, sunt considerate captate si modul de
contabilizare a emisiilor lor de-a lungul lantului de captare, transport, utilizare sau
stocare a carbonului.

Pentru a asigura buna functionare si gestionare a EU ETS, este oportun sa se aloce
Comisiei pand la 5 milioane de certificate din cantitatea de certificate de la nivelul
Uniunii. Avand in vedere numarul tot mai mare de utilizatori si acoperirea sporitd a
EU ETS, valoarea tot mai mare a certificatelor detinute in registrul Uniunii si
provocarile tot mai mari in materie de securitate, veniturile respective ar trebui sa fie
utilizate in special pentru a asigura buna functionare, gestionare si securitate a
registrului Uniunii. In conformitate cu acoperirea sporiti a EU ETS si cu modificirile
introduse prin prezenta directiva, este oportun sa se asigure ca veniturile respective pot
fi utilizate pentru alte aspecte ale asigurdrii bunei functiondri si gestionari a EU ETS,
inclusiv 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a normelor privind conditionalitatea
investitiilor pentru alocarea cu titlu gratuit si functionarea mecanismului pentru
achizitionarea de credite internationale de inalta calitate si integritate. Conditiile,
modalitdtile si procedurile privind utilizarea acestor venituri ar trebui sd fie detaliate
de Comisie in acte delegate.

Pentru a asigura coerenta cu tratarea emisiilor provenite din biomasa care respecta
criteriile de durabilitate si criteriile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
pentru utilizarea biomasei stabilite prin Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului®’, precum si a altor emisii cu factor de emisie zero din EU
ETS, dioxidul de carbon captat din atmosfera sau din surse cu un factor de emisie zero
ar trebui sa aiba, de asemenea, un factor de emisie zero atunci cand este eliberat intr-o
activitate din EU ETS. Pentru a asigura coerenta cu tratarea emisiilor provenite din
biomasa care respecta criteriile de durabilitate si criteriile de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite prin Directiva (UE)
2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului®!, precum si a altor emisii cu
factor de emisie zero din EU ETS, dioxidul de carbon captat din atmosfera sau din
surse cu un factor de emisie zero ar trebui sa aiba, de asemenea, un factor de emisie
zero atunci cand este eliberat intr-o activitate din EU ETS. In mod exceptional, acelasi
CO: ar trebui sa faca obiectul unei obligatii de restituire atunci cand CO> este scurs,
evacuat sau eliberat Tn alt mod dintr-un sit de stocare geologicda permanentd, deoarece
CO; va fi primit o recompensa ca emisie negativa in temeiul Regulamentului (UE)
2024/3012, care se bazeazd pe EU ETS pentru rdspunderea pentru inversari.
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Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p.82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p.82, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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In conformitate cu articolul 28b alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE, Comisia a
evaluat integritatea de mediu a masurii globale bazate pe piatd a Organizatiei Aviatiei
Civile Internationale (OACI). Raportul respectiv a ardtat cd CORSIA nu a fost
consolidata si ca statele enumerate in actul de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 25a alineatul (3) din Directiva EU ETS reprezintd mai putin de 70 % din
emisiile generate de aviatia internationald. Prin urmare, in conformitate cu
articolul 28b alineatul (3) din Directiva 2003/87/CE, domeniul de aplicare al EU ETS
ar trebui extins in mod nediscriminatoriu pentru a acoperi toate zborurile care pleaca
de pe un aeroport situat in SEE si care aterizeaza pe aerodromuri din tari terte, la cel
mult 5000 de kilometri de cel mai mare aerodrom din centrul geografic al Uniunii.
Toate companiile aeriene de pe aceste rute ar trebui tratate Tn mod egal. Tn plus,
sprijinul EU ETS pentru combustibilii alternativi si pentru actiunile legate de trenele
de condensare ar trebui sa fie disponibil pentru toate companiile aeriene de pe rutele
respective. Acest domeniu de aplicare reprezintd aproximativ jumatate din distanta
maxima a zborurilor fatd de centrul Europei, tindnd seama de analiza care indicd faptul
ca astfel de rute sunt cele mai susceptibile la posibile relocari ale centrelor. Aceasta
acoperire ar trebui sa se aplice din 2029, nu din 2027, pentru o perioada de patru ani si
sd depinda de revizuirea din 2032.

Directiva 2003/87/CE ar trebui modificata astfel incat schema CORSIA a OACI sa fie
pusd in aplicare 1n legislatia UE din 2026 pana in 2035 si pentru a se asigura cd aviatia
in ansamblu contribuie In mod echitabil la combaterea schimbarilor climatice, in
conformitate cu obiectivele Acordului de la Paris. Emisiile generate de aviatia
internationald in afara Europei urmau sa fie plafonate incepand din ianuarie 2021
printr-o actiune globald bazata pe piata, iar Parlamentul European si Consiliul au
stabilit conditii pentru a analiza daca schema respectivd este o actiune suficienta
pentru combaterea schimbirilor climatice sau daca ar trebui completata. In 2032, vor fi
vizibile cand rezultatele functiondrii CORSIA 1n ceea ce priveste compensarea, ar
trebui efectuata o revizuire pentru a evalua punerea in aplicare a CORSIA de catre
principalele tari din sectorul aviatiei pentru care acest lucru este obligatoriu in
conformitate cu normele CORSIA stabilite de OACI. Tn cazul in care CORSIA se
dovedeste a fi ambitioasa, eficientd si de succes, domeniul de aplicare al stabilirii
efective a pretului carbonului Tn cadrul EU ETS ar trebui redus la zborurile din
interiorul SEE si zborurile care pleaca catre Regatul Unit, Elvetia, catre si dinspre
Gibraltar si alte tari care profita de ETS ca serviciu.

Pentru a limita strictetea suplimentard legata de extinderea geograficd a domeniului de
aplicare al EU ETS 1n ceea ce priveste activitdtile de aviatie si tindnd seama de faptul
ca emisiile generate de activitatile de aviatie s-au aflat pe o traiectorie ascendentd, este
oportun sd se majoreze numadrul total de certificate disponibile pentru activitatile de
aviatie proportional cu emisiile nou incluse in domeniul de aplicare, tindnd seama de
cele mai recente informatii disponibile privind emisiile, si sa se rezerve din
certificatele respective sprijin suplimentar pentru reducerea impactului aviatiei asupra
climei prin combustibili de aviatie durabili, electrificare si reduceri eficiente din
punctul de vedere al costurilor ale trenelor de condensare. Cu toate acestea, numarul
total de certificate disponibile pentru activitatile de aviatie ar trebui redus cu o suma
egala cu emisiile deduse de operatorii de aeronave din obligatia de restituire pentru a
contabiliza costurile suportate prin compensare in cadrul CORSIA, deoarece aceste
emisii nu mai sunt acoperite de EU ETS.

Reducerea pragului aplicabil excluderii operatorilor de aeronave, astfel cum este
prevazut in anexa I la Directiva 2003/87/CE, conduce la includerea suplimentara a
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unui numar de operatori de aeronave mai mici. Pentru a tine seama de capacitatea
administrativa limitatd a unor astfel de operatori mici de aeronave, este oportun sa se
majoreze pragul pentru a permite utilizarea unor instrumente de raportare simplificate.
Instrumentul de raportare furnizat de Eurocontrol a atins un nivel ridicat de precizie in
cursul mai multor ani de aplicare si imbunatatire continud de la introducerea sa si, prin
urmare, este capabil sd furnizeze valori ale emisiilor pentru toti operatorii de aecronave
in cauza.

Domeniul de aplicare si definitia activitatii ,,Producerea de hidrogen (H2) si de gaze de
sintezd, cu o capacitate de productie care depaseste 5 tone pe zi” in temeiul anexei I la
Directiva 2003/87/CE ar trebui modificate pentru a solutiona problemele recurente de
punere in aplicare si pentru a clarifica faptul cd activitatea de producere a
hidrogenului, inclusiv atunci cand este produs exclusiv ca produs secundar, este
acoperita ori de cate ori se depaseste pragul unei capacitdti de productie de peste 5
tone pe zi.

Emisiile generate de zborurile operate de operatorii de aeronave care opereaza
aeronave de afaceri au fost in mare parte exceptate de la EU ETS, deoarece, in general,
acestia opereaza mai putine zboruri sau emit mai putin decat pragurile de excludere
prevazute in anexa I la Directiva 2003/87/CE. Operatorii de aeronave ale caror emisii
anuale generate de zborurile internationale sunt mai mici de 10 000 de tone de CO2 nu
fac obiectul schemei CORSIA a OACI si, prin urmare, ar trebui sa contribuie prin
intermediul EU ETS. Prin urmare, pentru a se asigura ca toti operatorii de aeronave
contribuie la actiunile climatice, este oportun ca numarul de zboruri sd nu mai fie un
criteriu pentru exceptarea de la EU ETS, iar pragul de emisii sa fie redus si simplificat
prin stabilirea unui prag unic pentru toate tipurile de operatori de aeronave. Cu toate
acestea, pentru a se asigura ca sarcina administrativd suplimentard a autoritatilor
competente ramane rezonabila, este oportun ca operatorii de aeronave cu un nivel
foarte mic de emisii care fac obiectul obligatiei de restituire in cadrul EU ETS sa fie
scutiti, tinand seama, de asemenea, de beneficiile cumulative limitate pentru mediu pe
care le-ar genera includerea lor.

Analiza efectuata in contextul revizuirii rezervei de catre Comisie arata ca o eliberare
mai treptata a certificatelor din rezerva pe piata in cazul unei piete in scadere va atenua
riscul de a crea cresteri bruste ale preturilor pe piatd atunci cand numarul de certificate
aflate in circulatie se apropie de pragul inferior. Incepand din 2028, ar trebui introdus
un parametru tampon inferior pentru o eliberare proportionala a certificatelor atunci
cand cantitatea totald de certificate aflate in circulatie este cuprinsa intre 400 de
milioane de certificate si 300 de milioane de certificate.

Pentru a tine seama de o traiectorie de reducere a emisiilor si pentru a se asigura ca
rezerva rdmane rezilienta in timp la socurile externe, parametrii de referintd ai rezervei
pentru stabilitatea pietei ar trebui actualizati pentru intrdrile si iesirile din rezerva,
astfel incat s fie proportionali cu evolutiile pietei. In acest scop, pragul superior,
pragul inferior si tampoanele corespunzatoare, precum si cantitatea eliberata ar trebui
ajustate anual si reduse cu 4 % pentru a rdmane aliniate la evolutia pietei in scadere.

Analiza efectuatd in contextul revizuirii rezervei de catre Comisie si evolutiile
preconizate relevante pentru piata carbonului indicd faptul ca rata de intrare de 24 %
si-a indeplinit scopul si, avand in vedere evolutia recentd si viitoare a pietei, aceasta
ratd de intrare ar trebui si revina la 12 %. Tn acest scop, pragul superior al tamponului
ar trebui ajustat in mod corespunzator.
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Calcularea numarului total de certificate aflate in circulatie ia in considerare numai
datele referitoare la instalatiile stationare pand la 31 decembrie 2023. Pentru a tine
seama de cererea istoricd de certificate pentru aviatie in perioada 1 ianuarie 2012-31
decembrie 2023, calculul anual al cantitatii totale de certificate ar trebui ajustat pentru
a reflecta cererea cumulatd din partea sectorului aviatiei in aceastd perioada.

Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume promovarea reducerii emisiilor de
gaze cu efect de serd intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor si din
punct de vedere economic si intr-o maniera compatibild cu obiectivul de reducere a
emisiilor nete de gaze cu efect de serd la nivelul Intregii economii pana in 2040 cu
ajutorul unui mecanism bazat pe piata extins, modificat si aplicat la nivelul ntregii
Uniuni, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in
vedere amploarea si efectele sale, acesta poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta
directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor respective.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a articolelor 4-7
din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste acordarea, suspendarea si retragerea
autorizatiilor de emisii de gaze cu efect de serd de catre autoritatile competente, a
articolului 10a alineatele (3b)-(3d) din Directiva 2003/87/CE privind investitia in
decarbonizare din normele de conditionalitate ale UE pentru alocarea cu titlu gratuit in
ceea ce priveste formatul si continutul planurilor de investitii pentru decarbonizare in
UE, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. In plus, pentru a asigura
conditii uniforme pentru punerea in aplicare a mecanismului de rezervare si alocare in
temeiul articolului 3gaa din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste porturile din
afara Uniunii si tarile terte in cazul carora ar trebui sa se aplice o derogare de la
cerintele privind originea, ar trebui conferite competente de executare Comisiei.
Competentele de executare conferite Comisiei Tn temeiul articolului 14 din Directiva
2003/87/CE ar trebui extinse pentru a stabili ordinea contabilizarii emisiilor provenite
de la CO2 captat dintr-o combinatie de surse cu factor de emisie zero si surse care nu
au un factor de emisie zero, precum si a contabilizdrii emisiilor provenite de la
combustibilii sintetici, pentru a se asigura ca emisiile sunt contabilizate si ca se evita
dubla contabilizare. In plus, competentele de executare conferite Comisiei in temeiul
articolului 3ga alineatul (2) ar trebui extinse pentru a tine seama de modificarile aduse
masurii care vizeaza limitarea Tn continuare a riscului de escale in port cu scop de
eludare si de relocare a activitatilor de transbordare a containerelor. Respectivele
competente de executare ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Pentru a adopta acte fara caracter legislativ si cu domeniu de aplicare general care
completeazd sau modifica anumite elemente neesentiale ale unui act legislativ,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui
delegata Comisiei in ceea ce priveste completarea investitiei de decarbonizare din
normele de conditionalitate ale UE pentru alocarea cu titlu gratuit de la articolul 10a
alineatele (3b)-(3d) din Directiva 2003/87/CE, in ceea ce priveste conditiile detaliate
de formare a unor norme de grupare privind gruparea in temeiul articolului 10a
alineatul (3d) si repartizarea raspunderii intre operatori in cazul respectiv, conditiile
detaliate pentru derogarile prevazute la articolul 10a alineatul (3c) al cincilea si al
saselea paragraf, calendarul detaliat pentru prezentarea planurilor de investitii pentru
decarbonizare in UE, calificarea drept investitii in decarbonizare, calificarea drept
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reducere semnificativd a emisiilor si stabilirea valorii economice a cantitatii de
certificate gratuite. In plus, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce priveste completarea
articolului 9c din Directiva 2003/87/CE privind modalitatile de achizitionare a
absorbtiilor de carbon si de licitare a certificatelor corespunzatoare, precum si in ceea
ce priveste completarea articolelor 10cb, 10cc, 10 cd si 10ce din Directiva 2003/87/CE
privind functionarea Fondului pentru inovare si a Bancii de Decarbonizare Industriala.
In plus, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui delegata Comisiei in ceea ce priveste completarea articolului 19 din Directiva
2003/87/CE 1n ceea ce priveste conditiile, modalitatile si procedurile in temeiul carora
administratorul central utilizeaza veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii pentru a acoperi cheltuielile legate de functionarea si gestionarea EU ETS.
Competenta de a adopta astfel de acte ar trebui, de asemenea, delegata Comisiei pentru
a completa articolul 12 alineatul (3b) in ceea ce priveste cerintele pentru a considera ca
gazele cu efect de serd au devenit legate chimic in mod permanent sau legate chimic si
pentru a stabili masuri de abordare a riscului de lacune. Competenta de a adopta acte
in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar trebui delegata Comisiei pentru a
completa articolul 3gaa din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste normele detaliate
necesare pentru aplicarea rezervarii si alocdrii de certificate pentru utilizarea
combustibililor maritimi durabili si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero, precum
si articolul 3gab. In plus, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene ar trebui delegata Comisiei pentru
a completa articolul 25b din Directiva 2003/87/CE 1in ceea ce priveste normele privind
operarea ETS ca serviciu si pentru a modifica articolul 3ga alineatul (1) din directiva
respectivd in ceea ce priveste acoperirea emisiilor rdmase generate in timpul unei
calatorii intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port de
escald aflat sub jurisdictia unei tari terte pentru care se furnizeaza ETS ca serviciu.
Este deosebit de important ca, in cursul activititii sale pregatitoare, Comisia sa
organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfdsoare in conformitate cu principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare®. Tn special, pentru
a asigura participarea egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si
Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar
expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Dispozitiile referitoare la modificarea articolului 3 litera (h) si la introducerea
articolului 6 alineatul (4) si a articolului 10a alineatul (3f) din Directiva 2003/87/CE ar
trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2028 pentru a clarifica cat mai curand posibil
normele privind autorizarea si corectiile in cazul alocarii cu titlu gratuit in exces. In
consecinta, statele membre ar trebui sa transpuna dispozitiile referitoare la respectivele
articole panad la 31 decembrie 2027. Termenul pentru transpunerea celorlalte dispozitii
ale prezentei directive ar trebui sa fie 31 decembrie 2028, pentru a oferi suficient timp
pentru o punere in aplicare ordonati. In conformitate cu Declaratia politicd comuna
din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind documentele
explicative®®, statele membre s-au angajat ca, in cazuri justificate, si transmiti alituri
de notificarea masurilor lor de transpunere si unul sau mai multe documente care sa
explice relatia dintre componentele unei directive si partile corespunzatoare din

32
33

JO L 123,12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
Declaratie politica comuna din 28 septembrie 2011 a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative (2011/C 369/02).
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instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta directiva,
legiuitorul considera cd este justificata transmiterea unor astfel de documente.

Pentru a asigura claritatea inca din perioada in curs, statele membre ar trebui sa
transpunad dispozitiile care clarificd normele existente in conformitate cu punerea lor in
aplicare si cu practica pand la 1 ianuarie 2028. Este vorba despre dispozitiile care
clarifica si aliniaza normele la practica in ceea ce priveste definitia unei instalatii nou-
intrate de la articolul 3 litera (h), de la articolul 6 alineatul (4) care clarifica
tratamentul instalatiilor carora li se acorda succesiv pentru prima data o autorizatie de
emisii de gaze cu efect de serd, carora li se retrage si li se acordd o noua autorizatie in
aceeasi perioadd de cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit si dupd prezentarea listei
mentionate la articolul 11 alineatul (1) pentru perioada respectiva, precum si de la
articolul 10a alineatul (4d) din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste returnarea
certificatelor excedentare.

Pentru a asigura disponibilitatea Tn timp util a fondurilor corespunzatoare, dispozitiile
de modificare a articolelor 10a alineatul (5b) si 10a alineatul (7) si de introducere a
unui nou articol 19 alineatul (1a) ar trebui sa inceapa sa se aplice de la 30 septembrie
2027. Aceste dispozitii se referd la utilizarea oricarei cantititi ramase de certificate din
cantitatea suplimentara de pana la 3 % din cantitatea totala de certificate mentionata la
articolul 10a alineatul (5a), la certificatele care ar trebui rezervate pentru instalatiile
nou-intrate si, respectiv, la dispozitia care permite Comisiei sa utilizeze certificate din
cantitatea de certificate la nivelul Uniunii pentru a acoperi cheltuielile legate de
functionarea si gestionarea EU ETS. Pentru a asigura ajustarea 1n timp util, dispozitia
de modificare a articolului 10a alineatul (1a) din Directiva 2003/87/CE in ceea ce
priveste factorul CBAM trebuie sa se aplice, de asemenea, incepand cu 30 septembrie
2027.

Prin urmare, Directiva 2003/87/CE si Decizia (UE) 2015/1814 ale Parlamentului
European si ale Consiliului® ar trebui modificate in consecinti,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1
Modificarea Directivei 2003/87/CE

Directiva 2003/87/CE se modificd dupa cum urmeaza:

(1)

la articolul 2, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Prezenta directiva se aplica activitdtilor enumerate in anexele I si III si gazelor
cu efect de serd enumerate in anexa II. In cazul in care o instalatie care este inclusi in
domeniul de aplicare al EU ETS ca urmare a exploatarii unor unitati de ardere cu o
putere termicd nominald totald mai mare de 20 MW isi modificd procesele de
productie pentru a-si reduce emisiile de gaze cu efect de serd si nu mai atinge acest
prag, statul membru in care este situata instalatia oferd operatorului optiunea de a
ramane in domeniul de aplicare al EU ETS pana la incheierea perioadei actuale si a
urmatoarelor doua perioade de cinci ani mentionate la articolul 11 alineatul (1) al
doilea paragraf, In urma modificarii proceselor sale de productie. Operatorul

34

Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din 6 octombrie 2015 privind
infiintarea si functionarea unei rezerve pentru stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L 264,
9.10.2015, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2015/1814/0j).
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instalatiei respective poate decide ca instalatia sa rdmana in domeniul de aplicare al
EU ETS numai pana la sfarsitul perioadei actuale de cinci ani, numai pana la sfarsitul
urmatoarei perioade de cinci ani dupd modificarea proceselor sale de productie sau
pana la sfarsitul urmatoarelor doua perioade de cinci ani dupa modificarea proceselor
sale de productie. Statul membru in cauza notificd Comisiei modificarile operate in
lista prezentatd Comisiei in temeiul articolului 11 alineatul (1).”;

articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

(d)
(€)

litera (e) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(€) «instalatie» Tnseamna oricare dintre urmatoarele:

(i) o unitate tehnica stationard In care sunt realizate una sau mai multe dintre
activitatile enumerate in anexa I si orice alte activitati direct asociate care au o
legatura de naturd tehnica cu activitatile realizate si care ar putea avea efecte
asupra emisiilor si a poluarii;

(i1) o infrastructura de transport al COg2, astfel cum este definita la articolul 3
punctul 29 din Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al
Consiliului*, care desfasoara activitatea de transport al dioxidului de carbon
mentionatd in anexa [;

* Regulamentul (UE) 2024/1735 al Parlamentului European si al Consiliului
din 13 iunie 2024 de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea
ecosistemului european de producere de tehnologii «zero net» si de modificare
a Regulamentului (UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1735, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1735/0j).”;

litera (h) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(h) «instalatie nou-intratd» Tnseamna orice instalatie care desfasoard una sau
mai multe activitdti cuprinse in anexa I sau o activitate inclusd in EU ETS in
conformitate cu articolul 24, care a obtinut pentru prima datd o autorizatie de
emisii de gaze cu efect de sera in perioada care Incepe cu trei luni inaintea datei
de transmitere a listei in temeiul articolului 11 alineatul (1) si se incheie la data
de 31 decembrie a ultimului an din perioada de cinci ani corespunzitoare
alocdrii cu titlu gratuit mentionate la articolul 11 alineatul (1);”;

litera (o) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) «operator de aeronave» inseamna persoana care opereazd o aeronava in
momentul Tn care efectueaza o activitate de aviatie mentionata in anexa I sau,
in cazul in care persoana respectiva nu poate fi identificata, entitatea céreia i se
percep tarife pentru serviciile de navigatie aeriana in temeiul articolului 32 din
Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului*
sau, in ultima instanta, proprietarul aeronavei;

* Regulamentul (UE) 2024/2803 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2024 privind punerea in aplicare a Cerului unic european (JO
L, 2024/2803, 11.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2803/0j).”;

litera (p) se elimina;

litera (z) se inlocuieste cu urmatorul text:
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(f)
(9)

»(z) «port de escala» Tnseamna oricare dintre urmatoarele:

(i) pentru navele care transportd marfuri sau pasageri in scopuri comerciale,
portul in care o nava se opreste pentru a incarca sau a descarca marfuri sau
pentru a Tmbarca sau debarca pasageri; sunt excluse opririle cu scopul unic de a
realimenta nava cu combustibil, de a obtine provizii, de a inlocui echipajul unei
nave, de a intra in doc uscat sau de a repara nava, echipamentele acesteia sau
ambele, opririle in port din cauza faptului ca nava necesita asistenta sau se afla
in pericol, transferurile de la o nava la alta efectuate in afara porturilor, opririle
cu scopul unic de a se adaposti In conditii meteorologice nefavorabile sau
necesare din cauza activitatilor de cautare si salvare, precum si opririle navelor
container intr-un port invecinat de transbordare a containerelor enumerat in
actul de punere in aplicare care se adopta in temeiul articolului 3ga alineatul
(2);

(i1) pentru navele care efectueaza sau sprijind operatiuni offshore in legatura cu
un amplasament al activitatii offshore, portul in care o nava se opreste pentru a
incarca sau a descarca marfuri sau pentru a imbarca sau debarca pasageri sau
amplasamentul activitdtii offshore in care o navd efectueazd sau sprijinad
operatiuni offshore; sunt excluse opririle cu scopul unic de a realimenta nava
cu combustibil, de a obtine provizii, de a Inlocui echipajul unei nave, de a intra
n doc uscat sau de a repara nava, echipamentele acesteia sau ambele, opririle
in port din cauza faptului ca nava necesita asistentd sau se afla in pericol,
transferurile de la o nava la alta efectuate in afara porturilor, opririle cu scopul
unic de a se adaposti in conditii meteorologice nefavorabile sau necesare din
cauza activitatilor de cautare si salvare, precum si opririle navelor container
intr-un port Tnvecinat de transbordare a containerelor enumerat in actul de
punere in aplicare care se adopta in temeiul articolului 3ga alineatul (2);”;

la litera (ag), cuvintele ,,in sensul capitolului IVa din prezenta directivd” se
elimina;
se adaugd urmatoarele litere:

»(a)) «deseuri periculoase» inseamnad deseuri periculoase astfel cum sunt
definite la articolul 3 punctul 2 din Directiva 2008/98/CE a Parlamentului
European si a Consiliului (*);

(ak) «deseuri municipale» Inseamnd deseuri municipale astfel cum sunt
definite la articolul 3 punctul 2b din Directiva 2008/98/CE;

(al) «combustibili sintetici» inseamna combustibili din surse regenerabile de
origine nebiologica, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 36 din
Directiva (UE) 2018/2001, si combustibili cu emisii scazute de carbon, astfel
cum sunt definiti la articolul 2 punctul 13 din Directiva (UE) 2024/1788 a
Parlamentului European si a Consiliului*;

(am) «operatiuni offshore» inseamna activitati legate de explorarea, evaluarea
sau exploatarea resurselor naturale ale fundului marii si ale subsolului marin
sau activitati legate de instalatiile offshore sau de infrastructura offshore, dar
excluzand activitatile de transport maritim de petrol si gaze;

(an) «amplasament al activitatii offshore» inseamna zona geografica acoperita
de o autorizatie eliberatd de autoritatea competentd pentru desfasurarea
operatiunilor offshore;
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(ao) «zbor de afaceri» inseamna un zbor efectuat cu o aeronava de afaceri
inclusa pe lista adoptata de Comisie in temeiul articolului 3c alineatul (6).

* Directiva 2008/98/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
19 noiembrie 2008 privind deseurile si de abrogare a anumitor directive
(JO L 312, 22.11.2008, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/98/0j).

* Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si a Consiliului din 13
iunie 2024 privind normele comune pentru pietele interne in sectorul gazelor
din surse regenerabile, al gazelor naturale si al hidrogenului, de modificare a
Directivei (UE) 2023/1791 si de abrogare a Directivei 2009/73/CE (reformare)
(Jo L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).”;

3) articolul 3¢ se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(0) Pentru perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2030, o cantitate maxima
de 20 de milioane din cantitatea totalda de certificate mentionata la alineatul (5)
este rezervatd operatorilor de aeronave, in mod transparent, egal si
nediscriminatoriu, pentru utilizarea combustibililor de aviatie durabili si a altor
combustibili de aviatie care nu sunt derivati din combustibili fosili, mentionati
la articolul 4 alineatul (1) al doilea paragraf din Regulamentul (UE) 2023/2405
al Parlamentului European si al Consiliului*, precum si pentru utilizarea
energiei electrice, pentru zborurile subsonice pentru care trebuie restituite
certificate Tn conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din prezenta directiva si
pentru care indeplinirea acestei obligatii nu este considerata indeplinitd in
temeiul articolului 28a alineatul (1) din prezenta directiva. Pentru zborurile de
afaceri, cantitatea rezervata este disponibila numai pentru utilizarea energiei
electrice. In cazul in care combustibilul de aviatie eligibil nu poate fi atribuit
fizic unui anumit zbor, certificatele rezervate in temeiul prezentului
subparagraf sunt disponibile pentru combustibilii de aviatie eligibili furnizati in
SEE proportional cu emisiile generate de zborurile operatorului de aeronave
de, cu exceptia zborurilor de afaceri, pentru care trebuie restituite certificate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3) din prezenta directiva, iar indeplinirea
acestei obligatii nu este consideratd indeplinitd in temeiul articolului 28a
alineatul (1) din prezenta directiva. Acelasi principiu se aplica si in cazul
definirii volumului de combustibili caruia i se aplica factorul de emisie zero.

Certificatele rezervate in temeiul primului paragraf de la prezentul alineat se
aloca de catre statele membre pentru a acoperi partial sau integral diferenta de
pret dintre utilizarea kerosenului fosil si utilizarea combustibililor de aviatie
eligibili relevanti, tindnd seama de stimulentele bazate pe pretul carbonului si
pe nivelurile minime armonizate de impozitare a combustibililor fosili. La
calcularea diferentei de pret respective, Comisia tine cont de raportul tehnic
publicat de Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei in temeiul
articolului 13 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2023/2405. Statele membre
asigura vizibilitatea finantdrii in temeiul prezentului alineat intr-un mod
corespunzator cerintelor de la articolul 30m alineatul (1) literele (a) si (b) din
prezenta directiva.

Certificatele alocate in temeiul prezentului alineat acopera:
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(@ 50 % din diferenta de pret ramasa intre utilizarea kerosenului fosil si a
biocombustibililor avansati, astfel cum sunt definiti la articolul 2 al
doilea paragraf punctul 34 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului
European si a Consiliului **, pentru care factorul de emisii este zero in
temeiul anexei IV la prezenta directiva sau al actului de punere in
aplicare adoptat in temeiul articolului 14 din prezenta directiva;

(b) 60 % din diferenta de pret ramasa intre utilizarea kerosenului fosil si a
hidrogenului din surse regenerabile energie si a combustibililor de
substitutie din surse regenerabile de energie de origine nebiologica care
respecta articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001, utilizati in aviatie,
pentru care factorul de emisii este zero in temeiul anexei IV de la
prezenta directiva sau al actului de punere 1n aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 din prezenta directiva,

(c) 100 % din diferenta de pret ramasa intre utilizarea kerosenului fosil si a
oricdrui combustibil de aviatie eligibil care nu este derivat din
combustibili fosili care intrd sub incidenta primului paragraf de la
prezentul alineat, pe aeroporturile situate pe insule cu o suprafatd mai
micd de 10000 km? si care nu au legituri rutiere sau feroviare cu
continentul si pe aeroporturile situate intr-o regiune ultraperifericd, in
care a avut loc livrarea fizicd a combustibilului de aviatie eligibil, in afara
unui sistem de echilibrare a masei;

(d) panala 31 decembrie 2029, in alte cazuri decat cele mentionate la literele
(@), (b) si (c), 30% din diferenta de pret ramasd Iintre utilizarea
kerosenului fosil si a oricdrui combustibil de aviatie eligibil care nu este
derivat din combustibilii fosili care intrd sub incidenta primului paragraf
de la prezentul alineat;

(e) incepand cu 1 ianuarie 2027, acelasi numar de certificate per megajoule
(M1J) de energie electrica consumatd pe care operatorii de aeronave au
dreptul sa il primeascd in temeiul literei (b) pentru utilizarea
combustibililor de substitutie din surse regenerabile de origine
nebiologicd, in cazul aeronavelor electrice sau hibride care efectueaza
zboruri pentru care trebuie restituite certificate in conformitate cu
articolul 12 alineatul (3).

Combustibilii sunt eligibili pentru sprijinul mentionat la prezentul alineat
numai dacd sunt produsi in SEE, intr-o tard tertd care are o schemd de
comercializare a certificatelor de emisii legatd de EU ETS sau intr-0 tara terta
careia Uniunea 1i oferd sprijin in temeiul articolului 25b. Combustibilii
mentionati la al treilea paragraf literele (a), (b) si (d) sunt eligibili pentru o
crestere cu 10 puncte procentuale a acoperirii dacd sunt produsi utilizand
materii prime care provin din Uniune, dintr-o tara terta care are o schema de
comercializare a certificatelor de emisii legatda de EU ETS sau dintr-o tara terta
careia Uniunea ii ofera sprijin in temeiul articolului 25b.

Alocarea certificatelor Tn temeiul prezentului alineat poate lua in considerare
eventualul sprijin din partea altor scheme de la nivel national, de la nivelul
Uniunii sau de la nivel international.

Anual, operatorii de aeronave comerciale pot solicita o alocare de certificate pe
baza cantitatii fiecarui combustibil de aviatie eligibil mentionat la prezentul
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alineat, utilizat pentru zborurile subsonice, cu exceptia zborurilor de afaceri,
pentru care trebuie restituite certificate in conformitate cu articolul 12 alineatul
(3) in perioada 1 ianuarie 2024-31 decembrie 2040, cu exceptia zborurilor
pentru care cerinta respectivd este consideratd a fi indeplinitd in temeiul
articolului 28a alineatul (1). Anual, operatorii de aeronave pot solicita alocarea
de certificate in cazul aeronavelor electrice sau hibride care utilizeaza energie
electrica sau hidrogen pentru efectuarea oricarui zbor pentru care trebuie
restituite certificate in conformitate cu articolul 12 alineatul (3) pana la 31
decembrie 2035.

In cazul in care un operator de acronave demonstreazi in mod satisficitor
pentru Comisie existenta unui contract obligatoriu de furnizare de combustibil
pe termen lung pentru combustibilii mentionati la al treilea paragraf literele (a),
(b) si (e), care este obligatoriu atit pentru furnizorul de combustibil, cat si
pentru operatorul de aeronave si este valabil pentru o perioada de cel putin trei
ani, certificatele care acopera diferenta de pret pentru fiecare an al duratei
contractului, pentru o perioadd maxima de cinci ani, sunt rezervate operatorului
de aeronave respectiv. Alocarea anuald a certificatelor pentru utilizarca
combustibililor eligibili livrati in temeiul contractelor respective se face in
acelasi mod cu cel previzut de la al doilea pana la al patrulea paragraf.
Certificatele rezervate in temeiul prezentului punct nu pot depasi 10 milioane.

Tn cazul in care, pentru un anumit an, cererea de certificate in temeiul
prezentului alineat este mai mare decat cantitatea de certificate disponibile,
cantitatea de certificate se reduce in mod uniform pentru toti operatorii de
aeronave vizati de alocare in anul respectiv.

Reducerea semnificativa a impactului trenelor de condensare asupra climei, de
ordinul a milioane de tone de CO; echivalent, poate fi stimulatd prin utilizarea
anuala a cel mult 420 000 de certificate. Din cantitatea rezervatd in temeiul
primului paragraf, un total de pana la 3 milioane de certificate, disponibile pana
la 31 decembrie 2033, sunt dedicate reducerii eficiente din punctul de vedere al
costurilor a impactului trenelor de condensare asupra climei. Statele membre
alocd cote egale cu 0,1 % din emisiile verificate ale unui operator de aeronave,
la cererea acestuia, care a incorporat modele de prognozda a trenelor de
condensare Tn instrumentele sale de planificare a zborurilor. Pentru a fi eligibili
pentru aceastd alocare, operatorii de aeronave trebuie sa pund previziunile
privind trenele de condensare la dispozitia centrului lor de control al
operatiunilor sau a unui echivalent al acestuia, care este instruit sa evalueze
viabilitatea lor operationala si, daca este posibil, sa le includa la depunerea
zborurilor corespunzatoare. O cantitate suplimentard egalda cu 0,02 % din
emisiile verificate se aloca operatorilor de aeronave mentionati la prima teza de
la prezentul paragraf pentru zborurile pentru care operatorul de aeronave
utilizeaza traiectoriile de zbor si fluxul de combustibil ca date masurate in
timpul zborului pentru anul respectiv pentru a raporta alte efecte ale aviatiei
decat emisiile de CO2 in temeiul articolului 14 alineatul (5). Modelele de
previzionare a trenelor de condensare ale operatorilor de aeronave mentionate
in prima teza de la prezentul paragraf utilizeaza, ca baza, acelasi model
numeric de previzionare meteorologicd de referintd comun si aceleasi date
meteorologice cu cele utilizate in instrumentele de monitorizare, raportare si
verificare furnizate de Comisie mentionate la articolul 14 alineatul (5).
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(b)

Comisia publica anual in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene informatii
detaliate privind diferenta medie de cost, pentru anul precedent, dintre
kerosenul fosil, ludnd in considerare stimulentele bazate pe pretul carbonului si
pe nivelurile minime armonizate de impozitare a combustibililor fosili, si
combustibilii de aviatie eligibili relevanti.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul
23 pentru a completa prezenta directiva prin stabilirea normelor detaliate
pentru calcularea anuald a diferentei de cost mentionate la al saselea paragraf
de la prezentul alineat, pentru alocarea certificatelor pentru utilizarea
combustibililor identificati la primul paragraf de la prezentul alineat, astfel cum
au fost raportate in temeiul actului de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 alineatul (1), si prin stabilirea modalitatilor de a tine cont de
stimulentele legate de pretul carbonului si de nivelurile minime armonizate de
impozitare a combustibililor fosili. Actele delegate respective pot stabili, de
asemenea, norme si proceduri suplimentare pentru validarea modelelor de
previzionare a trenelor de condensare si pentru includerea acestora in
instrumentele de planificare a zborurilor.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care enumera aeronava (acronavele)
de afaceri, zborurile considerate zboruri de afaceri si aeronavele care le-au
efectuat. Actele de punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).

Pana la 1 iulie 2032, Comisia efectueaza o evaluare cu privire la aplicarea
prezentului alineat si transmite rezultatele Tntr-un raport Parlamentului
European si Consiliului. Raportul poate fi insotit, dupa caz, de o propunere
legislativa de revizuire a cantitatii rezervate in temeiul prezentului alineat pana
la 31 decembrie 2040, tinand seama de modificarile aduse intinderii geografice
a zborurilor care fac obiectul obligatiei de restituire prevazute la articolul 12
alineatul (3), pentru a stimula in continuare utilizarea combustibililor
identificati la primul paragraf de la prezentul alineat, in special utilizarea
combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologicd in conformitate
cu articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001, utilizati in aviatie, pentru care
factorul de emisie este zero in temeiul anexei IV sau al actului de punere in
aplicare adoptat Tn temeiul articolului 14 din prezenta directiva.

Tncepand cu 1 ianuarie 2028, Comisia evalueaza aplicarea prezentului alineat
in rapoartele anuale pe care trebuie sa le trimitd in temeiul articolului 10
alineatul (5).

* Regulamentul (UE) 2023/2405 al Parlamentului European si al Consiliului
din 18 octombrie 2023 privind asigurarea unor conditii de concurenta
echitabile pentru un transport aerian durabil (ReFuelEU in domeniul aviatiei)
Jo L, 2023/2405, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j).

** Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din
11 decembrie 2018 privind promovarea utilizdrii energiei din surse
regenerabile JO L 328, 21.12.2018, p. 82, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).”;

alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,(8) Prin derogare de la articolul 12 alineatul (3), de la articolul 14 alineatul (3)
si de la articolul 16, statele membre considera cd cerintele stabilite la
dispozitiile respective sunt Indeplinite si nu iau masuri impotriva operatorilor
de aeronave in ceea ce priveste emisiile generate pana la 31 decembrie 2035 1n
urma zborurilor dintre un aerodrom situat intr-o regiune ultraperiferica a unui
stat membru si un aerodrom situat in acelasi stat membru, inclusiv un alt
aerodrom situat in aceeasi regiune ultraperiferica sau intr-o altd regiune
ultraperiferica a aceluiasi stat membru.”;

4) articolul 3ga se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In ceea ce priveste navele care transportd in scopuri comerciale marfuri
sau pasageri, alocarea certificatelor si aplicarea obligatiilor de restituire pentru
activitatile de transport maritim se realizeaza in legaturd cu cincizeci la suta
(50 %) din emisiile generate de calatoriile navelor care pleaca dintr-un port de
escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si sosesc Intr-un port de escalad
aflat n afara jurisdictiei unui stat membru, cincizeci la suta (50 %) din emisiile
generate de cdldtoriile navelor care pleacad dintr-un port de escala aflat in afara
jurisdictiei unui stat membru si sosesc intr-un port de escala aflat sub jurisdictia
unui stat membru, sutd la suta (100 %) din emisiile generate de calatoriile
navelor care pleaca dintr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat
membru $i sosesc intr-un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si
sutd la suta (100 %) din emisiile produse de nave in cadrul unui port de escala
aflat sub jurisdictia unui stat membru.

In ceea ce priveste navele care desfasoard sau sprijind operatiuni offshore in
legdtura cu un amplasament al activitatii offshore, alocarea certificatelor si
aplicarea cerintelor de restituire se aplica in ceea ce priveste urmatoarele:

(1) jumatate din emisiile generate de nava respectiva in timpul calatoriilor
intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port de
escald aflat in afara jurisdictiei unui stat membru cu scopul de a efectua
sau de a sprijini operatiuni offshore in legatura cu un amplasament al
activitatii offshore situat in marea teritoriald, in ZEE, pe platforma
continentald sau in marea epicontinentald a unui stat membru;

(ii) toate emisiile generate de nava respectivd, eliberate in timpul
calatoriilor in scopul efectudrii sau sprijinirii operatiunilor offshore in
legatura cu un amplasament al activitatii offshore situat in marea
teritoriald, 1n ZEE, pe platforma continentala sau in marea
epicontinentald a unui stat membru, care pleaca dintr-un port de escala
aflat sub jurisdictia unui stat membru si sosesc intr-un port de escala aflat
sub jurisdictia unui stat membru;

(iii) toate emisiile generate de la nava respectiva intr-un port de escala
aflat sub jurisdictia unui stat membru, in cazul in care aceste emisii sunt
strans legate de desfasurarea sau sprijinirea unor operatiuni offshore in
legatura cu un amplasament al activitatii offshore situat in marea
teritorialda, 1n ZEE, pe platforma continentalda sau in marea
epicontinentald a unui stat membru.

Cu toate acestea, alocarea certificatelor si aplicarea cerintelor de restituire nu se
aplica In ceea ce priveste emisiile generate in timpul célatoriilor cu scopul de a
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(b)

(©)

(d)

efectua sau de a sprijini operatiuni offshore in legdtura cu un amplasament al
activitatii offshore situat in afara marii teritoriale, a ZEE, a platformei
continentale sau a marii epicontinentale a unui stat membru si in ceea ce
priveste emisiile generate in interiorul unui port de escala aflat sub jurisdictia
unui stat membru, in cazul in care aceste emisii sunt strans legate de
desfasurarea sau sprijinirea operatiunilor offshore 1n legaturd cu un
amplasament al activitdtii offshore situat In afara madrii teritoriale, a ZEE, a
platformei continentale sau a marii epicontinentale a unui stat membru.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, o listd
a porturilor Tnvecinate de transbordare a containerelor si actualizeaza lista
respectivd dupd cum este necesar, pana la data de 31 decembrie a fiecarui an.

Actele de punere 1n aplicare respective enumera un port ca port invecinat de
transbordare a containerelor fie in cazul in care portul respectiv este situat n
afara Uniunii, dar la mai putin de 150 de mile marine de un port aflat sub
jurisdictia unui stat membru, in cazul in care pescajul si lungimea danelor
portului respectiv depasesc 11 metri si, respectiv, 250 de metri si Tn cazul in
care existd macarale de la nava la tirm adecvate pentru operatiunile de
transbordare a containerelor, fie in cazul in care ponderea transbordarii de
containere, masuratd in unitati echivalente cu doudzeci de picioare, depaseste
50 % din traficul total de containere din portul respectiv in cursul celei mai
recente perioade de doudsprezece luni pentru care sunt disponibile date
relevante si daca portul respectiv este situat in afara Uniunii, dar la mai putin
de 300 de mile marine de un port aflat sub jurisdictia unui stat membru. Tn
sensul prezentului alineat, containerele sunt considerate ca fiind transbordate
atunci cand sunt descarcate de pe o nava in port cu unicul scop de a fi incarcate
pe o altd navd. Lista stabilitd de Comisie In temeiul primului paragraf nu
include porturile situate intr-o tara terta pentru care tara terta respectiva aplica
efectiv masuri echivalente cu prezenta directiva. Printre acestea se numara
porturile din tari terte cu care este In vigoare un acord de legatura privind ETS.

Actele de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 22a alineatul (2).”;

alineatul (3) se modifica dupd cum urmeaza:
(1) data de ,,31 decembrie 2030 se inlocuieste cu ,,31 decembrie 2038”;
(i) penultima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,» Veniturile provenite din licitarea respectivei parti de certificate se utilizeaza in
scopurile prioritare mentionate la articolul 10 alineatul (3) primul paragraf
literele (a) si (d) si in scopurile mentionate la articolul 10 alineatul (3) al doilea
paragraf litera (g).”;

se adauga urmatorul alineat:

»(4) In perioada pani in 2040, Comisia utilizeazd pani la maximum 0,5
milioane de certificate din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii
mentionatd la articolul 9 pentru a acoperi finantarea punerii in aplicare a
sistemului in legatura cu activitatile de transport maritim.
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Aceste certificate se scot la licitatie in conformitate cu articolul 10 alineatul (4)
din prezenta directiva, incasdrile constituind venituri alocate externe in temeiul
articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.”;

5) se introduce urmatorul articol 3gaa:

,Articolul 3gaa

Rezervarea si alocarea de certificate pentru utilizarea combustibililor maritimi durabili
si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero

1. Tn pofida articolului 10 alineatul (1), pentru perioada cuprinsd intre 1 ianuarie
[2028/primul an de la intrarea 1n vigoare a prezentei directive] si 31 decembrie 2040, se
rezerva maximum 110 milioane din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la
articolul 9 pentru utilizarea combustibililor maritimi durabili sau pentru implementarea si
exploatarea tehnologiilor de propulsie cu emisii zero, inclusiv a sistemelor de propulsie
electrice si asistate de vant, cu conditia ca acesti combustibili si aceste tehnologii sa fie
utilizate Tn conformitate cu normele prevazute la prezentul articol.

2. In sensul prezentului articol, «combustibili maritimi durabili» inseamna:

(@) biogaz si biocombustibili avansati, astfel cum sunt definiti la articolul 2 al
doilea paragraf punctele 28 si, respectiv, 34 din Directiva (UE) 2018/2001,
pentru care factorul de emisii este zero in temeiul anexei IV la prezenta
directiva sau al actului de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14
din prezenta directiva;

(b) combustibili din surse regenerabile de origine nebiologica care respecta
articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001, pentru care factorul de emisii este
zero in temeiul anexei 1V sau al actului de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 din prezenta directiva;

(c) hidrogen cu emisii scazute de carbon si combustibili cu emisii scazute de
carbon, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctele 11 si, respectiv, 13 din
Directiva (UE) 2024/1788, pentru care factorul de emisie este zero in temeiul
anexei 1V sau al actului de punere n aplicare adoptat in temeiul articolului 14
din prezenta directiva.

3. Certificatele mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol sunt rezervate, in mod
transparent, egal si nediscriminatoriu, companiilor de transport maritim pentru utilizarea
combustibililor maritimi durabili si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero in calatoriile
pentru care trebuie restituite certificate in conformitate cu articolul 12 alineatul (3).

Certificatele pot sprijini utilizarea combustibililor maritimi durabili sau a tehnologiilor de
propulsie cu emisii zero de citre navele cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu mai
mic de 400 de tone, pentru célatoriile de la ultimul lor port de escala la un port de escala aflat
sub jurisdictia unui stat membru si de la un port de escald aflat sub jurisdictia unui stat
membru spre urmatorul lor port de escald, precum si in interiorul porturilor de escald aflate
sub jurisdictia unui stat membru.

4. Statele membre aloca certificatele rezervate in temeiul alineatului (1) de la prezentul
articol pentru a acoperi integral sau partial:

(@) diferenta de pret ramasa intre utilizarea combustibililor maritimi durabili si
utilizarea combustibililor maritimi fosili;
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(b)  costurile suportate pentru implementarea si operarea tehnologiilor de propulsie
cu emisii zero In comparatie cu sistemele de propulsie conventionale,
proportional cu volumul reducerilor de emisii realizate prin utilizarea acestor
tehnologii de propulsie cu emisii zero.

5. Comisia stabileste diferenta de pret dintre utilizarea combustibililor maritimi fosili si a
combustibililor maritimi durabili pe baza unor informatii obiective si verificabile, inclusiv,
daci sunt disponibile, pe baza preturilor efective ale tranzactiilor. In cazul in care nu existd un
pret de piatd reprezentativ pentru combustibilii maritimi durabili, Comisia stabileste preturile
de referintd pe baza unor elemente obiective si verificabile. Pentru combustibilii maritimi
fosili, Comisia estimeaza un pret mediu ponderat care reflectd mixul real de combustibili
maritimi fosili raportat in temeiul Regulamentului (UE) 2015/757.

Costurile suportate pentru implementarea si operarea tehnologiilor de propulsie cu emisii zero
in comparatie cu sistemele de propulsie conventionale se calculeaza de catre companiile de
transport maritim pe baza costurilor medii de reducere a emisiilor care urmeaza sa fie
determinate de Comisie, tindnd seama de informatii obiective si verificabile.

6. Atunci cand aloca certificate in conformitate cu prezentul articol, statele membre se
asigura ca sunt Indeplinite urmatoarele cerinte privind originea:

(@) loturile de combustibili maritimi durabili sunt produse in Uniune sau intr-o
tara tertd care are o schema de comercializare a certificatelor de emisii legata
de schema de comercializare a certificatelor de emisii instituitd in conformitate
cu prezenta directivd sau Intr-o tard tertd careia Uniunea 1i oferd sprijin in
temeiul articolului 25b pentru aplicarea eficace a stabilirii pretului emisiilor de
gaze cu efect de serd cu un plafon absolut al emisiilor;

(b) tehnologiile de propulsie cu emisii zero sunt fabricate in Uniune sau intr-o
tard tertd care are o schema de comercializare a certificatelor de emisii legata
de schema de comercializare a certificatelor de emisii instituitd in conformitate
Cu prezenta directivd sau Intr-o tard tertd careia Uniunea 1i oferd sprijin in
temeiul articolului 25b pentru aplicarea eficace a stabilirii pretului emisiilor de
gaze cu efect de sera cu un plafon absolut al emisiilor.

7. Prin derogare de la alineatul (6), statele membre nu aplica cerinte privind originea in
ceea ce priveste combustibilii maritimi durabili utilizati in célatoriile eligibile intre un port de
escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port din afara jurisdictiei unui stat membru
care este identificat Tn actul de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului (8) primul
paragraf.

8. Comisia este imputernicitd s adopte acte de punere in aplicare care enumera porturile
din afara jurisdictiei unui stat membru care se aliniazd la principiile directoare pentru
sprijinirea proiectelor portuare din tarile terte identificate in strategia portuara a UE* si care
participa la coridoare de transport maritim verde cu alte porturi aflate sub jurisdictia unui stat
membru. De asemenea, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru
a actualiza lista respectiva, dupad caz. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptda in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).

9. Certificatele alocate in legdturd cu utilizarea combustibililor maritimi durabili si a
tehnologiilor de propulsie cu emisii zero acopera:

(@ 55% din diferenta de pret ramasad intre utilizarea combustibililor maritimi
fosili, pe de o parte, si a biogazului si a biocombustibililor avansati, astfel cum
sunt definiti la articolul 2 punctele 28 si 34 din Directiva (UE) 2018/2001,
pentru care factorul de emisie este zero Tn temeiul anexei IV la prezenta
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directiva sau al actului de punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14
din prezenta directiva;

(b) 90 % din diferenta de pret ramasad intre utilizarea combustibililor maritimi
fosili si a combustibililor din surse regenerabile de origine nebiologica care
respecta articolul 25 din Directiva (UE) 2018/2001, pentru care factorul de
emisii este zero in temeiul anexei IV la prezenta directivd sau al actului de
punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 14 din prezenta directiva;

(c) 809% din diferenta de pret ramasa intre utilizarea combustibililor maritimi
fosili si a hidrogenului cu emisii scdzute de carbon si a combustibililor cu
emisii scazute de carbon, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctele 11 si,
respectiv, 13 din Directiva (UE) 2024/1788, pentru care factorul de emisie este
zero in temeiul anexei 1V sau al actului de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 14 din prezenta directiva,

(d) 90% din costurile suplimentare suportate pentru implementarea si operarea
tehnologiilor de propulsie cu emisii zero In comparatie cu sistemele de
propulsie conventionale.

In cazul in care se utilizeazi combustibili maritimi durabili sau tehnologii de propulsie cu
emisii zero ntr-o calatorie intre un port aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port aflat
sub jurisdictia unui stat membru situat pe o insuld, pentru care trebuie restituite certificate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (3), procentele prevazute la primul paragraf literele (a)-
(d) se majoreaza cu 5 puncte procentuale.

In cazul in care urmeazi sa fie alocate certificate in legitura cu combustibilii maritimi durabili
produsi utilizand materii prime care provin din Uniune sau dintr-o tard terta care are o schema
de comercializare a certificatelor de emisii legata de schema de comercializare a certificatelor
de emisii instituitd in conformitate cu prezenta directiva sau dintr-o tara terta careia Uniunea ii
ofera sprijin in temeiul articolului 25b pentru aplicarea eficace a stabilirii pretului emisiilor de
gaze cu efect de serd cu un plafon absolut al emisiilor, procentele prevazute la primul paragraf
literele (a)-(c) se majoreaza cu 10 puncte procentuale.

In cazul in care urmeazi sa fie alocate certificate in legiturd cu implementarea si exploatarea
tehnologiilor de propulsie cu emisii zero care au fost instalate pe nave pe santierele navale ale
Uniunii, procentul prevazut la primul paragraf litera (d) se majoreaza cu 5 puncte procentuale.

In cazul in care se utilizeazd combustibili maritimi durabili sau se implementeazi sau se
utilizeaza tehnologii de propulsie cu emisii zero intr-0 céldtorie ntre un port de escald aflat
sub jurisdictia unui stat membru si un port de escald aflat in afara jurisdictiei unui stat
membru, cantitatea de certificate care urmeaza sa fie alocate in conformitate cu prezentul
articol se inmulteste cu 50 %, Tn conformitate cu domeniul geografic de aplicare mentionat la
articolul 3ga din prezenta directiva.

10.  Anual, companiile de transport maritim pot solicita o alocare de certificate in functie
de cantitatea de combustibili maritimi durabili utilizati si de reducerile de emisii realizate prin
tehnologii de propulsie cu emisii zero in cursul anului calendaristic precedent.

11. In cazul in care, pentru un anumit an, cererea de certificate depaseste cantitatea de
certificate disponibile, cantitatea de certificate se reduce in mod uniform pentru toate
companiile de transport maritim vizate de alocarea pentru anul respectiv.

12.  Alocarea certificatelor in temeiul prezentului articol poate lua in considerare
eventualul sprijin din partea altor scheme de la nivel national, de la nivelul Uniunii sau de la
nivel international.
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13. Comisia publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene urmétoarele informatii:

(@) diferenta de pret mediu dintre combustibilii maritimi fosili si combustibilii
maritimi durabili, pe o baza anuala, pentru anul precedent;

(b) costurile medii de reducere a emisiilor care rezultd din implementarea si
exploatarea tehnologiilor de propulsie cu emisii zero o datd la trei ani pentru
ultimii trei ani.

14.  Comisia este imputernicitd sa adopte, in conformitate cu articolul 23, acte delegate de
completare a prezentei directive, prin stabilirea unor norme detaliate privind:

(@) calcularea diferentelor de pret, inclusiv stabilirea preturilor de referinta in cazul
in care nu sunt disponibile preturi de piata reprezentative;

(b) stabilirea unor criterii obiective aplicabile tehnologiilor de propulsie cu emisii
zero eligibile atunci cand contribuie la reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera;

(c) determinarea reducerilor de emisii generate de implementarea si exploatarea
tehnologiilor de propulsie cu emisii zero;

(d) procedurile de aplicare, alocare, monitorizare, raportare si verificare in ceea ce
priveste alocarea certificatelor in conformitate cu prezentul articol;

(e) garantii pentru prevenirea supracompensarii, inclusiv in ceea ce priveste
schemele nationale, ale Uniunii sau internationale;

(f) stabilirea unor garantii si proceduri pentru a asigura o distributie echitabila si
proportionald a certificatelor intre companiile de transport maritim, tindnd
seama, In acelasi timp, de necesitatea de a mentine concurenta efectiva si
accesul pentru companiile de transport maritim mici si mijlocii.

15. Statele membre asigurd vizibilitatea finantarii in temeiul prezentului articol intr-un
mod corespunzator cerintelor prevazute la articolul 30m alineatul (1) literele (a) si (b).

16.  TIncepand cu 1 ianuarie 2032, Comisia evalueazi aplicarea prezentului articol in
rapoartele anuale pe care trebuie sa le trimita in temeiul articolului 10 alineatul (5).

* Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor «Strategia portuard a UE» COM(2026) 112 final, anexa 1,
«B) Principii directoare pentru sprijinirea proiectelor portuare in tari terte.»”;

(6) dupa articolul 3gaa, se insereaza urmatorul articol 3gab:

., Articolul 3gab

Rezervarea si alocarea certificatelor pentru decarbonizarea sectorului maritim in anumite tari
cel mai putin dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare

Un cuantum de 0,9 milioane din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la
articolul 9 este rezervat pentru decarbonizarea sectorului maritim in tarile cel mai putin
dezvoltate si in statele insulare mici in curs de dezvoltare, astfel cum sunt definite de
Organizatia Natiunilor Unite, cu exceptia statelor al caror PIB pe cap de locuitor este egal sau
mai mare decat media Uniunii. Aceastd suma este rezervatd anual pana in 2035.

Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 pentru a
completa prezenta directiva prin stabilirea normelor privind utilizarea certificatelor rezervate
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mentionate la primul paragraf de la prezentul alineat si procedura de punere la dispozitie a
certificatelor respective.”;

(")

(8)
(9)

articolul 3gg se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

la alineatul (1), litera (c) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(€) orice problema legatd de coerenta dintre EU ETS si masura respectiva,
inclusiv dublarea platilor.”;

la alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

Dupa caz, Comisia poate Insoti raportul mentionat la al doilea paragraf de la
prezentul alineat cu o propunere legislativdi de modificare a prezentei
directive intr-un mod care sa fie coerent cu obiectivele climatice al Uniunii
pentru 2030 si cu obiectivul neutralitatii climatice prevazut in Regulamentul
(UE) 2021/1119, precum si cu scopul de a mentine integritatea de mediu si
eficacitatea actiunilor Uniunii in domeniul climei, pentru a asigura coerenta
ntre punerea in aplicare a masurii globale bazata pe piata si EU ETS, evitand
in acelasi timp dublarea platilor si a oricérei sarcini semnificative.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pana cel tarziu la 30 septembrie 2035, Comisia evalueaza punerea in
aplicare a articolului 3ga alineatul (3) al doilea paragraf, inclusiv contributia
sa la decarbonizarea transportului maritim si costurile administrative
suportate de statele membre 1n cauzd, precum si oportunitatea prelungirii
aplicarii sale dupa 31 decembrie 2038 si, daca este cazul, prezintd o
propunere legislativa in acest sens.”;

la alineatul (5), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pand la 31 decembrie 2031, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport in care examineaza fezabilitatea si impactul economic,
de mediu si social al includerii in prezenta directiva a emisiilor provenite de
la nave cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de tone, dar nu mai mic de 400 de
tone, care sunt mentionate la articolul 2 alineatul (1d) literele (e) si (f) din
Regulamentul (UE) 2015/757.”;

se introduc urmatoarele alineate (6) si (7):

»(60) Pand la 1 ianuarie 2032, Comisia realizeazd o evaluare a aplicarii
prezentului articol 3gaa si prezintd un raport Parlamentului European si
Consiliului.

(7) Pana cel tarziu la 30 septembrie 2033, Comisia evalueaza punerea in
aplicare a derogarii prevazute la articolul 12 alineatul (3-¢), tinand seama de
evolutiile tehnologice, de disponibilitatea si implementarea tehnologiilor de
propulsie cu emisii scazute si cu emisii zero si a combustibililor durabili
adecvati pentru navele din clasa de gheata, de impactul derogarii asupra
decarbonizdrii transportului maritim si de oportunitatea prelungirii aplicarii
sale dupa 31 decembrie 2035 si, dupd caz, prezintd o propunere legislativa in
acest sens.”;

la articolul 4, ,,articolul 27” se inlocuieste cu ,,articolele 27 si 27a”.

la articolul 6 se introduc urmatoarele alineate:
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»(3) Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare de stabilire a
normelor de acordare, suspendare si retragere a autorizatiilor de emisii de gaze cu
efect de serd de catre autoritatea competenta. Respectivele acte de punere in aplicare
se adoptd In conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 22a
alineatul (2).

(4) In cazul in care, in perioada mentionati la articolul 3 litera (h), autoritatea
competenta acordad succesiv pentru prima data o autorizatie de emisii de gaze cu efect
de serd, retrage autorizatia respectiva si apoi acorda o autorizatie noud, instalatia este
reintrodusa in EU ETS numai in urmatoarea perioada de cinci ani pentru alocarea cu
titlu gratuit mentionata la articolul 11 alineatul (1), in temeiul statutului relevant de
instalatie autorizatd sau de instalatie nou-intratd, dupa caz. Instalatia respectiva
ramane 1n afara domeniului de aplicare al EU ETS pentru restul perioadei de cinci
ani pentru alocarea cu titlu gratuit mentionata la articolul 11 alineatul (1), Tn cursul
careia autorizatia a fost acordata succesiv pentru prima data si retrasa.”;

(10) in titlul capitolului III cuvantul ,,stationare” se elimina;

(11) se introduce urmatorul articol:

,, Articolul 6a
Autoritatea competenta in ceea ce priveste infrastructura de transport al CO2

1. Autoritatea competenta in ceea ce priveste infrastructura de transport al CO. este
autoritatea competentd a statului membru in care este captat CO2 transportat. In cazul in care
CO: este captat in afara SEE, autoritatea competenta este autoritatea competenta a primului
stat membru de tranzit al CO..

2. Autoritdtile competente in temeiul alineatului (1) si autoritatile competente ale statelor
membre de tranzit sau de primire fac schimb de toate informatiile relevante necesare pentru
aprobarea planurilor de monitorizare si pentru verificarea rapoartelor privind emisiile
infrastructurilor de transport al CO>.”;

12 articolul 9 se modificd dupa cum urmeaza:
( p
(@) al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

sincepand cu 1 ianuarie 2026 si, respectiv, 1 ianuarie 2027, cantitatea de
certificate se majoreaza pentru a se tine seama de includerea emisiilor de gaze
cu efect de serd, altele decit emisiile de CO2 generate de activitatile de
transport maritim, si de includerea emisiilor navelor de aprovizionare in larg,
pe baza emisiilor acestora din cel mai recent an pentru care sunt disponibile
date. Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (1), certificatele care rezulta
din majorarea respectiva sunt puse la dispozitie pentru a sprijini inovarea in
conformitate cu articolul 3gaa incepand cu 2030.”;

(b) laarticolul 9 se adauga urmatoarele paragrafe:

oIn [2031/doi ani de la includerea navelor mici suplimentare in MRV],
cantitatea de certificate la nivelul Uniunii se majoreaza pentru a tine seama de
acoperirea emisiilor categoriilor de nave cu un tonaj brut mai mic de 5 000 de
tone, dar nu mai mic de 400 de tone, mentionate in anexa I, pe baza emisiilor
lor din cel mai recent an pentru care sunt disponibile date. Certificatele care
rezultd din aceasta crestere contribuie la cantitatea mentionata la articolul 3gaa.
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Cantitatea de certificate valabile pentru intreaga Uniune se majoreaza in ceea
ce priveste incinerarea deseurilor municipale cu urmatoarele cantitati, avand in
vedere cerintele de introducere treptata stabilite la articolul 12a:

- 10,2 milioane de certificate Tn 2031;
- 19,5 milioane de certificate Tn 2032;
— 28,1 milioane de certificate in 2033 si

- 36 de milioane de certificate in 2034, sub rezerva aplicarii, ulterior, a
factorului linear de reducere.

Factorul linear este de 3,7 % intre 2031 si 2035 si de 1,7 % incepand cu anul

2036.
Comisia publica cantitatea de certificate la nivelul Uniunii pand in septembrie
2028.7;
(13) se introduc urmatoarele articole:
., Articolul 9b
Finantarea creditelor internationale
1. Pana la 260 de milioane de certificate din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii

mentionatd la articolul 9 sunt puse la dispozitia mecanismului pentru achizitionarea a pana la
260 Mt de credite internationale de inaltd calitate si de inaltd integritate, din creditele
internationale prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/1119, pentru a contribui la ambitia
climatica a activitdtilor enumerate in anexa I in perioada 2036-2040. Toate achizitiile fac
obiectul Indeplinirii criteriilor prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119.

2. Veniturile obtinute Tn urma licitarii certificatelor de emisii in temeiul alineatului (1)
constituie venituri alocate externe n conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului. Comisia
se asigura ca licitarea certificatelor pentru mecanism se desfasoard in conformitate cu
principiile si modalitdtile mentionate la articolul 10 alineatul (4), Tn timp util pentru inceperea
achizitiilor.

3. Pana la 31 ianuarie 2033, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un

raport de evaluare a dezvoltdrii unei piete a creditelor internationale de inalta calitate si de
inalta integritate, tinand seama de toate criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119,

.....

enumerate in anexa I, inclusiv urmatoarele:

(@) cerintele privind integritatea de mediu, soliditatea contabild si verificarea care
ar trebui indeplinite pentru ca orice astfel de credite sa contribuie la ambitia
acestor sectoare, tinand seama de evolutiile din cadrul Acordului de la Paris si
al legislatiei UE;

(b) dezvoltarea pietei creditelor internationale, in ceea ce priveste cererea si oferta;

(c) implicatiile potentiale ale unei astfel de utilizari pentru functionarea si
integritatea EU ETS;

(d) implicatiile specifice pentru sectoarele vizate de EU ETS, inclusiv riscul de

......

de descurajare a atenuarii si coerenta cu obiectivul Uniunii de realizare a
neutralitatii climatice la nivelul intregii economii.
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4, Sub rezerva raportului mentionat la alineatul (3), prin derogare de la articolul 9, n
cazul 1n care nu sunt disponibile credite internationale de inaltd calitate si de inaltd integritate,
eficiente din punctul de vedere al costurilor, mentionate la alineatul (1), factorul linear revine
la 2,7 % Tncepand din 2036.

5. Certificatele rezervate in temeiul alineatului (1) se aloca Bancii de Decarbonizare
Industriala pentru proiecte de decarbonizare industriala in conformitate cu articolul 10ce n
cazul Tn care nu sunt alocate in scopurile stabilite la alineatul (1).

Articolul 9c
Absorbtiile permanente de carbon interne

1. Cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la articolul 9 se majoreaza cu
250 de milioane de certificate. Certificatele respective sunt puse la dispozitia Comisiei pentru
a fi scoase la licitatie in perioada 2031-2040 in vederea generarii de venituri pentru
achizitionarea unei cantitati echivalente de unitati de absorbtie permanenta de carbon interna
generate de activitatile BioCSC si DACCS in temeiul Regulamentului (UE) 2024/3012 al
Parlamentului European si al Consiliului*. Comisia achizitioneaza unitdtile de eliminare
respective acordand prioritate unui portofoliu de proiecte eficiente din punctul de vedere al
costurilor si de Tnaltd integritate, cu plata la livrarea unitatilor certificate.

2. O cantitate suplimentara de 10 milioane de certificate din cantitatea de certificate la
nivelul Uniunii mentionata la articolul 9 in perioada 2031-2040 este pusa la dispozitia
Comisiei pentru a fi scoasa la licitatie in vederea generarii de venituri pentru achizitionarea
respectivelor unitati de absorbtie permanenta de carbon, in cazul in care veniturile generate de
certificatele prevazute la alineatul (1) ar fi insuficiente pentru achizitionarea cantitatii totale
de unitati de absorbtie permanenta de carbon interna.

3. Veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii in temeiul alineatelor (1) si
(2) de la prezentul constituie venituri alocate externe in conformitate cu articolul 21 alineatul
(5) din Regulamentul (UE, Euratom)2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului**. Licitarea certificatelor pentru achizitionarea unitdtilor de absorbtie permanenta
de carbon internd mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol se desfasoarda in
conformitate cu principiile si modalitatile mentionate la articolul 10 alineatul (4) din prezenta
directiva. Certificatele rezervate in temeiul alineatelor (1) si (2) de la prezentul articol se
returneaza la cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la articolul 9 din prezenta
directiva in cazul 1n care nu sunt scoase la licitatie in scopurile mentionate la alineatul (1) de
la prezentul articol Thainte de 2041.

4, Comisia este Tmputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezenta directiva in ceea ce priveste modalitatile detaliate de achizitionare
a unitatilor de absorbtie permanenta de carbon internd indicate la alineatul (1), inclusiv
calendarul licitdrii certificatelor mentionate la alineatele (1) si (2); formele de sprijin,
procedura si criteriile de selectie, criteriile de eligibilitate si cerintele tehnologice pentru
diferitele tipuri de sprijin si mecanisme de plata, utilizand alocarea competitiva acolo unde
este fezabil si raportdnd in mod transparent cu privire la rezultatul procedurilor; precum si
normele financiare pentru a asigura o punere in aplicare adecvata a achizitiei. Actele delegate
respective asigura faptul cd orice licitare timpurie a certificatelor mentionate la alineatele (1)
si (2) este echilibratd prin licitarea certificatelor in temeiul articolului 10, pentru a obtine
efectul echivalent al unei integrari treptate a absorbtiilor de carbon in directia licitarii a 48 de
milioane de certificate mentionate la alineatele (1) si (2) in 2040. Actele delegate respective
prevad modalitati detaliate de achizitionare a absorbtiilor permanente de carbon interne,
acordand prioritate unui portofoliu de proiecte eficiente din punctul de vedere al costurilor si
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de inalta integritate, cu plata la livrarea unitétilor certificate si cu scopul de a limita expunerea
fiscala.

5. Cantitatea de absorbtii permanente de carbon interne care urmeaza sa fie achizitionata
se reduce cu cantitatea de absorbtii de carbon interne BioCSC pe care operatorii, operatorii de
aeronave si companiile de transport maritim le utilizeaza in conformitate cu articolul 14
alineatul (1a), iar din cele 250 de milioane de certificate mentionate la alineatul (1) se
anuleaza o cantitate corespunzatoare de certificate.

6. Orice unitati certificate de absorbtie permanentd a dioxidului de carbon generate de
activitatile BioCSC si DACCS 1in temeiul Regulamentului (UE) 2024/3012 si achizitionate de
Comisie in conformitate cu prezentul articol sunt anulate si nu mai pot fi contabilizate ca
emisii negative in temeiul articolului 14 alineatul (1a) din prezenta directiva.

7. Factorul linear de reducere stabilit la articolul 9 nu se aplica majorarii certificatelor
stabilite la alineatul (1).

8. Inainte de 31 decembrie 2034, Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului
un raport in care evalueaza progresele Inregistrate In ceea ce priveste achizitionarea de unitati
de absorbtie permanentd de carbon interna prevazute la alineatul (1), luand in considerare
oferta disponibild si pretul unitatilor de absorbtie permanentd de carbon internd in comparatie
cu bugetul alocat. Raportul examineazd, de asemenea, posibila contributie a absorbtiilor
bazate pe natura si a unitatilor de sechestrare a carbonului prin agricultura carbonului
certificate In temeiul Regulamentului (UE) 2024/3012 la absorbtiile permanente de carbon si
evalueaza fezabilitatea tranzitiei treptate de la o integrare gestionata de Comisie 1a 0 integrare
directd de catre operatori, dincolo de utilizarea proprie, a unitatilor de absorbtie permanenta
de carbon interna in EU ETS.

* Regulamentul (UE) 2024/3012 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 noiembrie 2024 de instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru absorbtiile

permanente de carbon, agricultura carbonului si stocarea carbonului in produse (JO L,
2024/3012, 6.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3012/0j).

** Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii
(JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).”;

(14) articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(@ laalineatul (1), primul si al doilea paragraf se inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Cel putin 57 % din certificatele disponibile din cantitatea de certificate la
nivelul Uniunii mentionata la articolul 9 din prezenta directiva care nu sunt
alocate In conformitate cu articolele 9, 3gaa, 3gab, 9c, 10cc si 19 din prezenta
directiva sunt scoase la licitatie de statele membre, fara a aduce atingere unei
posibile reduceri in temeiul articolului 10a alineatul (5a) din prezenta directiva,
plasarii certificatelor in rezerva pentru stabilitatea pietei (RSP) instituitd prin
Decizia (UE) 2015/1814* a Parlamentului European si a Consiliului sau
anularii certificatelor in conformitate cu articolul 12 alineatul (4) din prezenta
directiva. Proportia de certificate care urmeazd sa fie scoase la licitatie de
statele membre creste ca urmare a aplicarii factorului CBAM in conformitate
cu articolul 10a alineatul (1a) din prezenta directiva. Cantitatea de certificate
care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre se distribuie in
conformitate cu alineatul (2) de la prezentul articol.
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(b)

(©)

* Decizia (UE) 2015/1814 a Parlamentului European si a Consiliului din
6 octombrie 2015 privind infiintarea si functionarea unei rezerve pentru
stabilitatea pietei aferentd schemei UE de comercializare a certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera si de modificare a Directivei 2003/87/CE (JO L
264, 9.10.2015, p. 1).”;

la alineatul (2) litera (b) se adauga urmatoarea teza:

»Spania, Cipru, Malta si Slovenia isi utilizeaza certificatele suplimentare in
scopurile prioritare enumerate la articolul 10 alineatul (3) primul paragraf.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre determina destinatia veniturilor obtinute Tn urma licitarii
certificatelor mentionate la alineatul (2) de la prezentul articol, cu exceptia
veniturilor stabilite ca resurse proprii in conformitate cu articolul 311 al treilea
paragraf din TFUE si incluse in bugetul Uniunii. Statele membre utilizeaza cel
putin 50 % din veniturile respective, cu exceptia veniturilor utilizate pentru
compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon mentionate
la articolul 10a alineatul (6) din prezenta directiva sau echivalentul valorii
financiare a acestor venituri, pentru a sprijini decarbonizarea sectoarelor ETS,
pentru unul sau mai multe dintre urmatoarele scopuri prioritare:

(@) suplimentarea mecanismelor de sprijin prevazute in prezenta directiva
pentru reducerea impactului sectoarelor ETS asupra climei;

(b) dezvoltarea energiilor curate, a stocarii energiei electrice si a retelelor
pentru transportul si distributia energiei electrice, In special in jurul
clusterelor industriale, avand in vedere cresterea cererii de energie
electrica din proiectele de decarbonizare industriala, precum si
indeplinirea angajamentelor privind energia din surse regenerabile,
eficienta energeticd si interconectarea stabilite in planurile nationale
privind energia si clima;

(c) finantarea investitiilor in decarbonizarea industriald si a masurilor de
facilitare a acestei decarbonizdri, inclusiv a investitiilor in electrificarea
industriald, in tehnologiile de productie industriala curatd, in captarea,
utilizarea si stocarea CO; si in dezvoltarea retelei de transport al CO»;

(d) masuri de decarbonizare a sectorului maritim, inclusiv imbunatatirea
eficientei energetice a navelor, a porturilor, a tehnologiilor si a
infrastructurii inovatoare, a electrificarii si a combustibililor alternativi
durabili, cum ar fi hidrogenul si amoniacul produse din surse
regenerabile, precum si a tehnologiilor de propulsie cu emisii zero;

() masuri de investitii in tehnologii inovatoare pentru decarbonizarea
aviatiei, inclusiv sprijin pentru electrificare, actiuni de reducere a
impactului global al aviatiei asupra climei si de crestere a productiei de
combustibili cu emisii scazute si cu emisii zero de dioxid de carbon,
precum si masuri de sprijinire a decarbonizarii aeroporturilor;

(f) masuri de sprijinire a transferului modal catre forme de transport
decarbonizate;
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9)

(h)
(i)

)

sprijinirea autoritatilor competente implicate in colectarea si eliminarea
deseurilor municipale in punerea in aplicare a masurilor in conformitate
cu treptele superioare ale ierarhiei deseurilor, astfel cum sunt definite la
articolul 4 din Directiva 2008/98/CE, si anume prevenirea generarii de
deseuri, pregatirea pentru reutilizare, colectarea separatd, sortarea si
reciclarea;

masuri de circularitate pentru reducerea emisiilor din sectoarele ETS;

sprijinirea dezvoltarii unor piete principale pentru produsele circulare si
cu emisii scdzute de dioxid de carbon, cum ar fi ingrasdmintele pe baza
de bioresurse, bioprodusele chimice si otelul verde;

finantarea cercetarii si dezvoltarii necesare pentru oricare dintre scopurile
mentionate la literele (a)-(h).

Fara a aduce atingere primului paragraf, statele membre pot utiliza restul
veniturilor pentru care stabilesc utilizarea In urmatoarele scopuri:

(a)
(b)

(©)
(d)

(€)

()

(9)
(h)
(i)

metode de absorbtie permanenta de carbon, cum ar fi captarea si stocarea
directa din aer;

masuri de evitare a defrisarilor si de sprijinire a protectiei si restabilirii
turbariilor, padurilor si a altor ecosisteme terestre si marine, inclusiv
masuri ce contribuie la protectia, restabilirea si imbunatatirea gestiunii
acestora, in special a zonelor marine protejate, precum si de intensificare
a Tmpaduririlor si reimpaduririlor favorabile biodiversitatii, inclusiv in
tarile 1n curs de dezvoltare care au ratificat Acordul de la Paris;

silvicultura si sechestrarea solului;

investitii pentru reducerea emisiilor agricole legate de utilizarea mai
eficientd a ingrasamintelor in Uniune sau de gazele cu efect de serd,
altele decat CO», si pentru sprijinirea utilizatorilor finali in ceea ce
priveste adoptarea ingrasamintelor pe baza de bioresurse, a celor
organice si a celor circulare, in conformitate cu Planul de actiune privind
ingrasamintele;

masuri destinate reducerii emisiilor in cladiri, prin imbundtdtirea
eficientei energetice, a sistemelor centralizate de termoficare si a izolarii
termice, in sprijinul sistemelor eficiente si din surse regenerabile de
incdlzire si racire, sau masuri de sprijin destinate renovarii aprofundate si
in etape a cladirilor in conformitate cu Directiva 2024/1275 a
Parlamentului European si a Consiliului*, incepind cu renovarea
cladirilor cu cele mai slabe performante energetice;

asigurarea de sprijin financiar pentru abordarea aspectelor de ordin social
legate de schimbarile climatice la nivelul gospodariilor cu venituri mici si
mijlocii;

acoperirea cheltuielilor administrative legate de gestionarea EU ETS;
adaptarea la impactul schimbarilor climatice;

finantarea masurilor de combatere a schimbarilor climatice in tarile terte
vulnerabile, inclusiv a masurilor de adaptare la efectele schimbarilor
climatice si a masurilor de transfer de tehnologii;
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(])) promovarea formarii de competente si a redistribuirii fortei de munca
pentru a contribui la o tranzitie justd catre o economie neutra din punct de
vedere climatic, Tn special in regiunile cel mai puternic afectate de
tranzitia locurilor de munca, in stransd coordonare cu partenerii sociali, si
investitii In perfectionarea si recalificarea lucratorilor care pot fi afectati
de tranzitie, inclusiv a lucratorilor din transportul maritim;

(K) eliminarea oricarui risc rezidual de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon Tn sectoarele vizate de anexa | la Regulamentul (UE) 2023/956 al
Parlamentului European si al Consiliului**, sprijinind tranzitia si
promovand decarbonizarea acestora in conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat.

Utilizarea veniturilor in temeiul primului si al celui de al doilea paragraf nu
trebuie sa prelungeasca dependenta de combustibilii fosili pentru producerea de
energie electrica si trebuie sa fie in concordanta cu tranzitia catre o economie
sigura si durabild cu emisii scazute de dioxid de carbon, cu obiectivele cadrului
de politici ale Uniunii privind clima si energia pentru 2040 si cu obiectivul
neutralitatii climatice prevazut in Regulamentul (UE) 2021/11109.

In rapoartele lor prezentate Tn temeiul articolului 19 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului®***,
statele membre informeaza Comisia cu privire la utilizarea veniturilor si la
actiunile intreprinse in temeiul alineatului (3) de la prezentul articol, precizand,
daca este cazul, care sunt veniturile utilizate si care sunt actiunile intreprinse
pentru punerea in aplicare a planurilor lor nationale integrate privind energia si
clima, prezentate in conformitate cu regulamentul mentionat, precum si a
planurilor lor teritoriale pentru o tranzitie justa, elaborate in conformitate cu
articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului****, Statele membre isi platesc veniturile pana in al treilea an dupa
anul producerii.

Aceste rapoarte trebuie sa fie suficient de detaliate pentru a permite Comisiei
sa evalueze respectarea de cétre statele membre a alineatului (3) de la prezentul
articol si a articolului 30m.

* Directiva 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din
24 aprilie 2024 privind performanta energetica a cladirilor (reformare) (JO L
1275 8.5.2024, p. 1).

** Regulamentul (UE) 2023/956 al Parlamentului European si al Consiliului
din 10 mai 2023 de instituire a unui mecanism de ajustare a carbonului la
frontiera (JO L 130, 16.5.2023, p. 52).

*#* Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 decembrie 2018 privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor
climatice, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE)
nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si
2013/30/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr.525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L 328,
21.12.2018, p. 1).
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(15)

(@)

(b)

**** Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al
Consiliului din 24 iunie 2021 de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa
(JO L 231, 30.6.2021, p. 1).”;

alineatul (5) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(5) Comisia monitorizeazi functionarea pietei europene a carbonului. Tn
fiecare an, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport
referitor la functionarea pietei carbonului care include aspecte privind
functionarea licitatiilor, lichiditatile si volumele tranzactionate si care
sintetizeazd informatiile furnizate de Autoritatea Europeana pentru Valori
Mobiliare si Piete (ESMA) in conformitate cu alineatul (6) si informatiile
furnizate de statele membre cu privire la masurile financiare mentionate la
articolul 10a alineatul (6). Statele membre transmit toate informatiile si
rapoartele relevante pana la data de 30 iunie a fiecarui an, pe baza unui
chestionar sau a unei scheme adoptate de Comisie sub forma unor acte de
punere in aplicare in temeiul articolului 21 alineatul (1). Comisia publica
raportul privind functionarea pietei europene a carbonului in termen de sase
luni de la primirea informatiilor si a rapoartelor relevante din partea statelor
membre.”;

se adauga urmatorul alineat:

(7) In cazul in care un stat membru decide si completeze mecanismele ETS
care utilizeaza certificate, statul membru poate mentine aceastd abordare
abtinandu-se de la licitare, astfel incat sa 1si ofere sprijinul in acelasi mod.”;

articolul 10a se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

la alineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Comisia este Imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 23 pentru a completa prezenta directiva in ceea ce priveste normele
integral armonizate la nivelul Uniunii pentru alocarea certificatelor mentionate
la alineatele (3b)-(3d), (5), (7) si (19) de la prezentul articol.”;

alineatul (1a) se modifica dupd cum urmeaza:
(i) al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Prin derogare de la primul paragraf de la prezentul alineat, in primii ani
de aplicare a Regulamentului (UE) 2023/956, productia marfurilor
enumerate in anexa I la regulamentul respectiv beneficiazd de alocari de
certificate cu titlu gratuit in conformitate cu alineatele (3a)-(3d) in
cantitati reduse. Se aplica un factor de reducere a alocarii de certificate cu
titlu gratuit pentru productia marfurilor respective («factorul CBAM»).
Factorul CBAM este egal cu 100 % in perioada cuprinsa intre intrarea in
vigoare a regulamentului respectiv si sfarsitul anului 2025 si, sub rezerva
aplicarii dispozitiilor de la articolul 36 alineatul (2) litera (b) din
regulamentul respectiv, este egal cu 97,5% in 2026, 95 % in 2027,
91,5 % in 2028, 81 % in 2029, 59 % in 2030, 48 % in 2031, 37,5 % in
2032 si 27 % Tn 2033, 15 % in perioada 2034-2037. Incepand din 2038,
se aplica un factor CBAM de 0 %.”;

(i)  dupa al doilea paragraf se adauga urmatorul paragraf:
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(iii)

,.In pofida celui de al doilea paragraf, atunci cand se adaugi marfuri
suplimentare pe lista din anexa | la Regulamentul (UE) 2023/956 a caror
productie beneficiazd de alocare cu titlu gratuit, pentru aceste marfuri
suplimentare factorul CBAM este egal cu 97,9 % in primul an si cu
95,8 % 1n al doilea an al urmatoarei perioade de cinci ani mentionate la
articolul 11 din prezenta directiva dupa includerea lor in anexa respectiva
si scade cu acelasi factor CBAM prevazut la al doilea paragraf in fiecare
an ulterior, incepand cu factorul CBAM din anul 2028. Factorul CBAM
este egal cu 100 % in perioada cuprinsa intre inceputul includerii lor in
anexd si primul an al urmatoarei perioade de cinci ani mentionate la
articolul 11 din prezenta directiva.”;

al patrulea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Cu exceptia certificatelor rezervate pentru articolele 10cb si 10ce in
temeiul articolului 10cc si a certificatelor rezervate pentru instalatiile
nou-intrate tn temeiul alineatului (7) primul paragraf de la prezentul
articol, certificatele care rezulta din reducerea alocarii cu titlu gratuit se
scot la licitatie in conformitate cu articolul 10 alineatul (1).”;

(c) alineatul (2) se modifica dupa cum urmeaza:

(i)

(i)

dupa al doilea paragraf se introduce urmatorul paragraf:

,Comisia completeazd prezenta directivd prin prevederea, in actele
delegate adoptate in temeiul alineatului (1) primul paragraf, a unor
definitii sectoriale specifice ale valorilor de referintd pentru caldura si
combustibil specifice sectorului, impreund cu limitele de sistem
corespunzatoare si valorile punctului de plecare pentru determinarea ratei
anuale de reducere in vederea actualizarii valorilor de referinta in actele
de punere in aplicare mentionate la al treilea paragraf.”;

la al treilea paragraf, dupa litera (e) se adaugd urmatoarele litere:

»(f) Pentru perioada 2031-2035, valorile de referinta se stabilesc in
acelasi mod ca la literele (a) si (g) din prezentul paragraf pe baza
informatiilor transmise in temeiul articolului 11 pentru anii 2026 si 2027
si pe baza aplicarii ratei anuale de reducere pentru fiecare an intre 2008 si
2033. Informatiile transmise de o tard tertd pentru instalatiile de pe
teritoriul sdu in conformitate cu un acord incheiat in temeiul
articolului 25 pot fi, de asemenea, luate n considerare.

) Atunci cand rata anuald de reducere depaseste 2 % sau este sub
0,3 %, valorile de referinta pentru perioada 2031-2035 sunt valorile de
referinta aplicabile pentru perioada 2013-2020 reduse cu oricare dintre
cele doud rate procentuale mentionate care este relevantd cu privire la
fiecare an intre 2008 si 2033.

(h) Pentru perioada 2036-2040, valorile de referinta se stabilesc in
acelasi mod ca la literele (a) si (g) din prezentul paragraf pe baza
informatiilor transmise in temeiul articolului 11 pentru anii 2031 si 2032
si pe baza aplicarii ratei anuale de reducere pentru fiecare an intre 2008 si
2038. Informatiile transmise de o tard tertd pentru instalatiile de pe
teritoriul sdu in conformitate cu un acord incheiat in temeiul
articolului 25 pot fi, de asemenea, luate n considerare.
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(d)

(i) Atunci cand rata anuald de reducere depaseste 2 % sau este sub
0,3 %, valorile de referinta pentru perioada 2036-2040 sunt valorile de
referintd aplicabile pentru perioada 2013-2020 reduse cu oricare dintre
cele doud rate procentuale mentionate care este relevantd cu privire la
fiecare an intre 2008 si 2038.”;

dupa alineatul (2) se introduc urmatoarele alineate:

,(3a) Incepand din 2031, nu se aplici al treilea pani la al saselea paragraf de la
alineatul (1) din prezentul articol si al doilea pana la al cincilea paragraf de la
articolul 10b alineatul (4).

(3b) Operatorii instalatiilor care desfasoara activitatile enumerate in anexa I
stabilesc, pun la dispozitia publicului si prezintd un plan de investitii pentru
decarbonizare in UE (,,planul de investitii pentru decarbonizare in UE”) pentru
instalatiile pentru care solicitd alocarea cu titlu gratuit.

Operatorii instalatiilor autorizate transmit autoritatii competente planul de
investitii pentru decarbonizare in UE, impreund cu informatiile transmise pana
la 30 septembrie 2029 si, ulterior, o data la cinci ani, in temeiul articolului 11
alineatul (1) al doilea paragraf. Operatorii instalatiilor nou-intrate transmit
autoritatii competente planul de investitii pentru decarbonizare in UE,
impreund cu cererea lor de alocare cu titlu gratuit, in conformitate cu
procedurile stabilite n actele delegate adoptate n temeiul alineatului (1) primul
paragraf de la prezentul articol.

Prin derogare de la al doilea paragraf de la prezentul alineat, planul de investitii
pentru decarbonizare in UE poate fi prezentat la o data ulterioara, impreuna cu
rapoartele de modificare la nivel de activitate prezentate in conformitate cu
actele de punere n aplicare adoptate in temeiul alineatului (21).

Planul mentionat la primul paragraf de la prezentul articol este in concordanta
cu obiectivul neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/1119 si include toate elementele urmatoare:

(@) masuri si investitii in conformitate cu neutralitatea climatica pana in 2050
la nivelul instalatiei, avind in vedere rolul masurilor de circularitate,
excluzand utilizarea creditelor de compensare a emisiilor de dioxid de
carbon («masuri si investitii de decarbonizare»);

(b) tinte intermediare pentru a masura, pana la 31 decembrie 2035 si,
ulterior, la fiecare cinci ani, pana la 31 decembrie, progresele inregistrate
in directia atingerii neutralitdtii climatice prin madsurile si investitiile
prevazute la litera (a).

Pentru fiecare perioada de cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit mentionata
la articolul 11, investitiile in decarbonizare mentionate la litera (a) corespund
unui volum cel putin echivalent cu valoarea economica a 100 % din volumul
alocdrii cu titlu gratuit in perioada de cinci ani relevanta. Aceste investitii in
decarbonizare se calificd drept costuri eligibile, sunt puse in aplicare in UE si
conduc la o reducere semnificativa a emisiilor la nivelul instalatiei in perioada
relevanta de cinci ani pentru care instalatia respectiva solicita alocarea cu titlu
gratuit, in conformitate cu lista si criteriile stabilite in temeiul alineatului (3e)
de la prezentul articol.
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(3c) La prezentarea unui plan de investitii pentru decarbonizare in UE care a
fost wverificat in conformitate cu articolul 15 si aprobat de autoritatea
competentd, 80 % din cantitatea de certificate alocate cu titlu gratuit care
urmeaza sa fie primite in perioada de cinci ani relevantd se alocd anual
instalatiei.

In cazul in care o instalatie a primit certificate in conformitate cu primul
paragraf in cursul fiecarei perioade de cinci ani care Tncepe in 2031, dar apoi a
relocat sau a transferat in alt mod, direct sau indirect, integral sau partial,
capacitatea sa de productie relevantd sau activitatea economicd asociatd din
afara Uniunii, statul membru solicita operatorului sa ramburseze certificatele
primite pentru perioada de alocare relevanti. In absenta rambursarii, statul
membru deduce certificatele gratuite in anii urmatori.

Restul de 20 % din volumul alocarii cu titlu gratuit pentru perioada respectiva
de cinci ani se aloca instalatiei numai dupa confirmarea, in termen de cel mult
doi ani de la incheierea perioadei relevante de cinci ani, de catre autoritatea
competentd de la locul in care sunt puse in aplicare investitiile in
decarbonizare, a faptului ca sunt indeplinite urmatoarele conditii:

(@) investitiile in decarbonizare au fost puse in aplicare pana la momentul
respectiv si au fost puse in aplicare in UE;

(b) au fost investite costuri eligibile care corespund unui volum cel putin
echivalent cu valoarea economica de 100 % din cuantumul alocarii cu
titlu gratuit in perioada de cinci ani relevanta;

(c) rapoartele anuale existente mentionate la articolul 15 aratd ca s-au
realizat reduceri semnificative ale emisiilor la nivelul instalatiei in
perioada de cinci ani relevanta.

Certificatele care nu sunt alocate in conformitate cu primul si al treilea paragraf
sau care sunt returnate in conformitate cu al doilea paragraf sunt puse la
dispozitie pentru alocare cu titlu gratuit in urmatoarea perioada de cinci ani.

Prin derogare de la primul paragraf, in cazul in care un proiect care a fost
selectat pentru acordarea de sprijin in cadrul Bancii de Decarbonizare
Industriala si al sprijinului pentru stimularea investitiilor instituit in temeiul
articolelor 10cc, 10 cd si 10ce sau al Fondului pentru inovare mentionat la
articolul 10cb este pus in aplicare in instalatie in cursul perioadei de cinci ani in
care aceasta solicitd alocarea cu titlu gratuit, operatorul instalatiei respective
este scutit de obligatia de a elabora un plan in conformitate cu alineatul (3b) si
primeste 80 % din cuantumul alocdrii cu titlu gratuit, astfel cum se
mentioneaza la primul paragraf, fard verificari suplimentare. Prin derogare de
la al treilea paragraf, restul de 20 % din cuantumul alocarii cu titlu gratuit
pentru perioada de cinci ani relevanta se aloca aceleiasi instalatii numai dupa
lansarea platii sprijinului pentru proiect in cadrul Fondului pentru inovare sau
la inceperea constructiei in ceea ce priveste proiectele carora li s-a acordat
sprijin in cadrul Bancii de Decarbonizare Industrialda sau al sprijinului pentru
stimularea investitiilor si dupd ce autoritatea competentd confirma, in
conformitate cu al treilea paragraf, ca au fost investite in UE costuri eligibile
care corespund unui volum cel putin echivalent cu valoarea economicd de
100 % din cuantumul alocarii cu titlu gratuit in perioada de cinci ani relevanta.
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Cerintele prevazute la alineatul (3b) si la primul si al treilea paragraf de la
prezentul alineat nu se aplica celor mai eficiente 10 % instalatii dintr-un sector
sau subsector din Uniune mentionate la articolul 10a alineatul (2) primul
paragraf si, in ceea ce priveste anii utilizati pentru stabilirea valorilor de
referinta revizuite in temeiul celui de al treilea paragraf de la articolul respectiv
pentru perioada relevanta de cinci ani de alocare cu titlu gratuit, instalatiilor cu
emisii zero sau cu emisii scazute de dioxid de carbon, instalatiilor pentru care
operatorii, in urma unei modificdri a proceselor lor de productie in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1), decid ca urmeazd si ramana in
domeniul de aplicare al EU ETS.

(3d) Operatorii instalatiilor care solicita alocarea cu titlu gratuit in conformitate
cu prezentul articol pot solicita constituirea unei grupari de instalatii in scopul
Tndeplinirii in comun a cerintelor de investitii prevazute la alineatul (3b) al
cincilea paragraf.

Operatorii care doresc sd constituie o grupare depun o cerere la autoritatea
competentd prin depunerea unui acord pe care l-au incheiat in scopul
indeplinirii in comun a cerintelor de investitii («acord comun de investitii in
decarbonizare»), specificand instalatiile si perioada pentru care doresc sa
constituie gruparea. Acordul comun de investitii in decarbonizare se poate
referi la cinci sau mai multi ani calendaristici, cu conditia ca durata minima a
fiecdrui acord sa acopere pe deplin perioada de cinci ani mentionatd la
articolul 11 pentru care instalatiile solicita alocarea cu titlu gratuit.

Acordul comun de investitii in decarbonizare se incheie inainte de depunerea
unei cereri de alocare cu titlu gratuit si se transmite autoritatii competente
impreuna cu informatiile transmise in temeiul articolului 11 alineatul (1) al
doilea paragraf. Dupa transmiterea acordului comun de decarbonizare catre
autoritatea competenta, alti operatori pot fi adaugati la acordul respectiv numai
in urmatoarea perioadad de cinci ani pentru alocarea cu titlu gratuit mentionata
la articolul 11.

In cazul in care se incheie un acord comun de investitii in decarbonizare,
investitiile In decarbonizare mentionate la alineatul (3b) al cincilea paragraf
trebuie sd corespunda unui volum cel putin echivalent cu valoarea economica a
100 % din cuantumul alocdrii cu titlu gratuit alocate tuturor instalatiilor care
fac parte din grupare in perioada de cinci ani relevanta.

(3e) Comisia completeazd prezenta directiva prin furnizarea, in stransa
consultare cu partile interesate relevante, in actul delegat adoptat in temeiul
alineatului (1) primul paragraf, a unor detalii complementare de punere in
aplicare in ceea ce priveste dispozitiile privind alocarea cu titlu gratuit
prevazute la alineatele (3b)-(3d) de la prezentul articol, inclusiv:

(@) o lista a cerintelor si a costurilor eligibile pentru a se califica drept
investitii In decarbonizare;

(b) norme privind calificarea drept reducere semnificativa a emisiilor;

(c) o metodologie pentru a stabili daca masurile si investitiile enumerate in
planul de investitii pentru decarbonizare in UE conduc la o reducere
semnificativa a emisiilor;

(d) calendarul detaliat pentru prezentarea planurilor de investitii pentru
decarbonizare in UE;
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(€)

() metodologia de stabilire a valorii economice a cantitatii de certificate
gratuite primite;

() norme privind rambursarea certificatelor in temeiul alineatului (3c) al
doilea paragraf;

(9) cerintele pentru ca instalatiile sa se califice drept instalatii cu emisii zero
sau cu emisii scazute de dioxid de carbon in temeiul alineatului (3c) al
saselea paragraf;

(h) conditiile detaliate care se aplica derogarilor prevazute la alineatul (3c) al
cincilea si al saselea paragraf;

(i)  detaliile procedurii de depunere a cererii de constituire a unei grupari,
inclusiv continutul minim si conditiile detaliate ale cererii de constituire a
unei grupdri in temeiul alineatului (3d) (inclusiv pentru instalatiile din
mai multe state membre) si calendarul detaliat pentru transmiterea
acesteia catre autoritatea competenta;

(]) repartizarea pasivelor pentru 1indeplinirea cerintelor de investitii
mentionate la alineatul (3b) al cincilea paragraf, atunci cand operatorii
aleg sa formeze o grupare.

Atunci cand stabileste cerintele pentru ca instalatiile sd se califice drept
instalatii cu emisii zero sau cu emisii scazute de dioxid de carbon, Comisia tine
seama de reducerile estimate ale emisiilor specifice sectorului care sunt
necesare pand 1n 2040 si 2050 pentru a fi In conformitate cu obiectivul
neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul
(UE) 2021/1119, precum si de tehnologiile cu emisii scazute de dioxid de
carbon disponibile si de alte optiuni de reducere a emisiilor disponibile pentru
fiecare sector, tinand seama de tehnologiile «zero net» enumerate la articolul 4
din Regulamentul (UE) 2024/1735.

Comisia este imputernicita sa adopte acte de punere in aplicare pentru a preciza
urmatoarele:

(1) continutul informatiilor mentionate la alineatul (3b) al patrulea
paragraf literele (a) si (b);

(1) formatul planurilor de investitii pentru decarbonizare in UE.

Atunci cand specificd formatul si continutul planurilor de investitii pentru
decarbonizare in UE, Comisia cautd sinergii cu planuri similare, astfel cum se
prevede in dreptul Uniunii, si urmdreste sa prevada un format simplu pentru
planurile de investitii pentru decarbonizare in UE.

Respectivele acte de punere Tn aplicare se adopta in conformitate cu procedura
de examinare mentionatd la articolul 22a alineatul (2).”;

dupa alineatul (3¢) se adauga urmatorul alineat:

,(3) In cazul in care o instalatie a primit mai multe certificate decat cuantumul
care urmeaza sa fie alocat in conformitate cu normele privind alocarea cu titlu
gratuit prevazute la prezentul articol, autoritatea competenta solicita instalatiei
sa returneze -certificatele excedentare respective si 1l insdrcineazad pe
administratorul national sa transfere certificatele excedentare care se
returneaza.”;
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(f)

(9)

(h)

alineatul (5a) se inlocuieste cu urméatorul text:

»(5a) Prin derogare de la alineatul (5) de la prezentul articol, din cantitatea
totala de certificate care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre Tn
temeiul articolului 10 alineatul (1) in perioada 2031-2040, un cuantum
echivalent cu 4 % din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la
articolul 9 pentru perioada 2031-2040 se utilizeaza, in masura in care este
necesar, pentru a creste cuantumul maxim disponibil Tn temeiul alineatului (5)
de la prezentul articol.”;

alineatul (5b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(5b) Pana la sfarsitul anului 2030, in cazul in care mai putin de 3 % din
cantitatea totala de certificate este necesard pentru a creste cuantumul maxim
disponibil in temeiul alineatului (5) de la prezentul articol, si, in perioada 2031-
2040, in cazul in care mai putin de 4 % din cantitatea totala de certificate este
necesara pentru a creste cuantumul maxim disponibil Tn temeiul alineatului (5)
de la prezentul articol, se aplicd urmatoarele dispozitii:

(@ un numar maxim de 50 de milioane de certificate se utilizeaza pentru a
creste cuantumul de certificate disponibile pentru sprijinirea inovarii in
conformitate cu Fondul pentru inovare instituit in temeiul articolului 10a
alineatul (8) sau al articolului 10cb;

(b) orice certificate raimase se utilizeaza in conformitate cu articolul 10cc.”;
alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(60) Statele membre ar trebui sa adopte masuri financiare in conformitate cu al
doilea si al patrulea paragraf de la prezentul alineat in favoarea sectoarelor sau
a subsectoarelor care sunt expuse unui risc real de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon din cauza costurilor indirecte semnificative care sunt
suportate efectiv de pe urma costurilor emisiilor de gaze cu efect de sera
transferate Tn pretul energiei electrice, cu conditia ca astfel de masuri financiare
sa fie in conformitate cu normele privind ajutorul de stat, in special sd nu
producd denaturdri nejustificate ale concurentei pe piata internd. Masurile
financiare adoptate nu trebuie sa compenseze costurile indirecte acoperite de
alocarea cu titlu gratuit in conformitate cu criteriile de referinta stabilite in
temeiul alineatului (1).

Statele membre urmiresc, de asemenea, sa utilizeze cel mult 25 % din
veniturile obtinute in urma scoaterii certificatelor la licitatie pentru masurile
financiare mentionate la primul paragraf.

Statele membre care dispun de madsurile financiare mentionate la primul
paragraf informeaza Comisia cu privire la cuantumul total al compensatiei
acordate pentru fiecare sector si subsector beneficiar in rapoartele lor
prezentate in temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999, precum si cu privire la
punerea in aplicare a masurilor si la contributia acestora la decarbonizare. In
plus, in orice an in care un stat membru utilizeaza mai mult de 25 % din
veniturile obtinute In urma scoaterii certificatelor la licitatie in astfel de
scopuri, acesta prezintd motivele depdsirii cuantumului respectiv si include
informatii relevante privind preturile energiei electrice pentru marii
consumatori industriali care beneficiaza de astfel de masuri financiare, fara a
aduce atingere cerintelor privind protectia informatiilor confidentiale, precum
si informatii din care sa reiasd daca s-a acordat atentia cuvenitd altor masuri de
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reducere durabild a costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de carbon pe
termen mediu si lung.

Comisia include in raportul prevazut la articolul 10 alineatul (5), intre altele, o
evaluare a efectelor unor astfel de masuri financiare asupra pietei interne si,
dupa caz, recomanda toate masurile care ar putea fi necesare in temeiul
evaluarii respective.

Masurile respective trebuie sd asigure ca exista o protectie adecvatd impotriva
riscului de relocare a emisiilor de dioxid de carbon pe baza unor valori de
referintd ex ante pentru emisiile indirecte de CO. pe unitatea de productie.
Valorile de referintd ex ante respective se calculeazd pentru un sector sau
subsector dat ca produsul dintre consumul de energie electricad pe unitatea de
productie corespunzatoare celei mai eficiente tehnologii disponibile si emisiile
de CO> aferente mixului de productie de energie electrica relevant.”;

(i) alineatul (7) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Certificatele din cuantumul maxim mentionat la alineatul (5) de la
prezentul articol care nu au fost alocate cu titlu gratuit pana in 2020 se
rezerva pentru instalatiile nou-intrate, impreund cu 200 de milioane de
certificate plasate in rezerva pentru stabilitatea pietei, in temeiul
articolului 1 alineatul (3) din Decizia (UE) 2015/1814 si cu 50 de
milioane de certificate din cantitatea de certificate care rezultd din
reducerea alocarii cu titlu gratuit mentionatd la alineatul (la) de la
prezentul articol.”;

(i) al treilea paragraf se elimina;
(j) alineatele (8) si (8a) se elimina;
(16) articolul 10b se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1) a doua teza, ,,2030” se inlocuieste cu ,,2040”;
(b) laalineatul (4), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

(4) In ceea ce priveste celelalte sectoare si subsectoare, se considera ci acestea
sunt in masurd sa transfere o parte mai mare a costurilor certificatelor in
preturile produselor si li se aloca certificate cu titlu gratuit la un nivel de 30 %
din cantitatea stabilita in temeiul articolului 10a. Cu exceptia cazului in care se
decide altfel in cadrul revizuirii in temeiul articolului 30, alocarile cu titlu
gratuit pentru alte sectoare si subsectoare, cu exceptia centralelor de
termoficare, scad cu cuantumuri egale dupa 2026, astfel incat in 2030 sa se
ajunga la un nivel fard alocari cu titlu gratuit. Alocarea cu titlu gratuit pentru
centralele de termoficare scade cu aceeasi cantitate dupa 2030, astfel incat sa se
ajungd la un nivel fara alocari cu titlu gratuit in 2040.”;

a7) se introduc urmatoarele articole:

,, Articolul 10ch
Fondul pentru inovare

1. Se instituie un fond («Fondul pentru inovare») pentru a sprijini introducerea pe piata a
inovarii si extinderea produselor, proceselor si tehnologiilor cu emisii scazute, zero si
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negative de dioxid de carbon care contribuie Tn mod semnificativ la decarbonizarea
sectoarelor reglementate de prezenta directiva.

2. Fondul pentru inovare este finantat prin licitarea a 200 de milioane de certificate care
rezulta din reducerea alocirii cu titlu gratuit in conformitate cu articolul 10a alineatul (1a). Tn
masura in care mai putin de 50 de milioane de certificate raman disponibile in urma cresterii
cuantumului maxim in temeiul articolului 10a alineatul (5) in conformitate cu articolul 10a
alineatul (5b), diferenta este pusa la dispozitia Fondului pentru inovare din cantitatea care ar
putea fi altfel scoasa la licitatie in temeiul articolului 10 Tn 2028.

Certificatele destinate Fondului pentru inovare se scot la licitatie in conformitate cu
articolul 10 alineatul (4), incasarile constituind venituri alocate externe 1in temeiul
articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Comisia se asigura ca
sunt disponibile resurse adecvate pentru actiunile anuale din cadrul Fondului pentru inovare.
In acest scop, angajamentele bugetare pot fi defalcate in transe anuale, iar resursele pot fi
concentrate la inceputul perioadei, asigurand in acelasi timp o distributie echilibratd a
certificatelor fondului de-a lungul timpului.

Statele membre pot sprijini proiecte care indeplinesc toate criteriile de selectie, dar care nu pot
fi finantate din bugetele cererilor de propuneri relevante prin punerea la dispozitie a unor
resurse financiare suplimentare. Tn acest scop, statele membre notifici Comisiei intentia lor de
a face acest lucru Tnainte de incheierea cererii de propuneri relevante.

3. Fondul pentru inovare sprijind proiecte pe teritoriul tuturor statelor membre in
sectoarele enumerate In anexele I si III, inclusiv produse, tehnologii si procese care le
Tnlocuiesc pe cele cu emisii ridicate de dioxid de carbon; tehnologii inovatoare in domeniul
energiei din surse regenerabile si al stocarii energiei, inclusiv fabricarea de tehnologii curate;
electrificarea; captarea si utilizarea carbonului (CCU) in conditii de sigurantd pentru mediu,
care contribuie in mod substantial la atenuarea schimbadrilor climatice, la captarea, transportul
si stocarea geologicd a CO2 (CSC) in conditii de sigurantd pentru mediu, in special pentru
emisiile industriale greu de redus; captarea directa a CO2 din aer cu stocare sigurd, durabila si
permanentd (DACCS) si tehnologii si infrastructuri inovatoare revolutionare, inclusiv
electrificarea, productia de combustibili cu emisii scazute si cu emisii zero de dioxid de
carbon, pentru decarbonizarea transportului maritim si a aviatiei. Pentru sectorul aviatiei si cel
maritim, Fondul pentru inovare poate sprijini, de asemenea, masuri de reducere a impactului
global asupra climei, inclusiv a altor efecte decét cele legate de CO..

4. Fondul pentru inovare acorda prioritate tehnologiilor inovatoare cu un nivel ridicat de
pregatire tehnologica care nu sunt inca viabile din punct de vedere comercial, in conformitate
cu obiectivele Uniunii in materie de climd si energie, precum si cu obiectivele In materie de
circularitate.

5. Comisia pune in aplicare Fondul pentru inovare in conformitate cu Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509 in cadrul gestiunii directe sau al gestiunii indirecte prin intermediul
organismelor mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din regulamentul respectiv.

Fondul pentru inovare este pus in aplicare in sinergie cu alte programe ale Uniunii. O actiune
care a beneficiat de o contributie din partea Uniunii in contextul unui alt program poate primi
o alta contributie si in cadrul Fondului pentru inovare. Normele programului relevant al
Uniunii se aplica contributiei corespunzatoare si, dacd se bazeaza pe costuri eligibile,
sprijinului cumulat din partea Fondului pentru inovare si a celuilalt program al Uniunii nu
depdsesc costurile eligibile totale ale actiunii si pot fi calculate pe o baza proportionala.

Sprijinul din partea Fondului pentru inovare poate lua orice forma prevazuta in Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509, in cazul in care acest lucru este necesar pentru atingerea
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obiectivului prezentei directive. Prin derogare de la articolul 212 alineatul (3) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509, orice venituri si rambursari din instrumentele
utilizate Tn temeiul prezentului articol rambursate Comisiei se utilizeaza pentru Fondul pentru
inovare ca venituri alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
2024/2509.

Tn conformitate cu articolul 196 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509,
contributiile financiare pot acoperi, in cazul in care acest lucru este necesar pentru punerea in
aplicare a proiectelor considerate esentiale pentru securitate si rezilientd economica, actiuni
care au inceput inainte de data transmiterii propunerii pentru actiunile respective.

In cazul in care Comisia decide si plateascad sprijinul din Fondul pentru inovare prin
contributii la instrumentul InvestEU al FEC, sprijinul din Fondul pentru inovare este pus in
aplicare in conformitate cu normele aplicabile instrumentului InvestEU al FEC. Cu toate
acestea, eligibilitatea proiectelor se evalueaza in conformitate cu prezentul articol.

Tn cazul granturilor, proiectele sunt selectate prin cereri deschise de propuneri intr-un mod
transparent. La pregatirea cererilor de propuneri, Comisia depune eforturi pentru a se asigura
ca toate sectoarele sunt acoperite in mod corespunzator si ca procesul de selectie rdmane
simplu si accesibil. Comisia ia masuri pentru a se asigura cd cererile de propuneri sunt
comunicate pe o scara cat mai largd, in special intreprinderilor mici si mijlocii. Finantarea sub
formd de granturi se plateste sub rezerva unor etape prestabilite, in functie de evolutia
proiectului.

De asemenea, Comisia poate selecta proiecte prin licitatie concurentiala. Pentru a descuraja
candidaturile speculative in cadrul cererilor de propuneri sau al licitatiilor concurentiale,
Comisia poate impune solicitantilor sd furnizeze o garantie de participare la licitatie
echivalentd cu o cotd procentuald din valoarea totala estimata a contractului, emisa de o
institutie financiara autorizata de UE, drept garantie a unei intentii serioase. Comisia poate
solicita, de asemenea, o garantie de finalizare emisd de o institutie financiard autorizatd de
UE, echivalentd cu o cotd procentualda din sprijinul maxim total solicitat. Comisia solicitd
executarea unei garantii de participare la licitatie sau a unei garantii de finalizare in cazul
neindeplinirii obligatiilor si angajamentelor prevazute in acordul de grant sau in oferta. Orice
cuantum retinut in conformitate cu prezentul alineat se utilizeaza pentru Fondul pentru
inovare ca venituri alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
2024/2509.

6. La punerea in aplicare a Fondului pentru inovare, Comisia depune eforturi pentru a
asigura o acoperire geografica eficace si bazata pe calitate in Intreaga Uniune, pentru a asigura
participarea adecvatd a IMM-urilor, in special a start-up-urilor si a intreprinderilor in faza de
extindere, si pentru a crea sinergii cu alte fonduri disponibile la nivelul UE, in special cu
Orizont Europa si cu Fondul european pentru competitivitate. In acest context, Comisia poate
oferi asistenta pentru dezvoltarea de proiecte si, la cerere, poate oferi asistenta tehnica statelor
membre cu o0 participare efectiva scazuta la Fondul pentru inovare pentru a aborda provocarile
specifice proiectelor din tarile respective si pentru a imbundtati acoperirea geografica.

Marca de competitivitate mentionata la articolul 8 din Regulamentul (UE) [...}/[...] al
Parlamentului European si al Consiliului* poate fi acordatd proiectelor care au fost evaluate in
cadrul unei proceduri de atribuire in temeiul Fondului pentru inovare si care respectd cerintele
minime de calitate ale procedurii de atribuire respective. Documentele referitoare la procedura
de atribuire pot stabili conditii suplimentare.

94

RO



RO

7. Proiectele finantate in temeiul prezentului articol trebuie sd pund la dispozitie
cunostintele pentru alte proiecte relevante si pentru cercetatorii din Uniune care au un interes
legitim.

8. Comisia raporteaza anual Comitetului privind schimbarile climatice, Parlamentului
European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a Fondului pentru inovare, furnizand
o analizd a proiectelor finantate pe sectoare si pe state membre si o evaluare a contributiei
preconizate a acestora la neutralitatea climaticd a Uniunii In temeiul Regulamentului (UE)
2021/1119. Rapoartele respective se pun la dispozitia publicului.

9. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul articol cu norme privind functionarea Fondului pentru inovare,
inclusiv guvernanta, eligibilitatea, formele de sprijin si conditiile aferente, procedura de
selectie, criteriile de selectie si normele procedurale, organizatorice si financiare, pentru a
asigura o punere in aplicare adecvata a Fondului pentru inovare in conformitate cu prezentul
articol.

* [trimiterea la JO dupa adoptarea Regulamentului (UE) [...]/[...] al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Fondului european pentru competitivitate («<FEC»), inclusiv a
programului specific pentru activitdti de cercetare si inovare in domeniul apararii.]

Articolul 10cc
Banca de Decarbonizare Industriala

1. Tncepand din 2028, se instituie un instrument de sprijinire a extinderii si implementrii
tehnologiilor, proceselor si tehnicilor de decarbonizare a industriilor («Banca de
Decarbonizare Industriala»). Aceasta trebuie sa accelereze decarbonizarea industriala,
inclusiv electrificarea, Tn cadrul Uniunii prin sprijinirea investitiilor de capital, inclusiv a
costurilor de racordare la retea, de stocare si de flexibilitate suportate de proiecte, precum si a
cheltuielilor operationale pentru reducerea sau absorbtiile de emisii in instalatiile stationare
care desfasoara sau inlocuiesc procesele de productie industriald mentionate in anexa I la
prezenta directiva, inclusiv in instalatiile de incinerare a deseurilor. In perioada 2028-2030,
400 de milioane de certificate din cantitatea de certificate disponibile Tn temeiul
articolului 10a alineatul (5b) a doua liniutd sunt rezervate pentru a sprijini proiectele de
decarbonizare industriala pe baza principiului «primul intrat, primul servit», in conformitate
cu articolul 10cd.

Tn cazul n care certificatele disponibile Tn temeiul articolului 10a alineatul (5b) a doua liniuta
sunt mai mici decat cele 400 de milioane de certificate mentionate in teza anterioard, diferenta
este acoperita de certificatele rezervate in temeiul articolului 10a alineatul (7).

Certificatele sunt disponibile pentru proiecte in toate statele membre. In primele 18 luni de
functionare, o parte din certificate este rezervata pentru proiecte din grupul de state membre
cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 75 % din media Uniunii in perioada
2022-2024, egal cu 100 de milioane de certificate. Dupa 18 luni, aceastd suma rezervata se
reduce la 60 de milioane.

2. In 2031, orice certificate raimase din cele 60 de milioane de certificate rezervate pentru
proiecte din statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile pietei mai mic de 75 %
din media Uniunii Tn perioada 2022-2024 se utilizeaza in conformitate cu articolul 10d. Orice
alte certificate rdmase se utilizeaza in conformitate cu articolul 10ce.
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Tn perioada 2031-2040, 400 de milioane de certificate din cantitatea de certificate la nivelul
Uniunii mentionata la articolul 9 sunt rezervate pentru a sprijini proiectele de decarbonizare
industriald in conformitate cu articolul 10ce. Aceste certificate se scot la licitatiec in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4), incasarile constituind venituri alocate externe in
temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/25009.

In cazul in care cantitatea de certificate mentionata la alineatul (1) este utilizata integral in
conformitate cu articolul 10cd, Comisia pune la dispozitie sprijin pentru proiecte in
conformitate cu articolul 10ce inainte de 2031. Cantitatea de certificate scoase la licitatie de
statele membre in temeiul articolului 9 se reduce, daca este necesar, pentru a permite aceasta
demarare mai timpurie. Certificatele care corespund veniturilor generate de cuantumul
respectiv se returneaza statelor membre incepand din 2031 din certificatele rezervate in
conformitate cu al doilea paragraf de la prezentul alineat.

3. Statele membre pot sprijini proiecte care indeplinesc toate criteriile relevante, dar care
nu pot fi finantate din bugetul procedurii de atribuire relevante in cadrul Bancii de
Decarbonizare Industriald in temeiul articolului 10ce, punand la dispozitie resurse financiare
suplimentare. In acest scop, statele membre notifici Comisiei intentia lor de a face acest lucru
Tnainte de incheierea procedurii de atribuire relevante.

4. Orice venituri generate de activitatile prevazute la articolele 10cc si 10ce constituie
venituri alocate externe in sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509 catre Banca de Decarbonizare Industriala.

5. Pentru a asigura utilizarea eficienta a resurselor Uniunii, Comisia asigura sinergii intre
Banca de Decarbonizare Industriald si Fondul european pentru competitivitate, in special
componenta sa «Tranzitie curatd si decarbonizare industriald». Marca de competitivitate
mentionata la articolul 8 din Regulamentul [...]/[...] poate fi acordata proiectelor care au fost
evaluate in cadrul procedurilor Bancii de Decarbonizare Industriald, cu conditia ca acestea sa
respecte toate cerintele de calitate prevdzute in documentele referitoare la procedura
respectiva.

6. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate n conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezenta directiva cu norme privind functionarea Bancii de Decarbonizare
Industriald, inclusiv norme procedurale, organizatorice si financiare, pentru a asigura o punere
n aplicare adecvata a Bancii de Decarbonizare Industriala.

Articolul 10cd
Sprijinul pentru stimularea investitiilor

1. Pana in 2030, in conformitate cu articolul 10cc alineatul (1), Comisia sprijind
proiectele Bancii de Decarbonizare Industriala prin alocarea de certificate pe baza unei prime
fixe pentru emisiile de carbon proiectelor eligibile din Uniune. Comisia publica invitatii
deschise de depunere a cererilor pe baza cérora va preselecta proiectele. Certificatele se aloca
apoi proiectelor preselectate in ordine cronologica, in functie de data si ora depunerii unei
garantii de finalizare, pana la alocarea sumei mentionate la articolul 10cc sau pand la
inchiderea de catre Comisie a invitatiei de depunere de cereri.

2. Pentru alocarea cotelor, inclusiv preselectia proiectelor, mentionate la primul paragraf,
Comisia publicd termenele si conditiile elaborate in consultare cu partile interesate.
Termenele si conditiile respective stabilesc, in special, rata fixa a primei pe tona de emisii de
CO. evitate, criteriile de eligibilitate, cerintele minime privind reducerile de emisii,
documentatia obligatorie, dimensiunea garantiei de finalizare si cerintele de monitorizare si
verificare. Termenele si conditiile pot oferi, de asemenea, mecanisme de repartizare a
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posibilelor castiguri si de asigurare a celui mai bun raport calitate-pret, cum ar fi o revizuire a
ratei fixe a primei in cazul in care existd indicii cd aceasta nu mai este adecvatd avand in
vedere evolutiile pietei si/sau termene si conditii diferentiate.

3. Garantia de finalizare mentionata la alineatul (1) trebuie sa fie emisd de o institutie
financiara autorizatd de UE echivalentd cu o cotda procentualda din sprijinul maxim total
solicitat. Aceasta actioneaza ca o garantie de buna executie, asigurand punerea in aplicare la
timp a proiectului. Aceasta se elibereaza in doua transe, din care 50 % la Tnceperea
constructiei fizice si 50 % la inceperea exploatarii.

4, Dupa aprobarea oficiala a alocarii in temeiul prezentului articol, proiectele incep
constructia fizica in termen de maximum 30 de luni, stabilit In termenele si conditiile
relevante. Inceperea constructiei fizice in sensul prezentului articol inseamna inceperea
lucrarilor de constructie sau de montaj pe santierul proiectului, cu exceptia lucrarilor
pregatitoare, cum ar fi obtinerea autorizatiilor, efectuarea studiului initial de inginerie si
proiectare si a altor studii sau curatarea santierului. Dupd inceperea constructiei fizice in
perioada stabilita in prima tezd de la prezentul alineat, Comisia elibereaza jumatate din
garantia de finalizare. In cazul in care nu a inceput constructia fizici a unui proiect in
termenul stabilit Tn prima teza de la prezentul alineat, Comisia solicitd executarea integrald a
garantiei de finalizare. In plus, sprijinul se revoci si inceteazi toate drepturile beneficiarului
sprijinului.

5. Dupa inceperea functionarii proiectului, beneficiarul sprijinului primeste periodic
certificate, dupa verificarea independenta a evitarii emisiilor, pentru o perioadd maxima de 10
ani. Comisia elibereazi jumitate rimasi din garantia de finalizare. In cazul in care incepe
constructia fizicd a unui proiect, dar acesta nu isi incepe activitatea, Comisia solicita plata
jumatatii rimase din garantia de finalizare. In plus, sprijinul se revoca si inceteaza toate
drepturile beneficiarului sprijinului.

6. Alocarea certificatelor mentionata la alineatul anterior corespunde cantitatii in tone
verificate de emisii de CO2 evitate, inmultita cu rata fixd a primei si impartita la media
pretului certificatelor in cadrul licitatiilor desfasurate in conformitate cu actele delegate
adoptate in temeiul articolului 10 alineatul (4) din prezenta directiva in ultimele 6 luni care
preceda decizia de alocare. Alocarea certificatelor in temeiul prezentului alineat poate lua in
considerare orice alt posibil sprijin public primit pentru proiect.

Comisia asigura contabilizarea corespunzatoare a numarului de certificate disponibile, Tnainte
de a adopta o decizie privind alocarea certificatelor in temeiul prezentului articol. Comisia
verificd, in special, dacd numarul ramas de certificate rezervate in temeiul articolului 10cc
este suficient pentru a acoperi cererea estimati de alocare a certificatelor. In cazul in care
trebuie alocate mai multe certificate pentru indeplinirea angajamentelor asumate, Comisia
poate lua certificatele suplimentare respective din cuantumul disponibil Tn temeiul
articolului 10ce alineatul (1).

7. Comisia este imputernicitd sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezenta directiva cu norme privind functionarea Bancii de Decarbonizare
Industriala in ceea ce priveste sprijinul pentru stimularea investitiilor, inclusiv norme de
eligibilitate, procedura si criteriile de preselectie, alocarea certificatelor, precum si garantia de
finalizare.

Articolul 10ce

Banca de Decarbonizare Industriala, etapa a doua
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1. Incepand din 2031, Comisia utilizeaza veniturile din numarul de certificate rezervate
in conformitate cu articolul 10cc, rezervand 400 de milioane de certificate pentru a sprijini
proiectele de decarbonizare industriald din Uniune prin proceduri de ofertare concurentiale
care atribuie contracte pe diferentd privind emisiile de carbon (CCfD) sau prime pentru
carbon, fara a aduce atingere utilizarii altor forme de sprijin, dupa caz.

2. Tnainte de a lansa o proceduri de licitatie concurentiald, Comisia publica termenele si
conditiile elaborate in consultare cu partile interesate pentru a preciza in special: criteriile de
eligibilitate, documentatia obligatorie, dimensiunea garantiei de participare la licitatie si a
garantiei de finalizare, precum si cerintele de monitorizare si verificare, asigurand
transparenta.

3. CCAD sprijind proiectele de decarbonizare industriald prin compensarea diferentei
dintre pretul de exercitare stabilit prin procedura de licitatie concurentiald si pretul
predominant al carbonului pe platforma comuna de licitatie pe o perioadd de pana la 10 ani.
Instrumentul functioneazd cu plati conditionate de reduceri verificate ale emisiilor in
conformitate cu termenele si conditiile relevante. Comisia poate solicita beneficiarilor sa
ramburseze sprijinul excedentar daca pretul carbonului depaseste pretul de exercitare cu mai
mult de un procent prestabilit, asigurand eficienta din punctul de vedere al costurilor. Orice
astfel de rambursare se utilizeaza in cadrul Bancii de Decarbonizare Industriala ca venituri
alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509.

4. Comisia poate solicita ofertantilor din cadrul procedurii de licitatie concurentiald sa
depund o garantie de participare la licitatie echivalentd cu o cotd procentuald din valoarea
totald estimata a contractului, emisd de o institutie financiard autorizatd de UE, drept garantie
a unei intentii serioase. In cazul in care un proiect nu este selectat, garantia de participare la
licitatie se elibereazd imediat. Comisia solicitd executarea garantiei de participare la licitatie
in cazul neindeplinirii obligatiilor si angajamentelor prezentate in oferta. Orice cuantum
retinut in conformitate cu prezentul alineat se utilizeazd pentru Banca de Decarbonizare
Industriala ca venituri alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

o. De asemenea, Comisia poate stabili in termene si conditii o perioadda maxima in care
incepe constructia fizicd a proiectului si poate solicita beneficiarilor sa furnizeze o garantie de
finalizare emisa de o institutie financiard autorizatd de UE echivalenta cu o cotd procentuala
din sprijinul maxim total solicitat Thainte ca CCfD sau prima pentru emisiile de carbon sa intre
in vigoare din punct de vedere juridic. Inceperea constructiei fizice in sensul prezentului
alineat Tnseamna Inceperea lucrarilor de constructie sau de montaj pe santierul proiectului, cu
exceptia lucrarilor pregatitoare, cum ar fi obtinerea autorizatiilor, efectuarea studiului initial
de inginerie si proiectare si a altor studii sau curitarea santierului. In cazul in care nu a
inceput constructia fizica a unui proiect in termenul maxim stabilit n prima termenele si
conditiile, Comisia solicitd executarea garantiei de finalizare. In plus, sprijinul se revoca si
inceteaza toate drepturile beneficiarului sprijinului.

6. Tn conformitate cu articolul 196 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom)
2024/2509, contributiile financiare pot acoperi, in cazul in care acest lucru este necesar pentru
punerea in aplicare a proiectelor considerate esentiale pentru securitate si rezilientd
economica, actiuni care au inceput inainte de data transmiterii propunerii pentru actiunile
respective.

7. Pentru CCfD sau primele pentru carbon acordate la incheierea unei proceduri de
ofertare concurentiale in temeiul prezentului articol, datoriile financiare nu trebuie sa
depaseasca veniturile obtinute din licitarea cuantumului total de certificate aflate la dispozitia
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Bincii de Decarbonizare Industriald. Inainte de lansarea unei proceduri de ofertare
concurentiale, Comisia adoptd o decizie de finantare care stabileste un cuantum maxim
disponibil pentru semnarea CCfD sau a primelor pentru carbon pe baza unei estimari a
veniturilor si a expunerii la platd, utilizind o gama plauzibild de scenarii privind pretul
carbonului. Pentru a se asigura ca nu sunt create datorii care depasesc bugetul Bancii de
Decarbonizare Industriald, Comisia poate stabili, de asemenea, In termenele si conditiile
relevante, norme care sa limiteze efectiv datoria financiara care decurge din contracte.

8. Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23 din
prezenta directiva pentru a completa prezenta directiva cu norme detaliate privind punerea in
aplicare a CCfD, inclusiv procedura de licitatie concurentiald, conditiile de eligibilitate,
calcularea sprijinului, provizionarea bugetara, obligatiile contractuale si procedurile de
monitorizare si verificare.

9. Pe langd CC{D acordat prin licitatie concurentiald, Comisia poate alege sa ofere sprijin
in temeiul prezentului articol in orice mod si sub orice forma prevazute in Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, inclusiv prin contributii la operatiuni de finantare mixtd in cadrul
instrumentului de sprijin pentru investitii al Uniunii. Comisia este imputernicitd sa adopte acte
delegate in conformitate cu articolul 23 din prezenta directiva pentru a completa prezenta
directivd in ceea ce priveste aranjamentele detaliate si modalitatile de operationalizare a
acestor alte forme de sprijin.

10. Orice venituri sau rambursari care decurg din instrumentele implementate in temeiul
prezentului articol si al articolului 10cd se utilizeaza in cadrul Bancii de Decarbonizare
Industriala ca venituri alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.”;

(18) articolul 10d se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) Pentru perioada 2031-2040, se instituie un fond pentru a sprijini
investitiile propuse de statele membre cu un PIB pe cap de locuitor la preturile
pietei mai mic de 75 % din media Uniunii in perioada 2022-2024 («statele
membre beneficiare»), inclusiv finantarea proiectelor de investitii la scard
mica, pentru modernizarea sistemelor energetice, imbunatatirea eficientei
energetice, intensificarea decarbonizarii industriale si electrificare («Fondul
pentru modernizare»). Fondul pentru modernizare este finantat prin licitarea
urmatoarelor cantitdti de certificate din cantitatea totald de certificate care
urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 10
alineatul (1) Tn perioada 2031-2040:

- un cuantum echivalent cu 2 % din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii
mentionata la articolul 9 pentru perioada 2031-2040 se scoate la licitatie pentru
statele membre beneficiare si se utilizeaza in conformitate cu articolul 10d

- si un cuantum echivalent cu 0,5 % din cantitatea de certificate la nivelul
Uniunii mentionatd la articolul 9 pentru perioada 2031-2040 se scoate la
licitatie Tn beneficiul acelorasi state membre si se utilizeazd pentru a sprijini
investitiile In temeiul articolului 10ce.

Fondurile corespunzatoare acestor cuantumuri de certificate se distribuie Tn
conformitate cu anexa I1b.

Investitiile care beneficiazd de sprijin trebuie sa fie conforme cu obiectivele
prezentei directive, cu obiectivele exprimate in Comunicarea Comisiei din 11
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(a)

(b)

decembrie 2019 privind «Pactul verde european» si Regulamentul (UE)
2021/1119, precum si cu obiectivele pe termen lung exprimate in Acordul de la
Paris. Atunci cind selecteaza investitiile pentru sprijin din Fondul pentru
modernizare in temeiul prezentului articol, statele membre beneficiare aplica
criterii si proceduri nediscriminatorii si transparente. In acest scop, ele
furnizeazd in permanentd informatii cu privire la cererile de exprimare a
interesului, cererile de propuneri si cererile de oferte In curs si viitoare
finantate din Fondul pentru modernizare. Statele membre beneficiare instituie
sisteme de gestionare si control eficace si eficiente pentru investitiile lor si
asigurd functionarea corespunzitoare a acestora in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare. Statele membre beneficiare pot, dupa caz, sa utilizeze
resursele Fondului pentru modernizare pentru a finanta investitii care implica
regiunile frontaliere adiacente din cadrul Uniunii. Nu se acorda niciun sprijin
din Fondul pentru modernizare instalatiilor de producere a energiei care
utilizeaza combustibili fosili sau instalatiilor de transport al combustibililor
fosili.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Cel putin 95 % din veniturile provenite din certificatele mentionate la
articolul 10 alineatul (1) al treilea paragraf si din certificatele care fac obiectul
unei notificari in temeiul alineatului (4) de la prezentul articol se utilizeaza
pentru a sprijini investitiile in urmatoarele actiuni:

(@) productia si utilizarea surselor regenerabile de energie, inclusiv a
biogazului si a biometanului;

(b) reducerea consumului global de energie prin eficienta energetica cu cel
putin 20 % in industrie, transporturi si cladiri, evitdnd orice risc de
dependentd de combustibilii fosili si promovand circularitatea, precum si
recuperarea caldurii reziduale din instalatiile de incinerare pentru
incalzirea centralizata;

(c) electrificarea sectoarelor cererii, inclusiv a industriei, a cladirilor si a
transporturilor;

(d) modernizarea si extinderea infrastructurii de energie electrica, hidrogen,
incalzire centralizata si COz, inclusiv stocarea energiei;

(e) decarbonizarea industriala, inclusiv CSC si CCU si electrificarea;

(f)  sprijinirea gospodariilor cu venituri mici, inclusiv in zonele rurale si
indepartate, pentru combaterea saraciei energetice si pentru modernizarea
sistemelor de Incéalzire ale acestora;

(9) o tranzitie justda in regiunile cu emisii ridicate de dioxid de carbon din
statele membre beneficiare, pentru a sprijini realocarea, recalificarea si
perfectionarea lucratorilor, educatia, initiativele de cautare a unui loc de
munca si Intreprinderile nou-infiintate care accelereaza tranzitia catre o
energie curatd;

(h) productia de ingrasaminte cu emisii scazute de dioxid de carbon si
ingrasaminte pe baza de bioresurse la preturi accesibile.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(4) Toate statele membre beneficiare utilizeazd cuantumul certificatelor
distribuite pentru solidaritate, crestere si interconexiuni in cadrul Uniunii,
specificat la articolul 10 alineatul (2) litera (b), in conformitate cu articolul 10d,
pentru a sprijini investitiile in cadrul Fondului pentru modernizare, sporind
astfel resursele de care dispun in cadrul fondului. Orice stat membru in cauza
poate utiliza, de asemenea, cantitatea de certificate care urmeaza sa fie scoase
la licitatie de statul membru respectiv in conformitate cu articolul 10
alineatul (2) litera (a) sau o parte din cantitatea respectiva, in conformitate cu
articolul 10d. Tn cazul in care un stat membru intentioneaza si utilizeze
certificatele mentionate la articolul 10 alineatul (2) litera (a) in temeiul
articolului 10d, acesta informeaza Comisia cu privire la cantitatea relevanta cel
tarziu pana la data de 30 septembrie a anului calendaristic precedent.”;

(c) laalineatul (6), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,In cazul in care o investitie In conformitate cu obiectivele Fondului pentru
modernizare, care este propusa sa fie finantata din Fondul pentru modernizare,
nu se incadreazd in domeniile mentionate la alineatul (2), comitetul pentru
investitii evalueaza viabilitatea tehnica si financiara a investitiei respective,
inclusiv reducerile de emisii pe care le realizeaza, si emite o recomandare
privind finantarea investitiei din Fondul pentru modernizare. Comitetul pentru
investitii se asigurd ca orice investitie finantata din Fondul pentru modernizare
realizeazd o imbunatatire substantiala a reducerii emisiilor si, dupd caz, a
eficientei energetice. Recomandarea respectiva poate include propuneri privind
instrumente de finantare adecvate. Pana la 50 % din costurile relevante ale unei
investitii care nu se incadreaza in domeniile mentionate la alineatul (2) pot fi
asigurate din resurse ale fondului pentru modernizare, cu conditia ca restul
costurilor sd fie finantate de entitati juridice private.”;

(d) la sfarsitul alineatului (10) se adauga urmatoarea teza:

,»Statele membre beneficiare fac publice informatiile privind destinatarii si alte
informatii mentionate la articolul 38 alineatul (2) din Regulamentul (UE,
Euratom) 2024/2509, dupa caz, in legdtura cu sprijinul din Fondul pentru
modernizare.”;

(e) laalineatul (11),,,2024” se inlocuieste cu ,,2036”.

(19) se introduce urmatorul articol:

,, Articolul 10da
Statul de drept

1. Statele membre beneficiare asigura respectarea principiilor statului de drept, astfel
cum sunt prevazute la articolul 2 litera (a) si la articolul 3 din Regulamentul (UE, Euratom)
2020/2092, pe tot parcursul executiei Fondului pentru modernizare.

2. Se pot lua masuri adecvate, astfel cum se prevede la alineatul (3), in cazul in care se
stabileste ca incalcarile principiilor statului de drept mentionate la articolul 4 alineatul (2) din
Regulamentul 2020/2092 intr-un stat membru beneficiar afecteaza sau risca in mod grav sa
afecteze buna gestiune financiard a Fondului pentru modernizare intr-un mod suficient de
direct.

3. Sub rezerva indeplinirii conditiei prevazute la alineatul (2), pot fi adoptate una sau mai
multe dintre urmatoarele masuri adecvate, in conformitate cu procedura de la articolul 10db:
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(@) suspendarea adoptarii deciziei de platda mentionate la articolul 10d alineatul (3);
(b) suspendarea platilor in temeiul deciziilor de plata deja adoptate.

Masurile adoptate trebuie sa respecte conditiile prevazute la articolul 5 alineatele (2)-(5) din
Regulamentul 2020/2092, dupa caz.

4, Masurile se adopta conform procedurii prevazute la articolul 6 din Regulamentul
2020/2092. Atunci cand declanseaza procedura, Comisia verifica daca nu exista alte mijloace
pentru a proteja mai eficient veniturile gestionate Tn cadrul Fondului pentru modernizare.

5. Masurile se revocd conform procedurii prevazute la articolul 7 din Regulamentul
2020/2092.”;

(20) articolul 10f se inlocuieste cu urmatorul text:

,, Articolul 10f
»Principiul de «a nu prejudicia in mod semnificativ»

Veniturile obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii destinate Fondului pentru
modernizare in temeiul articolului 10d, Fondului pentru inovare in temeiul articolului 10cb si
Bancii de Decarbonizare Industrialda in temeiul articolului 10cc din prezenta directiva se
utilizeaza in conformitate cu principiul de «a nu prejudicia in mod semnificativ» mentionat la
articolul 33 alineatul (2) litera (d) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.”;

(21) in titlul capitolului IV, cuvantul ,,stationare” se elimina;
(22) articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (3) se modifica dupa cum urmeaza:
(1) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(b) fiecare operator de aeronave restituie un numar de certificate care este egal
cu totalul emisiilor sale pe parcursul anului calendaristic anterior, potrivit
verificarii efectuate in conformitate cu articolul 15, redus astfel cum se prevede
la alineatul (3-f) pentru a deduce costurile suportate din compensarea CORSIA
si, prin urmare, pentru a evita dubla taxare;”;

(i1) dupa alineatul (3) se introduc urmatoarele alineate:

,(3-0) prin derogare de la alineatul (3) primul paragraf litera (c), companiile de
transport maritim pot restitui mai putine certificate decat emisiile lor verificate
in ceea ce priveste emisiile generate pand la 31 decembrie 2035 in urma
caldtoriilor de la un port de escala aflat in afara jurisdictiei unui stat membru la
un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru, dacd sunt efectuate de
nave container de cel putin 10 000 TEU, daca distanta calatoriei depaseste 300
de mile marine.

In cazul in care companiile de transport maritim beneficiazd de derogarea
mentionatd la primul paragraf, acestea pot restitui mai putine certificate decat
emisiile lor verificate in ceea ce priveste emisiile generate de activitatile din
cadrul unui port in legdtura cu calatoriile mentionate la primul paragraf.

Cantitatea de certificate care urmeaza sa fie restituite in ceea ce priveste nava
container mentionata la primul paragraf in portul de escala aflat sub jurisdictia
unui stat membru se reduce pe baza ponderii containerelor, masurate in unitéti
echivalente cu doudzeci de picioare, descarcate in portul de escald aflat sub
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(b)

(©)

jurisdictia unui stat membru cu unicul scop de a fi incarcate pe o altd nava,
efectudnd o caldtorie intre acelasi port de escald si un port de escald aflat in
afara jurisdictiei unui stat membru, in comparatie cu numarul total de
containere descarcate de nava container.

Tn cazul in care se restituie mai putine certificate in comparatie cu emisiile
verificate, odatd ce diferenta dintre emisiile verificate si certificatele restituite a
fost stabilita pentru fiecare an, un volum de certificate corespunzator diferentei
respective se anuleazd, in loc sd fie scos la licitatie in conformitate cu
articolul 10.

(3-f) Pe rutele care fac obiectul cerintei de compensare calculate in temeiul
alineatului (6) de la prezentul articol, reducerea obligatiei de restituire
corespunde cerintei de compensare a operatorului de aeronave, calculatd in
temeiul alineatului (6) de la prezentul articol, proportional cu masura in care
ruta face obiectul obligatiei de restituire, Tnmultitd cu raportul dintre pretul
mediu al certificatelor si pretul mediu al creditelor eligibile in temeiul
articolului 11a. Raportul se calculeaza utilizind cei mai buni indici de pret
disponibili pentru creditele publicate in raportul privind piata carbonului
publicat in temeiul articolului 10 alineatul (5).

In cazul in care anularea unitatilor in temeiul alineatului (9) nu are loc pentru o
anumita perioada descrisa la alineatul respectiv, certificatele se restituie pentru
deducerile care au avut deja loc pentru anii din perioada respectiva, cel tarziu la
data de 30 septembrie a anului urmator datei notificarii obligatiei finale de
compensare.

In cazul in care cerinta finald de compensare in temeiul alineatului (6) nu este
comunicatd operatorilor de aeronave, iar anularea unitdtilor in temeiul
alineatului (9) nu are loc pentru o anumitd perioada descrisd la alineatul
respectiv, certificatele se restituie pentru deducerile care au avut deja loc pentru
anii din perioada respectiva, cel tarziu la data de 30 septembrie a anului
urmator datei scadente a notificarii obligatiei finale de compensare.”;

la alineatele (3-e), (3-d), (3-c) si (3-b), data de ,,31 decembrie 2030” se
inlocuieste cu ,,31 decembrie 2035”;

alineatul (3a) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3a) Obligatia de a restitui certificate nu se aplica in ceea ce priveste emisiile
care, conform verificarilor, au fost captate si transportate in vederea stocdrii
permanente la o instalatie pentru care este In vigoare o autorizatie In
conformitate cu Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului* sau, pe baza de reciprocitate, incepand din 2031, la o instalatie
care detine o autorizatie valabila de stocare geologicd intr-o tara tertd cu o
schemd de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serda
legatd de EU ETS in temeiul articolului 25 din prezenta directiva si pentru care
Comisia adopta o decizie de punere in aplicare prin care confirma ca exista
garantii suficiente in ceea ce priveste normele prevazute in Directiva
2009/31/CE si cu conditia ca instalatia sa nu fie utilizatd pentru recuperarea
intensificata a petrolului sau a gazelor.

* Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
23 aprilie 2009 privind stocarea geologica a dioxidului de carbon si de
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(d)

(€)

modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a Directivelor
2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a
Regulamentului (CE) nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).”;

alineatul (3b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3b) Obligatia de restituire a certificatelor nu se aplicd in ceea ce priveste
emisiile de dioxid de carbon care sunt considerate a fi fost captate si utilizate
astfel incat acestea au devenit:

(@) legate chimic permanent astfel incat nu intrd in atmosferd in conditii
normale de utilizare, inclusiv orice activitate normala care are loc dupa
sfarsitul duratei de viata a produsului sau

(b) legate chimic astfel incat sa fie emise 1n principal in activitatile
enumerate Tn anexa I si sa facd obiectul unei obligatii de restituire in
temeiul articolului 12 alineatul (3).

Comisia adopta acte delegate Tn conformitate cu articolul 23 pentru a completa
prezenta directiva in ceea ce priveste cerintele pentru a considera ca gazele cu
efect de serd au devenit legate chimic permanent sau legate chimic, astfel cum
se mentioneaza la primul paragraf de la prezentul alineat, si enumera tipurile de
utilizare care sunt considerate a indeplini sau a nu Indeplini aceste cerinte.
Actele delegate respective pot stabili praguri de minimis pentru riscul de
nerespectare a cerintelor respective si pot introduce masuri, cum ar fi cerinte de
restituire partiald, pentru a aborda riscurile de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon atunci cand aceste praguri sunt depasite.”;

alineatul (9) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(9) Operatorii de acronave care detin un certificat de operator aerian eliberat
de un stat membru sau care sunt inregistrati intr-un stat membru, inclusiv in
regiunile ultraperiferice, teritoriile dependente si teritoriile statului membru
respectiv, anuleaza unitatile mentionate la articolul 1la numai Tn ceea ce
priveste cantitatea notificatd de statul membru respectiv, In conformitate cu
alineatul (6), referitor la perioada de conformitate cu CORSIA relevanta.
Anularea are loc pana la 31 ianuarie 2025 pentru emisiile din perioada 2021-
2023, pana la 31 ianuarie 2028 pentru emisiile din perioada 2024-2026, pana la
31 ianuarie 2031 pentru emisiile din perioada 2027-2029, pana la 31 ianuarie
2034 pentru emisiile din perioada 2030-2032 si pana la 31 ianuarie 2037 pentru
emisiile din perioada 2033-2035.”;

(23) se introduc urmatoarele articole:

Articolul 12a

Introducerea treptata a cerintelor privind incinerarea deseurilor si coincinerarea

deseurilor

Instalatiile de incinerare a deseurilor si de coincinerare a deseurilor care intra sub incidenta
sistemului incepand cu 2031 sunt obligate sa restituie certificate in conformitate cu urmatorul

calendar:

(@)

25 % din emisiile verificate raportate pentru 2031 care ar face obiectul
cerintelor de restituire in conformitate cu articolul 12;
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(b) 50% din emisiile verificate raportate pentru 2032 care ar face obiectul
cerintelor de restituire in conformitate cu articolul 12;

() 75% din emisiile verificate raportate pentru 2033 care ar face obiectul
cerintelor de restituire in conformitate cu articolul 12;

(d) 100 % din emisiile verificate raportate pentru 2034 si pentru fiecare an ulterior
n conformitate cu articolul 12.

Prin derogare de la primul alineat de la prezentul articol, statele membre pot scuti instalatiile
de incinerare a deseurilor si de coincinerare a deseurilor situate in regiuni ultraperiferice in
sensul articolului 349 din TFUE de obligatia de a restitui certificate pana la 31 decembrie
2035.

Articolul 12b
Clauza de neparticipare pentru incinerarea si coincinerarea deseurilor

1. Prin derogare de la articolele 12 si 12a, autoritatea competentd a unui stat membru
poate scuti instalatiile din cadrul activitatii ,Incinerarea deseurilor si coincinerarea deseurilor”
mentionate in anexa I de obligatia de a restitui certificate pentru emisiile dintr-un anumit an
de referintd pana in 2035, cu conditia ca statul membru sa demonstreze ca sunt indeplinite cel
putin doud dintre urmatoarele trei conditii:

(@) Statul membru in cauza are o taxa nationald pe carbon in vigoare pentru
emisiile din anii 2031-2035, care acoperd activitatea mentionata in anexa I;
legislatia nationala de stabilire a cotelor de impozitare aplicabile pentru anii
2031-2035 a intrat in vigoare pana la data notificarii in conformitate cu 31 iulie
2029; pentru anul de referintd, taxa nationald pe carbon din statul membru in
cauza platita efectiv de entitatea reglementatd respectivd este mai mare decat
pretul mediu de inchidere a licitatiei din schema de comercializare a
certificatelor de emisii instituit Tn conformitate cu prezentul capitol, ajustat n
vederea introducerii treptate pentru sector in conformitate cu articolul 12a;
statul membru in cauzd notificdi Comisiei orice modificare ulterioard adusa
taxel nationale pe carbon.

(b) Statul membru in cauzd dispune de politicile necesare pentru atingerea
obiectivelor prevazute la articolul 11 alineatul (2) literele (d) si (e) din
Directiva 2008/98/CE si este pe cale sa indeplineasca obiectivele respective.

(c) Statul membru in cauza dispune de politicile necesare pentru atingerea
obiectivului prevazut la articolul 5 alineatul (5) din Directiva 1999/31/CE si
este pe cale sa indeplineasca obiectivul respectiv.

2. Statul membru in cauzd anuleazd un numar de certificate din cantitatea totald de
certificate pe care urmeaza sa le scoata la licitatie, mentionata la articolul 10, pentru fiecare an
de referinta, egal cu emisiile verificate ale instalatiilor relevante pentru anul de referinta.
Certificatele se anuleaza in conformitate cu actele delegate adoptate in temeiul articolului 10
alineatul (4).

3. Pana la 31 iulie 2029, statul membru in cauza notificd Comisiei cererea sa de
neparticipare, demonstrand respectarea a cel putin doua dintre cele trei conditii prevazute la
alineatul (1) si indicand cantitatea corespunzdtoare de certificate care urmeaza sa fie anulate
in conformitate cu alineatul (2).
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4, Derogarea intrd n vigoare in cazul in care Comisia nu ridica obiectii cu privire la
aplicarea derogarii pe motiv cd masura notificatd nu este conforma cu conditiile prevazute la
prezentul alineat, in termen de trei luni de la o notificare in temeiul prezentului alineat.

5. Volumul certificatelor care urmeaza sa fie anulate in temeiul alineatului (2) nu
afecteaza, in cazul in care au fost stabilite in temeiul articolului 311 al treilea paragraf din
TFUE, resursele proprii ale bugetului Uniunii n temeiul Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053 a
Consiliului din veniturile provenite din licitarea certificatelor in conformitate cu articolul 10
din prezenta directiva.

6. Instalatiile in cauza continua sa respecte pe deplin obligatiile prevdzute la articolul 14
privind monitorizarea si raportarea emisiilor si la articolul 15 privind verificarea si
acreditarea.”;

(24) articolul 14 se modifica dupa cum urmeaza:
(@ laalineatul (1), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Comisia este imputernicitd sd adopte acte de punere in aplicare privind
modalitatile detaliate de monitorizare si raportare a emisiilor si, dupd caz, a
datelor aferente activitatilor enumerate in anexa I la prezenta directiva, precum
si a efectelor aviatiei, altele decét cele legate de CO> pe rutele pentru care se
raporteazd emisii in temeiul prezentei directive, care se bazeaza pe principiile
de monitorizare si raportare prevazute in anexa IV la prezenta directiva si pe
cerintele prevazute la alineatele (2) si (5) de la prezentul articol. Actele de
punere in aplicare respective precizeaza, de asemenea, potentialul de incalzire
globala al fiecarui gaz cu efect de serd si tin seama de cunostintele stiintifice
actualizate privind efectele altor emisii decat cele de CO> generate de aviatie in
cadrul cerintelor de monitorizare si raportare a emisiilor si a efectelor lor,
inclusiv a efectelor aviatiei, altele decat cele legate de CO. Aceste acte de
punere in aplicare reglementeaza aplicarea criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera pentru utilizarea biomasei stabilite
prin Directiva (UE) 2018/2001, cu toate ajustarile necesare in ceea ce priveste
aplicarea in temeiul prezentei directive, pentru ca unei astfel de biomase sa i se
aplice un factor de emisie zero. Acestea specifica ordinea captdrii si modul de
contabilizare a emisiilor de CO> captat dintr-o combinatie de surse cu factor de
emisie zero si surse care nu au un factor de emisie zero. De asemenea, actele
respective precizeaza modalitatea de contabilizare a emisiilor generate de
combustibili sintetici, asigurandu-se ca astfel de emisii sunt contabilizate si
evitandu-se dubla contabilizare. Carbonul legat chimic Th combustibilii sintetici
se considerd a fi emis de activitatea de distributie a combustibililor sintetici
stabilita in anexa 1.”;

(b) se introduce urmatorul alineat:

»(la) Actele mentionate la alineatul (1) prevad posibilitatea ca operatorii,
operatorii de aeronave si companiile de transport maritim sa isi compenseze
emisiile fosile cu unititi de absorbtie permanentd de carbon internd generate
din stocarea emisiilor lor biogene in temeiul prezentei directive si certificate in
temeiul Regulamentului (UE) 2024/3012, evitand in acelasi timp dubla
contabilizare a acestor emisii negative.”;

(25) articolul 19 se modifica dupd cum urmeaza:

(@) laalineatul (1), al doilea paragraf se elimina;
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(26)

(27)

(b)

dupa alineatul (1) se introduce urmatorul alineat:

,(1a) In perioada de pani in 2040, Comisia utilizeazd pani la maximum 5
milioane de certificate din cantitatea de certificate la nivelul Uniunii
mentionata la articolul 9 pentru a acoperi cheltuielile legate de functionarea si
gestionarea EU ETS, inclusiv finantarea functionarii registrului Uniunii.

Aceste certificate se scot la licitatie in conformitate cu articolul 10 alineatul (4)
din prezenta directiva, incasarile constituind venituri alocate externe in temeiul
articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509.

Tn cazul in care certificatele rezervate in temeiul primului paragraf de la
prezentul alineat nu sunt scoase la licitatie in scopurile stabilite la primul
paragraf de la prezentul alineat inainte de 2041, acestea se utilizeaza pentru a
majora cuantumul disponibil pentru instalatiile nou-intrate in temeiul
articolului 10a alineatul (7).

Actele mentionate la alineatul (3) de la prezentul articol precizeaza conditiile,
modalitatile si procedurile conform cédrora administratorul central desemnat de
Comisie in temeiul articolului 20 alineatul (1) utilizeaza veniturile provenite
din scoaterea la licitatie a certificatelor in temeiul prezentului alineat.”;

articolul 20 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

alineatul (1) se nlocuieste cu urmatorul text:

,»(1) Comisia desemneaza un administrator central care pastreaza un registru al
Uniunii in care inregistreaza emiterea, transferul si anularea certificatelor.”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Administratorul central efectueaza controale automatizate asupra fiecarei
tranzactii din registrul Uniunii pentru a se asigura ca nu existd nereguli legate
de emiterea, transferul si anularea certificatelor.”;

alineatul (3) se elimina;

articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

(1) In fiecare an, statele membre prezinti Comisiei un raport cu privire la
aplicarea prezentei directive. Raportul respectiv acordd o atentie speciald
modalitatilor privind alocarea certificatelor, functionarea registrelor, precum si
executarea masurilor de punere in aplicare legate de monitorizarea si raportarea
emisiilor, de verificare si de acreditare, de aspectele referitoare la respectarea
prezentei directive si, dupa caz, legate de regimul fiscal aplicat certificatelor.
Primul raport se transmite Comisiei pana la data de 30 iunie pentru fiecare an
de raportare. Raportul se intocmeste pe baza unui chestionar sau a unei scheme
adoptate de Comisie sub forma de acte de punere in aplicare. Respectivele acte
de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 22a alineatul (2). Chestionarul sau schema se pune la
dispozitia statelor membre cu cel putin sase luni nainte de termenul de
depunere a primului raport si cat mai curand posibil Tnhainte de termenul de
depunere a fiecarui raport anual ulterior, In urma unui proces de consultare cu
statele membre cu privire la un chestionar revizuit, dupa caz.”;

alineatul (2) se elimina;
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(28)

(29)

(©)

(d)

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(3) Comisia organizeaza un schimb de informatii intre autoritatile competente
din statele membre cu privire la evolutiile legate de alocarea certificatelor, de
functionarea registrelor, de monitorizare, raportare, verificare si acreditare, de
tehnologia informatiilor, precum si de respectarea prezentei directive.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) O data la trei ani, raportul mentionat la alineatul (1) acorda, de asemenea,
o atentie deosebitd masurilor echivalente adoptate pentru instalatiile de mici
dimensiuni excluse din EU ETS. Masurile echivalente adoptate pentru
instalatiile de mici dimensiuni se iau de asemenea in considerare in schimbul
de informatii mentionat la alineatul (2).”;

articolul 23 se modificd dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate mentionata la
articolul 3c alineatul (6), articolul 3d alineatul (3), articolul 3gaa, articolul
3gab, articolul 9c, articolul 10 alineatul (4), articolul 10a alineatele (1), (8) si
(8a), articolul 10a alineatul (3e), articolul 10b alineatul (5), articolul 10cb
alineatul (9), articolul 10cc alineatul (6), articolul 10cd alineatul (7), articolul
10ce alineatul (9), articolul 12 alineatul (3b), articolul 19 alineatul (3), articolul
22, articolul 24 alineatul (3), articolul 24a alineatul (1), articolul 25a alineatul
(1), articolul 25b alineatele (6) si (7), articolul 28c si articolul 30;j alineatul (1)
pe o perioadd nedeterminata incepand cu 8 aprilie 2018.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Delegarea de competente mentionata la alineatul (2) poate fi revocata in
orice moment de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia
produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in decizie.
Decizia nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(60) Un act delegat adoptat in temeiul articolelor mentionate la alineatul (2)
intrd n vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doud luni de la notificarea
acestuia cdtre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu doud
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.”;

articolul 25a se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) In ceea ce priveste emisiile generate pana la 31 decembrie 2035 de
zborurile Tnspre sau dinspre statele enumerate n actul de punere in aplicare
adoptat in temeiul alineatului (3) de la prezentul articol, operatorii de aeronave
nu sunt obligati sa restituie certificate in conformitate cu articolul 12 alineatul
(3) In ceea ce priveste emisiile respective.”;
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(b) alineatul (8) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(8) In cazul in care operatorii de acronave care detin un certificat de operator
aerian eliberat de un stat membru sau sunt inregistrati intr-un stat membru,
inclusiv in regiunile ultraperiferice, teritoriile dependente si teritoriile statului
membru respectiv, opereaza zboruri intre un stat membru si un stat enumerat in
actul de punere in aplicare adoptat n temeiul alineatului (3) de la prezentul
articol sau un zbor intre doua state diferite enumerate in actul de punere in
aplicare respectiv, inclusiv zboruri care au loc intre Elvetia, Regatul Unit si
statele enumerate in actul de punere in aplicare adoptat in temeiul alineatului
(3) de la prezentul articol, iar respectivele state permit operatorilor de aeronave
sa utilizeze unitéti, altele decét cele de pe lista suplimentara adoptata in temeiul
articolului 11a alineatul (8) si care ar putea duce la o denaturare semnificativa a
concurentei, Comisia este Tmputernicita sa adopte acte de punere 1n aplicare la
solicitarea unui stat membru prin care sa permitd operatorilor de aeronave
respectivi sd utilizeze tipuri de unitati suplimentare fatd de cele din lista
respectiva sau sa nu respecte conditiile prevazute la articolul 11a alineatele (2)
si (3) in ceea ce priveste emisiile provenite de la astfel de zboruri. Actele de
punere in aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 22a alineatul (2).”;

(30) se introduce urmatorul articol 25b:

L Articolul 25b
ETS ca serviciu

1. Térile terte pot beneficia de sprijin administrativ si tehnic si de coordonare pentru a
facilita stabilirea pretului emisiilor de gaze cu efect de sera (,,ETS ca serviciu”), in special in
ceea ce priveste emisiile generate de urmatoarele activitati:

(@) aviatie, astfel cum se prevede in anexa I, in ceea ce priveste emisiile generate
de zborurile dintre SEE si tara terta;

(b) transportul maritim, astfel cum este prevazut in anexa I, in ceea ce priveste
restul de cincizeci la suta (50 %) din emisiile generate in timpul calatoriilor
intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui stat membru si un port de
escald aflat sub jurisdictia tarii terte, care nu intrd in domeniul de aplicare
prevazut la articolul 3ga.

Acest sprijin se acordad cel mai devreme pentru emisiile generate de aviatie ncepand cu anul
de raportare 2027 si cel mai devreme pentru emisiile generate de transportul maritim incepand
cu anul de raportare 2029.

2. In cazul in care pretul emisiilor generate de aviatie sau de transportul maritim este
stabilit in temeiul alineatului (1) de la prezentul articol, cu un plafon absolut al emisiilor, tara
terta beneficiaza de venituri pentru a combate schimbarile climatice dupd cum urmeaza:

(a) pentru aviatie, pentru cincizeci la suta (50 %) din activitatea de aviatie dintre
SEE si tara tertd;

(b) pentru transportul maritim, pentru restul de cincizeci la suta (50 %) din emisiile
generate in timpul calatoriilor intre un port de escala aflat sub jurisdictia unui
stat membru si un port de escald aflat sub jurisdictia tarii terte, care nu intra in
domeniul de aplicare prevazut la articolul 3ga.
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In absenta licitarii la nivel national a certificatelor, aceste certificate se scot la licitatie de citre
Uniune pe platforma comund de licitatie desemnatad in temeiul actului delegat adoptat in
conformitate cu articolul 10 alineatul (4) din prezenta directivd si in conformitate cu
principiile si modalitatile mentionate la articolul 10 alineatul (4) din prezenta directiva,
incasarile constituind venituri alocate externe in temeiul articolului 21 alineatul (5) din
Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509. Veniturile corespunzatoare obtinute in urma licitarii
acestor certificate se transfera tarii terte.

3. In cazul in care certificatele sunt scoase la licitatie de Uniune in conformitate cu
alineatul (2) de la prezentul articol, cantitatea de certificate la nivelul Uniunii mentionata la
articolul 9 se majoreaza pentru a tine seama de acoperirea emisiilor generate de aviatie si de
transportul maritim mentionatd la primul paragraf de la prezentul articol, pe baza emisiilor
acestora din cel mai recent an pentru care sunt disponibile date. Factorul linear de reducere se
aplica si acestor certificate.

4. Inainte de instituirea procedurilor administrative nationale in tarile terte relevante,
statele membre care administreaza operatorii de aeronave relevanti si companiile de transport
maritim relevante Tndeplinesc functii administrative in ceea ce le priveste. Se asigura o
interactiune optima pentru administrarea operatorilor de aeronave si a companiilor de
transport maritim si pentru asigurarea unei aplicari eficace.

5. Comisia, asistatd de EMSA, depune eforturi pentru a pune la dispozitie instrumentele
si orientdrile mentionate la articolul 18b alineatul (2).

6. Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate In conformitate cu articolul 23
pentru a modifica articolul 3ga alineatul (1) in ceea ce priveste acoperirea emisiilor ramase
generate 1n timpul calatoriilor intre porturile de escald aflate sub jurisdictia unui stat membru
si porturile de escala ale unei tari terte careia li se acorda sprijin in conformitate cu prezentul
articol.

7. Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 23
pentru a completa prezentul articol cu norme privind functionarea ETS ca serviciu, pentru a
asigura punerea in aplicare a ETS ca serviciu In conformitate cu prezentul articol.”;

(31) articolul 28a se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(i) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) toate emisiile generate de zborurile care pleaca de pe un aerodrom
situat Tntr-o regiune ultraperifericd a unui stat membru sau Tn teritoriile
dependente si teritoriile unui stat membru catre state din afara SEE, cu
exceptia zborurilor cdtre aerodromuri situate in Regatul Unit sau in
Elvetia si cdtre si dinspre Gibraltar, In fiecare an calendaristic incepand
din 1 ianuarie 2029 si pana la 31 decembrie 2032, sub rezerva revizuirii
mentionate la articolul 28b, cu exceptia operatorilor de aeronave care
efectueaza zboruri intre doud state diferite, cu emisii anuale totale mai
mici de 10 000 de tone pe an calculate Tn conformitate cu anexa I,”;

(i) dupa litera (b) se adauga urmatoarele litere:

,»(C) toate emisiile generate de zborurile inspre si dinspre tarile cel mai
putin dezvoltate si statele insulare mici 1n curs de dezvoltare, astfel cum
sunt definite de Organizatia Natiunilor Unite, enumerate in actul de
punere in aplicare adoptat in temeiul articolului 25a alineatul (3), cu
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(b)

(©)

exceptia statelor al caror PIB pe cap de locuitor este egal sau mai mare
decat media Uniunii;

(d) toate emisiile generate de zborurile spre si dinspre aerodromurile
situate 1n state din afara SEE, cu exceptia zborurilor spre aerodromurile
situate in Regatul Unit sau in Elvetia si spre si dinspre Gibraltar, in
fiecare an calendaristic incepand din 1 ianuarie 2027 si pand la 31
decembrie 2028, cu exceptia operatorilor de aeronave care opereaza
zboruri intre doua state diferite, cu emisii anuale totale mai mici de
10 000 de tone calculate in conformitate cu anexa I, pentru care se aplica
in fiecare an calendaristic Incepand din 1 ianuarie 2027 si pana la 31
decembrie [2027/anul Tnainte de intrarea in vigoare a prezentei directive];

(e) toate emisiile generate de zborurile catre aerodromuri situate la mai
mult de 5 000 km de aerodromul din Frankfurt si situate in state din afara
SEE, in fiecare an calendaristic incepand din 1 ianuarie 2029 si pana la
31 decembrie 2032, cu exceptia operatorilor de aeronave care opereaza
zboruri intre doud state diferite, cu emisii anuale totale mai mici de
10 000 de tone calculate in conformitate cu anexa I. Prezenta litera se
aplica, de asemenea, acrodromurilor situate la mai putin de 5 000 km de
aerodromul din Frankfurt, care sunt situate in state din afara SEE si au
emisii anuale mai mici de 15 000 de tone generate de zborurile dinspre
SEE catre acestea.”;

(ili)  se adauga urmatorul paragraf:

,,incepénd cu 1 ianuarie 2027, cantitatea totala de certificate care
urmeaza sa fie alocata operatorilor de aeronave, astfel cum se prevede la
articolul 3c alineatul (5), se majoreaza anual, ori de cate ori are loc o
extindere a acoperirii zborurilor care fac obiectul cerintelor prevazute la
articolul 12 alineatul (3), cu numarul de certificate egal cu emisiile
generate de aceste zboruri cu doi ani inainte de intrarea in vigoare a unei
astfel de extinderi, iar incepand cu anul urmator face obiectul aplicarii
factorului linear mentionat la articolul 9. Din cuantumul respectiv ar
trebui sd se scadd cuantumul egal cu reducerile totale ale obligatiilor de
restituire in temeiul articolului 12 alineatul (3) litera (b) care rezulta
dintr-o obligatie de compensare in temeiul articolului 12 alineatul (6).”;

alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(2) Prin derogare de la articolul 3d alineatul (3), cantitatea de certificate care
urmeaza sd fie scoase la licitatie de fiecare stat membru pentru perioada
cuprinsa intre 1 ianuarie 2027 si 31 decembrie 2032 se reduce astfel incat sa
corespunda partii sale din emisiile atribuite generate de zborurile care nu fac
obiectul derogarilor prevazute la articolul 3¢ alineatul (8) si la alineatul (1),
literele (a)-(e) de la prezentul articol.”;

alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(4) Prin derogare de la articolele 3g, 12, 15 si 18a din prezenta directiva, in
cazul in care un operator de aeronave are emisii anuale totale mai mici de
25 000 de tone de COg, calculate in conformitate cu sectiunea «Aviatie» litera
(j) din anexa I la prezenta directiva, sau in cazul in care un operator de
aeronave are emisii anuale totale mai mici de 10 000 de tone de CO. care fac
obiectul obligatiei de restituire in temeiul articolului 12 alineatul (3) din
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(32)

prezenta directiva litera (b), fard a tine seama de emisiile pentru care obligatia
de restituire este consideratd indeplinita in temeiul articolului 3c alineatul (8)
sau al articolului 28a alineatul (1) din prezenta directiva, emisiile sale sunt
considerate emisii verificate dacd sunt determinate prin utilizarea
instrumentului pentru micii emitatori aprobat in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 606/2010 al Comisiei* si completat de Eurocontrol cu date de la
mecanismul sau de sprijin al ETS. Statele membre pot pune in aplicare
proceduri simplificate pentru operatorii de aeronave necomerciali atat timp cat
astfel de proceduri nu au un grad de acuratete mai scazut decat cel oferit de
instrumentul pentru micii emitatori.

* Regulamentul (UE) nr.606/2010 al Comisiei din 9 iulie 2010 privind
aprobarea unui instrument simplificat elaborat de organismul european pentru
siguranta navigatiei aeriene (Eurocontrol) in vederea estimarii consumului de
combustibil al anumitor operatori aerieni mici emitatori (JO L 175, 10.7.2010,
p. 25 ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2010/606/0j).”;

(d) se adauga urmatorul alineat:

»(6) In plus fatd de cantitatea rezervati pentru utilizarea combustibililor de
aviatie eligibili si a energiei electrice eligibile in temeiul articolului 3c
alineatul (6), tinand seama de restrictionarea provizorie a domeniului geografic
de aplicare in temeiul articolului 28a alineatul (1) litera (d), un numar
suplimentar de maximum 110 milioane de certificate din certificatele
mentionate la alineatul (1) al treilea paragraf se rezerva in scopurile prevazute
la articolul 3c alineatul (6) pana la 31 decembrie 2040.

Tncepand cu 1 ianuarie 2029, cantitatea este disponibild pentru toate zborurile
care pleaca de pe un aerodrom situat in SEE, cu restrictiile pentru zborurile de
afaceri in temeiul articolului 3c alineatul (6). De la aceasta data, articolul 3c
alineatul (6) primul paragraf ultimele doud teze nu se aplica alocarii de
certificate in temeiul articolului respectiv.”;

la articolul 28b se adaugd urmatorul alineat:

»(4) Pana la 1 iulie 2032, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un
raport in care evalueaza integritatea de mediu a masurii globale a OACI bazate pe
piatd, inclusiv nivelul de ambitie general in raport cu obiectivele Acordului de la
Paris, nivelul de participare la compensarea in temeiul CORSIA, forta juridicd
obligatorie a acesteia, transparenta, sanctiunile pentru neconformitate, procedurile de
consultare a opiniei publice, calitatea creditelor de compensare, monitorizarea,
raportarea si verificarea emisiilor, registrele, responsabilitatea, precum si normele
privind utilizarea biocombustibililor, acorddnd o atentie deosebitd evolutiilor
inregistrate incepand din 2027. De asemenea, Comisia publica raportul respectiv
pana la 1 iulie 2032.

Raportul Comisiei este insotit, dupd caz, de o propunere legislativa pentru a modifica
prezenta directiva, intr-un mod in care sa fie In concordanta cu obiectivul Acordului
de la Paris privind temperatura, cu angajamentul Uniunii de reducere a emisiilor de
gaze cu efect de serd la nivelul intregii economii pana in 2040 si cu obiectivul de
realizare a neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050, scopul fiind acela de a
pastra integritatea de mediu si eficacitatea actiunii Uniunii in domeniul combaterii
schimbarilor climatice. O propunere insotitoare restrictioneaza, dupa caz, aplicarea
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(33)

(34)

(35)

EU ETS la zborurile dintre doua aerodromuri situate in state din SEE, catre
aerodromurile situate in Elvetia si Regatul Unit si la si dinspre Gibraltar in cazul in
care raportul arata ca:

(@ CORSIA a fost consolidatd in conformitate cu obiectivul sdu ambitios
global pe termen lung, care vizeaza indeplinirea obiectivelor Acordului
de la Paris si

(b) statele enumerate in actul de punere in aplicare adoptat in temeiul
articolului 25a alineatul (3) reprezinta mai mult de 70 % din emisiile
generate de aviatia internationala, utilizandu-se cele mai recente date
disponibile.”;

articolul 30 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (7) primul paragraf, se elimind nota de subsol unica;
(b) se adauga urmatorul alineat:

»(9) Pana la 31 decembrie 2034, Comisia prezintd Parlamentului European si
Consiliului un raport in care evalueaza oportunitatea includerii in EU ETS a
emisiilor provenite de la depozitele de deseuri.In acest sens, Comisia ia in
considerare orice dovezi potentiale privind redirectionarea deseurilor catre
eliminare prin depozitare. Dupa caz, Comisia poate insoti raportul respectiv cu
o propunere legislativa de includere a depozitelor de deseuri in EU ETS.”;

la articolul 30m, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Statele membre asigura vizibilitatea sursei de finantare a actiunilor sau proiectelor
finantate din veniturile obtinute din licitarea EU ETS a caror utilizare o stabilesc in
conformitate cu articolul 3d alineatul (4), cu articolul 10 alineatul (3) si cu
articolul 30d alineatul (6), in conformitate cu ceea ce se mentioneaza la alineatul (1)
literele (a) si (b) de la prezentul articol.”;

anexele I-V se modifica astfel cum se prevede in anexele la prezenta directiva.

Articolul 2
Modificarea Deciziei (UE) 2015/1814

Articolul 1 din Decizia (UE) 2015/1814 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

()

la alineatul (4a), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Incepand cu 2024, calculul numirului total de certificate aflate in circulatie intr-un
anumit an include numarul cumulat de certificate emise pentru aviatie si numarul
cumulat de tone de emisii verificate generate de aviatie in cadrul EU ETS, excluzand
emisiile generate de zborurile pe rutele care fac obiectul compensarii, calculate in
conformitate cu articolul 12 alineatul (6) din Directiva 2003/87/CE, intre 1 ianuarie
2024 si data de 31 decembrie a aceluiasi an. Calculul respectiv acoperd si numarul
cumulat de certificate emise pentru aviatie si numarul cumulat de tone de emisii
verificate generate de aviatie in cadrul EU ETS, excluzind emisiile generate de
zborurile pe rutele care fac obiectul compensarii, calculate in conformitate cu
articolul 12 alineatul (6) din Directiva 2003/87/CE, in perioada cuprinsa intre 1
ianuarie 2012 si 31 decembrie 2023”;

la alineatul (5), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:
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(3)

1.

,In orice an dat, in cazul in care numirul total de certificate aflate in circulatie este
cuprins intre 833 de milioane si 947 de milioane, se deduce din cantitatea
certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in temeiul
articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE un numar de certificate egal cu
diferenta dintre numarul total de certificate aflate in circulatie, astfel cum este stabilit
in cea mai recentd publicare mentionatd la alineatul (4) de la prezentul articol, si
valoarea de 833 de milioane, si se plaseaza in rezerva pentru o perioadd de 12 luni
incepand cu 1 septembrie a anului respectiv. In cazul in care numirul total de
certificate aflate in circulatie depaseste 947 de milioane de certificate, numarul de
certificate care urmeaza sa fie dedus din cantitatea certificatelor care urmeaza si fie
scoase la licitatie de statele membre in temeiul articolului 10 alineatul (2) din
Directiva 2003/87/CE si care urmeaza sa fie plasat in rezerva pentru o perioada de 12
luni incepand cu 1 septembrie a anului respectiv este egal cu 12 % din numarul total
de certificate aflate in circulatie. Incepand din 2029, pragurile de 833 si 947 de
milioane prevdzute la prezentul alineat scad anual cu 4 %, rotunjite la cel mai
apropiat milion, astfel cum se specifica in anexa.”;

alineatul (6) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(6) In orice an, in cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie este
cuprins intre 300 de milioane si 400 de milioane, se scoate din rezerva un numar de
certificate egal cu diferenta dintre 400 de milioane si numarul total de certificate
aflate in circulatie. In cazul in care numarul total de certificate aflate in circulatie este
mai mic de 300 de milioane, 100 de milioane de certificate sunt scoase din rezerva.

Incepand din 2029, pragurile de 400 de milioane si de 300 de milioane si cuantumul
de 100 de milioane de certificate care urmeaza sa fie scoase din rezerva, prevazute la
paragraful anterior, se reduc anual cu 4 %, rotunjite la cel mai apropiat milion, astfel
cum se specificd in anexa.

In cazul in care in rezervi se afla mai putine certificate decat trebuie scoase in
conformitate cu prezentul alineat, eliberarea este egald cu certificatele care raman in
rezerva.

Cantitatea de certificate scoase din rezerva in temeiul prezentului alineat se adauga la
volumul certificatelor care urmeaza sa fie scoase la licitatie de statele membre in
temeiul articolului 10 alineatul (2) din Directiva 2003/87/CE.”.

Articolul 3
Transpunere

Statele membre adoptd si publica, cel tarziu pana la 31 decembrie 2028, actele cu

putere de lege si actele adminiStrative necesare pentru a se conforma prezentei directive.

Statele membre comunica de indatd Comisiei textul dispozitiilor respective.

Statele membre aplica dispozitiile respective incepand cu 1 ianuarie 2029.

Cu toate acestea, statele membre aplicd dispozitiile necesare pentru a se conforma
urmatoarelor dispozitii incepand cu urmédtoarele date:

(@ Tncepand cu 1 ianuarie 2031:

(1 articolul 1 alineatul (5), [in ceea ce priveste noul articol 3ga alineatul
(1) al doilea paragraf din Directiva 2003/87/CE] [N.B.: ar putea fi
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necesara modificarea datei de aplicare pentru a se asigura ca aceasta
ncepe la doi ani de la aplicarea MRV n domeniul maritim in 2029];

(i) anexa | punctul 1 litera (c) subpunctele (iii)-(v), in ceea ce priveste
modificarile aduse activitatilor privind captarea dioxidului de carbon,
transportul dioxidului de carbon, utilizarea dioxidului de carbon,
prelucrarea dioxidului de carbon si distributia combustibililor sintetici,
pe randurile doudzeci si sase, douazeci si sapte si pe randurile introduse
dupa randul douazeci si opt din anexa I la Directiva 2003/87/CE;

(@ Tncepénd cu 1 ianuarie 2029: anexa | punctul 1 litera (c) subpunctul (vi), in

ceea ce priveste rubrica , Transport maritim” din tabelul din anexa I la
Directiva 2003/87/CE;

(b) Tncepand cu 30 septembrie 2029: articolul 1 alineatul (17) litera (d) privind
articolul 10a alineatul (3b), articolul 10a alineatul (3c¢) si articolul 10a alineatul
(3d) din Directiva 2003/87/CE in ceea ce priveste perioada de cinci ani pentru
alocarea cu titlu gratuit care incepe n 2031;

(c) de la [data aplicarii dispozitiillor MRV referitoare la activititile offshore]:
articolul 1 alineatul (3) litera (e) in ceea ce priveste articolul 3 litera (z) ,,port
de escalda” din Directiva 2003/87/CE.

Atunci cand sunt adoptate de statele membre, dispozitiile respective cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Prin derogare de la alineatul (1), statele membre adoptd si publicd, pana la 31
decembrie 2027 cel tarziu, actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a
se conforma articolului 1 alineatul (3) litera (b), alineatul (12) si alineatul (17) litera (e) din
prezenta directivd in ceea ce priveste modificarea articolului 3 litera (h) si introducerea
articolului 6 alineatul (4) si a articolului 10a alineatul (3f) din Directiva 2003/87/CE. Acestea
aplica dispozitiile respective de la 1 ianuarie 2028.

Atunci cand sunt adoptate de statele membre, dispozitiile respective cuprind o trimitere la
prezenta directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept
intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 4
Dispozitii tranzitorii

Lista cuprinsa in anexa la Decizia delegata (UE) 2019/708 continud sa se aplice pana la 31
decembrie 2040.

Articolul 5
Intrarea in vigoare si aplicarea
1. Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
2. Urmatoarele articole se aplica incepand de la 30 septembrie 2027:
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(@)
(b)

(©)
(d)

(€)

articolul 1 alineatul (15) litera (b) punctele (i) si (ii) privind modificarile aduse
articolului 10a alineatul (1a) din Directiva 2003/87/CE;

articolul 1 alineatul (15) literele (g) si (i) privind modificarile aduse
articolului 10a alineatul (5b) si articolului 10a alineatul (7) din Directiva
2003/87/CE;

articolul 1 alineatul (17) privind introducerea articolelor 10cc, 10cd si 10ce din
Directiva 2003/87/CE;

articolul 1 alineatul (25) litera (b) privind modificarile care introduc alineatul
(1a) la articolul 19 din Directiva 2003/87/CE;

articolul 1 alineatul (15) litera (c) punctul (i) privind modificarea prin care se
introduce un nou paragraf dupa articolul 10a alineatul (2) al doilea paragraf.

3. Urmatoarele articole se aplica incepand de la 1 ianuarie 2029:

(a)
(b)

articolul 1 alineatul (14) litera (c) privind modificarile aduse articolului 10
alineatul (3);

articolul 1 alineatul (15) litera (c) punctul (ii) privind introducerea literelor (f)-
(1) la articolul 10a alineatul (2) al treilea paragraf din Directiva 2003/87/CE.

4. Acrticolul 1 alineatul (15) litera (b) punctul (iii) privind utilizarea certificatelor care
rezultd din reducerea alocdrii cu titlu gratuit, articolul 1 alineatul (15) litera (f) privind
Tnlocuirea articolului 10a alineatul (5a), articolul 1 alineatul (15) litera (j) privind eliminarea
articolului 10a alineatul (8) si a articolului 10a alineatul (8a) din Directiva 2003/87/CE,
articolul 1 alineatul (17) privind introducerea articolului 10cb din Directiva 2003/87/CE,
articolul 1 alineatul (18) privind modificarile aduse articolului 10d din Directiva 2003/87/CE,
articolul 1 alineatul (20) privind modificarile aduse articolului 10f din Directiva 2003/87/CE
si articolul 1 alineatul (35) privind modificarile aduse anexei Ilb la Directiva 2003/87/CE se
aplica de la 1 ianuarie 2031.

Comisia se asigurd ca:

(©)

(d)

proiectele in curs aprobate sau selectate pentru finantare in temeiul
articolului 10a alineatul (8) inainte de 1 ianuarie 2031 raman eligibile pentru
platd in conformitate cu normele in vigoare la momentul aprobarii;

fondurile nealocate la 31 decembrie 2030 sunt transferate la articolul 10cc.

Articolul 6
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele
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1.1.
1.2.
1.3.
1.3.1.
1.3.2.
1.3.3.
1.3.4.
1.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA SI DIGITALA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEL ......ccoiiiiiiiiiiiieiiceeeece e
Titlul propuneril/INIHALIVEL. . .coveiieeeiieeciie e
Domeniul (domeniile) de politica VIZAL(E) .....ovvvevereerieiieiieieeiesieesie e
(@] 01101 1Y/ () TSP
ODIECLIV(E) GENEIAI(E) ...vveveeeeeiie ettt sttt
(0] o1 T=To AV ) IS LT 1 11 (=) USSR
Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate..........ovvvverieririiiiieiiieseeseseseen
Indicatori de performanta...........cccuviiieiiiiiieie e
Obiectul propunerii/INItIAtIVET ... ...veireieiiieie et

Motivele propunerii/initiatiVET ..........cooiiiiiiinieieie e

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
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exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 2003/87/CE, a Deciziei (UE) 2015/1814, a Regulamentului (UE) 2015/757

......

a decarbonizarii eficiente din punctul de vedere al costurilor

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice

Rubrica 2 — Competitivitate, prosperitate si securitate

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul prezentei propuneri este de a se asigura cd EU ETS contribuie in
continuare in modul cel mai rentabil, mai eficient din punct de vedere economic si
sigur la obiectivul general de realizare a neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon la
nivelul intregii economii pana in 2050 si la obiectivul pentru 2040, tindnd seama de
cadrul de politicd mai larg si de necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie la
eforturile UE in domeniul climei, asigurand in acelasi timp cresterea economica si
mentindnd competitivitatea.

Obiectiv(e) specific(e)

» Obiectivul 1.1 Stimularea unor reduceri suplimentare ale emisiilor: sa se asigure ca
EU ETS contribuie Tn mod eficient din punctul de vedere al costurilor la eforturile
depuse la nivelul Tntregii economii (inclusiv in domeniul transporturilor) pentru a
realiza reduceri ale emisiilor in UE in conformitate cu neutralitatea climatica si sa
contribuie in mod eficient din punctul de vedere al costurilor la cota echitabila a UE
de reduceri ale emisiilor la nivelul intregii economii. Pentru O1.1 au fost identificate
urmatoarele obiective specifice:

0 Obiectivul specific 1.1.1 Facilitarea investitiilor Tn tehnologii de decarbonizare
(atat inovatoare, cat si pregdtite pentru extindere/implementare) care in prezent nu
prezintd Inca argumente economice (si anume majoritatea tehnologiilor necesare
pentru a aborda emisiile din industriile mari consumatoare de energie si, in special,
investitiile Tn tehnologii mature de decarbonizare in statele membre cu emisii ridicate
de dioxid de carbon si cu venituri mict).

0 Obiectivul specific 1.1.2 Asigurarea faptului ca semnalul privind pretul integral al
carbonului se aplicd surselor de emisii care nu intrd in prezent in domeniul de
aplicare al EU ETS, dar care ar fi bine adaptate pentru acoperirea acestuia, precum si
sectoarelor Tn care semnalul este in prezent atenuat.

0 Obiectivul specific 1.1.3 Abordarea riscului de relocare a emisiilor de dioxid de
carbon.

* Obiectivul 1.2 Realizarea unui obiectiv prestabilit de reducere a emisiilor prevazut
de pachetul de politici pentru 2040 si cu un calcul al emisiilor nete: explorarea

.....

.....
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de reducere a emisiilor sa fie completate cu absorbtii de carbon. Pentru O1.2 au fost
identificate urmatoarele obiective specifice:

0 Obiectivul specific 1.2.1 Luarea in considerare a modului in care absorbtiile de
carbon pot fi integrate in EU ETS cu suficiente garantii de mediu, mentinand in
acelasi timp eficienta din punctul de vedere al costurilor n atingerea obiectivelor
ETS/UE in domeniul climei.

0 Obiectivul specific 1.2.2 Ajustarea plafonului EU ETS in conformitate cu
obiectivul prestabilit.

* Obiectivul 1.3 Asigurarea unor actiuni eficace ale UE in domeniul climei in ceea ce
priveste emisiile generate de transporturi.

Asigurarea unor actiuni eficace ale UE in domeniul climei inseamna asigurarea unui
pret semnificativ al carbonului pentru cota echitabila a UE din emisiile generate de
transportul international.

* Pentru aviatie, obiectivul este de a asigura un pret semnificativ al carbonului pentru
cota echitabild a UE din emisiile generate de aviatia internationald, care poate fi o
completare a CORSIA.

* Pentru sectorul maritim, obiectivul este de a asigura coerenta Intre orice masuri pe
termen mediu ale OMI si EU ETS, abordand in acelasi timp posibilul risc de dublare
semnificativd a sarcinilor atunci cand (si dacd) se efectueazd plati ca urmare a
reglementarilor OMI in legatura cu emisiile deja evaluate in cadrul EU ETS pentru
sectorul maritim, intr-un mod care sa previna regresul ecologic.

Pentru O1.3 au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

0 Obiectivul specific 1.3.1 Asigurarea unor actiuni eficace privind cota echitabila a
UE din emisiile generate de aviatie

0 Obiectivul specific 1.3.2 Mentinerea eficacitatii punerii in aplicare a extinderii EU
ETS la sectorul maritim.

* Obiectivul 2.1 Asigurarea unei functionari eficiente a pietei: aceasta inseamna
asigurarea faptului ca, in pofida unei piete in scadere, exista suficienta lichiditate pe
piatd pentru a preveni frictiunile de tranzactionare si volatilitatea excesiva a
preturilor. Pentru O2.1 au fost identificate urmatoarele obiective specifice:

0 Obiectivul specific 2.1.1 Cresterea dimensiunii pietei.

0 Obiectivul specific 2.1.2 — Ajustarea parametrilor RSP.

* Obiectivul 2.2 Asigurarea unui model operational sigur si conform pentru un
registru consolidat al Uniunii si, In special, pentru finantarea acestuia.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Legislatia actuald privind ETS a fost revizuita in 2023 pentru a asigura o reducere cu
62 % a emisiilor EU ETS pana in 2030, comparativ cu 2005. De la revizuirea
respectivd, UE a adoptat un obiectiv obligatoriu din punct de vedere juridic de
reducere cu 90 % a emisiilor nete de GES pentru 2040 comparativ cu 1990, pentru a
ramane pe calea cea bund in vederea atingerii neutralitdtii climatice pand in 2050.
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Prezenta initiativa stabileste contributia EU ETS la cadrul post-2030. Principalele
sale efecte preconizate sunt:

- alinierea nivelului de ambitie al ETS la obiectivul pentru 2040;

- integrarea absorbtiilor permanente de carbon interne in EU ETS prin intermediul
unui mecanism public, crearea unui spatiu de emisii suplimentar pentru sectoarele in
care emisiile sunt greu de redus si sprijinirea extinderii industriei absorbtiilor de
carbon;

- reformarea rezervei pentru stabilitatea pietei pentru a o pregati mai bine sa faca fata
situatiilor de deficit, sprijinind lichiditatea pietei;

- extinderea alocarii cu titlu gratuit si a compensarii costurilor indirecte dincolo de
perioada legiferatd in prezent, in timp ce alocarea cu titlu gratuit este conditionata
treptat de prezentarea planurilor de neutralitate climaticd si de punerea in aplicare a
investitiilor;

- cresterea sprijinului financiar pentru inovare si investitii pentru decarbonizare,
inclusiv pentru industrie, astfel incat o parte mai mare din veniturile EU ETS sa fie
returnatd intreprinderilor, in special prin intermediul Bancii de Decarbonizare
Industriala;

- continuarea Fondului pentru inovare pentru a sprijini inovarea cu emisii scazute de
dioxid de carbon si pentru a spori competitivitatea;

- consolidarea cerintelor privind veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de
emisii care ajung la statele membre si sporirea vizibilitatii;

- sprijinirea Tn continuare a modernizarii sistemelor energetice in statele membre cu
venituri mai mici. Consolidarea Fondului pentru modernizare prin actualizarea
criteriilor de eligibilitate si a cheii de repartizare si prin continuarea redistribuirii a
10 % din volumul licitatiilor, asigurand stabilirea efectivd a pretului carbonului
pentru cota echitabila a UE din emisiile generate de transportul international printr-0
aplicare adecvata a EU ETS 1n cazul zborurilor care pleaca, inclusiv evitarea dublei
tarifari printr-un mecanism de deducere a costurilor de compensare CORSIA,

- instituirea unui sprijin direct specific pentru adoptarea combustibililor durabili
pentru aviatie si sectorul maritim produsi in UE, a tehnologiei curate si a
hidrogenului;

- extinderea domeniului de aplicare al ETS in domeniul maritim la anumite categorii
de nave mici pentru a aborda riscul de evaziune;

- masuri de simplificare pentru monitorizarea, raportarea si verificarea in domeniul
maritim;

- introducerea unor elemente de simplificare specifice in beneficiul industriei si al
autoritdtilor publice prin reducerea costurilor administrative de asigurare a
conformitatii si prin imbunatdtirea punerii in aplicare a sistemului;

- facilitarea unei rute de decarbonizare pentru industriile cu emisii greu de redus prin
integrarea incinerdrii deseurilor municipale in EU ETS si prin impunerea punctului
de obligatie al CCU 1n aval pentru produse si la nivelul procesatorului sau al
distribuitorului pentru e-combustibili;
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

- asigurarea mijloacelor financiare pentru crearea unui registru consolidat al Uniunii
care sd gazduiasca activitatile de punere in aplicare si sd gestioneze 1n conditii de
sigurantd instrumentele financiare.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul nr. 1: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera in UE in
2040 - obiectiv de reducere cu 90 % fata de 1990, cu o contributie de pana la cinci
puncte procentuale din credite internationale de inalta calitate, astfel cum se prevede
in Legea europeana a climei.

Indicatorul nr. 2: nivelul de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru
sectoarele vizate de schema existenta a UE de comercializare a certificatelor de
emisii (ETS) in 2040 si nivelul absorbtiilor permanente de carbon interne.

Nivelurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd in UE sunt raportate in
temeiul Regulamentului (UE) 2018/1999 si al altor acte legislative secundare legate
de monitorizarea si raportarea in cadrul ETS.

Indicatorul nr. 3: instituirea si gestionarea unui model operational imbunatatit pentru
registrul Uniunii.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’’

v prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Statele membre adopta actele cu putere de lege si actele administrative necesare
pentru a se conforma prezentei directive, iar Comisia trebuie sa elaboreze masurile
de punere in aplicare relevante.

Masurile suplimentare de elaborare a masurilor de punere in aplicare relevante,
incepand dupa adoptarea directivei, vor include revizuirea si adoptarea unei serii de
acte legislative secundare. In special, acest lucru va viza legislatia secundari care
stabileste norme detaliate privind modificarile aduse domeniului de aplicare al EU
ETS si functionarii fondurilor, inclusiv Banca de Decarbonizare Industriald si
stimulentul investitional din cadrul ETS, Fondul pentru inovare si Fondul pentru
modernizare.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea adaugata a interventiei

7

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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UE” este valoarea ce rezulta din actiunea UE care depaseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Schimbadrile climatice reprezinta o problema transfrontaliera, iar actiunile intreprinse
atat la nivel international, cét si la nivelul UE pot completa si consolida in mod
eficace actiunile regionale, nationale si locale. Ajustarea ETS la tinta de reducere a
emisiilor de GES pentru 2040 va afecta multe sectoare din intreaga economie a UE,
iar actiunea coordonata la nivelul UE este, prin urmare, indispensabila si are o sansa
mult mai mare de a conduce la transformarea necesard, actiondnd ca un motor
puternic pentru o schimbare eficienta din punctul de vedere al costurilor si pentru o
convergentd ascendentd. In plus, multe dintre elementele de politici evaluate in
prezenta initiativd au o dimensiune importantd din perspectiva pietei interne, in
special optiunile legate de protectia impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon
si mecanismele de finantare in favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Actiunea UE poate, de asemenea, sa inspire si sd promoveze dezvoltarea
altor masuri bazate pe piata.

Ca piata a carbonului, sistemul ETS stimuleaza reducerea emisiilor realizatd prin
solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor in cadrul activitatilor pe care le
acoperd, obtinandu-se o mai mare eficienta datorita amplorii sale. Punerea in aplicare
a unei masuri similare la nivel national ar determina crearea unor piete ale carbonului
mai mici si fragmentate, ar risca sd denatureze concurenta si ar putea conduce la
costuri globale mai mari de reducere a emisiilor. Aceeasi logicd este valabild si
pentru extinderea stabilirii pretului carbonului la noile sectoare.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Directiva EU ETS este un instrument de politica existent al UE, adoptat in 2003.
Comisia a dobandit o experientd valoroasd in cei peste 20 de ani de céand
functioneaza EU ETS.

Prezenta propunere se bazeaza pe experienta acumulatd in cadrul revizuirilor si
initiativelor anterioare ale EU ETS, inclusiv pe cea mai recenta revizuire incheiata in
2023, pe adoptarea unui obiectiv climatic obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru 2040, pe Busola pentru competitivitatea UE, pe Pactul pentru o industrie
curatd si pe AccelerateEU. De asemenea, initiativa se bazeaza pe procesul care
constd in elaborarea de planuri nationale integrate privind energia si clima si pe
cadrul solid prevazute de Regulamentul privind guvernanta uniunii energetice si a
actiunilor climatice.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al
Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetara anuald. Toate creditele si alocdrile de personal incepand cu 2028 sunt
orientative.

Prezenta propunere este prima parte a unui pachet de masuri menite sa asigure cadrul
pentru realizarea noului obiectiv la nivelul intregii economii pentru 2040. Obiectivul
prezentei propuneri este de a se asigura cd EU ETS contribuie in continuare intr-un
mod rentabil si eficient din punct de vedere economic la obiectivul general de

RO



RO

1.5.5.

realizare a neutralitatii emisiilor de dioxid de carbon la nivelul intregii economii pana
in 2050 si la obiectivul pentru 2040, tinand seama de cadrul de politicad mai larg si de
necesitatea ca toate sectoarele sa contribuie la eforturile UE in domeniul climei,
asigurand in acelasi timp cresterea economica si mentindnd competitivitatea.

Prezenta fisa financiara stabileste modul in care Comisia propune sa isi indeplineasca
cerintele in materie de resurse utilizand o combinatie de venituri alocate externe si
fonduri ale UE (solicitand finantare din Fondul european pentru competitivitate
pentru elementele finantate in prezent prin programul LIFE). A se vedea punctul 3
pentru informatii suplimentare. Fisa financiara ia in considerare contributia EU ETS
la resursele proprii ale UE, in conformitate cu propunerea Comisiei pentru urmatorul
CFM, prin care 30 % din veniturile obtinute in urma licitarii certificatelor de emisii
apartinand statelor membre ar urma sa fie transferate la bugetul Uniunii in acest
scop. Propunerea limiteaza costurile administrative suplimentare prin utilizarea,
acolo unde este posibil, a structurilor existente utilizate pentru directiva.

e,

realocare a creditelor

Propunerea implicd mai multe modificari ale domeniului de aplicare al emisiilor (si
al absorbtiilor) care fac obiectul ETS, precum si modificari ale functiondrii acestuia.

Aceasta propune acoperirea nevoilor de resurse printr-o combinatic de venituri
alocate externe si fonduri de la bugetul UE (in special Fondul european pentru
competitivitate pentru elementele acoperite in prezent de programul LIFE).

A se vedea sectiunea 3: impactul financiar estimat al propunerii.
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1.6. Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
— O de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA panad in AAAA pentru creditele de plata.

v' durata nelimitata
— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)
v" Gestiune directi asiguratid de Comisie
— v’ prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
- v prin intermediul agentiilor executive
O Gestiune partajata cu statele membre
v" Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
— O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
— 0 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)
— v Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
— v’ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
- [ organismelor de drept public

— O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate

- O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea Tn aplicare a unui parteneriat public-privat si carora li se furnizeaza garantii financiare
adecvate

— 00 organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V din Tratatul
privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate 1n actul de baza relevant

- [1 organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se incredinta, in conformitate cu
normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii bugetare ale Uniunii, Tn mdsura
in care aceste organisme sunt controlate de organisme de drept public sau de organisme de
drept privat cu misiune de serviciu public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care
sunt furnizate sub forma de raspundere solidard din partea organismelor de control sau de
garantii financiare echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul
maxim al sprijinului din partea Uniunii.

Observatii

Gestionarea certificatelor EU ETS se efectueaza prin intermediul legislatiei pentru care sunt
responsabile departamentele Comisiei.

Fondul pentru inovare este pus in aplicare in mare masura de Agentia Executiva pentru Clima,
Infrastructurd si Mediu (CINEA). Propunerea prevede responsabilititi suplimentare pentru
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CINEA in ceea ce priveste gestionarea Bancii de Decarbonizare Industriald, a mecanismului
de achizitionare a absorbtiilor, precum si responsabilititi pentru Agentia Europeana pentru
Sigurantd Maritimd (EMSA) 1n ceea ce priveste punerea in aplicare a sistemelor MRV si ETS
pentru activitatile de transport maritim.

Fondul pentru modernizare functioneaza sub responsabilitatea statelor membre beneficiare,
care colaboreaza indeaproape cu Banca Europeana de Investitii (BEI), cu Comitetul pentru
investitii instituit pentru fond si cu Comisia Europeana.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Comisia va continua sa monitorizeze si sd evalueze functionarea schemei de
comercializare a certificatelor de emisii in raportul sdu anual privind piata
carbonului, astfel cum se prevede la articolul 10 alineatul (5) din Directiva EU ETS.

Raportul privind piata carbonului si evaluarea generala a progreselor Inregistrate in
aplicarea Directivei EU ETS se bazeaza pe rapoartele statelor membre in temeiul
articolului 21, care prevede ca statele membre trebuie sa prezinte Comisiei un raport
anual, acordand o atentie deosebitd aspectelor precum alocarea cotelor, functionarea
registrelor, aplicarea masurilor legate de monitorizare si raportare, verificare si
acreditare, precum si aspectelor referitoare la respectarea directivei.

Atat raportul privind piata carbonului, cat si rapoartele statelor membre acopera, de
asemenea, impactul actualei revizuiri a ETS si se aplica si sectoarelor in care se
extinde comercializarea certificatelor de emisii. Datele de monitorizare, de raportare
si de verificare obtinute prin reglementarea noilor sectoare vor constitui o sursa
esentiala de informatii pentru Comisie in vederea evaludrii progreselor inregistrate in
sectoarele in cauza.

In final, Comisia efectueazi periodic studii cu privire la diverse aspecte pertinente
ale politicii UE privind clima.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetara, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Dupa caz, mecanismele operationale de executie bugetard si modalitatile de plata se
vor inspira din mecanismele existente pentru Fondul pentru inovare.

Strategia de control va aplica setul de controale care decurg din Regulamentul
financiar pentru gestiunea directa.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

EU ETS reprezinta mecanismul strategic emblematic pentru indeplinirea obiectivului
UE de reducere a emisiilor produse de aproximativ jumadtate din economie. Din
2013, Comisia are sarcina de a furniza un registru al Uniunii, o bazd de date online
care asigurd o contabilizare precisd a tuturor tranzactiilor cu certificate, o platforma
comuna de licitatie pentru licitarea certificatelor statelor membre si infrastructura de
sprijin relevanta pentru ambele instrumente. Registrul Uniunii in care sunt detinute
certificatele din cadrul EU ETS este amenintat de riscul unor atacuri informatice care
ar putea duce la furtul sau deturnarea de certificate, ceea ce ar genera pierderi
financiare semnificative (pana la cateva miliarde de euro), litigii in justitie si un
impact considerabil asupra reputatiei si a credibilitatii Comisiei. Riscul este
transversal si, pe langd DG CLIMA, sunt vizate DG DIGIT, HR-DS, BUDG si LS.
S-au instituit masuri de atenuare a riscurilor. Riscul financiar ar creste proportional
cu cresterea valorii carbonului pe piata. Distribuirea de certificate gratuite cu o
valoare totald foarte ridicatd necesitda, de asemenea, politici stricte privind modul in
care aceste certificate pot fi distribuite, precum si asigurarea respectarii normelor in
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2.2.3.

2.3.

vigoare. Acest lucru implica sistemul de gestiune si de control de la nivelul statelor
membre si de la nivelul Comisiei. In cele din urmi, adiugarea unui nou domeniu de
aplicare la ETS va creste amploarea sa globala si, in consecinta, valoarea pietei si
riscul asociat.

Din 2011 existd un comitet director la nivel inalt, alcatuit din reprezentanti ai
directiei generale coordonatoare si ai directiilor generale asociate. In 2014 s-a
efectuat o evaluare a riscurilor completd, care a identificat noi masuri de securitate
informatica adoptate Incepand cu 2015. Ca urmare a recomandarilor formulate de
Serviciul de Audit Intern in raportul sau de audit privind registrul Uniunii (securitate
informaticd), s-au pus in aplicare masuri de imbunatitire a securitatii sistemului
registrului, precum si masuri in materie de guvernanta, asigurarea calitdtii si testare.
Din 2014 se pun 1n aplicare masuri suplimentare de atenuare a riscurilor.

Tn 2019, s-a efectuat o noud evaluare a riscurilor pentru registrul Uniunii. DG
CLIMA a elaborat un nou plan de securitate, care contine doudsprezece masuri de
securitate si a pus in aplicare masurile respective in stransa colaborare cu DIGIT.

Incepand din 2022, evaludrile anuale ale riscurilor au ca rezultat planuri anuale de
securitate care consolideazd si mai mult securitatea registrului Uniunii. Cu toate
acestea, rezultatul reconfirma in fiecare an ca registrul este expus unor niveluri de
risc ridicate si inacceptabile, ceea ce duce la exprimarea unei rezerve in raportul
anual de activitate al DG CLIMA.

Punerea in aplicare este monitorizata la nivel de conducere superioara, cu comitete
directoare periodice la nivelul DG CLIMA si DIGIT.

Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Prezenta initiativa nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Ca raspuns la riscurile specifice de frauda pentru EU ETS, DG CLIMA a consolidat
orientdrile aplicabile la nivelul intregii Comisii privind etica profesionalda si
integritatea prin intermediul unui ,,Cod de eticd si conduitd in ceea ce priveste
utilizarea abuzivd a informatiilor privilegiate, frauda si divulgarea de informatii
sensibile”, al unor cursuri de formare specifice si al unor initiative de sensibilizare In
acest domeniu. De asemenea, DG CLIMA a elaborat Politica de clasificare a
informatiilor sensibile privind EU ETS si instructiunile aferente de gestionare a
acestora, cu 3 niveluri de sensibilitate. Cele trei marcaje aferente ETS a certificatelor
de emisii sunt aprobate de DG HR-DS (astfel cum se mentioneaza in notificarea de
securitate 1 in versiunea sa revizuitd 10). in 2019, DG HR-DS a publicat o notificare
de securitate C(2019) 1904 de actualizare a politicii privind informatiile sensibile
neclasificate (SNC). Pentru a se alinia la aceastd noud politicd, DG CLIMA a
publicat noi instructiuni de gestionare a informatiilor sensibile neclasificate ale DG
CLIMA. Pentru nou-veniti, se organizeaza periodic sesiuni de formare
corespunzatoare.

12
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2027 si ulterior este
addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si domeniul de aplicare al angajamentului financiar al
Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetard anuald. Toate creditele si alocdrile de personal sunt orientative.

In ceea ce priveste cresterile de personal, cu exceptia cazului in care se decide altfel
in contextul procedurii de alocare a personalului, se preconizeaza ca noile sarcini vor
fi acoperite prin redistribuiri in cadrul directiei generale principale.

In cazul oricarei discrepante, propunerea legislativi de modificare a Directivei
2003/87/CE, a Deciziei (UE) 2015/1814, a Regulamentului (UE) 2015/757 si a
Regulamentului (UE) 2023/1805 are prioritate fatd de informatiile prezentate in
prezenta sectiune.

Rezumat tematic al impactului financiar

Venituri
Resurse proprii

Din 2013 pana la sfarsitul anului 2025, licitatiile EU ETS au generat venituri de peste
258 de miliarde EUR, majoritatea fiind alocate direct statelor membre, iar restul fiind
distribuit prin fonduri la nivelul UE.

Tn temeiul propunerii Comisiei privind urmatorul cadru financiar multianual, EU
ETS va contribui pentru prima dati la resursele proprii ale UE8, solicitand ca 30 %
din veniturile obtinute In urma licitarii certificatelor de emisii de catre statele
membre sa fie transferate la bugetul Uniunii.

Venituri alocate externe

Taxe: contributie din partea unei tari terte care este parte la un acord de
legatura: in urma Incheierii provizorii a acordului care leagd schemele de
comercializare a certificatelor de emisii ale UE si ale Regatului Unit, se preconizeaza
ca Regatul Unit va contribui la aspectele legate de functionarea EU ETS.

Licitarea certificatelor: propunerea include modificari privind licitarea
certificatelor ETS si utilizarea veniturilor ca venituri alocate externe in urmatoarele
scopuri:

. Finantarea registrului Uniunii: propunerea include o dispozitie care sa
permitd administratorului central (insdrcinat cu intretinerea registrului Uniunii) sa
finanteze functionarea registrului si mecanismul de achizitionare de credite
internationale prevazut la articolul 9b din propunerea legislativa.

. Achizitionarea de absorbtii permanente de carbon certificate, avand in
vedere diferenta de cost preconizata intre certificatele ETS si eliminari.

. COM(2025) 574 final. Propunerea de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene si de abrogare a Deciziei (UE, Euratom) 2020/2053.

13
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. Finantarea activitatilor Bancii de Decarbonizare Industriala, ale Fondului
pentru inovare si ale Fondului pentru modernizare’™, inclusiv stimularea
investitiilor.

. Finantarea activitatilor menite sa faciliteze stabilirea preturilor pentru emisiile
de gaze cu efect de sera in sectoarele aviatiei si maritim din tarile terte.

Pe langa resursele mentionate mai sus, propunerea va continua si genereze venituri
obtinute in urma licitdrii certificatelor de emisii pentru a fi utilizate de statele
membre, iar unele certificate vor continua sa fie alocate instalatiilor cu titlu gratuit
pentru a aborda riscul de relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

Pentru mai multe informatii privind veniturile, a se vedea sectiunea 3.3 din prezenta
fisa.

Necesarul de resurse

Resursele necesare legate de punerea in aplicare a prezentei propuneri sunt
prezentate Tn rezumatele tematice mai jos. Mai multe detalii sunt cuprinse in tabelele
din sectiunile 3.1 si 3.2 din prezenta fisa.

Comisia prevede utilizarea agentiilor executive pentru punerea in aplicare a prezentei
propuneri. Elementele pentru care se prevede acest lucru sunt etichetate ,,p.m.” (pro
memoria) in tabelele din sectiunea 3.1, in conformitate cu normele bugetare ale
Comisiei.

. Registrul Uniunii:

0 Activitatea de gestionare a registrului este finantata in prezent din bugetul UE.
Prezenta propunere urmareste sa colecteze venituri alocate externe pentru finantarea
activitatii, care este necesard pentru functionarea EU ETS, in special in contextul
unui numar tot mai mare de utilizatori si al acoperirii sporite a EU ETS, al valorii tot
mai mari a certificatelor detinute in registrul Uniunii si al provocdrilor tot mai mari
in materie de securitate. Se preconizeaza ca modelul operational imbunatatit al
registrului Uniunii va avea 100 de angajati ENI (inclusiv unele sarcini finantate in
prezent din bugetul UE).

0 Viitoarele acte delegate vor detalia conditiile, modalitatile si procedurile
privind utilizarea veniturilor alocate externe generate de licitarea certificatelor
destinate finantarii registrului Uniunii.

. Absorbtiile permanente de carbon

0 Pregatirea si punerea in aplicare a unui proces de achizitionare a absorbtiilor de
carbon, evaluarea posibilei extinderi la noi tipuri de absorbtii, integrarea absorbtiilor
de carbon in sistemele relevante, inclusiv platforma comuna de licitatie, registrul
Uniunii si registrul cadrului de certificare pentru absorbtiile de carbon. Procesele
administrative se pot baza pe experientele din cadrul Fondului pentru inovare, dar
vor fi mai scazute din cauza unui numar mai limitat de tehnologii.

0 Pregatirea comunicérii din 2034 privind progresele inregistrate In ceea ce
priveste achizitionarea de absorbtii interne.

. Banca de Decarbonizare Industriala (atat etapa 1 — Sprijinul pentru
stimularea investitiilor, 2027-30, cit si etapa 2 a IDB, 2031-40)

79

Se propune ca Fondul pentru modernizare sa continue ca program extrabugetar.
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0 Infiintarea Bancii de Decarbonizare Industriald si punerea in aplicare a
activitatilor sale prevazute in prezenta propunere. Se preconizeaza ca nevoile de
cheltuieli operationale si administrative vor fi comparabile cu cele ale Fondului
pentru inovare existent, dar se preconizeaza ca vor fi mai mari avand in vedere
dimensiunea fondului, chiar si dupa ce se va lua in considerare potentialul de sinergii
cu activitatile existente.

. Fondul pentru inovare

0 Extinderea Fondului pentru inovare si punerea in aplicare a imbunatatirilor
cuprinse in prezenta propunere.

. Fondul pentru modernizare

0 Extinderea Fondului pentru modernizare si punerea 1n aplicare a
imbunatatirilor si simplificarilor cuprinse in prezenta propunere (modificarea
criteriilor de eligibilitate si a cheii de repartizare, extinderea domeniilor de investitii

eligibile).
. Aviatie

0 Punerea in aplicare a modificarilor aduse domeniului de aplicare si acoperirii
aviatiei prevazute in prezenta propunere (o acoperire sporitd a avioanelor de afaceri,
sprijin pentru utilizarea combustibililor de aviatie durabili, electrificare si reducerea
impactului global asupra climei, sprijin pentru stabilirea preturilor emisiilor de gaze
cu efect de sera generate de aviatie in tarile terte).

. Transport maritim

0 Punerea in aplicare a modificdrilor domeniului de aplicare si ale acoperirii
transportului maritim prevazute in prezenta propunere [elemente de simplificare si
imbunatatire a MRV, domeniu de aplicare extins, monitorizarea extinsd a riscului de
evaziune, ajustari ale OMI, masuri de crestere a gradului de adoptare a propulsiei
maritime durabile (SMAP), sprijin pentru stabilirea preturilor emisiilor maritime de
gaze cu efect de sera in tarile terte].

. Instalatii stationare: combaterea riscului de relocare a emisiilor de dioxid
de carbon

0 Punerea in aplicare a masurilor post-2030 de abordare a riscului de relocare a
emisiilor de dioxid de carbon (stabilirea unor noi valori de referintd, eventual tinand
seama de valorile de referintd din sistemele conectate, punerea in aplicare a
normelor, a proceselor, a supravegherii si a consolidarii capacitatilor pentru alocarea
conditionata cu titlu gratuit).

. Instalatii stationare: monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor

0 Punerea in aplicare a masurilor post-2030 pentru dezvoltarea in continuare a
cadrului juridic pentru monitorizarea $i raportarea emisiilor in ceea ce priveste
normele de captare si utilizare a dioxidului de carbon (CCU), normele de
contabilizare a captarii si stocdrii transfrontaliere a dioxidului de carbon si normele
privind emisiile provenite de la depozitele de deseuri. Ajustari similare sunt necesare
pentru cadrul de verificare a rapoartelor privind emisiile si pentru acreditarea
verificatorilor.

. Instalatii stationare: deseuri si CCU

15
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0 Punerea in aplicare a propunerii de includere a incinerdrii deseurilor in EU
ETS, evaluarea includerii depozitelor de deseuri (pentru revizuire in 2034).

0 Punerea n aplicare a propunerii de includere a CCU nepermanente, elaborarea
legislatiei secundare si a cadrului de monitorizare.

. Legiatura cu schemele de comercializare a certificatelor de emisii ale
tarilor terte

0 Punerea in aplicare a adaptarilor la EU ETS ca urmare a acordurilor de legatura
cu tari terte (inclusiv cu Regatul Unit).

. Dezvoltarea pietei unice pentru CO2 (piata CSC)

0 Elaborarea legislatiei, a garantiilor si a sistemelor de punere in aplicare
necesare pentru a permite scutirea de la ETS pentru CO> captat, transportat si stocat
permanent, inclusiv in tari terte cu un ETS conectat, astfel cum se propune in textul
juridic.

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectati (afectate)
o Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
cadrul din partea
financiar | Numarul Dif /Nedif. | din partea tarilor din partea alte venituri
multianual - tarilor candidate si | altor tari alocate
AELS8! potential terte
candidate®?
2 [XX.YY.YY.YY] succesor al programului Dif. DA DA NU DA
LIFE
4 [XX.YY.YY.YY] subventice EMSA Dif. DA NU NU DA
2 [XX.YY.YY.YY] Fondul pentru inovare — Nedif. NU NU NU DA
cheltuieli de sprijin
2 [XX.YY.YY.YY] — Fondul pentru inovare — Nedif. NU NU NU DA
subventiec Agentia Executiva
2 [XX.YY.YY.YY] - Fondul pentru inovare — Dif. NU NU NU DA
cheltuieli operationale
4 [XX.YY.YY.YY] subventie EMSA Dif. DA NU NU DA
4 20 01 02 01 — Sediul central si reprezentantele Nedif. NU NU NU NU
4 20 02 01 01 — Personal contractual Nedif. NU NU NU NU
4 20 02 06 01 — Cheltuieli pentru misiuni si Nedif. NU NU NU NU
cheltuieli de reprezentare
4 20 02 06 02 — Costuri aferente conferintelor si Nedif. NU NU NU NU
reuniunilor
o Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Rubrica din Linia bugetara Tipul de Contributie
cadrul & cheltuieli ,

80
81
82
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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financiar :
multianual _ dlnu partea .
Numirul Dif /Nedif. | din partea ;aplor . din partea alte venituri
o3 tarilor cand1da§e si | altor tari alocate
AELS® potential terte
candidate®®

2 [XX.YY.YY.YY] - |Integrareca absorbtiei Nedif. NU NU NU DA
dioxidului de carbon — cheltuieli de sprijin

2 [XX.YY.YY.YY] - |Integrarea absorbtiei Nedif. NU NU NU DA
dioxidului de carbon - subventie agentie
executiva

2 [XX.YY.YY.YY] - [Integrarca absorbtiei Dif. NU NU NU DA
dioxidului de carbon — cheltuieli operationale

2 [XX.YY.YY.YY] - IBD — cheltuieli de sprijin Nedif. NU NU NU DA

2 [XX.YY.YY.YY] — IBD — subventie agentia Nedif. NU NU NU DA
executiva

2 [XX.YY.YY.YY] IBD - cheltuieli Dif. NU NU NU DA
operationale

4 [XX.YY.YY.YY] Finantarea  registrului Nedif. NU NU DA DA
Uniunii — cheltuieli de sprijin

4 [XX.YY.YY.YY] Finantarea  registrului Dif. NU NU DA DA
Uniunii — cheltuieli operationale

83
84
85
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

— O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— v Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul
DG: <CLIMA> TOTAL CFM 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Credite operationale
. 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
Angajamente (1a)
[XX.YY.YY.YY] succesorul programului LIFE
Plati (2a) 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
o Angajamente (1b) 0
Linia bugetara
Plati (2b) 0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®®
Linia bugetara ® 0
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
TOTAL credite Angajamente =1a+1b+3
0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
pentru DG <CLIMA> Plati =2a+2b+3

86
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
TOTAL credite | Angajamente @
operationale
Plati ©) 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe Q] 0,000
specifice
TOTAL credite in 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 1,800 22,400
cadrul RUBRICII | Angajamente =4+6
<2>
din cadrul financiar | 0,000 3,900 2,900 3,400 2,600 5,200 2,600 20,600
. Plati =5+6
multianual o
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,,Cheltuieli administrative”®’
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <CLIMA> CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
¢ Resurse umane 3,451 4,243 4,243 4,033 4,033 4,033 4,033 28,069
¢ Alte cheltuieli administrative 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 0,200 1,400

RO
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Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web BUDGpedia.




TOTAL DG
3,651 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
<CLIMA>
P . (Total
TOTAL cred|te_ i ca_d rul RU.BRIC“ 4 din angajamente = 3,615 4,443 4,443 4,233 4,233 4,233 4,233 29,469
cadrul financiar multianual Total plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in
cadrul RUBRICILOR | Angajamente 7,551 7,343 7,843 6,833 9,433 6,833 6,033 51,869
1-4
din cadrul financiar | . 3,651 8,343 7,343 7,633 6,833 9,433 6,833 50,06
multianual
3.2.1.2. Credite din venituri alocate externe
milioane EUR (cu trei zecimale)
Rubrica din cadrul financiar multianual 2 Fonduri ETS
. Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <CLIMA — fonduri> CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 | 2028-2034
Credite operationale
Linia bugetara — Cheltuieli operationale ale FI Angajamente (1a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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Plati (2a) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetara — IBD — cheltuieli operationale Angajamente (1b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Plati (2b) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetara — absorbtia carbonului — cheltuieli operationale Angajamente (1c) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Plati (2¢) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetard — subventia EMSA Angajamente (1d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Plati (2d) 4,028 4,028 4,028 3,698 3,698 3,698 3,698 26,877
Linia bugetard — FI — sprijin + subventie EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m p.m p.m.
Linia bugetara -IBD — sprijin + subventie EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Linia bugetar - absorbtia carbonului — sprijin + subventie EA 3) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite Angajamente =143
p.m. p.m. p.m p.m p.m. p.m p-m p.m.
pentru DG <CLIMA> Plati =243
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite | Angajamente 4 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
operationale Plati (5) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
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p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite cu caracter administrativ
finantate din bugetul unor programe ®
specifice
L .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
TOTAL credite in Angajamente avt . 2 . . & . & >
cadrul RUBRICII 2
din cadrul financiar . p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
. Plati =5+6
multianual
Rubrica din cadrul financiar multianual 2 Finantarea registrului
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TSI;FGL
DG: <CLIMA - registru> 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 | 2033 | 2034 2034
Credite operationale
. 2,604 11,126 17,636 14,275 | 14,275 | 14,275 | 14,275 90,266
Angajamente (1a)
linia bugetara [XX.YY.YY.YY] Registratura — cheltuieli operationale
Plati (2a) 2,604 11,126 17,636 | 14,275 | 14,275 | 14,275 75,541
o Angajamente (1b) 0
Linia bugetara
Plati (2b) 0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe specifice®®
o 6,604 14,178 23,491 23,491 | 23,491 | 23,491 | 23,491 138,239
Linia bugetara ®
TOTAL credite Angajamente =la+1b+3 9,209 | 257303 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 | 37,766 | 228,505

22

Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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pentru DG < CLIMA - registru> Plati ‘ =2a+2b+3 6,604 | 16,782 | 34,617 | 41,128 | 37,766 | 37,766 | 37,766 | 213,780
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 14,275 88,466
Angajamente @
TOTAL credite
operationale 2,604 11,126 17,636 14,275 14,275 14,275 74191
Plati ®)
TOTAL credite cu caracter administrativ 6,604 14,178 23,491 23,491 23,491 23,491 23,491 138,239
finantate din bugetul unor programe ®)
specifice
TOTAL credite in Anaaiament o 9,209 25,303 41,128 37,766 37,766 37,766 37,766 226,705
ngajamente =4+
cadrul RUBRICII 2 | 7"948men
din cadrul financiar Pl o 6,604 16,782 34,617 41,128 37,766 37,766 37,766 212,430
. t =5+
multianual o
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Tgl;rGL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e TOTAL credite _ p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
operationale  (toate Angajamente @
rubricile
operationale) Plati ©) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
e TOTAL credite cu caracter p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
administrativ  finantate din bugetul © o
unor  programe  specifice  (toate o
rubricile operationale)
TOTAL credite In p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
cadrul Angajamente =4+6
RUBRICILOR 1-3
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din cadrul financiar p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

multianual (Suma de | Plati =5+6

referintd)
Rubrica din cadrul financiar multianual 4 ,»Cheltuieli administrative” — Subventie EMSA
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: <CLIMA> CEM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
¢ Resurse umane 0 0 0 0 0 0 0 0
e Subventia EMSA 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
¢ Alte cheltuieli administrative 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL DG Credite 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
<CLIMA>
v : (Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICI 4 din angajamente = 4,032 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
cadrul financiar multianual Total pliti
plati)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite in p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
cadrul RUBRICILOR | Angajamente
1-4
din cadrul financiar Pt p.m. p.m. p.m. p-m. p.m. p.m. p.m. p.m.
multianual ’
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3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica
obiectivele si Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL

realizarile 2028-2034
! 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

REALIZARI

Tip n?e?jsitu Nr. | Costuri Nr. Costuri | Nr. | Costuri | Nr. | Costuri Nr. | Costuri | Nr. | Costuri | Nr. | Costuri | Nr. Costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1.1.2 — deseuri

Asistenta tehnica
pentru adaptarea
proceselor si

reglementarilor MRV 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000

Studiu de fezabilitate
tehnica si testare 0,500 0,500 0,500 0,500 0 2,000

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1.1.2 - CCU

Studiu de sprijin
pentru revizuirea
legislatiei secundare 1 0,500 1 0,500

Studiu de sprijin
pentru evaluarea
punerii Tn aplicare 1 0,500 1 0,500

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1.1.2 1 1,000 0 0,500 0 1,000 0 1,000 0 0,500 0 0,500 1 0,500 2 5,000

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1.1.3 - relocarea emisiilor de dioxid de carbon

Valori de referinta
sectoriale alternative,
asistentd tehnica
pentru dezvoltare 0,500 0,500 0,500 0 1,500

Alocarea cu titlu gratuit:

continuarea dupa 2030 a
proceselor NIMS si FA 0,500 0,500 0,500 0 1,500

Alocarea cu titlu gratuit:
elaborarea si punerea in aplicare
a normelor de conditionalitate 0,500 0,500 0,500 0 1,500
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Alocarea cu titlu
gratuit: formare &
consolidarea
capacitatilor pentru
ANC-uri 0,500 0,500 0,500 0 1,500

Alocarea cu titlu gratuit: consolidarea
supravegherii, a informarii statelor membre
si a controalelor administrative 0,500 0,500 0,500 0 1,500

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1.1.3 0 1,500 0 1,500 0 1,500 0 1,000 0 1,000 0 1,000 0 0,000 0 7,500

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1.2.1 — Integrarea absorbtiei dioxidului de carbon

Studiu pentru
revizuire Tn 2034 1 0,500 1 0,500

Studiu pentru
extinderea la noi tipuri

de absorbtie 1 0,500 1 0,500
Studiu pentru
programul de achizitii 1 0,500 1 0,500

Comunicare privind
apelurile de a cumpéara
absorbtii 1 0,200 1 0,200

Punerea in aplicare a
programului de
achizitii 0,500 0,200 0,200 0 0,900

Pregatirea licitatiilor
(Platforma comuna de
licitatie) 0,200 0,100 0,100 0 0,400

Modificari ale
registrului (marcarea

interna a certificatelor) 0,200 0,100 0,100 0 0,400
Registrul CRCF:

anularea creditelor 0,200 0,100 0,100 0 0,400
Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1.2.1 0 0,000 0 0,000 0 0,000 0 0,000 3 2,600 0 0,500 1 0,700 4 3,800

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1.3.1 - Aviatie

actualizarea modelului
de raportare pentru a
reflecta: extinderea
domeniului de
aplicare geografic 0,100 0,100 0,100 0 0,300
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actualizarea
instrumentului
Eurocontrol pentru
micii emitatori
(avioane de afaceri)

0,100

0,100

0,100

0,300

actualizarea modelului
de raportare pentru a
reflecta: Sprijin pentru
SAF

0,100

0,100

0,100

0,300

sprijinirea stabilirii
pretului gazelor cu
efect de serd 1n tari
terte

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

0,500

3,500

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1.3.1 0

0,8

0.8

0,8

0,5

0,5

0,5

0,5

4,400

OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1.3.2 - Sectorul maritim

Riscul de evaziune
(studiu, adaptari
informatice,
monitorizare Tn timp
real)

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,700

studiu de evaluare a
viitorului mecanism
OMI

0,500

0,500

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1.3.2 0

0,600

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

0,100

1,200

TOTALURI 1

3,900

0,000

2,900

0,000

3,400

2,600

3,000

4,700

2,600

1,800

22,400
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3.2.3.
— O
- (]

conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,

CREDITE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
VOTATE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
RUBRICA 4
Resurse umane 3,451 4,243 4,243 4033 | 4,033 4,033 4,033 28,069
Alte cheltuieli 0,200 0,200 0,200 0200 | 0200 0,200 0,200 1,400
administrative
Subtotal de la
T 3,651 4,443 4,443 4233 | 4233 4,233 4,233 29,469
Tn afara RUBRICII 4
Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu
caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal Tn afara
ST 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 3,651 | 4,443 | 4,443 | 4,233 | 4,233 4,233 4,233 29,469
3.2.3.2. Credite din venituri alocate externe
VENITURI | Anul | Anul Anul Anul Anul Anul Anul | TOTAL 2028-
ALOCATE 2034
EXTERNE | 2028 | 2029 2030 2031 2032 2033 2034
RUBRICA 4
Resurse 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
umane
Alte cheltuieli |4 50 | g 509 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
administrative
Subtotal de
la 4032 | 4,032 4,032 3,702 3,702 3,702 3,702 26,907
RUBRICA 4
Tn afara RUBRICII 4
E;S:nr:e 6,357 | 1,060 23,051 27,292 27,557 27,557 27,557 153,866
Alte cheltuieli
de natura
administrativa - - - - - - - -
(subventie p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
agentie
executiva)
Alte cheltuieli
cu caracter 0,248 0,743 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 8,490
administrativ
Subtotal Tn
afara 6,604 | 13,528 22,352 26,356 26,626 26,626 26,626 148,719
RUBRICII 4
TOTAL | 6,604 | 13,528 | 22,352 | 26,356 | 26,626 26,626 26,626 148,719
3.2.3.3. Total credite
TOTAL TOTAL
CREDITE Anul ‘ Anul ’ Anul ’ Anul Anul Anul Anul 20282034
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VOTATE
+
VENITURI 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
ALOCATE
EXTERNE
| | | RUBRICA 4
Resurse umane 3,451 4,243 4,033 4033 | 4033 4,033 4,033 28,069
Alte cheltuieli 0,200 0,200 0,200 0200 | 0,200 0,200 0,200 1,400
administrative
Subtotal de la
oA 3,651 4,443 4,443 4233 | 4233 4,233 4,233 29,469
Tn afara RUBRICII 4
Resurse umane 6,357 14,495 23,051 27202 | 27,557 27,557 27,557 153,866
Alte cheltuielicu 0,248 0,743 1,500 1500 | 1,500 1,500 1,500 8,490
caracter administrativ
Subtotal Tn afara
bRl 6,604 1,060 24,551 28792 | 29,057 29,057 29,057 162,356
TOTAL 10,255 17,971 26,795 30,589 | 30,589 30,589 30,589 178,188

RO

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea
actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

— (| Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
— v Propunerea/initiativa implicd utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimari in echivalent normd intreaga (ENI)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
CREDITE VOTATE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
® Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 0201 (la sediu si in & i i e it it it
reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0

e Personal extern (in ENI)

2002 01 (AC, ENDdin 7 9 9 7 7 7 7
,,pachetul global”)

2002 03 (AC, AL, END si JPD

n delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
Linia de sprijin .
administrativ * lasediu 0 0 0 0 0 0 0
29
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e in
[XX.0L.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte_: linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
AAIte linii bu_gt_a_tare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
—1n afara rubricii 4
TOTAL 21 26 26 24 24 24 24
3.2.4.2. Finantare din venituri alocate externe
VENITURI ALOCATE Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
EXTERNE 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
20010201 (la sefii.u 51 in 0 0 0 0 0 0 0
reprezentantele Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirectd) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (registru) 24 48 80 80 80 80 80
o Personal extern (in echivalent norma intreaga)
2002 01 (AC, ENDdin
,,pachetul global”) v v v v v v v
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) v v v v v v v
Linia de sprijin .
administrativ e lasediu 0 0 0 0 0 0 0
e in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Altg linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
Alte linii bugetare (a se preciza) 4 22 28 60 62 62 62
—1n afara rubricii 4
TOTAL 28 70 108 140 142 142 142
3.2.4.3. Necesarul total de resurse umane
TOTAL CREDITE VOTATE | Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
+ VENITURI ALOCATE
EXTERNE
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
® Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)
2001 02 01 (la sediu si in 14 17 17 17 17 17 17
reprezentantele Comisiei)

30

RO



2001 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 24 48 80 80 80 80 80
e Personal extern (in echivalent norma intreaga)
200201 (AC, ENDdin 7 9 9 9 9 9 9
pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END si JPD
in delegatiile UE) v v v L v v v
Linia de sprijin .
administrativ e lasediu 0 0 0 0 0 0 0
e in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END - cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrica 4
Alte linii bugetare (a se preciza) 4 22 28 60 62 62 62
—1n afara rubricii 4
TOTAL 49 96 134 164 166 166 166

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

in mod exceptional, personal suplimentar*

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat in cadrul

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat de la linia

Personal ce
urmeaza sa fie
finantat din

rubricii 4 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din 17 N/A 80
schema de
personal
Personal extern 9 62
(AC, END, INT)

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Nevoile de personal reprezintd sarcini suplimentare necesare pentru punerea in
aplicare a schemei modificate si extinse de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) prezentate in prezenta propunere. Printre acestea se numard gestionarea si
dezvoltarea continua a registrului Uniunii, precum si punerea in aplicare a masurilor
legate de transportul maritim, gestionarea masurilor de prevenire a relocarii emisiilor
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de dioxid de carbon, corelarea cu ETS-urile tarilor terte, extinderea EU ETS la deseuri
si captarea si utilizarea nepermanentd a dioxidului de carbon (CCU) si o piatd unica
pentru CO> captat.

Personal extern Nevoile de personal reprezinta necesitatea de a continua activitatile Fondului pentru

inovare si de a infiinta si pune in aplicare Banca de Decarbonizare Industriald si de a
achizitiona absorbtii permanente de carbon, precum si de a findeplini sarcini
administrative legate de registrul Uniunii.

3.2.5.  Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Resursele solicitate in prezenta propunere includ activitati care utilizeaza sistemele
informatice existente. Necesitatea unor investitii informatice suplimentare va fi
reexaminatd in propunerile viitoare, Tn special n viitoarele acte delegate privind
functionarea registrului Uniunii, legatura informatica cu registrul ETS al Regatului

Unit si modelul imbunatatit de functionare a registrului.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM
2028-2034

RUBRICA 4

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

Tn afara RUBRICII

~

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal Tn afara
RUBRICII 4

TOTAL | 0| 0| 0| o| o| 0 0 0

3.2.6.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— v poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Cheltuielile ar trebui sa fie acoperite printr-o combinatie de fonduri CFM din Fondul
european pentru competitivitate (succesorul programului LIFE) si venituri alocate
externe.

— (] necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM

— (|

necesita revizuirea CFM
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3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— O nu prevede cofinantare din partea tertilor
— v prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Acordul care leaga schemele UE si ale Regatului Unit de comercializare a certificatelor de
emisii prevede o contributie din partea Regatului Unit la anumite aspecte ale functionarii EU
ETS.

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

— O Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— v Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- v asupra resurselor proprii

- v asupra altor venituri

— O va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

milioane EUR (cu trei zecimale)

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

3 linii bugetare ale fondului pentru inovare existent
Noi linii bugetare pentru IDB care urmeaza sa fie create (3)

Not linii bugetare pentru mecanismul privind absorbtiile care urmeaza sa fie create
©)

Noi linii bugetare pentru sprijinirea stabilirii pretului emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de aviatie in tdrile terte

Not linii bugetare pentru sprijinirea stabilirii pretului emisiilor de gaze cu efect de
serd generate de transportul maritim in tarile terte

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

Propunerea prevede ca veniturile obtinute din licitarea certificatelor ar trebui sa fie
puse la dispozitie pentru:

- finantarea functionarii registrului Uniunii si a mecanismului de achizitionare de
credite internationale;

- achizitionarea de absorbtii de carbon certificate permanente, avand in vedere
diferenta de cost preconizata intre absorbtii si certificatele ETS, precum si faptul ca
veniturile obtinute din aceasta licitatie vor fi considerate venituri alocate extern;

- Fondul pentru modernizare, o parte din plafon va continua sa fie furnizata in
acest scop, o parte suplimentara va fi alocatd statelor membre beneficiare prin
intermediul Bancii de Decarbonizare Industriala;

- Fondul pentru inovare, incasarile constituind venituri alocate extern;
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- Banca de Decarbonizare Industriala, incasarile constituind venituri alocate
extern. Orice venituri generate de activitatile Bancii vor constitui, de asemenea,
venituri alocate extern;

- facilitarea stabilirii preturilor pentru emisiile de gaze cu efect de sera din sectoarele
aviatiei si maritim din tarile terte.

In plus, acordul provizoriu care leagi schemele UE si ale Regatului Unit de
comercializare a certificatelor de emisii prevede o contributie din partea Regatului
Unit la anumite aspecte ale functionarii EU ETS.

4. DIMENSIUNILE DIGITALE
N/A

4.1. Cerinte cu relevanta digitala

N/A

4.2. Date

N/A

4.3. Solutii digitale

N/A

4.4. Evaluarea interoperabilitdtii

N/A

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

N/A
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