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CONTEXT

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati® (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotarand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sa introduca masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscali sau de evitare a obligatiilor fiscale. Intrucat
aceasta procedura prevede o derogare de la principiile generale in materie de TVA, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), masurile
nationale de derogare mentionate la articolul 395 din Directiva TVA care sunt permise
,»in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA-ului sau al prevenirii anumitor
forme de evaziune fiscala sau de frauda” trebuie interpretate strict si trebuie sa fie
totodatd necesare si adecvate pentru realizarea obiectivului specific pe care il urmaresc
si s afecteze cAt mai putin posibil obiectivele si principiile Directivei TVAZ.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 27 mai 2024, Republica Austria (,,Austria”)
a solicitat autorizarea de a aplica o masura de derogare de la articolul 193 din Directiva
TVA. La 17 iulie 2024, Comisia a trimis o scrisoare prin care solicita informatii
suplimentare. Printr-o scrisoare inregistrata de Comisie la 27 septembrie 2024, Austria
a furnizat informatii suplimentare. Cu toate acestea, intrucat nu au fost furnizate
suficiente informatii privind, in special, situatia fraudei si sumele implicate, Comisia a
trimis o scrisoare suplimentara la 3 decembrie 2024. Printr-o scrisoare Inregistrata de
Comisie la 18 iunie 2025, Austria a furnizat informatii suplimentare ca raspuns la
aceasta cerere suplimentara.

In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, printr-o scrisoare din data de 16 decembrie 2025, cu privire la
cererea Inaintatd de Austria. Printr-o scrisoare din data de 17 decembrie 2025, Comisia
a informat Austria ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru
evaluarea cererii.

TAXAREA INVERSA

Persoana care are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 193 din directiva TVA
este persoana impozabila care livreazd bunurile sau presteaza serviciile. Scopul
mecanismului de taxare inversd este de a transfera aceasta obligatie persoanei
impozabile careia 1 se furnizeazad bunurile sau 1 se presteaza serviciile.

Frauda cu firme fantoma se produce atunci cdnd comerciantii se sustrag de la plata TVA
catre autoritdtile fiscale dupa ce si-au vandut produsele si au incasat TVA de la client.
Cu toate acestea, clientii lor, in cazul in care sunt persoane impozabile, au, in principiu,
dreptul la deducerea taxei atunci cand au o factura valabild. S-a constat ca, prin
desemnarea persoanei cdreia 1i sunt furnizate bunurile drept persoana raspunzatoare
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pentru plata TVA 1n astfel de cazuri, mecanismul de taxare inversa elimina posibilitatea
de comitere a acestui tip de evaziune fiscala.

CEREREA

Austria solicitd Consiliului, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, sa autorizeze,
la propunerea Comisiei, aplicarea unei masuri speciale de derogare de la articolul 193
din Directiva TVA in ceea ce priveste aplicarea mecanismului de taxare inversd 1n
legatura cu anumite livrari de bunuri imobile efectuate de dezvoltatori imobiliari, in
masura in care acestea nu sunt deja acoperite de articolul 199 alineatul (1) litera (c¢) din
Directiva TVA. Articolul 199 alineatul (1) litera (¢) din Directiva TVA permite statelor
membre sa utilizeze mecanismul de taxare inversa pentru livrarile de bunuri imobile
mentionate la articolul 135 alineatul (1) literele (j) si (k) din Directiva TVA, in cazul in
care furnizorul a optat pentru impozitare in temeiul articolului 137 din Directiva TVA.
Acest lucru implica faptul ca, in conformitate cu articolul 199 alineatul (1) litera (¢) din
Directiva TVA (in cazul in care furnizorul a optat pentru impozitare), livrarea de bunuri
imobile dupa prima ocupare sau livrarea de terenuri, altele decat terenurile construibile,
poate face obiectul mecanismului de taxare inversa. In esentd, Austria soliciti ca, pe
baza unei derogari, livrarile de bunuri imobile Tnainte de prima ocupare si livrarile de
terenuri construibile sa poata fi supuse mecanismului de taxare inversa.

Scopul principal al derogarii solicitate este de a combate frauda, intrucat, potrivit cererii
Austriei, cumparatorii de bunuri imobile destinate utilizarii profesionale de la
dezvoltatori imobiliari solicita deducerea taxei In amonte, iar, in acelasi timp,
dezvoltatorii imobiliari respectivi nu platesc autoritatilor fiscale TVA-ul incasat pentru
livrarile lor.

OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395 din Directiva
TVA, acestea sunt analizate pentru a se verifica daca sunt indeplinite conditiile de baza
pentru acordarea unei derogari, si anume dacd mdsura specifica propusa simplifica
procedurile pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau daca
propunerea are scopul de a preveni anumite tipuri de evaziune fiscald sau de evitare a
obligatiilor fiscale. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o abordare prudenti,
restrictiva, pentru a se asigura cd derogarile nu submineaza functionarea sistemului
general al TVA, ca ele au un domeniu de aplicare limitat si cd sunt necesare si
proportionate. Orice derogare de la sistemul de plata fractionatd nu poate fi, prin
urmare, decat o solutie de ultima instanta si o masurd de urgenta si trebuie sd ofere
garantii Tn ceea ce priveste necesitatea si caracterul exceptional al derogarii acordate.

In opinia Comisiei, tipul de livrari in cauzi, si anume livrarile de bunuri imobile, prin
interventia notarilor si a avocatilor, ar trebui sa facd posibila monitorizarea si auditarea
prin mijloace conventionale, tindnd seama si de faptul ca, astfel cum a indicat Austria,
cazurile de frauda identificate sunt legate n principal de dezvoltatori imobiliari care
sunt intreprinderi stabilite in Austria.

In plus, cifrele privind numarul sau ponderea estimata a tranzactiilor care ar intra sub
incidenta masurii solicitate, precum si expunerea perceputa la fraudd rdiman oarecum



neclare. Pe baza informatiilor furnizate de Austria, calculele par sd indice ca
operatiunile potential frauduloase reprezinta aproximativ 3,33 % din cifra de afaceri
totala a tranzactiilor B2B cu bunuri imobile care sunt supuse TVA in Austria. De
asemenea, este calculatd o expunere anuala estimata de 100 de milioane EUR, pe baza
unui numdr de 50 de tranzactii In valoare de 10 milioane EUR, la o cota de TVA de
20 %. Tot pe baza datelor furnizate de autoritatile austriece, care indica un numar destul
de limitat de tranzactii, masurile de control conventionale ar trebui sd fie suficiente
pentru a face fata riscului specific de frauda in materie de TVA. De exemplu, autoritatile
nationale ar putea avea in vedere obligatia notarilor de a informa imediat/ex ante
autoritatile fiscale cu privire la Incheierea unor astfel de tranzactii. Acest lucru ar putea
ajuta, de asemenea, Austria sd remedieze problema insolventelor mentionata in cea de
a doua scrisoare a sa.

CONCLUZIE

Avand in vedere domeniul de aplicare limitat si argumentele mentionate mai sus,
cererea Austriei nu demonstreaza in mod convingitor cd masura este necesara si
proportionata.

Prin urmare, Comisia se opune cererii prezentate de Austria.



