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Comunicare privind Pilonul european al drepturilor sociale
Introducere

Uniunea Europeana se intemeiazid pe convingerea ca progresul social si demnitatea
umana reprezinta piatra de temelie a unei societati echitabile, democratice si reziliente.
Articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana stabileste obiectivul Uniunii de a promova
o economie sociald de piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina
a fortei de munca si spre progres social, si urmeaza linia trasatd de viziunea unei prosperitati
comune definitd in Tratatul de la Roma si de viziunea sociala definitd in Carta comunitard a
drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989 si afirmatd in Carta drepturilor
fundamentale. Acest angajament ferm fata de valorile si principiile Uniunii a modelat o Europa
care urmdreste sa fie deschizatoare de drumuri la nivel mondial in ceea ce priveste solidaritatea,
egalitatea si bunastarea cetatenilor.

Pilonul european al drepturilor sociale este cadrul definitoriu al Europei sociale. Pilonul

a fost proclamat pentru a orienta modelul social european, care a fost o poveste de succes si a
facut din UE un loc de talie mondiala pentru a locui, a lucra si a studia. Acesta raméane scutul
social si busola pentru echitate a UE intr-o erd a transformarii rapide si a provocdrilor, dar si a
oportunitatilor. Este un memento permanent al tipului de Europa pe care Uniunea urmareste sa
o construiasca: o Europd care protejeaza si capaciteaza cetatenii.

Proclamate in comun de catre Parlamentul European, Consiliu si Comisie in 2017, cele 20 de
principii ale Pilonului european al drepturilor sociale au instituit un cadru comun pentru
promovarea drepturilor sociale si imbunititirea conditiilor de viata si de munca la nivelul

UE. Planul de actiune din 2021, aprobat in cadrul Summitului social de la Porto, a transpus
aceste principii in initiative concrete de consolidare a structurii sociale a UE, prezentand 75 de
actiuni si trei obiective principale pentru 2030. Planul de actiune a consolidat, de asemenea,
angajamentul Uniunii de respectare a drepturilor fundamentale si de realizare a obiectivelor de
dezvoltare durabila din cadrul Agendei 2030.



https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union_en
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/ro/

Accesul la
servicii
Locuinte si esentiale
asistentd )
pentru

persoanele

fard ada
Tngrijire pe
termen lung
o

Educatie,

formare

profesionala

si invatare

pe tot parcursul  Egalitatea
vietii de gen

Egalitatea
de sanse

Q
KA
Incluziun:a p;rsoanelor Sprijin activ
cu handicap o pentru ocuparea
OWD: fortei de munca
111828
[i i l Locuri de
Asistentd D i onu munca sigure
medicala i si
T adaptabile
european al = £
) drepturilor ===
Prestatii de Salarii
batranete S i
si pensii "‘OCIale Z

Informatii despre
conditiile de angajare
si protectia in caz
de concediere

Venit
minim m
Indemnizatii de

somaj

Dialogul social
si participarea
lucrétorilor

2y
@%ﬁ@%@

Echilibrul
Un mediu de lucru dmtre
sandtos, sigur si viata
adaptat profesion
si protectia datelor ala si cea

personald

Protectie
sociala Tngrijirea
copilului

si sprijin
pentru copii

Pilonul a orientat o serie de masuri adoptate la nivelul UE si in statele membre,
dovedindu-si valoarea de scut in perioadele de criza si de busola care ne ghideaza in
procesele de transformare care au loc in UE, astfel cum s-a confirmat in Declaratia de la La
Hulpe din 2024. Pandemia de COVID-19, razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei
si criza energetica si a costului vietii declansata de acesta au pus la incercare structura socialda
a UE. Cu toate acestea, datorita solidaritdtii si instrumentelor eficace de raspuns in situatii de
crizd ale UE, cum ar fi SURE, Mecanismul de redresare si rezilienta si fondurile din cadrul

politicii de coeziune, precum si investitiilor si reformelor realizate la nivel national si regional,
Uniunea a gestionat n mod colectiv aceste socuri, asigurand in acelasi timp disponibilitatea

locurilor de munci, a competentelor si a protectiei sociale. In prezent insi, se observi o evolutie
a provocdrilor: tensiunile geopolitice, situatia generala In materie de securitate, frictiunile
comerciale, regresele democratice si cooperarea internationald fragmentatd impun o
consolidare din interior a rezilientei Europei.

Pilonul si principiile acestuia raméan la fel de relevante ca oricind, dacd nu chiar mai
relevante, intr-un context in care trebuie sa anticipam, s ne pregiatim pentru schimbari
structurale si sa le gestiondm. Schimbarile demografice — evidentiate n raportul Comisiei din
2026 intitulat Transformarea demograficd in UE: intelegerea schimbadrilor si adaptarea la
consecintele acestora — accelereaza schimbadrile la nivelul societdtii si fortei de munca din UE.
In contextul provocarilor geopolitice globale si al preocuparilor in materie de securitate,

tranzitia digitald si tranzitia verde remodeleaza, de asemenea, industria, locurile de munca si
cererea de competente din Europa. Pentru gestionarea acestor schimbari este nevoie de un
mediu de reglementare care sd permitd intreprinderilor sa investeasca si sa se dezvolte, precum
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https://eur-lex.europa.eu/RO/legal-content/summary/temporary-support-to-mitigate-unemployment-risks-in-an-emergency-due-to-the-covid-19-outbreak-sure.html
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/recovery-and-resilience-facility-performance_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027_en
https://commission.europa.eu/system/files/2026-07/Demography_Report_2026.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2026-07/Demography_Report_2026.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2026-07/Demography_Report_2026.pdf

si de sisteme de educatie si formare care sa le permita tuturor cetatenilor sa dobandeasca
competentele cele mai solicitate, de accesul la servicii de calitate si la preturi accesibile,
inclusiv pentru a sprijini o piata a fortei de munca favorabila incluziunii, precum si de sisteme
solide de protectie sociala si de incluziune sociald. Pentru a asigura acest echilibru, astfel cum
se afirmd in foaia de parcurs ,,O Europa, o piata”, politica industriald a Europei trebuie
dezvoltata ,,intr-un mod care respecta Pilonul european al drepturilor sociale, crednd o tranzitie
justa 1n contextul careia se asigura locuri de munca de calitate si nimeni nu este ldsat in urma”.

Pilonul continud, de asemenea, sa modeleze actiunile externe ale Comisiei prin promovarea
unor standarde sociale si de munca ridicate n afara UE. Pe baza Planului de actiune din 2021,
Comisia consolideazd angajamentele multilaterale, promoveaza munca decentd si
comportamentul responsabil in afaceri in cadrul lanturilor valorice globale si sprijind tarile
partenere in alinierea politicilor lor sociale, de ocupare a fortei de munca si In materie de
competente la principiile Pilonului. Ca un criteriu de referinta esential pentru tarile implicate
in procesul de aderare si tirile vizate de politica de vecinitate!, Pilonul promoveazi modelul
social al UE, oferind in acelasi timp un cadru pentru dialog, cooperare si invatare reciproca.

in perspectiva apropierii celei de a 10-a aniversiri a proclamirii Pilonului, prezenta
comunicare vizeaza aprofundarea in continuare a punerii in aplicare a acestuia. Aceasta
prezintd un bilant al progreselor inregistrate pana in prezent si identifica prioritati concrete in
cazul cdrora sunt necesare actiuni suplimentare pentru a anticipa si a valorifica oportunitatile
oferite de transformarile care au loc in UE. Prezenta comunicare propune actiuni specifice
suplimentare care completeazd Planul de actiune din 2021 si care vor aduce o valoare adaugata
concreta, in conformitate cu angajamentul UE de simplificare si punere in aplicare. De
asemenea, stabileste calea pentru continuarea reflectiei strategice si pentru anticiparea si
gestionarea schimbarilor structurale. Costul lipsei de actiune depdseste cu mult investitiile,
astfel ca integrarea considerentelor sociale in toate domeniile de politica este esentiald pentru
prosperitatea si competitivitatea Europei.

1. Progresele inregistrate de la Planul de actiune din 2021 in ceea ce priveste
obiectivele principale pentru 2030

Planul de actiune din 2021 a stabilit trei obiective principale la nivelul UE, inclusiv obiective
secundare, care trebuie indeplinite pana in 20302

e cel putin 78 % din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa
aiba un loc de munca comparativ cu 2019
o reducerea disparitatii de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei de munca cel
putin la jumatate
o sporirea furnizarii de servicii formale de educatie si ingrijire timpurie a
copiilor (ECEC)

1 Siin ceea ce priveste Pactul pentru Mediterana.
2 Planul de actiune din 2021 a stabilit, de asemenea, diferite obiective secundare, care sunt detaliate in documentul
de lucru al serviciilor Comisiei.


https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2026/04/24/european-institutions-agree-roadmap-to-achieve-one-europe-one-market-by-end-of-2027/

o scaderea procentului de tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare (NEET) cu varsta cuprinsa intre 15
si 29 de ani, de la 12,6 % (in 2019) 1a 9 %
e cel putin 60 % dintre toate persoanele adulte ar trebui sa participe in fiecare an la
activitati de formare profesionala
o cel putin 80 % dintre persoanele cu varsta cuprinsa intre 16 si 74 de ani ar trebui
sd aiba competente digitale de baza
o parasirea timpurie a scolii ar trebui redusa in continuare, iar participarea la
invatamantul secundar superior ar trebui sporita
e numairul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala ar trebui
redus cu cel putin 15 milioane, comparativ cu 2019
o cel putin 5 milioane ar trebui sa fie copii

Obiectivele au fost aprobate de liderii UE in cadrul Summitului social de la Porto din mai 2021
si s-au reflectat ulterior in obiectivele stabilite la nivel national. Progresele inregistrate in
directia indeplinirii obiectivelor principale au fost inegale®, cu diferente regionale si teritoriale
persistente. Tendintele la nivelul UE sunt urmatoarele:

e Cu un procent de 76.1 % in 2025, UE este in grafic pentru a-si indeplini obiectivul
privind ocuparea fortei de munca. Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea
fortei de munca se situeaza in prezent la 9,6 puncte procentuale, ceea ce reprezintd o

usoard scadere de 1,3 puncte procentuale fatd de 2021. Cu toate acestea, previziunile
economice din primavara anului 2026 indica o incetinire a cererii de fortd de munca,
care ar putea afecta aceste progrese in anii urmatori. Ratele de ocupare a grupurilor
specifice prezinta o imagine eterogena (de exemplu, un decalaj persistent Tn materie de
ocupare a fortei de munca intre persoanele cu handicap si cele fard handicap, de 24,2
puncte procentuale in 2025 si un decalaj in materie de ocupare a fortei de munca intre
romi si persoanele de altd etnie de 21 de puncte procentuale in 2024).

e Sunt necesare eforturi suplimentare semnificative pentru a atinge obiectivul in materie
de competente. Rata de participare a adultilor la activitati de invatare a fost de 39.5 %
in 2022, fata de obiectivul de 60 %.

e Sunt necesare, de asemenea, eforturi suplimentare in directia atingerii obiectivului de
reducere a saraciei. Numarul persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune
sociald in UE a scazut cu aproximativ 3.5 milioane Tn perioada 2019-2025, situdndu-se
sub obiectivul de reducere cu 15 milioane a acestui numar.

Obiectivele principale pot fi atinse, Insd acest lucru va necesita eforturi mai sustinute de punere
in aplicare, atat la nivelul UE, cat si la nivelul statelor membre. Progresele inregistrate in ceea
ce priveste obiectivele secundare sunt prezentate 1n documentul de lucru insotitor al serviciilor
Comisiei. Comisia va monitoriza In continuare progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor UE pentru 2030. Combaterea saraciei necesita un proces de elaborare a politicilor
bazat pe date si pe date concrete, sustinut de indicatori comparabili de inalta calitate.

% Progresele inregistrate in ceea ce priveste cele trei obiective principale pentru 2030 sunt monitorizate anual prin
intermediul Raportului comun privind ocuparea fortei de munca.
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https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/lfsi_emp_a/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30__custom_7247894/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e69bba83-6e00-4a60-90ed-9e80af75628e&c=1746603366244
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30__custom_7247894/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=e69bba83-6e00-4a60-90ed-9e80af75628e&c=1746603366244
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_26_1120
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_26_1120
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dlm200/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4bd07205-8d36-4f8d-9dc6-21881a70369d&c=1744294337286
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/hlth_dlm200/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=4bd07205-8d36-4f8d-9dc6-21881a70369d&c=1744294337286
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://fra.europa.eu/en/publication/2025/roma-survey-2024
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/d14c857a-601d-438a-b878-4b4cebd0e10f/library/c5a8b987-1e37-44d7-a20e-2c50d6101d27/details
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_pecs01/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=b31a92ec-787b-4435-8289-c342035ba32b&c=1782891735000
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/joint-employment-report-2026_en

Desi se observa o evolutie pozitiva in ceea ce priveste rata de ocupare a fortei de munca, sunt
necesare eforturi suplimentare in ceea ce priveste calitatea locurilor de munca, punind accentul
pe asigurarea de locuri de muncd bine platite, cu oportunitati de dezvoltare personald si
profesionald, autonomie si scop, intr-un mediu de lucru adaptabil. Aceasta include salarii
echitabile, siguranta locului de munca, securitatea si sanatatea Tn munca, bundstarea la locul de
munca, protectia sociald, egalitatea de gen si egalitatea de sanse. Foaia de parcurs privind
locurile de munca de calitate din 2025 a prezentat actiunile de politicd menite sa sprijine

asigurarea unor locuri de munca de calitate Intr-o economie competitiva.

Actiuni:

e Comisia va consolida monitorizarea calitdtii locurilor de munca in UE pe baza
cadrului actualizat de monitorizare a calititii locurilor de munca al Comitetului
pentru ocuparea fortei de munca (EMCO), inclusiv in Raportul comun privind
ocuparea fortei de munca (RCOFM).

e In continuarea activititilor deja intreprinse, Comisia va initia o consultare a statelor
membre, prin intermediul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca, si a partilor
interesate relevante cu privire la un posibil nou obiectiv privind calitatea locurilor de
munca dupa 2030.

e Comisia va prezenta un act legislativ privind locurile de munca de calitate (T4
2026).

e Astfel cum s-a anuntat in Strategia UE pentru combaterea saraciei, pentru a
imbunatati monitorizarea saraciei, Comisia va prezenta noi indicatori pentru a masura
impactul componentelor de accesibilitate a preturilor asupra saraciei si pentru a
reflecta diferitele dimensiuni ale saraciei, pentru a ajunge la un acord cu privire la
acestea pana in 2028. Sub rezerva unui acord cu Consiliul Ocuparea Fortei de Munca,
Politica Sociala, Sanatate s1 Consumatori (EPSCO) si cu comitetele consultative ale
acestuia, acest lucru ar putea conduce, de asemenea, la o revizuire a indicatorilor
aferenti din tabloul de bord social in vederea consolidarii analizei relevante in cadrul
de convergenta sociala.

2. Planul de actiune din 2021: punerea in aplicare si Indeplinirea
obiectivelor

Planul de actiune din 2021 a fost pus in aplicare printr-un efort colectiv al institutiilor UE, al
statelor membre, al autoritatilor regionale si locale, al partenerilor sociali, al societatii civile si
al altor parti interesate. Impulsul politic a fost consolidat in cadrul Summitului social de la
Porto (mai 2021), unde liderii UE au aprobat obiectivele principale si si-au reafirmat sprijinul
pentru Pilonul european al drepturilor sociale. Aceastd dinamica a fost consolidata si mai mult
prin Declaratia de la La Hulpe (aprilie 2024), care a subliniat rolul Pilonului de busola sociala
a Europei si a pledat pentru continuarea punerii in aplicare a acestuia in contextul tranzitiei
verzi, digitale si demografice. Pactul pentru dialogul social european (2025) a reinnoit



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0944
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0944
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/428fd92f-1c2f-11f1-8c3a-01aa75ed71a1/language-en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion/eu-anti-poverty-strategy_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/commission-analyses-social-convergence-nine-eu-countries-2026-04-21_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-inclusive-european-union/european-pillar-social-rights-action-plan_en
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
https://www.consilium.europa.eu/ro/meetings/european-council/2021/05/07/social-summit/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8434-2024-INIT/en/pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/93c513bd-9faa-4ba7-a4c7-9a06505790fc_en?filename=Pact%20for%20European%20Social%20Dialogue_signed%20version.pdf

angajamentul de a consolida dialogul social si de a aborda principalele provocari economice si
de pe piata fortei de munca.

Ultima etapa a procesului de punere in aplicare a planului de actiune a fost revizuirea acestuia.
In acest scop, Comisia a desfasurat ample consultiri interne si externe in 2025 si a efectuat o
evaluare analiticd a progreselor inregistrate in punerea In aplicare a celor 75 de initiative.
Obiectivul a fost de a face un bilant al realizarilor, de a identifica lacunele rdmase si de a
contribui la definirea prioritétilor viitoare.

Constatarile arata progrese concrete inregistrate de la proclamarea Pilonului in urma cu aproape
un deceniu. Noile drepturi si masuri de protectie sociald au fost codificate si operationalizate
in Intreaga UE, inregistrandu-se progrese — desi inegale — 1n directia indeplinirii tuturor celor
trei obiective principale. Cu toate acestea, revizuirea a identificat, de asemenea, lacune
persistente in ceea ce priveste punerea In aplicare si necesitatea de a accelera punerea in
aplicare a principalelor initiative. Consolidarea punerii in aplicare este o responsabilitate
comund la nivelul UE, la nivel national, regional si local, partenerii sociali si societatea civila
jucand un rol central in acest sens. Constatarile revizuirii sunt detaliate Tn documentul de lucru
insotitor al serviciilor Comisiei.

3. Consolidarea punerii in aplicare a Pilonului

Mediul in care functioneaza politicile sociale si de ocupare a fortei de munca s-a schimbat
dramatic de la adoptarea planului de actiune in 2021. In urma consultirilor desfasurate si a
analizei efectuate, Comisia a identificat trei puncte sensibile care necesitd o atentie
suplimentara imediatd. Acestea sunt complementare initiativelor existente si in derulare ale
Comisiei privind locurile de munca, competentele, mobilitatea si reducerea saraciei,
consolidand punerea lor in aplicare si concentrandu-se asupra provocarilor noi si in evolutie
rapida.

3.1 Costul vietii si accesibilitatea preturilor

In ultimii ani, costul vietii a devenit principala preocupare a cetitenilor europeni. Preturile
ridicate ale locuintelor, alimentelor, energiei, mijloacelor de transport si ale altor bunuri si

servicii esentiale au un impact puternic asupra nivelului de trai, a incluziunii sociale si a
securitatii economice, in special in rdndul gospodariilor aflate in situatii vulnerabile si al
tinerilor. Costul vietii are implicatii si in ceea ce priveste rezilienta democratica: insecuritatea
persistenta a veniturilor, inechitatea perceputa si oportunitatile reduse pot slabi increderea in
institutii si pot alimenta fragmentarea sociala.

Privind in perspectiva, provocarile suplimentare pot creste si mai mult presiunea asupra
gospodariilor, ceea ce ar putea amplifica impactul asupra saraciei si excluziunii sociale.
Se preconizeaza ca nivelul de ocupare a fortei de munca va continua sa creasca, desi lent,
inregistrand o crestere de 0,3 % in 2026 si de 0,4 % in 2027, in timp ce evolutiile geopolitice
recente, inclusiv tensiunile militare si schimbarile modelelor comerciale mondiale, risca sa
genereze presiuni inflationiste suplimentare. Gospodariile cu venituri mici sunt expuse in mod
deosebit unor astfel de presiuni. O imagine de ansamblu mai detaliatd asupra modului in care
cresterea costului vietii afecteaza diferite grupuri din societate ar putea contribui la o0 mai buna
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1041

monitorizare a situatiei diferitelor grupuri care se confruntd cu sardcia, precum si a situatiei
femeilor.

Promovarea accesului la piata fortei de munca si la locuri de munca de calitate este o
solutie evidenta de iesire din criza accesibilitatii preturilor. Desi rata de ocupare a fortei de
munca in UE se situeazd la un nivel ridicat record, un rezervor considerabil de talente

neexploatate riméane in afara pietei fortei de munca. In 2025, aproape 50 de milioane de
persoane In varstd de munca erau inactive, la care se adauga 12 milioane de someri si 6,5
milioane de lucratori subocupati (inclusiv lucratori cu fractiune de norma, in special femei)
care doreau si lucreze cu normi intreaga, dar nu au gasit astfel de oportunitati. Intre persoanele
care nu participa la piata fortei de munca, femeile au cea mai mare pondere, aproximativ 32 de
milioane dintre femeile In varstd de muncd aflandu-se in aceasta situatie. Participarea lor pe
piata fortei de munca este puternic afectatd de inegalitatile de gen, inclusiv de distributia

inegala a responsabilitdtilor familiale si de ingrijire, precum si de disponibilitatea si calitatea
serviciilor de Ingrijire.

Facilitarea trecerii de la inactivitate la incadrarea in munca este importanta nu numai
pentru incluziunea pe piata fortei de munca si competitivitatea acestei piete, dar este si
unul dintre cele mai eficace instrumente de reducere a saraciei si a excluziunii. Participarea
unui numdr mai mare de persoane pe piata fortei de munca contribuie in mod direct la cresterea
PIB-ului, reduce deficitul de competente si extinde baza de impozitare si de contributii sociale
necesare pentru a asigura sustenabilitatea sistemelor de protectie sociald din Europa. Prin
urmare, in vederea explordrii unor posibile masuri suplimentare, cu respectarea deplina a
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii in acest domeniu, Comisia lanseazd prima faza a
consultarii partenerilor sociali din UE cu privire la posibila directie a unei actiuni a UE privind
activarea persoanelor care se confruntd cu obstacole semnificative in calea ocupdrii fortei de
munca.

Serviciile publice de ocupare a fortei de munca continua sa joace un rol esential prin
orientare personalizatd, evaluarea competentelor, masuri de activare si corelarea cererii si a
ofertei de locuri de munca. In 2026, Comisia va prezenta un raport de evaluare privind Reteaua

europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si, In functie de constatari, va
propune continuarea functiondrii retelei. Dialogul social va ramane, de asemenea, esential
pentru anticiparea nevoilor in materie de competente, pentru identificarea barierelor din calea
participdrii pe piata fortei de muncd si pentru gasirea unor solutii adaptate la realitatile

sectoriale.

Directiva privind salariile minime adecvate in UE, in vigoare din 2022, a reprezentat o
realizare esentiald pentru asigurarea unor conditii de munca echitabile. Aceasta a instituit un
cadru comun pentru asigurarea unor salarii minime legale adecvate si pentru promovarea
negocierilor colective in vederea stabilirii salariilor. De la adoptarea directivei, salariile minime
au crescut semnificativ la nivelul UE, in special in tarile cu cele mai scazute niveluri. Acest
lucru a contribuit la cresterea nivelului de remunerare si de trai pentru un numar mare de
lucratori: ratele de sardcie a persoanelor incadrate in munca au scizut constant de la un nivel
ridicat de 9,6 % in 2016 la 8,3 % 1n 2025. Mai multe detalii pot fi gasite in raportul de
monitorizare publicat impreund cu prezenta comunicare.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/employment-and-social-developments-europe-2025_en
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Locuintele au devenit o provocare deosebit de acuti, in special in zonele urbane. In multe
regiuni, costurile cu locuinta au crescut mai rapid decat veniturile, limitand accesul la locuinte
de calitate si la preturi accesibile si afectand mobilitatea fortei de munca si in scop educational,
constituirea unei familii $i coeziunea sociala si teritoriala. Cererea de locuinte sociale a devenit
mai importantd in contextul investitiilor publice si private limitate in locuinte la preturi
accesibile. Ca parte a Strategiei UE pentru combaterea sariciei, prezentatd la 6 mai, o
propunere de Recomandare a Consiliului privind combaterea excluziunii in materie de locuinte

subliniaza solutiile si masurile de prevenire pe termen lung pentru combaterea excluziunii in
materie de locuinte si a lipsei de addpost. De asemenea, aceasta promoveaza o oferta mai mare
de locuinte sociale si la preturi accesibile, punand accentul pe o abordare centratd pe oameni.
Planul european privind locuintele la preturi accesibile stabileste o strategie de abordare a crizei
mai ample a locuintelor 1n intreaga Europa. Scopul sau este de a spori oferta de locuinte, de a
declansa investitii si reforme si de a sprijini persoanele si zonele afectate in cea mai mare
masurd. Comisia este In curs de elaborare a Actului legislativ privind locuintele la preturi
accesibile pentru a sprijini autoritatile publice sa identifice zonele 1n care locuintele sunt supuse

unor presiuni si pentru a le permite sd ia masuri pentru a proteja si a promova accesibilitatea
locuintelor ca pret in zonele respective. Recent adoptata Recomandare a Consiliului privind
Noul Bauhaus european (NBE) incurajeaza statele membre sa isi alinieze politicile nationale
la o abordare integrata a proiectarii si transformarii cladirilor, cartierelor si spatiilor publice.
Statele membre ar trebui sa utilizeze toate posibilitdtile de finantare disponibile, inclusiv din
fondurile de coeziune si Fondul social pentru clima, pentru asigurarea de locuinte sociale si la
preturi accesibile. Statele membre sunt invitate sd integreze dimensiunea locuintelor in alte
politici relevante sau in domenii precum bundstarea sociald, egalitatea, ocuparea fortei de
munca, dezvoltarea urbana si rurald, coeziunea regionald, cercetarea si dezvoltarea si asistenta

medicald®. In 2027, Comisia va publica un studiu privind inegalitatea si discriminarea in
materie de locuinte, precum si un pachet de simplificare in materie de locuinte care va contribui
la sporirea ofertei de locuinte la preturi accesibile.

Saracia alimentara este, de asemenea, o preocupare din ce in ce mai mare in UE, avand in
vedere ca ponderea populatiei UE care nu isi permite o masa cu carne, pui, peste (sau echivalent
vegetarian) o datd la doud zile a crescut de la 6,8 % 1n 2019 la 8,5 % in 2025, desi exista
diferente semnificative intre statele membre. In 2026, Comisia va publica un studiu privind
accesibilitatea preturilor alimentelor si va lansa un proiect-pilot privind accesul la alimente.

Saracia_energetica continud sa afecteze milioane de europeni. In 2024, 9,2 % dintre

gospodariile din UE nu au fost in masura sa isi incalzeasca locuintele in mod corespunzator, in
timp ce, in 2026, 26 % dintre acestea nu au fost In masura sa isi mentina locuintele confortabil

de racoroase in cursul verii. Renovarile energetice sau accesul la solutii de eficientd energetica
si la surse regenerabile de energie sunt cele mai eficace modalitati de a aborda cauzele profunde
ale sardciei energetice si de a preveni situatiile de vulnerabilitate. Pachetul de masuri privind
energia pentru cetateni, adoptat de Comisie in martie 2023, subliniaza importanta combaterii

4 Concluziile Consiliului pe tema ..Locuintele: schimbari demografice si adaptarea politicilor”.

8
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sardciei energetice in UE, cu accent pe protejarea si consolidarea capacitdtii de actiune a
consumatorilor.

Saracia din perspectiva transporturilor, inteleasa ca incapacitatea sau dificultatea de a face
fatd costurilor transportului privat sau public sau lipsa accesului la serviciile de transport,

reprezinta o altd provocare importanta: costurile transportului sunt prea mari pentru 21 %
dintre gospodariile expuse riscului de saracie. Decarbonizarea si actiunile ferme in domeniul
climei se numara printre cele mai eficace modalitéti de a reduce costurile ridicate ale energiei
si transporturilor, sporind accesibilitatea serviciilor esentiale si consolidand, in acelasi timp,
independenta energeticd a Europei. Exemple bune 1n acest context sunt investitiile finantate
din veniturile obtinute din vanzarea certificatelor de emisii prin intermediul Fondului social
pentru climi, precum si actiunile si reformele relevante in domeniul climei®.

Accesul la serviciile esentiale, consacrat in Pilon, este o dimensiune critica, dar deseori trecuta
cu vederea, a accesibilitatii din punct de vedere financiar. Chiar si atunci cand serviciile sunt
disponibile, accesul la acestea, in special pentru persoanele aflate in situatii vulnerabile, este
adesea ingreunat de bariere precum costurile ridicate, distanta fizica, obstacolele birocratice
sau lipsa sensibilizarii. Eliminarea acestor lacune este esentiald pentru coeziunea sociala,
accesul inegal exacerband inegalitdtile teritoriale. Serviciile de interes economic general
(SIEG) joaca un rol esential in promovarea coeziunii sociale si teritoriale. In temeiul normelor
UE privind ajutoarele de stat revizuite in 2025, statele membre pot avea in vedere acordarea de
compensatii pentru prestarea de SIEG in ceea ce priveste locuintele sociale si la preturi
accesibile, accesul si reintegrarea pe piata muncii sau Ingrijirea si incluziunea sociald a
grupurilor vulnerabile, inclusiv serviciile de accesibilitate si serviciile bazate pe tehnologii
asistive pentru persoanele cu handicap. Statele membre ar trebui sa combine aceste instrumente
cu strategii mai ample, cum ar fi Recomandarea Consiliului privind economia sociala (2023),
pentru a sprijini accesul universal si echitatea teritoriala.

Pe baza Strategiei europene privind serviciile de ingrijire (septembrie 2022), Comisia va
depune eforturi in vederea instituirii unui cadru mai coerent pentru abordarea provocarilor
privind serviciile de ingrijire in 2027. Prin imbunatatirea disponibilititii serviciilor de
ingrijire si a accesului la acestea, initiativa va contribui la sporirea competitivitatii Europei,
reducand presiunea asupra ingrijitorilor informali si stimuland crearea de locuri de munca in
acest sector, precum si investitiile in tehnologii digitale care sprijina atat ingrijitorii, cat si
persoanele care au nevoie de Ingrijire.

Actiuni:

e Comisia va lansa prima faza a consultirii partenerilor sociali din UE cu privire
la posibila directie a actiunii UE privind activarea persoanelor care se confrunta

cu obstacole semnificative in calea ocuparii fortei de munca, inclusiv in ceea ce

5 Pentru consolidarea bazei de date concrete, Centrul Comun de Cercetare al Comisiei a elaborat indicatori de
accesibilitate de 1nalta rezolutie, disponibili prin intermediul Platformei de combatere a sardciei in materie de
mobilitate, pentru a identifica zonele din intreaga UE in care conectivitatea slabd a transporturilor limiteaza
accesul la serviciile esentiale.


https://urban-mobility-observatory.transport.ec.europa.eu/news-events/news/european-commission-publishes-final-report-transport-poverty-2024-12-11_en

priveste egalitatea dintre barbati si femei din punct de vedere al oportunitatilor de pe
piata fortei de munca (Impreuna cu prezenta comunicare).

e Comisia va prezenta un Act legislativ privind locuintele la preturi accesibile (T3
2026) pentru a sprijini autoritatile publice s identifice zonele in care locuintele sunt
supuse unor presiuni si pentru a le permite, cu respectarea deplina a subsidiaritatii,
sd ia masuri pentru a proteja si a promova accesibilitatea locuintelor ca pret in zonele
respective, precum si un pachet de simplificare Tn materie de locuinte (2027).

e Comisia va prezenta un Pact european privind serviciile de ingrijire (2027).

e (Comisia prezintd un raport de monitorizare referitor la Directiva privind salariile
minime adecvate (impreuna cu prezenta comunicare).

3.2 Inteligenta artificiala (IA) — viitorul muncii si prosperitatea comund

Dezvoltarea si adoptarea rapidd a inteligentei artificiale (IA), accelerate de aparitia 1A
generative incepand din 2022, transforma pietele fortei de munca si societatea in general.
Aceasta oferd oportunitati semnificative pentru inovare, productivitate, invatare si crestere, dar
ridica si unele intrebari critice importante cu privire la viitorul locurilor de munca, al educatiei,
al competentelor, al incluziunii sociale si al drepturilor fundamentale. in 2025, aproape 20 %
dintre intreprinderile din UE au utilizat o anumitd formad de IA generativa, iar 61 % dintre
lucratorii europeni considerd cd vor avea nevoie de noi competente pentru a tine pasul cu [A
pana in 2029, in timp ce doar 15 % dintre acestia au beneficiat de formare pana in prezent,
astfel cum a aratat un sondaj Cedefop.

Europa trebuie sa fie pregatita pentru aceste schimbéari profunde, asigurindu-se ca
cetatenii, lucratorii si intreprinderile beneficiaza pe deplin de potentialul IA. Dupa cum
se subliniaza In Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul

digital, o transformare digitala centratd pe factorul uman este esentiald pentru a se asigura ca
tehnologiile digitale respectd drepturile fundamentale si valorile europene. Drepturile sociale,
bazate pe principiile Pilonului, stau la baza acestei transformari.

In ceea ce priveste impactul TA asupra cererii de forti de munci si asupra organizirii
muncii, impactul agregat in UE pare scdzut pana in prezent, chiar daca pentru anumite grupuri,
in special pentru tinerii aflati in locuri de muncad de Inceput de carierd, exista riscul unei
incetiniri a angajarilor in anumite sectoare si profesii. Se preconizeazd ca IA va accelera
cresterea ocupadrii fortei de munca — in 2025, probabilitatea ca intreprinderile care utilizau [A

in mod semnificativ sd 1s1 mareascd numarul de angajati era cu aproximativ 4 puncte
procentuale mai mare decat in cazul celor care nu utilizau [A. Este probabil ca aceasta crestere
a locurilor de munca sa se concentreze in anumite ocupatii. IA poate transforma, de asemenea,
cerintele existente in materie de locuri de munca si competente, in special competentele digitale

si non-tehnice. Cu toate acestea, tendintele sunt inca volatile si necesitd o mai buna intelegere.
Astfel cum se subliniazd in Strategia privind aplicarea IA, principalele prioritati includ

perfectionarea si recalificarea, sprijinirea tranzitiilor pe piata fortei de munca prin politici
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eficace de activare si o protectie adecvatd a veniturilor. In acest context, Comisia continud sa
culeaga informatii n timp real de pe piata fortei de munca si sa dezvolte instrumente de alerta
timpurie.

Pe langd impactul 1A, piata paralela a fortei de munca si tendintele demografice la nivelul UE
aduc 1n prim-plan sectoarele cu un puternic potential de creare de locuri de munca, nevoi
de inlocuire a personalului si o cerere tot mai mare de fortd de munca (si anume ,,motoarele de
creare de locuri de muncd”), inclusiv ingrijirea pe termen lung, asistenta medicala,
constructiile, serviciile sociale, economia circulara si tehnologiile curate. Asigurarea accesului
lucratorilor la noi oportunitati si a mijloacelor necesare pentru sporirea productivitatii acestora
este o sarcind colectiva esentiald a responsabililor de elaborarea politicilor, furnizorilor de
educatie si formare, serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si partenerilor sociali.
Crearea de locuri de munca de calitate va fi esentiala pentru atractivitatea si sustenabilitatea in
timp a acestora.

in plus, IA poate contribui la consolidarea serviciilor publice. Instrumentele bazate pe IA
pentru crearea de profiluri si corelarea cererii si ofertei de locuri de munca pot ajuta serviciile
publice de ocupare a fortei de munca sa ofere un sprijin mai bine directionat, de exemplu printr-
0 mai buna corelare a cererii si ofertei de locuri de munca, printr-un sprijin mai personalizat si
prin identificarea mai timpurie a riscurilor de somaj. De asemenea, aceasta poate Tmbunatati
recunoasterea si corelarea competentelor. IA poate mbunatati gradul de pregétire si poate
sprijini sistemele de sanatate si de ingrijire pe termen lung care se confrunta cu presiuni tot mai
mari din cauza Tmbatranirii demografice, in special in zonele care se confrunta cu dificultati in
a asigura accesul adecvat la serviciile esentiale. Prin imbundtatirea diagnosticarii, a prestarii
serviciilor si a eficientei administrative, [A poate contribui la rezultate mai bune pentru cetatent,
sporind 1n acelasi timp eficacitatea si sustenabilitatea sistemelor de protectie sociala.

Atunci cand nu este proiectatd si utilizatd In mod corespunzator, IA poate genera, de
asemenea, preocupiri importante in ceea ce priveste egalitatea de sanse si incluziunea.
Utilizarea A pe piata fortei de muncd si In administratiile publice prezintd un risc de
prejudecatd algoritmicd, inclusiv prejudecdti integrate in datele utilizate pentru antrenarea
sistemelor de 1A, ceea ce ar putea spori inegalitatile si discriminarea care afecteaza diferite
grupuri, in special in cazul sistemelor de IA care nu sunt proiectate si implementate in
conformitate cu Regulamentul IA®. Punerea in aplicare eficace si respectarea instrumentelor
juridice ale UE, cum ar fi Regulamentul [A, sunt esentiale pentru abordarea prejudecitilor si a

6 Instrumentele bazate pe IA pentru crearea de profiluri si corelarea cererii si ofertei de locuri de munca vor fi
adesea considerate sisteme de IA cu grad ridicat de risc in temeiul punctelor 4 si 5 din anexa III la Regulamentul
IA. In acest context, furnizorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc vor avea obligatii stricte menite sa asigure
faptul ca sistemele lor de IA nu prezinta, printre altele, un risc pentru drepturile fundamentale, sunt exacte si
impartiale si pot fi supravegheate in mod adecvat. Implementatorii de sisteme de IA cu grad ridicat de risc au, de
asemenea, obligatii relevante care se refera, de exemplu, la supravegherea umana, la monitorizarea functionarii si
la pastrarea fisierelor de jurnalizare ale sistemelor de IA. Pe langd normele referitoare la gradul ridicat de risc,
Regulamentul IA prevede, printre altele, interdictii specifice, inclusiv in ceea ce priveste sistemele de IA care
deduc emotii in sfera locului de munca [articolul 5 alineatul (1) litera (f)] si sistemele de IA de clasificare
biometrica care clasificd in mod individual persoanele fizice pe baza anumitor caracteristici, cum ar fi apartenenta
la un sindicat [articolul 5 alineatul (1) litera (g)].
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riscurilor. In acelasi timp, IA poate remodela modul in care oamenii invata, se recalifica si
rezolva problemele. Astfel cum se subliniaza in Strategia privind aplicarea 1A, impulsionarea
alfabetizarii In domeniul 1A este un factor-cheie pentru asigurarea incluziunii si a egalitatii de
sanse si este esentiald pentru a se asigura ca europenii pot utiliza aceste instrumente in mod
critic si responsabil. Aceste evolutii ridica intrebari presante legate de politici pentru UE.
Responsabilii de elaborarea politicilor trebuie sa ia in considerare modul in care IA va afecta
cererea si oferta viitoare de fortd de munca, va afecta inegalitatea si, in sens mai larg, va testa
rezilienta modelului social european. In plus, utilizarea tehnologiilor IA din afara Europei poate
genera riscuri suplimentare, in special In cazul in care sunt implicate date sensibile,
infrastructuri critice sau functii relevante pentru securitate. Prin urmare, trebuie gasite
raspunsuri adecvate in materie de politici pentru a reduce riscurile asociate perturbarilor
tehnologice, permitand in acelasi timp UE sa profite de beneficiile economice si societale ale
IA.

Pentru obtinerea acestor beneficii, statele membre vor avea nevoie de capacitatea
administrativa si institutionald pentru implementarea responsabild a sistemelor de IA. Aceasta
include mecanisme de guvernanta adecvate, supraveghere umana, gestionarea datelor, evaluari
ale impactului, monitorizare si garantii Tmpotriva discrimindrii si a altor riscuri la adresa
drepturilor fundamentale, in conformitate cu Regulamentul TA.

Actiuni:

e Comisia va infiinta un grup de experti la nivel inalt pentru a analiza impactul
potential al IA asupra pietei fortei de munca, asigurand coerenta, complementaritatea
st sinergiile cu initiativele existente, inclusiv cu Observatorul pentru IA lansat ca
parte a Strategiei privind aplicarea A, cu scopul de a:

o Elabora scenarii cu privire la traiectoria potentiala pe termen lung pentru
ocuparea fortei de munca in UE, care sa includd impactul implementarii
sistemelor de IA la locul de munca, pe baza contributiilor Observatorului
pentru IA si ale Observatorului european al informatiilor privind
competentele.

o Examina modul in care impactul IA asupra locurilor de munca poate fi
anticipat si gestionat in modul cel mai eficace, inclusiv prin luarea in
considerare a unor instrumente analitice Tmbunatdtite pentru monitorizare,
alerta timpurie, previzionare si anticipare a impactului IA asupra locurilor de
muncd, care pot fi utilizate de responsabilii de elaborarea politicilor,
intreprinderi si partenerii sociali; si luarea in considerare a unor cai de
calibrare a politicilor privind piata fortei de munca si de imbunatatire a
functionarii acestor piete.

e Fard a aduce atingere unei posibile actiuni a UE in contextul Actului legislativ privind
locurile de munca de calitate, in legatura cu care este in desfasurare o consultare a
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partenerilor sociali din UE, Comisia va lua in considerare activitati de sprijin
pentru adoptarea responsabilda a instrumentelor si practicilor de gestionare
algoritmica la locul de munca, cum ar fi schimbul de bune practici, invatarea
reciproca si consolidarea capacitatilor.

3.3 Inegalitati, echitate si egalitatea de sanse

Uniunea Europeanai isi mentine angajamentul ferm de a reduce inegalititile persistente
care submineazad coeziunea sociald si teritoriald, rezilienta economicd si promisiunea
fundamentald a Pilonului referitoare la egalitatea de sanse pentru toti. Inegalitatile sunt
semnificativ mai scazute in Uniune decat In majoritatea celorlalte parti ale lumii, ca urmare a
punerii in aplicare a modelului social european. In pofida progreselor inregistrate in ultimii ani,
inegalitatile persista in toate domeniile vietii, necesitdnd eforturi continue pentru punerea in
aplicare a unor masuri eficiente din punctul de vedere al costurilor. Inegalitatile nu reprezinta
doar o preocupare sociald, ci si bariere structurale care slabesc sustenabilitatea pe termen lung,
capacitatea de inovare si competitiva si structura demografica a UE.

Tot mai multi europeni considerd ca viata nu este echitabila: in 2022, doar 38 % credeau ca
majoritatea rezultatelor din viata lor apar Tn mod echitabil, o scadere de la 51 % in 2017.
Inegalitatea veniturilor a scazut n urma pandemiei de COVID-19, dar ramane in continuare

ridicatd: gospodariile aflate in primele 20 % ca venituri castigd de aproape cinci ori mai mult
decat cele din ultimele 20 %. Concentrarea bogatiei este si mai pronuntatd: conform datelor
din 2025 ale Bancii Centrale Europene pentru zona euro, cele mai bogate 10 % dintre
gospodarii detineau aproximativ 57,3 % din averea netd totald (procent in mare parte
neschimbat fata de 2023), in timp ce ultimele 50 % detineau aproximativ 5 %.

Diferentele regionale si teritoriale continud sa exacerbeze inegalitatile sociale prin limitarea
accesului la educatie, locuri de munca, asistentd medicald, ingrijire pe termen lung si la alte
servicii esentiale de calitate. Cartierele defavorizate, zonele rurale si indepartate si regiunile
ultraperiferice sunt afectate in mod deosebit, confruntindu-se cu declinul populatiei, cu
emigrarea tinerilor si cu riscul de a cadea in capcane ale dezvoltdrii talentelor sau de a adanci
aceste capcane. Aceste provocdri implicd costuri sociale si economice semnificative,
subminand coeziunea teritoriald, competitivitatea si intregul potential al pietei unice.

In acelasi timp, grupurile dezavantajate din punct de vedere socioeconomic, discriminate si
marginalizate sunt adesea mai expuse la poluare si la degradarea mediului, precum si la efectele
negative ale schimbdrilor climatice (inundatii, incendii de vegetatie, valuri de caldura,
contractia solului etc.), cu mai putine sanse de a sta departe de riscuri. Inegalitatile de mediu
sunt prezente si in domeniul locuintelor: existd o probabilitate mai mare ca gospodariile cu
venituri mai mici sa trdiasca in locuinte inadecvate si uneori slab izolate, iar capacitatea
acestora de a se muta din zonele expuse unor riscuri precum inundatiile poate fi limitata.

Pentru eliminarea acestor decalaje, Planul de actiune din 2021 include masuri decisive

pentru combaterea inegalitatilor si imbunatatirea accesului la sanse egale. Pentru a preveni inca
de la inceput consecintele nedorite, politicile trebuie sd fie elaborate ludnd in considerare
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impactul distributiv. In 2027, Comisia va publica un studiu privind evaludrile impactului
distributiv in statele membre si va continua sa promoveze utilizarea acestora in procesul de
elaborare a politicilor.

Uniunea egalitatii oferd un cadru de politica general, care cuprinde strategii privind egalitatea

de gen, egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+, drepturile persoanelor cu handicap,
combaterea rasismului, precum si egalitatea, incluziunea si participarea romilor. Comisia va
monitoriza si va prezenta o situatie cu privire la punerea in aplicare a acestui cadru, inclusiv cu
privire la evolutiile nationale, in viitorul raport privind Uniunea egalitatii.

Asigurarea respectarii legislatiei si a politicilor UE de combatere a discrimindrii rimane, de
asemenea, esentiald. De exemplu, Directiva privind egalitatea rasiala si Directiva privind

egalitatea de tratament Tn ceea ce priveste incadrarea in munca au ca scop prevenirea si

combaterea discrimindrii pe motive de origine rasiala sau etnica, religie sau convingeri,
handicap, varsta si orientare sexuald. Aplicarea unor sanctiuni eficace, proportionale si cu efect
de descurajare este esentiald pentru combaterea discriminarii si a barierelor pe care aceasta le
creeazd In domeniul ocupdrii fortei de munca si in alte domenii ale vietii. Comisia invita statele
membre sd prevada sanctiuni eficace impotriva discriminarii.

Directiva privind transparenta salariala, care a intrat in vigoare in mai 2023 si trebuia sa fie

transpusa in legislatia nationala a statelor membre pana in iunie 2026, consolideaza aplicarea
principiului egalitdtii de remunerare pentru aceeasi muncd sau pentru o muncd de aceeasi
valoare intre barbati si femei, contribuind la promovarea egalitatii de gen pe piata fortei de
munca. Comisia isi mentine pe deplin angajamentul de a asigura punerea in aplicare si
respectarea acesteia. In acest scop, Comisia va continua sa ofere sprijin statelor membre si
partenerilor sociali in punerea in aplicare eficace a directivei, mentindnd o sarcina
administrativa proportionala si asigurand, in acelasi timp, respectarea deplini a directivei. in
plus, Comisia va oferi sprijin suplimentar in special IMM-urilor, in calitate de actori-cheie in
realizarea impactului concret al practicilor de remunerare echitabile si transparente, inclusiv
pentru a se asigura cd punerea in aplicare implicd cea mai mica sarcina administrativa posibila.

Avansarea inegala in cariera este vizibila si in decalajul de pensii intre femei si barbati (23,9 %
in UE 1n 2025) si in ratele mai ridicate ale sdrdciei in randul femeilor in varsta (21,9 % in UE
pentru femeile cu varsta de peste 65 de ani In 2025). Strategia privind echitatea intre generatii
si Strategia privind egalitatea de gen 2026-2030 subliniazd faptul ca inegalitdtile in ceea ce
priveste ocuparea fortei de muncd, remunerarea si munca de Ingrijire neremuneratd se
acumuleazad pe tot parcursul vietii si conduc la disparitdti de gen semnificative In ceea ce
priveste pensiile si securitatea veniturilor la batranete.

Asigurarea accesului la serviciile de asistentd medicald are un impact asupra reducerii sdraciei
comparabil cu cel al transferurilor in numerar, iar o reforma bine conceputi a sistemului de
sanitate poate contribui si mai mult la efortul UE de combatere a sariciei. Este esential
ca statele membre sa valorifice potentialul instrumentelor si orientarilor elaborate in cadrul
actiunilor EU4Health, inclusiv al celor care pot asigura o distributie mai echitabild a
prestatiilor de asigurdri de sanatate, asistentd medicala la preturi mai accesibile sau
imbundtdtirea accesului la asistentd medicald pentru persoanele cu handicap. Aceste actiuni
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includ, de asemenea, instrumente care sprijind statele membre in abordarea deficitului de forta
de munca din domeniul sandtdtii, cum ar fi modele de planificare a fortei de muncd din
domeniul sanatatii, precum si programe echitabile si durabile de mobilitate a fortei de munca

cadrul parteneriatelor pentru atragerea de talente.

Comisia consolideaza dimensiunea teritoriala a Pilonului european al drepturilor sociale prin
intermediul unor strategii teritoriale recente la nivelul UE’ si este in curs de elaborare a unei
strategii pentru regiunile ultraperiferice si a unei strategii privind dreptul de sedere, cu un
accent deosebit pe imbundtatirea accesului la oportunitati si servicii esentiale, astfel Tncat
cetdtenii sa poata prospera in locul pe care il numesc acasa.

Inegalititile incep devreme in viata si se acumuleaza in timp. Inegalitatile persistente in
educatie, agravate de investitiile insuficiente si de deficitul de cadre didactice in zonele
defavorizate, continud sa limiteze mobilitatea sociala si potentialul economic.

A

Inegalitatea nu trebuie vazuta doar din perspectiva rezultatelor actuale, ci si a echitatii intre
generatii®. Reducerea transmiterii inegalitatilor de la o generatie la alta necesita politici care
sa intervind din timp si sd prevind acumularea de dezavantaje pe tot parcursul vietii. Strategia
privind echitatea intre generatii promoveaza o perspectiva mai puternica pe termen lung in
procesul de elaborare a politicilor si acordd o mai mare importantd opiniilor si preocuparilor
tinerilor. Contrabalansate de necesitatea de a asigura sustenabilitatea fiscala pe termen lung,
investitiile sociale adecvate si bine orientate, bazate pe realitatea zonei si centrate pe
oameni contribuie la prevenirea acumularii dezavantajelor sociale si reduc costurile fiscale si
economice pe termen lung. Garantia europeana pentru copii consolidata si noul obiectiv al
UE privind imbunatatirea competentelor de baza ale cursantilor defavorizati sunt instrumente
esentiale pentru abordarea acestor provociari. In plus, accesul extins la pensii suplimentare

poate contribui la mentinerea unor pensii adecvate pentru viitorii pensionari, In special avand
in vedere efectele pe care schimbarile demografice din Uniune le vor avea asupra
gospodariilor®.

Actiuni:

7 Printre acestea se numird Agenda UE pentru orase, Comunicarea privind regiunile estice ale UE care se
invecineaza cu Rusia, Belarus si Ucraina si Strategia UE pentru insule.

8 Centrul Comun de Cercetare sprijini aceastd strategie cu un instrument de monitorizare (urmeazi si fie lansat
oficial 1n septembrie) care permite monitorizarea situatiei actuale a persoanelor din diferite grupe de varsta in ceea
ce priveste rezilienta economica, sociald, de mediu si societala. Instrumentul permite, de asemenea, evaluarea
evolutiei in timp a conditiilor de viatd, prin compararea conditiilor actuale cu cele aferente acelorasi grupe de
varsta din trecut.

% In acest sens, in noiembrie 2025, Comisia a adoptat un pachet de pensii suplimentare, care include un set de
masuri legislative si de politicd menite sa stimuleze economiile pentru pensii private si ocupationale in intreaga
UE, pentru a contribui la asigurarea unui venit adecvat din pensii.
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e (Comisia va oferi sprijin suplimentar, in special IMM-urilor, pentru punerea in
aplicare a Directivei privind transparenta salariala.

e Comisia va face bilantul indicatorilor disponibili pentru monitorizarea
inegalititilor socioeconomice si a mobilititii sociale, In cooperare cu statele
membre.

e (Comisia va oferi orientiri cu privire la practicile de angajare favorabile
incluziunii prin intermediul Platformei UE a cartelor diversitatii.

e In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul uniunii competentelor, Comisia
elaboreazd un pachet privind educatia pentru a sprijini statele membre in
imbunatatirea performantei educatiei scolare si o strategie privind educatia si
formarea profesionala (EFP) pentru a face sistemele EFP mai atractive, mai
inovatoare si mai favorabile incluziunii.

e Comisia lucreazd la Strategia privind dreptul de sedere, acordind o atentie
deosebita abordarii disparitatilor teritoriale in ceea ce priveste accesul la serviciile
esentiale.

e Viitoarea Strategie a UE pentru tineret pentru perioada de dupa 2027 va urmari
sa ofere tuturor tinerilor posibilitatea de a-si valorifica intregul potential intr-un mod
echitabil si favorabil incluziunii (2027).

4. Transformarea drepturilor sociale intr-o realitate pentru toti — relansarea
efortului colectiv

4.1. Simplificare, punere in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei

Pe masura ce provocdrile sociale si in materie de ocupare a fortei de munca evolueaza, acquis-
ul social al UE trebuie sa raimana eficace, accesibil si usor de pus in aplicare, mentinand in
acelasi timp pe deplin drepturile si standardele care stau la baza modelului social european. in
conformitate cu angajamentul Comisiei de a asigura simplitatea din momentul conceperii,
initiativele viitoare vor continua si integreze incd de la inceput consideratii privind
simplificarea, punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei, mentinand in acelasi timp
drepturile si masurile de protectie. Comisia se angajeazd sd reduca in mod proactiv si
semnificativ sarcina administrativd asupra intreprinderilor, lucrdtorilor si cetatenilor,
respectand in acelasi timp standardele sociale. In acest scop, Comisia va identifica provocirile
legate de punerea in aplicare prin intermediul semestrului european si va colabora indeaproape
cu statele membre si cu partile interesate pentru a facilita aplicarea eficace a acquis-ului social
al UE. Viitorul pachet privind mobilitatea echitabild a fortei de munca va contribui la
indeplinirea acestor obiective prin promovarea unor norme mai simple, mai echitabile si mai
eficace privind mobilitatea fortei de muncd, inclusiv pentru lucrdtorii transfrontalieri,
consolidand in acelasi timp aplicarea normelor si sprijinind buna functionare a pietei unice.
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Comisia isi intensifica eforturile pentru a se asigura ca acquis-ul social ramine adecvat
scopului. Acestea includ teste de rezistentd a cadrelor juridice existente si continuarea
dialogurilor privind punerea in aplicare cu partile interesate si cu partenerii sociali, dupa caz,
pentru a identifica obstacolele practice din calea punerii in aplicare si oportunitatile de
simplificare. Viitoarele initiative, cum ar fi pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de
muncd si anumite elemente din Actul legislativ privind locurile de munca de calitate, vor
contribui in mod concret la simplificare si la sprijinirea bunei functiondri a pietei unice,
consolidand in acelasi timp drepturile lucratorilor, inclusiv ale lucratorilor transfrontalieri,
imbundtdtind aplicarea legislatiei sociale si a legislatiei muncii si combatind concurenta
neloiald, precum si frauda si abuzurile sociale. In 2027, Comisia va revizui punerea in aplicare
a Directivei (UE) 2019/1152 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in
Uniunea Europeana.

In conformitate cu Pactul pentru dialogul social european din 2025, Comisia va continua si
consolideze cooperarea cu partenerii sociali, al caror rol ramane esential atat in elaborarea,
cat si In punerea in aplicare a politicilor privind piata fortei de munca. Organizatiile societatii
civile vor ramane, de asemenea, parteneri-cheie, care joaca un rol vital Tn modelarea unor
politici sociale si de ocupare a fortei de munca favorabile incluziunii, prin amplificarea vocilor
marginalizate, prin monitorizarea lacunelor in materie de punere in aplicare si prin promovarea
inovarii la nivel local. Vor continua eforturile depuse impreuna cu agentiile UE pentru a sprijini
procesele de punere in aplicare, colectare de date concrete si monitorizare. Structurile de
guvernantd si mecanismele de cooperare existente vor fi valorificate in continuare pentru a
facilita schimbul de bune practici si pentru a imbunatati punerea in aplicare a politicilor.

4.2 Coordonarea, finantarea si monitorizarea prioritatilor sociale si in materie de ocupare a

fortei de munca

Pe masurd ce statele membre depun eforturi pentru a-si alinia strategiile, reformele si
investitiile nationale la Pilonul european al drepturilor sociale si la obiectivele principale pentru
2030, sunt esentiale actiuni coordonate, o utilizare optimizatd a finantarii din partea UE si o
monitorizare riguroasa, inclusiv la nivelul obiectivelor secundare, pentru a asigura progrese
concrete.

Semestrul european si Orientarile din 2026 privind ocuparea fortei de munca ofera o foaie de
parcurs clara, iar punerea lor In aplicare necesitd investitii solide si elaborarea de politici bazate

pe date. Ciclul semestrului european 2026 a marcat al doilea an de punere in aplicare a noului

cadru de guvernanta economica al UE, in care Pilonul este ferm integrat. Noul cadru a permis
o integrare mai profunda a politicilor economice, de ocupare a fortei de munca, educationale,
in materie de competente si sociale in procesul semestrului european, inclusiv prin introducerea

unui cadru de convergenta sociala. Aceasta integrare mai profunda a politicilor reflectd rolul
reformelor si al investitiilor sociale ca motoare ale cresterii economice favorabile incluziunii,
ale productivitatii si ale competitivitatii. In plus, ciclul semestrului european 2026 a marcat o
schimbare importanta, privind si mai mult competitivitatea din perspectiva oamenilor. Acesta
a introdus prima Recomandare referitoare la capitalul uman. Semestrul a furnizat, de asemenea,

o analiza cuprinzdtoare a politicilor privind locuintele la preturi accesibile si a provocarilor
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legate de calitatea locurilor de munca, pe baza cadrului de monitorizare actualizat al EMCO.
Comisia invita statele membre sd puna in aplicare recomandarile specifice fiecarei tari.

Pentru a spori si mai mult eficacitatea politicilor la nivelul UE si la nivel national, evaluarea si
elaborarea politicilor trebuie si se bazeze pe date fiabile si adecvate. In acest scop, se vor
depune eforturi in directia instituirii unei platforme de date administrative a UE care sa
asigure un acces imbunatatit si sa permita utilizarea secundard a datelor privind ocuparea fortei
de munca, securitatea sociald si impozitarea pentru analiza si evaluarea politicilor, precum si
in scopuri de cercetare si monitorizare. Utilizarea acestor date poate fi mai eficientd, mai putin
costisitoare si mai rapidd decat optiunile alternative, cum ar fi datele obtinute in cadrul
sondajelor.

In plus, Comisia invitd statele membre s utilizeze in mod optim instrumentele de finantare
existente si viitoare ale UE, asigurdndu-se cd resursele sunt directionate catre domenii
prioritare, cum ar fi dezvoltarea competentelor, protectia sociald, incluziunea pe piata fortei de
munca si tranzitiile juste.

In contextul instrumentului NextGenerationEU de redresare in urma pandemiei de COVID-19,
Mecanismul de redresare si rezilientd (MRR) a sprijinit statele membre in punerea in aplicare
a reformelor si 1n realizarea investitiilor care abordeaza accesul la educatie, locuri de munca si
ingrijire de calitate si contribuie la promovarea egalitatii de sanse si a incluziunii sociale, peste
144 de miliarde EUR fiind alocate obiectivelor sociale.

Cu o finantare din bugetul UE de 94 de miliarde EUR (139 de miliarde EUR daca se ia in
considerare cofinantarea nationald), Fondul social european Plus (FSE+) ramane o piatrd de

temelie pentru sprijinirea initiativelor care promoveazd ocuparea fortei de munca, educatia si
incluziunea sociald. Perioada actuald de finantare a fost programatd in conformitate cu
principiile Pilonului si, ca atare, este principalul instrument de sprijinire a punerii in aplicare a
acestuia. Obiectivele de finantare reflecta cele trei capitole ale Pilonului, iar pragurile minime
de cheltuieli reflectd un angajament ferm fatd de punerea in aplicare a principiilor acestuia.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sprijind, de asemenea, aceste eforturi prin
finantarea investitiilor in infrastructurd si echipamente si a cooperdrii transfrontaliere pentru a
sprijini accesul la servicii de calitate si favorabile incluziunii. In plus, Fondul social pentru
clima, finantat din veniturile obtinute din vanzarea certificatelor de emisii, va continua sd joace
un rol esential in atenuarea impactului social potential al noului sistem de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS2) pentru cladiri, transportul rutier si alte sectoare, asigurandu-se
ca gospoddriile vulnerabile, utilizatorii de transport vulnerabili si microintreprinderile
vulnerabile sunt sprijinite pe misurd ce UE se indreapta citre neutralitatea climatici. In plus,
Erasmus+ include prioritdti orizontale privind tranzitia verde si cea digitala si este un
instrument-cheie pentru consolidarea cunostintelor, a competentelor si a atitudinilor privind
schimbarile climatice, pentru sprijinirea dezvoltarii durabile, precum si a educatiei si a
competentelor digitale.

In cursul actualei perioade de programare, Instrumentul de sprijin tehnic (IST) a sprijinit, de
asemenea, statele membre, la cerere, in conceperea si punerea in aplicare a reformelor relevante
pentru Pilonul european al drepturilor sociale, inclusiv in domenii precum politicile privind
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piata fortei de munca, gestionarea competentelor, protectia sociala, politicile de sanatate si
digitalizarea administratiilor publice. In perioada ramasi din ciclul IST 2021-2027, sprijinul
tehnic specific poate continua sa sprijine statele membre in consolidarea capacitatii
administrative si institutionale necesare pentru punerea in aplicare a reformelor legate de Pilon.

Statele membre sunt indemnate sa valorifice la maximum toate oportunitatile de finantare, atit
in cadrul actualei perioade de programare, cat si in cadrul planurilor de parteneriat national si
regional propuse in urmatorul buget pe termen lung al UE.

Pe langa finantarea directd, statele membre ar trebui sa exploreze oportunitatile de atragere a
investitiilor private in cadrul InvestEU si al viitorului Fond european pentru competitivitate,
extinzand solutiile inovatoare care se aliniaza la obiectivele Pilonului. Parteneriatele public-
privat, instrumentele financiare mixte si garantiile bugetare pot servi drept parghii puternice
pentru mobilizarea de resurse suplimentare, amplificand impactul finantérii UE si promovand
solutii durabile, orientate catre piata.

5. Concluzie

Punerea in aplicare deplina a Pilonului european al drepturilor sociale nu este doar un imperativ
al Uniunii, ci si un avantaj strategic si un factor de capacitare care genereaza oportunitati si i
stimuleaza competitivitatea.

Comisia invitd toti partenerii sa isi intensifice eforturile comune si sa puna in aplicare pe deplin
Pilonul european al drepturilor sociale, precum si obiectivele de politica pentru 2030 pentru
statele membre si Uniune. In acest scop, este nevoie de finantare specificd si pe termen lung,
reforme strategice, precum si reforme ale politicilor si masuri care sd genereze beneficii
economice si sociale durabile.

Pilonul a trecut testul timpului si continua sa fie busola unei Europe sociale puternice si
reziliente. Cele 20 de principii ale acestuia contribuie la consolidarea economiei sociale de
piatd a Europei, care este o raza de speranta pentru multi, pe masura ce pietele fortei de munca
si societatile noastre trec prin schimbari fundamentale. Trebuie sd sporim vizibilitatea
drepturilor sociale si sd consolidam evaluarea standardelor sociale si convergenta socialda
ascendentd, Intr-un moment in care Uniunea noastrd se confruntd cu provocari majore. Anul
2027 marcheaza cea de a 10-a aniversare a proclamarii Pilonului; asadar, este un moment-cheie
pentru accelerarea punerii sale in aplicare si pentru sublinierea angajamentului de a continua
promovarea unei dimensiuni sociale puternice in prezentul si viitorul Uniunii Europene.

Intr-o perioada de transformare profunda si rapida, Pilonul — si dimensiunea sociali a Europei
in ansamblu — reprezintd cea mai puternicd definitie a valorilor UE si a ceea ce ne uneste.
Pilonul ofera plasele de sigurantd necesare si un cadru clar si rezilient pentru a anticipa si a
gestiona schimbdrile aduse de IA si de transformarile tehnologice, demografice si geopolitice.
Consolidarea punerii in aplicare a acestuia este o responsabilitate comuna care incepe la nivel
national, regional si local, partenerii sociali si societatea civild jucand un rol esential in acest
sens. Prin urmare, respectand si adoptdnd pe deplin diferitele abordéri din Intreaga Europa,
trebuie sa ne intensificdm actiunile, sa ne afirmdm valorile comune si sd ne reafirmam
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angajamentul fata de cele 20 de principii si drepturi incluse in Pilon pentru a oferi cele mai
bune oportunitati pentru cetdteni, economie si societate in ansamblu.
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