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Recomandare de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

de aprobare a planului bugetar-structural national pe termen mediu al Irlandei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121,

avand n vedere Regulamentul (UE) 2024/1263, in special articolul 17,

avand in vedere recomandarea Comisiei,

ntrucat:

CONSIDERATII GENERALE

1) Cadrul de guvernanti economici al UE! urmireste promovarea unor finante publice
solide si sustenabile, a unei cresteri durabile si favorabile incluziunii si a rezilientei
prin intermediul reformelor si al investitiilor, precum si prevenirea deficitelor publice
excesive. El promoveaza, de asemenea, asumarea responsabilitatii la nivel national si
pune un accent mai puternic pe obiectivele pe termen mediu, in combinatie cu o
asigurare mai eficientd si mai coerenta a respectarii normelor.

(2 Planurile bugetar-structurale nationale pe termen mediu pe care statele membre le

prezintd Consiliului si Comisiei se afla in centrul noului cadru de guvernanta
economica. Planurile trebuie sa urmareasca doud obiective: 1) asigurarea faptului ca,
printre altele, pand la sférsitul perioadei de ajustare, datoria publicd se afla pe o
traiectorie descendenta plauzibilda sau rdmane la niveluri prudente si a faptului ca
deficitul public este adus si mentinut sub valoarea de referinta de 3 % din PIB pe
termen mediu si (i1) asigurarea realizarii de reforme si investitii care sa raspunda
principalelor provocari identificate in contextul semestrului european si prioritatilor
comune ale UE. In acest scop, fiecare plan trebuie si prezinte un angajament pe
termen mediu de a respecta rate maxime de crestere a cheltuielilor nete?, care si
stabileasca efectiv o constrangere bugetara pe durata planului, pe parcursul a patru
sau cinci ani (in functie de durata normala a legislaturii unui stat membru). In plus,

Regulamentul (UE) 2024/1263 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2024 privind
coordonarea eficientd a politicilor economice si supravegherea bugetara multilaterald (JO L, 2024/1263,
30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j), alaturi de Regulamentul (CE) nr. 1467/97 al
Consiliului din 7 iulie 1997 privind accelerarea si clarificarea aplicérii procedurii de deficit excesiv
(JO L 209, 2.8.1997, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1997/1467/2024-04-30) si Directiva 2011/85/UE
a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre
(JO L 306, 23.11.2011, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/85/2024-04-30).

,»Cheltuieli nete” in sensul definitiei de la articolul 2 din Regulamentul (UE) 2024/1263, si anume
cheltuielile publice, excluzand (i) cheltuielile cu dobanzile, (ii) masurile discretionare privind veniturile,
(iii) cheltuielile aferente programelor Uniunii care sunt acoperite integral de venituri din fondurile
Uniunii, (iv) cheltuielile nationale cu cofinantarea programelor finantate de Uniune, (v) elementele
ciclice ale cheltuielilor cu indemnizatiile de somaj si (vi) masurile cu caracter exceptional, precum si
alte masuri temporare.
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©)

(4)

planul trebuie sa explice modul in care statul membru va asigura realizarea
reformelor si a investitiilor care raspund principalelor provocari identificate in
contextul semestrului european, in special in recomandarile specifice fiecarei tari
(inclusiv cele referitoare la procedura privind dezechilibrele macroeconomice —
PDM), precum si modul in care statul membru intentioneaza sa abordeze prioritatile
comune ale Uniunii. Perioada de ajustare bugetard se extinde pe o duratd de patru
ani, care poate fi prelungitd cu pana la trei ani in cazul in care statul membru se
angajeaza sa realizeze un set de reforme si investitii relevante care indeplinesc
criteriile prevazute in Regulamentul (UE) 2024/1263.

Dupa prezentarea planului, Comisia trebuie sa evalueze daca acesta respecta cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

La recomandarea Comisiei, Consiliul trebuie apoi sa adopte o recomandare prin care
stabileste ratele maxime de crestere a traiectoriei cheltuielilor nete ale statului
membru 1n cauza si, dupd caz, aproba setul de angajamente in materie de reforme si
investitii care sta la baza prelungirii perioadei de ajustare bugetara.

PROCESELE CONEXE, INCLUSIV TRAIECTORIA CHELTUIELILOR NETE
RECOMANDATA ANTERIOR SI EVALUAREA ACESTEIA

(5)

(6)

(7)

La 15 octombrie 2024, Irlanda si-a prezentat planul bugetar-structural national pe
termen mediu, care acopera perioada 2025-2029. La 21 ianuarie 2025, Consiliul a
adoptat o recomandare de aprobare a planului din octombrie 20243, Pentru a evalua
conformitatea in 2025, rata maxima de crestere a cheltuielilor nete stabilitd prin
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 ramane relevanta. Comisia va evalua
conformitatea, pe baza datelor privind rezultatul bugetar, Tn contextul pachetului
privind semestrul european din primavara anului 2026.

La 25 noiembrie 2025, ca parte a pachetului privind semestrul european din toamna
anului 2025, Comisia a publicat cea mai recentd evaluare a respectdrii de catre
Irlanda a ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete recomandate de Consiliu in
ianuarie 2025%. Potrivit estimarilor Comisiei, rata de crestere a cheltuielilor nete ale
Irlandei in 2025 a depdsit nivelul maxim recomandat, ceea ce corespunde unei
abateri preconizate de 0,5 % din PIB. Luand in considerare impreund anii 2024 si
2025, s-a preconizat ca rata de crestere cumulatd a cheltuielilor nete va depasi, de
asemenea, rata maxima de crestere cumulatd recomandata, ceea ce corespunde totusi
unei abateri mai mici: 0,2 % din PIB.

Aceastd evaluare a tinut seama de proiectul de plan bugetar pentru anul 2026 pe care
Irlanda I-a prezentat la 15 octombrie 2025. Comisia a adoptat un aviz cu privire la
acest proiect de plan bugetar la 25 noiembrie 2025°. Comisia a considerat ci
proiectul de plan bugetar al Irlandei a respectat obligatiile de politica bugetara
prevazute in Pactul de stabilitate si de crestere, intrucat se preconiza ca pozitia
bugetara pentru 2026 va fi excedentard, contribuind astfel la o reducere a ponderii
datoriei publice in PIB. in acelasi timp, in avizul sdu, Comisia a remarcat abaterea
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Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 de aprobare a planului bugetar-structural national pe
termen mediu al Irlandei, JO C/2025/667, 10.2.2025.

Comunicarea Comisiei intitulata ,,Reflectarea cadrului de guvernantd economica in politica bugetara
nationald” din 25 noiembrie 2025, COM(2025) 951 final.

Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Irlandei, 25.11.2025, C(2025) 9059 final.
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(8)

descrisa mai sus si riscurile de abatere de la cresterea maxima a cheltuielilor nete din
Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025.

La 8 iulie 2025, Consiliul a adresat Irlandei o serie de recomandari specifice (CSR)
n contextul semestrului european®.

CONSIDERATII REFERITOARE LA PLANUL BUGETAR-STRUCTURAL
NATIONAL PE TERMEN MEDIU AL IRLANDEI

(9)

Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul 2024/1263, in cazul in
care a fost numit un guvern nou, un stat membru poate prezenta un plan bugetar-
structural pe termen mediu revizuit. Tn urma alegerilor generale din noiembrie 2024,
la 23 ianuarie 2025 a fost constituit un nou guvern. La 9 ianuarie 2026, Irlanda a
prezentat Consiliului si Comisiei un plan bugetar-structural national pe termen mediu
revizuit (denumit in continuare ,,planul”). Planul acopera perioada 2026-2030.

Proces anterior prezentarii planului din ianuarie 2026

(10)

(11)

(12)

Irlanda era eligibild pentru a primi informatii tehnice’ din partea Comisiei, dar nu le-
a solicitat. La 19 decembrie 2025, Comisia a furnizat Irlandei principalele conditii
initiale si ipoteze subiacente utilizate Tn cadrul proiectiilor privind datoria publica pe
termen mediu al Comisiei®, astfel cum se mentioneazi in considerentul 25 din
Regulamentul (UE) 2024/1263, si le-a publicat la 12 ianuarie 2026°.

In conformitate cu articolul 12 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Irlanda si Comisia
au purtat un dialog tehnic in octombrie si decembrie 2025. Dialogul tehnic s-a axat
pe ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete avute in vedere de Irlanda si pe
ipotezele care stau la baza acestora, precum si pe realizarea preconizatd a reformelor
si investitiilor care sa raspunda principalelor provocari identificate Tn contextul
semestrului european si prioritatilor comune ale Uniunii in ceea ce priveste tranzitia
verde si digitala echitabild, rezilienta sociald si economicad, securitatea energetica si
consolidarea capabilitatilor de aparare.

Tn iunie 2025, in conformitate cu articolul 11 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2024/1263, potrivit informatiilor furnizate in planul sau, Irlanda s-a angajat intr-un
proces de consultare cu societatea civild, partenerii sociali, autoritatile regionale si

Recomandarea Consiliului privind politicile economice, sociale, de ocupare a fortei de munca,
structurale si bugetare ale Irlandei, JO C/2025/3981, 20.8.2025.

Tn conformitate cu articolul 2 din Regulamentul 2024/1263, ,, informatii tehnice” inseamnd orientdrile
transmise de Comisie, la cerere, statelor membre a caror datorie publica nu depdseste 60 % din PIB si
al caror deficit public nu depdaseste 3 % din PIB Tnainte ca statele membre sa isi elaboreze planurile
bugetar-structurale nationale pe termen mediu.

Principalele conditii initiale si ipoteze subiacente sunt in concordantd cu metodologia descrisa in
Monitorul  privind  sustenabilitatea  datoriei din 2023 al Comisiei (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Aceste informatii aveau la
bazd previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2025 si pe prelungirea lor pe termen mediu
pana in 2033, iar cresterea pe termen lung a PIB-ului si costurile legate de Tmbatranirea populatiei sunt
in concordantd cu Raportul comun al Comisiei si al Consiliului din 2024 privind imbatranirea
populatiei (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/3b78cf93-fed7-419¢c-bb9a-
ed6b74913733_en?filename=Commission_prior_guidance-2025-ireland_en.pdf.
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(13)

(14)

alte parti interesate relevante. Potrivit informatiilor furnizate de Irlanda in planul sau,
guvernul a gazduit Dialogul economic national (NED), un eveniment anual care
ofera partilor interesate un forum pentru schimbul de opinii cu guvernul cu privire la
prioritdtile economice si sociale. Discutiile din cadrul NED 2025 s-au axat pe tema
planificarii bugetare pe termen mediu Tn contextul obligatiilor care ii revin Irlandei in
temeiul cadrului bugetar revizuit al UE.

Consiliul consultativ bugetar irlandez (IFAC) a emis un aviz cu privire la
previziunile macroeconomice si la ipotezele macroeconomice care stau la baza
traiectoriei cheltuielilor nete din plan. Planul se bazeaza pe previziunile
macroeconomice care stau la baza bugetului national pentru 2026 din perioada 2025-
2030 si care au fost aprobate de IFAC la 26 septembrie 2025. IFAC a constatat ca
previziunile se situau ,,intr-un interval acceptabil”.

Planul a fost adoptat de guvern la 19 decembrie 2025 si prezentat parlamentului
national la 9 ianuarie 2026.

REZUMATUL PLANULUI SI EVALUAREA ACESTUIA DE CATRE COMISIE

(15)

Tn conformitate cu articolul 16 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Comisia a evaluat
planul din ianuarie 2026 dupa cum urmeaza:

Contextul: situatia si perspectivele macroeconomice si bugetare

(16)

(17)

PIB-ul real al Irlandei a crescut cu 2,6 % in 2024, ca urmare a cresterii exporturilor,
in special in anumite sectoare dominate de intreprinderi multinationale. Potrivit
previziunilor Comisiei Europene din toamna anului 2025, se preconizeazd ca
economia a crescut cu 10,7 % in 2025, datorita exporturilor puternice de produse
farmaceutice, reflectdnd partial concentrarea la inceputul perioadei, Inainte de
modificarile preconizate ale politicii tarifare a SUA. Se preconizeaza ca cererea
interna modificatd, care reflectd mai bine activitatea economica interna din Irlanda, a
crescut cu 3,4 %. In 2026, se estimeazi cia PIB-ul real va creste cu 0,2 %, fiind
afectat negativ de Incetarea concentrarii la inceputul perioadei in 2025, dar sustinut
de cresterea exportului de servicii si a cererii interne. In 2027, se preconizeazi ci
PIB-ul real va creste cu 2,9 %, reflectand contributiile pozitive atat ale exporturilor,
cat si ale cererii interne. In perioada analizata in previziuni (si anume 2025-2027), se
preconizeaza ca cresterea PIB-ului potential in Irlanda va inregistra o scadere usoara
dela4,5% 1n 2025 la 3,5 % in 2027, ca urmare a unei contributii mai mici a fortei de
munca. Rata somajului a fost de 4,3 % in 2024. Potrivit previziunilor Comisiei
Europene din toamna anului 2025, se preconizeaza ca aceasta a fost de 4,6 % in 2025
si ca va fide 4,7 % in 2026 si 2027. Se estimeaza cd inflatia (deflatorul PIB) a scizut
de la 4,5 % in 2024 la 2,1 % in 2025 si se preconizeaza ca va ajunge la 2,0 % Tn 2026
sila1,8 % in 2027.

In ceea ce priveste evolutiile bugetare, in 2024, excedentul public al Irlandei s-a
ridicat la 4,0 % din PIB. Potrivit previziunilor Comisiei Europene din toamna anului
2025, acesta este estimat la 1,5 % din PIB in 2025 si se preconizeaza ca va scadea in
continuare la 1,0 % din PIB in 2026 si, in ipoteza mentinerii politicilor actuale, la
0,8 % din PIB n 2027. Previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2025 iau
n considerare proiectul de buget al Irlandei pentru 2026 pe care guvernul I-a propus
in octombrie 2025 si care a fost adoptat intre timp de parlamentul national. Datoria
publica era de 38,3 % din PIB la sfarsitul anului 2024. Potrivit previziunilor Comisiei
Europene din toamna anului 2025, se preconizeaza ca ponderea datoriei a scazut la

RO



RO

33,1% din PIB la sfarsitul anului 2025. Se estimeazad cd aceasta va scddea In
continuare la 32,5 % din PIB la sfarsitul anului 2026 si la 31,3 % din PIB la sfarsitul
anului 2027.

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete si principalele ipoteze macroeconomice
prevazute in planul din ianuarie 2026

(18) Planul include perioada 2026-2030 si prezintd o ajustare bugetard pe o perioada de
patru ani.

(29) Planul contine toate informatiile prevazute la articolul 13 din Regulamentul (UE)
2024/1263.

(20) Planul prevede angajamentul de a respecta ratele maxime de crestere a cheltuielilor
nete indicate In tabelul 1 de mai jos, care corespund unei cresteri medii anuale a
cheltuielilor nete de 6,7 % in perioada 2026-2030.

Tabelul 1: Cresterea maxima a cheltuielilor nete si principalele ipoteze din planul

Irlandei
2026 2027 2028 2029 2030 Media pe Media
perioada pe
de perioada
valabilitat de
ea ajustare
planului 2026-
2026- 2029
2030
Cresterea 6,6 6,0 7,6 6,7 6,4 6,7 6,7
cheltuielilor nete
(anuala, %)
Cresterea 16,5 23,5 32,9 41,7 50,9 — —
cheltuielilor nete
[cumulata,
Tncepand cu anul de
referintd 2024(*),
%]
Cresterea PIB-ului 1,0 4.6 3,6 3,6 3,6 3,3 3,2
potential (%)
Inflatia (cresterea 2,0 2,1 2,2 2,2 2,3 2,2 2,1
deflatorului PIB)
(%)

Sursa: planul bugetar-structural pe termen mediu al Irlandei (ianuarie 2026) si calculele Comisiei.

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de referintd 2024, ultimul an pentru care institutul
national de statistica si Eurostat au publicat date fiscale privind rezultatul bugetar. Pentru 2025, planul preconizeaza
o crestere a cheltuielilor nete de 9,3 %. Soldul cumulat al contului de control pentru primul an (2026) si anii
urmatori ai planului din ianuarie 2026 va include diferenta dintre proiectia respectiva si datele privind rezultatul
bugetar pentru 2025.
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(21)

Potrivit estimarilor din plan, rata de crestere a cheltuielilor nete in 2025 a fost de
9,3 %. Aceasta ratd de crestere este relevantd pentru definirea ratelor cumulate de
crestere a cheltuielilor nete pentru perioada 2026-2030 prezentate Tn tabelul 1,
intrucat anul de referintd al planului este 2024, ultimul an pentru care au fost
publicate date privind rezultatul bugetar de catre institutul national de statistica si
Eurostat. Daca datele privind rezultatul bugetar pentru 2025 disponibile in primavara
anului 2026 sunt In concordanta cu rata de crestere a cheltuielilor nete estimatd in
plan, acest lucru ar insemna ca, in comparatie cu Recomandarea Consiliului din 21
ianuarie 2025, Irlanda ar inregistra o abatere anuala de 0,8 % din PIB si o abatere
cumulati de 0,5 % din PIB (a se vedea tabelul 2). in acelasi timp, daci raportul dintre
datoria publica si PIB nu depaseste valoarea de referinta de 60 % din PIB in 2025,
astfel cum este raportata in plan, Comisia nu ar pregati un raport in conformitate cu
articolul 126 alineatul (3) din TFUEZ. Potrivit autorititilor, cresterea mai mare a
cheltuielilor nete in 2025 in comparatie cu estimarea Comisiei publicatd in avizul
Comisiei privind proiectul de plan bugetar pentru 2026 al Irlandei se explica prin
rezultatele mai recente ale cheltuielilor estimate in 2025, astfel cum au fost publicate
in volumul estimarilor revizuite pentru serviciile publice din 2026.

Tabelul 2: Cresterea cheltuielilor nete Tn 2025

Abateri preconizate fata
Rata de crestere a de recomandarea din
cheltuielilor nete, % ianuarie 2025, % din
PIB
2024 2025 2025
Rata maxima de crestere, anuala
(Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 9,8(*%) 51 -
2025)
Rata maximd de crestere, cumulatd
(Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie - 15,4 -
2025)
Anual_a (previziunile Comisiei din toamna 8.0 7.7 05
anului 2025)
Cumulata (previziunile Comisiei din toamna
. - 16,3 0,2
anului 2025)
Anualé_l (estimare in planul revizuit din 7.9 9.3 0.8
ianuarie 2026)
Cumulatd (pe baza estimarii cresterii
cheltuielilor nete din planul revizuit din - 17,9 0,5
ianuarie 2026)
10 In conformitate cu articolul 2 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul 1467/97, ,,Comisia

elaboreaza un raport in conformitate cu articolul 126 alineatul (3) din TFUE atunci cand ponderea
datoriei publice in PIB depaseste valoarea de referinta, pozitia bugetard nu este aproape de echilibru sau
Tn excedent, iar abaterile inregistrate in contul de control al statului membru depésesc: (a) fie 0,3 puncte

procentuale din PIB pe baza anuala, (b) fie 0,6 puncte procentuale din PIB pe baza cumulata”.
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(22)

(23)

Sursa: previziunile Comisiei din toamna anului 2025, planul bugetar-structural pe termen mediu al Irlandei
(ianuarie 2026) si calculele serviciilor Comisiei.

(*) Rata de crestere din 2024 care este implicitd in rata de crestere cumulatd.

Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pe care statul membru s-a angajat sa le
respecte conform planului ar urma sa conduca la un sold primar structural de 0,9 %
din PIB la sfarsitul perioadei de ajustare de 4 ani (2029) si de 1,1 % din PIB Tn 2030.
Valoarea este mai mare decat raportul dintre PIB si soldul primar structural din 2029

care, pe baza ipotezelor Comisiei, ar asigura conformitatea cu cerintele
Regulamentului (UE) 2024/1263.

Planul preconizeaza o crestere a PIB-ului potential de la 1% Tn 2026 la 4,6 % in
2027 si o stabilizare la 3,6 % Incepand din 2028. In plus, planul preconizeaza ca rata
de crestere a deflatorului PIB va scadea la 2,3 % in 2030 (de la 2,0 % in 2026).

Implicatiile pentru soldul bugetului public ale angajamentelor din plan privind
cheltuielile nete

(24)

Pe baza ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete si a ipotezelor planului,
excedentul public ar urma sa scada treptat de la 1,5 % din PIB Tn 2025 la 0,5 % din
PIB in 2029. Astfel, conform planului, la sfarsitul perioadei de ajustare 2029 nu ar
exista niciun deficit public care sa depaseasca valoarea de referinta de 3 % din PIB.
In plus, in cei zece ani care urmeaza perioadei de ajustare (si anume pana in 2039),
deficitul public nu ar depasi 3 % din PIB. Prin urmare, pe baza angajamentelor de
politica si a ipotezelor macroeconomice ale planului, ratele maxime de crestere a
cheltuielilor nete prezentate in plan sunt in concordanta cu cerinta privind deficitul
prevazuta la articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Implicatiile pentru datoria publici ale angajamentelor din plan privind cheltuielile nete

(25)

Daca se materializeaza ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru care s-au
asumat angajamente in plan si ipotezele subiacente, datoria publica ar scadea treptat,
conform planului, de la 33,0 % din PIB in 2025 la 30,0 % din PIB la sfarsitul
perioadei de ajustare (2029), astfel cum se arata in tabelul de mai jos. Dupa perioada
de ajustare de 4 ani, pe termen mediu (si anume pana in 2039), se preconizeaza ca
ponderea datoriei va continua sa scada si ca va fi mult sub 60 % din PIB, ajungéand la
23,7 % din PIB pana in 2039. Astfel, conform planului, datoria publica ar urma sa
ramand sub valoarea de referintd de 60 % din PIB prevdzuta in tratat pe termen
mediu. Prin urmare, pe baza angajamentelor de politica si a ipotezelor
macroeconomice ale planului, ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
prezentate in plan sunt In concordantd cu cerinta privind deficitul prevdzuta la
articolul 16 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2024/1263.

Tabelul 3: Evolutia datoriei publice si a soldului bugetului public in planul Irlandei

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2039

In scenariul fara dispozitivul de siguranta privind rezilienta deficitului.
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Datoria publica | 38,3 | 330 | 324 | 31,5 | 30,7 | 300 | 288 | 237
(% din PIB)

Soldul bugetar | 40 | 15 | 08 | 1,0 | 07 | 05 | 05 | -08
(% din PIB)

Sursa: Planul bugetar-structural pe termen mediu al Irlandei (ianuarie 2026)

Ipotezele macroeconomice ale planului

(26)

Planul se bazeaza pe un set de ipoteze care difera de ipotezele Comisiei transmise
Irlandei la 19 decembrie 2025. In special, planul utilizeazi ipoteze diferite pentru opt
variabile, si anume punctul de plecare (soldul primar structural din 2025), cresterea
PIB-ului potential, cresterea PIB-ului real si reducerea deviatiei PIB-ului, cresterea
deflatorului PIB, elasticitatea veniturilor la PIB-ul potential nominal, ajustarca
datorie-deficit si ratele nominale implicite ale dobanzii. Este necesarda o evaluare
atentd a acestor diferente intre ipoteze, cu atat mai mult cu cat cresterea maxima
medie a cheltuielilor nete prevazuta in plan este mai mare decat cea care ar rezulta
din ipotezele Comisiei. Diferentele dintre ipoteze cu cel mai semnificativ impact
asupra plafonului mediu de crestere a cheltuielilor nete sunt enumerate si evaluate
mai jos.

. Planul se bazeaza pe ipoteza unui sold primar structural mai mare pentru 2025,
si anume un excedent de 1,1 % din PIB, desi in previziunile din toamna anului
2025, Comisia preconiza ci acesta va fi echilibrat (la 0 % din PIB). In acelasi
timp, soldul global estimat pentru 2025 in plan, si anume un excedent de 1,5 %
din PIB, este in concordantd cu previziunile Comisiei din toamna anului 2025.
Ipoteza mai favorabild privind punctul de plecare din plan in ceea ce priveste
soldul primar structural se explica prin faptul cd planul se bazeaza pe un
concept national al deviatiei PIB-ului, care diferd de metodologia stabilita de
comun acord la nivelul UE si implicd o contributie ciclicd mai micd. Desi
evaluarea nationald a deviatiei PIB-ului se abate conceptual de la metodologia
stabilita de comun acord la nivelul UE, existd indicii clare cd deviatia pozitiva
a PIB-ului care rezultd din metodologia stabilita de comun acord la nivelul UE
este excesiv de mare. Se preconizeazd ca PIB-ul Irlandei a inregistrat o rata
exceptionala de crestere de peste 10 % in 2025, partial datoritd cresterii bruste
a exporturilor conexe sectorului farmaceutic dupd anuntarea de cdtre
administratia SUA a unei cresteri viitoare a tarifelor (*?). Estimarile privind
declinul persistent de pe piata fortei de munca si presiunile de capacitate in
economie (3), combinate cu reducerea inflatiei interne (**), nu sunt in
concordanti cu o deviatie pozitiva semnificativa a PIB-ului. Tn plus, avand in
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Fiind o mica economie deschisa, cu legaturi comerciale si de investitii puternice cu SUA, Irlanda este
extrem de sensibila la conditiile economice globale, in special la evolutiile din economia SUA.

Declinul persistent de pe piata fortei de munca, o masura ampla a subutilizérii fortei de munca, a crescut
in Irlanda in primele trei trimestre ale anului 2025, indicdnd o moderare a conditiilor de pe piata fortei
de munca. Gradul de utilizare a capacitatii in industria prelucrdtoare a ramas, in linii mari, stabil in
2025, indicand lipsa unei cresteri semnificative a presiunilor de capacitate.

Aceasta este estimatd in raport cu inflatia IAPC a serviciilor, care a scdzut in 2025. Inflatia IAPC in
sectorul serviciilor reflectd presiunile interne asupra preturilor cu mai multa precizie decat deflatorul
PIB, care poate fi distorsionat de activitatea Intreprinderilor multinationale din Irlanda.
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vedere soldul primar structural din 2024 (3,1 %) si din 2026 (1,4 %) indicat in
previziunile Comisiei din toamna anului 2025, ipoteza din plan privind un
excedent primar structural de 1,1 % din PIB in 2025 ar putea fi considerata o
ipotezd prudenta. In consecinta, diferenta din aceastd ipoteza este considerati
justificatda Tn mod corespunzator. Analizatd individual, ea ridicd plafonul
cresterii medii a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in
comparatie cu ipotezele Comisiei.

In plan, cresterea PIB-ului potential pe parcursul perioadei vizate de plan este
mai micd, in medie, cu 0,5 puncte procentuale comparativ cu ipotezele
Comisiei. In consecint, planul se bazeazi, de asemenea, pe ipoteza unei
cresteri mai mici a PIB-ului real. Planul se bazeaza pe ipoteza eliminarii
deviatiei PIB-ului pana in 2031, si anume cu un an mai devreme decat in
ipotezele Comisiei. In consecinti, aceste ipoteze sunt considerate prudente si,
prin urmare, justificate in mod corespunzitor. Impreuna, ele contribuie la o
crestere medie a cheltuielilor nete pe parcursul perioadei de ajustare in cadrul
planului mai mica decat cea din ipotezele Comisiei.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei cresteri a deflatorului PIB mai mare cu 0,3
puncte procentuale in perioada 2027-2030 decat in ipotezele Comisiei.
Diferenta dintre previziunile de crestere a deflatorului PIB in 2027 (2,1 % 1n
plan fatd de 1,8 % 1n previziunile Comisiei din toamna anului 2025) pare sa fie
determinatd in principal de o ratd mai mare de crestere a deflatorului pentru
consumul public. Acest lucru reflectd in principal informatiile mai recente
privind factorii de cost in furnizarea de servicii publice, inclusiv nivelurile
preconizate de personal si de remunerare, ceea ce duce la o crestere mai mare a
cheltuielilor publice cu remunerarea angajatilor decat se preconizase in
previziunile Comisiei din toamna anului 2025. Aceastd ipoteza este considerata
justificata in mod corespunzator. Pentru perioada 2028-2030, cresterea
deflatorului PIB este, de asemenea, mai mare cu 0,3 puncte procentuale decat
in ipotezele Comisiei si cu 0,1 puncte procentuale decét ceea ce ar fi necesar in
temeiul cadrului comun pentru evaluarea sustenabilitdtii datoriei, utilizdnd o
previziune actualizatd pentru 2027 in concordantd cu planul (si anume
presupunand o convergenta liniard incepand de la rata de crestere a deflatorului
prevazutd in plan in 2027 catre ratele anticipate ale inflatiei bazate pe piatd
pentru 2036). Tn previziunile macroeconomice ale planului, o crestere mai mare
a deflatorului PIB este determinatd de tendintele de crestere a deflatorului
consumului privat si public, precum si de activitatea internd puternica
preconizatid pe termen mediu. In ansamblu, ipotezele pentru perioada 2028-
2030 nu sunt in concordantd cu cadrul comun de evaluare a sustenabilitatii
datoriei. Luate separat, acestea contribuie la o crestere medie a cheltuielilor
nete pe parcursul perioadei de ajustare mai mare decat cea din ipotezele
Comisiei.

Planul se bazeaza pe ipoteza unei elasticitati mai mari a veniturilor in raport cu
cresterea PIB-ului potential nominal decat in ipotezele Comisiei. Acest lucru
reflectd diferente intre metodologiile utilizate. Ipotezele planului sunt elaborate
pe baza unei abordari ascendente, cu o evaluare detaliatd a evolutiilor
preconizate ale veniturilor publice, in timp ce previziunile pe termen mediu ale
Comisiei presupun o elasticitate unitard a veniturilor. In acelasi timp, guvernul
intentioneaza sa continue transferurile catre cele doua fonduri de economii
instituite in 2024 (Fondul pentru viitorul Irlandei si Fondul pentru
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infrastructura, climad si naturd). Acest lucru se reflectd in ajustarile datorie-
deficit mai mari In cadrul planului decat in ipotezele Comisiei. Tn ansamblu,
aceste ipoteze privind veniturile sunt considerate a fi justificate in mod
corespunzator.

Diferentele ramase (ipotezele privind rata nominald implicita a dobanzii) nu au un
impact semnificativ asupra plafonului mediu de crestere a cheltuielilor nete in
comparatie cu ipotezele Comisiei.

In ansamblu, diferentele dintre ipoteze luate impreuni conduc la un plafon teoretic al
cresterii medii a cheltuielilor nete care este mai mare decdt ceea ce este necesar
pentru a respecta regulile fiscale aplicabile pe baza ipotezelor Comisiei din toamna
anului 2025. Tn ansamblu, impactul comun al unor ipoteze mai prudente si al
diferentelor dintre ipoteze care sunt considerate justificate Th mod corespunzétor
depaseste impactul comun al diferentelor dintre ipoteze care nu sunt in concordanta
cu cadrul de evaluare a sustenabilitatii datoriei. In plus, Irlanda se angajeaza in planul
sau sa respecte o traiectorie a cheltuielilor nete mai mica decat acest plafon teoretic.

Evaluarea Comisiei potrivit cdreia planul indeplineste cerintele legale este valabila
chiar si atunci cand nu se ia in considerare ipoteza planului potrivit careia soldul
primar structural creste cu 0,2 puncte procentuale din PIB in 2030, ceea ce constituie
o abatere de la ipoteza ,,mentinerii politicii bugetare actuale” din cadrul comun de
evaluare a sustenabilitétii datoriei (in temeiul careia soldul primar structural ramane
constant la nivelul sdu din ultimul an al perioadei de ajustare, 2029).

Comisia va lua in considerare analiza de mai sus a ipotezelor planului in viitoarele
sale evaluari ale respectarii ratelor maxime de crestere a cheltuielilor nete.

Strategia bugetara a planului

(27)

Conform strategiei bugetare orientative din plan, angajamentele legate de cheltuielile
nete sunt in concordantd cu cresteri suplimentare ale cheltuielilor publice, in special
pentru a furniza servicii publice suplimentare pentru a raspunde nevoilor unei
populatii in crestere rapidd si pentru a creste semnificativ rata investitiilor din
sectorul public, intr-un mod care sa alinieze mai indeaproape cresterea cheltuielilor la
cresterea veniturilor economice si fiscale pe termen mediu si lung. Acestea vor fi
completate de reforme structurale menite sd reduca intarzierile si sa imbunatateasca
realizarea proiectelor majore de infrastructurd, astfel cum se subliniaza in ,,Planul de
actiune pentru accelerarea infrastructurii”. Pentru a constitui rezerve bugetare,
Irlanda intentioneaza sa continue efectuarea de transferuri catre cele doud vehicule de
economisire infiintate in 2024 mentionate mai sus. Desi planul nu prezintd nicio
madsurd privind veniturile, se preconizeaza ca soldul global va raméane excedentar pe
intreaga perioadd a planului, datoritd impactului semnificativ al veniturilor
exceptionale din impozitul pe profit. Specificarea masurilor de politica ce urmeaza a
fi adoptate trebuie confirmatid sau ajustati si cuantificatd in bugetele anuale. In
acelasi timp, exista riscuri pentru scenariul macroeconomic si bugetar care sta la baza
strategiei bugetare orientative din plan, care decurg din gradul ridicat de deschidere a
economiei irlandeze si din concentrarea acesteia in cateva sectoare dominate de
intreprinderi multinationale, ceea ce o face vulnerabild la evolutiile internationale
negative, cum ar fi reorientarea politicilor comerciale si fiscale ale SUA sau a
normelor fiscale de la nivel mondial. Bugetul Irlandei pentru 2026 precizeaza
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masurile de politica prin care se va realiza angajamentul pentru 2026 privind
cheltuielile nete®®,

Intentii in materie de reforme si de investitii din plan care rispund principalelor
provocari identificate in contextul semestrului european si priorititilor comune ale
Uniunii

(28)

(29)

(30)

Planul descrie intentiile de politicd privind reforme si investitii menite sa raspunda
principalelor provocari identificate Tn contextul semestrului european, astfel cum se
prevede in special in recomandarile specifice de tara din 2025 si in concordanta cu
priorititile Comunicirii intitulate ,,O Busold pentru competitivitatea UE”*°. Planul
include 20 de domenii de reforme si investitii, dintre care 12 sunt sprijinite financiar
prin Mecanismul de redresare si rezilienta, iar 10 prin fondurile politicii de coeziune.

In ceea ce priveste prioritatea comund a unei tranzitii verzi si digitale echitabile,
inclusiv obiectivele climatice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/1119, planul
prezintd un set consistent de reforme si investitii. Masurile privind apa si apele uzate
includ proiecte de infrastructurd critica, precum si actiuni prezentate in Planul de
actiune privind apa pentru 2024. Planul se referd la masuri privind gestionarea
deseurilor si stimularea economiei circulare, care vor fi stabilite Tn viitorul Plan de
actiune privind deseurile pentru o economie circulard, precum si In viitoarea
Strategie guvernamentald privind economia circulard pentru perioada 2026-2028.
Masurile legate de transportul durabil includ actiuni in cadrul politicii privind
combustibilii regenerabili pentru transport in perioada 2025-2027, precum si proiecte
de investitii de capital in cadrul planului national de dezvoltare. Masurile privind
instalarea de puncte publice de incarcare pentru vehiculele cu emisii zero sunt
incluse in Planul de Incarcare a vehiculelor electrice din reteaua nationald de drumuri
pentru perioada 2024-2030 si in planurile regionale corespunzatoare.

In ceea ce priveste prioritatea comuni a rezilientei sociale si economice, inclusiv
Pilonul european al drepturilor sociale, planul prezintd masuri de crestere a ofertei de
locuinte sociale si la preturi accesibile prin punerea in aplicare a Planului privind
construirea de locuinte si consolidarea comunititilor pentru perioada 2025-2030. Tn
plus, printre masurile de abordare a constrangerilor de capacitate din sectorul
constructiilor rezidentiale se numarda reforma in curs a planificdrii, cresterea
investitiilor in cadrul Planului national de dezvoltare actualizat, extinderea
competentelor agentiei pentru amenajarea teritoriului [unele actiuni sunt incluse in
Planul de redresare si rezilientd al Irlandei (PRR)], introducerea unei taxe pe
terenurile destinate constructiilor de locuinte, precum si o reformda a sectorului
inchirierilor. Masurile de sprijinire a cercetdrii si inovarii includ actiuni in cadrul
strategiei Impact 2030, aflatd in prezent in curs de revizuire strategica in vederea
orientdrii punerii sale In aplicare viitoare, alaturi de alte masuri din Planul de actiune
privind competitivitatea si productivitatea. In ceea ce priveste Pilonul european al
drepturilor sociale, planul prezintd masuri de consolidare a pietei fortei de munca si a
incluziunii sociale a persoanelor cu handicap si a pdarintilor unici sustindtori ai
familiei monoparentale. Masurile includ actiuni prezentate in Strategia nationald
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A se vedea Avizul Comisiei privind proiectul de plan bugetar al Irlandei, 25.11.2025, C(2025) 9059
final.

A se vedea Comunicarea Comisiei intitulatd ,,O Busola pentru competitivitatea UE” din 29 ianuarie
2025, COM(2025) 30 final.
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

privind drepturile omului pentru persoanele cu handicap in perioada 2025-2030,
subventii acordate prin intermediul sistemului national de ingrijire a copiilor si un
angajament de a introduce un plafon in ceea ce priveste taxele pentru serviciile de
invatamant de la varste mici si de ingrijire pentru copiii prescolari.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a securititii energetice, planul prezinti masuri
privind utilizarea surselor regenerabile de energie, inclusiv o schema de sprijin
pentru energia electricd din surse regenerabile, instituirea Grupului operativ pentru
furnizarea de energie eoliand offshore, actiuni in viitorul cadru pentru energia din
surse regenerabile offshore, precum si pregétirea Planului national privind zonele
maritime desemnate. Planul prezintd, de asemenea, masuri de imbunatitire a
pentru a reduce restrictionarea prin dezvoltarea conectorilor la retea cu Irlanda de
Nord si cu Franta. Planul prezintd, de asemenea, investitii de capital suplimentare in
dezvoltarea retelei in perioada 2026-2030. Masurile privind eficienta energetica
includ actiuni prezentate in planul national privind energia si clima si in planurile de
actiune privind clima.

In ceea ce priveste prioritatea comuna a capabilitatilor de aparare, planul prezinta
masuri de consolidare a cheltuielilor generale pentru aparare si securitate si a
gradului de pregdtire prin intermediul unui plan detaliat actualizat de punere in
aplicare pentru a aborda restul recomandarilor incluse in Raportul Comisiei privind
fortele de aparare, precum si actiuni de sprijinire a recrutarii si pastrarii personalului
din domeniul apardrii si de imbundtitire a mediului de lucru fizic si a
echipamentelor.

In plus, planul prezinta alte masuri de politica care depasesc priorititile comune ale
UE, inclusiv cele destinate cresterii eficientei sistemului de sanatate din punctul de
vedere al costurilor prin punerea in aplicare a madsurilor privind economiile si
productivitatea incluse in planurile de actiune ale Grupului operativ pentru
productivitate si economii si ale Grupului operativ pentru sustenabilitatea
medicamentelor, prin digitalizarea in continuare a dosarelor medicale si a sistemelor
de informatii, prin dezvoltarea unei asistente medicale primare si comunitare
imbunatétite (unele actiuni incluse in PNRR) si prin restructurarea conducerii
serviciilor de sanatate in sase regiuni operationale din domeniul sanatatii. Planul
contine, de asemenea, masuri care imbunatatesc sustenabilitatea fondului de asigurari
sociale si extind acoperirea oferiti de fondurile de pensii. In plus, desi nu sunt
mentionate masuri recente de extindere a bazei de impozitare, planul prezintd masuri
preliminare de revizuire a domeniului de aplicare si a impactului cheltuielilor fiscale
prin publicarea de orientdri pentru imbundtatirea transparentei si a raportarii
cheltuielilor fiscale.

Planul ofera informatii cu privire la coerenta si, dupd caz, complementaritatea cu
fondurile politicii de coeziune si cu PNRR al Irlandei. Planul include informatii
privind dimensiunea si obiectivele diferitelor fonduri ale politicii de coeziune. Planul
cuprinde, de asemenea, un tabel care prezintd reformele structurale si prioritatile de
investitii care vor fi abordate partial prin masuri incluse in PNRR al Irlandei sau in
fondurile politicii de coeziune.

Planul oferd o imagine de ansamblu a nevoilor de investitii publice ale Irlandei legate
de prioritatile comune ale Uniunii. Cuantumurile investitiilor publice se bazeaza pe
actualizarea din 2025 a planului national de dezvoltare. In ceea ce priveste prioritatea
comuna a unei tranzitii verzi si digitale echitabile, planul oferd o prezentare generala
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a capitalului de investitii care urmeaza sa fie pus la dispozitie panad in 2030 pentru
infrastructura de gestionare a apelor si a apelor uzate, precum si pentru transporturi.
Tn ceea ce priveste prioritatea comuna a rezilientei sociale si economice, planul ofera
o prezentare generald a capitalului de investitii care urmeaza sa fie pus la dispozitie
pana 1n 2030 pentru locuinte, precum si pentru obiectivele in materie de locuinte, in
urma unei evaluiri a nevoilor. In ceea ce priveste prioritatea comuni a securitatii
energetice, planul oferd o prezentare generala a capitalului de investitii care urmeaza
sa fie pus la dispozitie pana in 2030 pentru infrastructura energetica si de energie
electrica. In ceea ce priveste prioritatea comuna a capabilititilor de aparare, planul
include un obiectiv de crestere a cheltuielilor pentru aparare.

Concluzia evaluarii Comisiei

(36)

In ansamblu, Comisia considerd ca planul Irlandei din ianuarie 2026 indeplineste
cerintele Regulamentului (UE) 2024/1263.

CONCLUZIE GENERALA

(37)

(38)

Prezenta recomandare Inlocuieste Recomandarea din 21 ianuarie 2025. Cu toate
acestea, ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru 2025, in termeni anuali
si cumulativi, prevdzute In anexa I la Recomandarea din 21 ianuarie 2025 raman
relevante pentru evaluarea conformitatii pana in 2025, inclusiv.

Tn conformitate cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2024/1263, Consiliul ar trebui
sa recomande Irlandei ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete pentru care s-au
asumat angajamente in planul din ianuarie 2026.

RECOMANDA ca Irlanda:

1.

sa se asigure cd o crestere a cheltuielilor nete nu depdseste valorile maxime stabilite
n anexa | la prezenta recomandare.
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ANEXA |
Ratele maxime de crestere a cheltuielilor nete
(rate de crestere anuale si cumulate, Tn termeni nominali)

Irlanda
Anii 2026 2027 2028 2029 2030
Ratele de Anuala 6,6 6,0 7,6 6,7 6,4
crestere (%)
Cumulata (*) 16,5 23,5 32,9 41,7 50,9

(*) Ratele de crestere cumulate se calculeaza in raport cu anul de bazd 2024. Ratele de
crestere cumulate sunt utilizate in monitorizarea anuala a conformitatii ex post din contul de
control.

Observatie: Pentru 2025, ratele maxime anuale si cumulate de crestere a cheltuielilor nete
stabilite prin Recomandarea Consiliului din 21 ianuarie 2025 rdmén relevante si vor face
obiectul unor evaluari ale conformitatii de catre Comisie pe baza datelor privind rezultatul
bugetar.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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