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1. CONTEXT 

În temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 

2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adăugată1 (denumită în continuare 

„Directiva TVA”), Consiliul, hotărând în unanimitate la propunerea Comisiei, poate 

autoriza orice stat membru să introducă măsuri speciale de derogare de la dispozițiile 

directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a 

preveni anumite forme de evaziune fiscală sau de evitare a obligațiilor fiscale. Întrucât 

această procedură prevede o derogare de la principiile generale în materie de TVA, în 

conformitate cu jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene (CJUE), măsurile 

naționale de derogare menționate la articolul 395 din Directiva TVA care sunt permise 

„în scopul simplificării procedurii de colectare a TVA‑ului sau al prevenirii anumitor 

forme de evaziune fiscală sau de fraudă” trebuie interpretate strict și trebuie să fie 

totodată necesare și adecvate pentru realizarea obiectivului specific pe care îl urmăresc 

și să afecteze cât mai puțin posibil obiectivele și principiile Directivei TVA2. 

Printr-o scrisoare înregistrată de Comisie la 22 august 2025, România a solicitat 

autorizarea de a aplica, prin derogare de la articolul 193 din Directiva TVA, mecanismul 

de taxare inversă în legătură cu anumite livrări de legume, fructe, îmbrăcăminte și 

încălțăminte.  

Printr-o scrisoare înregistrată de Comisie la 18 noiembrie 2025, România și-a modificat 

cererea inițială, retrăgând cererea de derogare privind mecanismul de taxare inversă 

pentru livrările de îmbrăcăminte și încălțăminte. În schimb, România a optat pentru o 

derogare pentru a aplica mecanismul de taxare inversă numai pentru livrările de legume 

și fructe, invocând riscul crescut de fraudă și perisabilitatea ridicată a acestor bunuri, 

care afectează în mod deosebit colectarea TVA. 

În conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat 

celelalte state membre, printr-o scrisoare din data de 15 decembrie 2025, cu privire la 

cererea înaintată de România. Printr-o scrisoare din 17 decembrie 2025, Comisia a 

informat România că dispune de toate informațiile pe care le consideră necesare pentru 

evaluarea cererii. 

2. CEREREA 

România solicită Consiliului, în temeiul articolului 395 din Directiva TVA, să decidă, 

la propunerea Comisiei, autorizarea aplicării unei măsuri speciale de derogare de la 

articolul 193 din Directiva TVA în ceea ce privește aplicarea mecanismului de taxare 

inversă în legătură cu anumite livrări de legume și fructe, pentru o perioadă de doi ani.  

Ca regulă generală, persoana care are obligația de a plăti TVA în temeiul articolului 193 

din Directiva TVA este persoana impozabilă care livrează bunurile (sau prestează 

serviciile). Scopul mecanismului de taxare inversă este de a transfera această obligație 

persoanei impozabile căreia i se furnizează bunurile sau i se prestează serviciile, pentru 

ca furnizorul să nu aibă posibilitatea de a dispărea după ce încasează TVA (fraudă cu 

firme fantomă). 

 
1 JO L 347, 11.12.2006, p. 1. 
2 A se vedea hotărârea din 27 ianuarie 2011 în cauza Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, punctul 27. 



 

2 
 

3. OPINIA COMISIEI 

Atunci când Comisia primește cereri în conformitate cu articolul 395 din Directiva 

TVA, acestea sunt analizate pentru a se verifica dacă sunt îndeplinite condițiile de bază 

pentru acordarea unei derogări, și anume dacă măsura specifică propusă simplifică 

procedurile pentru persoanele impozabile și/sau administrația fiscală sau dacă 

propunerea are scopul de a preveni anumite tipuri de evaziune fiscală sau de evitare a 

obligațiilor fiscale. În acest context, Comisia a adoptat întotdeauna o abordare prudentă, 

restrictivă, pentru a se asigura că derogările nu subminează funcționarea sistemului 

general al TVA, că ele au un domeniu de aplicare și o durată limitate și că sunt necesare 

și proporționate. Orice derogare de la sistemul de plată fracționată nu poate fi, prin 

urmare, decât o soluție de ultimă instanță și o măsură de urgență pentru o perioadă 

limitată de timp și trebuie să ofere garanții cu privire la necesitatea și caracterul 

excepțional al derogării acordate.  

Legumele și fructele, având în vedere caracterul lor de bunuri corporale și volumul lor 

ridicat, pot fi monitorizate și urmărite în mod eficace cu ajutorul sistemelor existente. 

Aceste bunuri fac, de regulă, obiectul transportului fizic transfrontalier sau intern, ceea 

ce le face să fie candidați ideali pentru sistemele de transport și facturare electronice. 

Aceste sisteme pot oferi capacități de urmărire și de analiză a datelor în timp real care 

permit un control țintit, asigurând astfel respectarea normelor în materie de TVA fără a 

aplica mecanismul de taxare inversă. 

România a pus deja în aplicare sisteme avansate precum RO e-Factura (un sistem de 

facturare electronică obligatoriu și generalizat), RO e-Transport (sistemul național de 

monitorizare a transportului rutier), RO e-Sigiliu (sistemul național de sigilii 

electronice introdus pentru monitorizarea transporturilor rutiere de mărfuri) și SAF-T 

(fișierul standard de control fiscal). Aceste sisteme sunt concepute pentru a îmbunătăți 

trasabilitatea și pentru a furniza date detaliate privind tranzacțiile.  

Această abordare bazată pe date ar trebui să permită României să identifice tranzacțiile 

cu risc ridicat și să acționeze mai precis, sporind eficiența prevenirii fraudei în materie 

de TVA. Pot fi executate în mod mai eficient intervenții țintite, fără a perturba întregul 

sector comercial prin intermediul mecanismului de taxare inversă. 

Deși perisabilitatea este menționată ca o preocupare care are un impact asupra colectării 

TVA, sistemele electronice aplicate în România pot fi utilizate pentru a gestiona și a 

urmări în mod eficace bunurile perisabile. Aceste sisteme pot răspunde provocărilor 

specifice legate de ratele ridicate de rotație a personalului și pot asigura verificări ale 

conformității în timp util care reduc posibilitățile de fraudă în domeniul TVA. 

Prin utilizarea acestor instrumente, România poate efectua analize detaliate ale 

riscurilor și poate combate în mod eficace frauda în domeniul TVA în cadrul lanțului 

intern de distribuție a legumelor și fructelor. 

Adoptarea unor mecanisme de taxare inversă pentru legume și fructe poate submina 

transparența și funcționarea sistemului convențional de TVA, în care taxa este colectată 

progresiv de-a lungul lanțului de aprovizionare. Aceasta ar putea crea un precedent care 

complică viitoarele eforturi de asigurare a respectării legislației în materie de TVA, prin 



 

3 
 

măsuri convenționale, în loc să sporească transparența prin mijloace tehnologice 

consacrate. 

Mecanismul de taxare inversă este propus ca soluție temporară până când vor deveni 

pe deplin operaționale alte sisteme. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor enumerate 

anterior sunt deja operaționale de câțiva ani, iar utilizarea acestor sisteme existente 

reprezintă o soluție mai sustenabilă pentru România. Această abordare ar permite 

dezvoltarea și integrarea în continuare a tehnologiilor mature și ar oferi o soluție 

sustenabilă care nu poate fi oferită prin derogarea temporară solicitată.  

 
4. CONCLUZIE 

Pe baza argumentelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de România. 


