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CONTEXT

In temeiul articolului 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie
2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adiugati' (denumiti in continuare
,Directiva TVA”), Consiliul, hotardnd in unanimitate la propunerea Comisiei, poate
autoriza orice stat membru sd introduca masuri speciale de derogare de la dispozitiile
directivei respective, pentru a simplifica procedura de colectare a TVA sau pentru a
preveni anumite forme de evaziune fiscald sau de evitare a obligatiilor fiscale. Intrucat
aceasta procedura prevede o derogare de la principiile generale in materie de TVA, in
conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE), masurile
nationale de derogare mentionate la articolul 395 din Directiva TVA care sunt permise
,»in scopul simplificarii procedurii de colectare a TVA-ului sau al prevenirii anumitor
forme de evaziune fiscala sau de frauda” trebuie interpretate strict si trebuie sa fie
totodatd necesare si adecvate pentru realizarea obiectivului specific pe care il urmaresc
si si afecteze cAt mai putin posibil obiectivele si principiile Directivei TVAZ,

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 22 august 2025, Roméania a solicitat
autorizarea de a aplica, prin derogare de la articolul 193 din Directiva TVA, mecanismul
de taxare inversd in legaturd cu anumite livrari de legume, fructe, imbracaminte si
incéltaminte.

Printr-o scrisoare inregistratd de Comisie la 18 noiembrie 2025, Romania si-a modificat
cererea initiald, retragand cererea de derogare privind mecanismul de taxare inversa
pentru livrarile de imbricaminte si inciltaminte. In schimb, Romania a optat pentru o
derogare pentru a aplica mecanismul de taxare inversa numai pentru livrarile de legume
si fructe, invocand riscul crescut de frauda si perisabilitatea ridicata a acestor bunuri,
care afecteaza In mod deosebit colectarea TVA.

in conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, printr-o scrisoare din data de 15 decembrie 2025, cu privire la
cererea 1naintatd de Romania. Printr-o scrisoare din 17 decembrie 2025, Comisia a
informat Romania ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru
evaluarea cererii.

CEREREA

Romania solicitd Consiliului, in temeiul articolului 395 din Directiva TVA, sa decida,
la propunerea Comisiei, autorizarea aplicdrii unei masuri speciale de derogare de la
articolul 193 din Directiva TVA in ceea ce priveste aplicarea mecanismului de taxare
inversa 1n legatura cu anumite livrari de legume si fructe, pentru o perioada de doi ani.

Careguld generald, persoana care are obligatia de a plati TVA in temeiul articolului 193
din Directiva TVA este persoana impozabila care livreaza bunurile (sau presteaza
serviciile). Scopul mecanismului de taxare inversa este de a transfera aceasta obligatie
persoanei impozabile careia i se furnizeaza bunurile sau i se presteaza serviciile, pentru
ca furnizorul sa nu aiba posibilitatea de a disparea dupa ce incaseazd TVA (frauda cu
firme fantoma).

"JO L 347,11.12.2006, p. 1.
2 A se vedea hotdrarea din 27 ianuarie 2011 in cauza Vandoorne C-489/09, EU:C:2011:33, punctul 27.
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OPINIA COMISIEI

Atunci cand Comisia primeste cereri in conformitate cu articolul 395 din Directiva
TVA, acestea sunt analizate pentru a se verifica daca sunt indeplinite conditiile de baza
pentru acordarea unei derogari, si anume dacd masura specificd propusa simplifica
procedurile pentru persoanele impozabile si/sau administratia fiscald sau daca
propunerea are scopul de a preveni anumite tipuri de evaziune fiscala sau de evitare a
obligatiilor fiscale. In acest context, Comisia a adoptat intotdeauna o abordare prudenti,
restrictivd, pentru a se asigura cd derogarile nu submineaza functionarea sistemului
general al TVA, ca ele au un domeniu de aplicare si o durata limitate si ca sunt necesare
si proportionate. Orice derogare de la sistemul de platd fractionatd nu poate fi, prin
urmare, decat o solutie de ultima instantd si o masurd de urgentd pentru o perioada
limitatd de timp si trebuie sd ofere garantii cu privire la necesitatea si caracterul
exceptional al derogdrii acordate.

Legumele si fructele, avand in vedere caracterul lor de bunuri corporale si volumul lor
ridicat, pot fi monitorizate si urmarite in mod eficace cu ajutorul sistemelor existente.
Aceste bunuri fac, de regula, obiectul transportului fizic transfrontalier sau intern, ceea
ce le face sd fie candidati ideali pentru sistemele de transport si facturare electronice.
Aceste sisteme pot oferi capacitati de urmarire si de analiza a datelor in timp real care
permit un control tintit, asigurand astfel respectarea normelor in materie de TVA fard a
aplica mecanismul de taxare inversa.

Romania a pus deja in aplicare sisteme avansate precum RO e-Factura (un sistem de
facturare electronica obligatoriu si generalizat), RO e-Transport (sistemul national de
monitorizare a transportului rutier), RO e-Sigiliu (sistemul national de sigilii
electronice introdus pentru monitorizarea transporturilor rutiere de marfuri) st SAF-T
(fisierul standard de control fiscal). Aceste sisteme sunt concepute pentru a imbunatati
trasabilitatea si pentru a furniza date detaliate privind tranzactiile.

Aceastd abordare bazata pe date ar trebui sa permitd Romaniei sa identifice tranzactiile
cu risc ridicat si sd actioneze mai precis, sporind eficienta prevenirii fraudei in materie
de TVA. Pot fi executate in mod mai eficient interventii tintite, fara a perturba intregul
sector comercial prin intermediul mecanismului de taxare inversa.

Desi perisabilitatea este mentionata ca o preocupare care are un impact asupra colectarii
TVA, sistemele electronice aplicate in Romania pot fi utilizate pentru a gestiona si a
urmari Tn mod eficace bunurile perisabile. Aceste sisteme pot raspunde provocarilor
specifice legate de ratele ridicate de rotatie a personalului si pot asigura verificari ale
conformitatii in timp util care reduc posibilitétile de frauda in domeniul TVA.

Prin utilizarea acestor instrumente, Romania poate efectua analize detaliate ale
riscurilor si poate combate in mod eficace frauda in domeniul TVA in cadrul lantului
intern de distributie a legumelor si fructelor.

Adoptarea unor mecanisme de taxare inversa pentru legume si fructe poate submina
transparenta si functionarea sistemului conventional de TVA, in care taxa este colectata
progresiv de-a lungul lantului de aprovizionare. Aceasta ar putea crea un precedent care
complica viitoarele eforturi de asigurare a respectarii legislatiei in materie de TVA, prin
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masuri conventionale, in loc sd sporeascd transparenta prin mijloace tehnologice
consacrate.

Mecanismul de taxare inversa este propus ca solutie temporard pana cand vor deveni
pe deplin operationale alte sisteme. Cu toate acestea, majoritatea sistemelor enumerate
anterior sunt deja operationale de cativa ani, iar utilizarea acestor sisteme existente
reprezintd o solutie mai sustenabild pentru Romania. Aceastd abordare ar permite
dezvoltarea si integrarea 1n continuare a tehnologiilor mature si ar oferi o solutie
sustenabila care nu poate fi oferita prin derogarea temporara solicitata.

CONCLUZIE

Pe baza argumentelor expuse mai sus, Comisia se opune cererii prezentate de Romania.



