RO

* Kk
b COMISIA 3
el EUROPEANA

* %%
»*

Strasbourg, 16.6.2026
COM(2026) 824 final

RAPORT AL COMISIEI

CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU SI CURTEA DE CONTURI

Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului UE — exercitiul financiar
2025

RO



Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului UE - exercitiul financiar 2025, Tmpreund cu
anexele la acesta, reprezintd principala contributie a Comisiei Europene la procedura anuald de descarcare
de gestiune (*) care permite Parlamentului European si Consiliului Uniunii Europene s& monitorizeze
executia bugetului UE. Raportul Tndeplineste obligatiile care i revin Comisiei Th temeiul Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene (°) si al Regulamentului financiar (°). Executia bugetului UE este o
responsabilitate comunad, in cadrul cdreia Comisia colaboreaza cu statele membre si cu alti parteneri si
organizatii.

Raportul este alcatuit din trei volume.
e  Volumul | prezinta principalele date si realizari in legdturd cu gestiunea bugetard pentru 2025.

e  Volumul Il prezintd o imagine mai cuprinzatoare a executiei bugetului UE. Anexa 1 ofera o
prezentare generald a performantei bugetului UE Tn 2025 in ceea ce priveste realizarea
prioritatilor UE si integrarea sistematica a prioritdtilor de politica orizontale Th bugetul UE.
Anexa 2 oferd o prezentare generald a procedurilor de control intern si de gestiune financiara.
Anexa 3 acoperd aspectele legate de performantd si de conformitate ale Mecanismului de
redresare si rezilienta.

Volumul Il contine anexe tehnice care vin Tn sprijinul raportului. Anexa 4 contine informatii
detaliate privind performanta la nivelul fiecarui program in ,fisele de performantd a
programelor”.

Prezentul raport face parte din pachetul mai amplu de rapoarte financiare si de rdspundere integrate (%),
care include, de asemenea, conturile anuale consolidate (°), o prognoza pe termen lung a viitoarelor intrari
si iesiri pentru urmatorii cinci ani (®), raportul privind auditurile interne (7) si raportul privind actiunile
intreprinse Tn urma descdrcdrii de gestiune pentru exercitiul precedent (°).

(*) Procedura anuala de descarcare de gestiune este procedura prin care Parlamentul si Consiliul Tsi dau aprobarea
finald pentru executia bugetara aferentd unui anumit an si trag la rdspundere Comisia, din punct de vedere politic
pentru executia bugetului UE (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/discharge-procedure_en).

(3) Articolul 318 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (JO C 202, 7.6.2016, p. 186,
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/art 318/0j).

(®) Articolul 253 alineatul (1) literele (b) si (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si

al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L,

2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).

(*)  Articolul 253 din Regulamentul financiar.

(®) Articolul 252 din Regulamentul financiar.

(6)  Articolul 253 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

()

(®)

Articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar.
Articolul 267 alineatul (3) din Regulamentul financiar.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/discharge-procedure_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/discharge-procedure_en
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_318/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Bugetul UE: gestionarea crizelor, obtinerea de rezultate

Introducere

Anul 2025 a fost marcat de incertitudine geopolitica, de intensificarea concurentei economice si
de adéncirea conflictelor, inclusiv de razboiul ilegal si continuu de agresiune al Rusiei fmpotriva
Ucrainei. A fost, de asemenea, un an transformator pentru Uniunea Europeana (UE). UE si-a dublat eforturile
de stimulare a competitivitdtii economiei europene, de reducere a dependentelor strategice si de intensificare
a cooperdrii in materie de securitate si aparare. In acelasi timp, aceasta a continuat sa produca rezultate
pentru cetateni si Tntreprinderi prin crearea mai multor oportunitdti si prin consolidarea drepturilor individuale.
Privind spre viitor, Comisia Europeana a adoptat o propunere ambitioasd privind un buget pe termen lung mai
rationalizat, mai flexibil si cu un impact mai mare pentru perioada 2028-2034, pe baza invatamintelor
desprinse din actuala perioada financiara (2021-2027).

Tn 2025, bugetul UE a contribuit la consolidarea competitivitatii UE prin furnizarea de sprijin
sectoarelor strategice esentiale, prin investitii in infrastructura transfrontaliera si prin stimularea cercetarii si
inovarii. Astfel, a continuat sa sprijine mijloacele de subzistenta si bundstarea cetatenilor UE, oferind sprijin
pentru crearea de locuri de munca, consolidarea competentelor, educatie, locuinte, energie, infrastructura si
alte nevoi economice. Bugetul a contribuit, de asemenea, la modernizarea capabilitatilor de apdrare si a
colaborarii, consolidand n acelasi timp pregadtirea, rezilienta si capacitatea UE de a raspunde la crize.

n plus, bugetul a continuat sa stea la baza sprijinului de neclintit al UE pentru Ucraina,
raspunzand nevoilor sale umanitare, economice, de redresare si reconstructie, asigurand n acelasi timp o
asumare adecvata a rdspunderii. De asemenea, a jucat un rol major in sustinerea intereselor si valorilor UE pe
scena mondiald, oferind ajutor umanitar, sprijinind pacea si securitatea si consolidand parteneriatele
strategice.

Totalul creditelor de angajament de la bugetul UE s-a ridicat la 206,5 miliarde EUR Tn 2025 (°).

Cadrul financiar multianual: Creditele de angajament din bugetul UE pentru 2025, pe rubrici
bugetare, din bugetul final adoptat (milioane EUR)

Total 206 542 EUR

Coeziune, rezilienta sl Migratie si gestionarea 2 % - 1 % Securitate
valori frontierelor si apérare
78 884 EUR 4738 EUR 2666 EUR
28 %
Piata unicd, inovare si Resurse naturale si Vecindtate
sectorul digital mediu si intreaga lume
27 095 EUR 57 658 EUR 19645 EUR
Administratia publica europeand 8 381 EUR

In afara CFM

s instrumente speciale

7 474 EUR

Sursa: Comisia Europeana.

(°) Aceasta suma include 190,9 miliarde EUR din bugetul final adoptat; 1,6 miliarde EUR din credite reportate sau puse
din nou la dispozitie din 2024. si 14,1 miliarde EUR din credite provenite din veniturile alocate (din care 0,4 miliarde
EUR din NextGenerationEU).


https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
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Pe tot parcursul anului, flexibilitatea limitata a bugetului UE a fost utilizata pentru a raspunde
crizelor si pentru a sprijini noi prioritdti. De exemply, in contextul evaludrii la jumatatea perioadei a
politicii de coeziune, Comisia a propus, iar colegiuitorii au adoptat o serie de modificari specifice ale
reglementadrilor care introduc o mai mare flexibilitate si stimulente pentru a alinia investitiile politicii de
coeziune la noile prioritati ale Uniunii, in special apararea si securitatea, competitivitatea si decarbonizarea,
locuintele, rezilienta Tn domeniul apei, tranzitia energetica si provocarile cu care se confruntd regiunile
frontaliere estice.

Cu toate acestea, numarul si amploarea provocdrilor neprevizute de la Tnceputul cadrului
financiar multianual 2021-2027 au depasit flexibilitatea limitata a bugetului UE, care s-a diminuat
si mai mult pe masura ce executia bugetara a progresat, neldsand aproape niciun fond nealocat, cu doi ani
Tnainte de Tncheierea ciclului actual. Acesta este motivul pentru care Comisia a propus un buget pe termen
lung mai flexibil pentru perioada 2028-2034, capabil sa se adapteze pe masura ce nevoile si prioritatile
evolueaza, continuand, Tn acelasi timp, sa ofere previzibilitatea necesara pentru investitiile pe termen lung.

Propunere privind cadrul financiar multianual 2028-2034

Bugetul UE asigurd faptul cd UE dispune de mijloacele necesare pentru a-si indeplini
prioritatile. fn 2025, Comisia a propus un buget pe termen lung pentru perioada 2028-2034, care
este ambitios atat ca dimensiune, cat si ca structurd. Acesta se ridica la aproape 2 mii de miliarde EUR
(1,26 % din venitul national brut al UE), inclusiv aproximativ 25 de miliarde EUR anual (0,11 % din
venitul national brut al UE) pentru rambursarea imprumuturilor utilizate pentru finantarea
NextGenerationEU. Acesta este mai simplu si mai flexibil, cu mai putine programe pentru a reduce
riscul de suprapuneri, impreuna cu norme armonizate si o mai mare flexibilitate intrinseca. Aceasta
abordare modernizatd va permite o capacitate sporita de a reactiona la circumstantele Tn schimbare si
un accent mai puternic pe performantd si rezultate.

Propunerea se bazeaza pe trei piloni principali:

o promovarea realizarii prioritdtilor UE la nivel local, regional si national prin noile planuri de
parteneriat nai,:ional si regional, in valoare de 865 de miliarde EUR,;

o realizarea unei Europe mai competitive prin intermediul Fondului european pentru
competitivitate si al programului Orizont Europa, in valoare de 409 miliarde EUR;

o construirea de parteneriate pe termen lung si reciproc avantajoase cu tdri din afara UE prin
intermediul instrumentului ,,Europa globala”, in valoare de 200 de miliarde EUR.

Cei trei piloni principali sunt completati de alte programe, inclusiv de programele emblematice ale UE
pentru investitii Tn infrastructura (Mecanismul pentru interconectarea Europei) si pentru investitii Th
oameni si valori (Erasmus+ si AgoraEU).

Propunerea prevede, de asemenea, o finantare inovatoare prin intermediul noilor resurse
proprii, pentru a reduce presiunea asupra bugetelor nationale. Aceste noi resurse proprii includ
venituri din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, incasari din mecanismul de
ajustare a carbonului la frontierd, o noud resursa proprie bazatd pe deseurile electronice necolectate, o
acciza pe tutun si o contributie din partea Tntreprinderilor care fsi desfdsoara activitatea si vand in UE
si care au o cifra de afaceri netd de cel putin 100 de milioane EUR.

Sprijinirea competitivitatii UE

Prin intermediul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027 si al NextGenerationEU,
UE a depus eforturi Tn vederea promovarii inovdrii, a decarbonizdrii economiei si a reducerii
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dependentelor, urmarind astfel sd Tsi stimuleze competitivitatea si sd consolideze securitatea
economica. Bugetul UE joaca un rol esential Tn abordarea provocadrilor identificate Tn raport privind viitorul

realizeazad prin sprijinirea investitiilor si a reformelor structurale menite sa stimuleze competitivitatea,
durabilitatea si competentele, contribuind in acelasi timp la abordarea provocarilor identificate in
recomandarile specifice fiecarei tari din cadrul semestrului european ().

De exemplu, programul Orizont Europa a angajat 12,9 miliarde EUR pentru beneficiari publici si privati Tn
2025 pentru cercetare si inovare. Pana in 2025, proiectele Orizont Europa produsesera peste 22 500 de
publicatii stiintifice evaluate inter pares, peste 130 000 de cercetatori fiind implicati Tn activitati de
perfectionare si producand peste 10 000 de produse, procese, metode si aplicatii inovatoare pentru drepturile
de proprietate intelectuald. Pana Tn 2025, programul sprijinise peste 10 000 de Tntreprinderi mici si mijlocii,
inclusiv intreprinderi nou-infiintate, promovand inovarea in domenii-cheie, cum ar fi inteligenta artificiala si
materialele avansate. In cadrul Consiliului European pentru Inovare (CEl), peste 770 de intreprinderi mici si
mijlocii si intreprinderi nou-Tnfiintate au fost finantate in perioada 2021-2025 prin instrumentul Accelerator

al CEl, permitand extinderea tehnologiilor profunde si a inovatiilor revolutionare.

Programul InvestEU utilizeaza o garantie de la bugetul UE pentru a mobiliza investitii prin reducerea
riscurilor pentru institutiile financiare si prin atragerea de capital privat pentru proiecte in domenii precum
infrastructura durabild, investitiile sociale si competentele, Tntreprinderile mici si mijlocii si cercetarea,
inovarea si digitalizarea. Pand la sfarsitul anului 2025, volumul garantiilor InvestEU s-a ridicat la 26,8
miliarde EUR, contribuind la sprijinirea a 91 294 de intreprinderi mici si mijlocii si mobilizand investitii Tn
valoare de peste 397 de miliarde EUR n perioada 2022-2025.

Fondul pentru inovare se axeaza pe sprijinirea si extinderea tehnologiilor extrem de inovatoare, cu un
potential semnificativ de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd. Acesta a contribuit la sprijinirea unei
serii de procese si tehnologii inovatoare cu emisii scazute de dioxid de carbon si cu emisii zero n industriile
mari consumatoare de energie, n stocarea energiei, Tn mobilitate si Tn productia de tehnologii curate. Fondul
pentru inovare a mobilizat investitii in valoare de 58 de miliarde EUR, cu granturi angajate Tn valoare de 11,7
miliarde EUR. Tn 2025, 83 de proiecte s-au axat pe decarbonizare, 5 pe productia de baterii pentru vehicule si
6 pe productia de hidrogen din surse regenerabile si au semnat acordurile de grant.

Programul privind piata unica, cu peste 610 milioane EUR alocate pentru 2025, ajuta piata unica sa fsi
atingd ntregul potential. Tn 2025, acesta a contribuit la protejarea pietei unice prin sprijinirea autorittilor de
supraveghere a pietei din statele membre, care au detectat 21 891de produse neconforme. De asemenea, a
sprijinit Reteaua centrelor europene pentru consumatori, care, in 2025, a oferit asistenta personalizata unui
numdr de peste 168 000 de consumatori, ajutdndu-i sa recupereze peste 11,25 milioane EUR de la
comerciantii neconformi. in 2025, programul a sprijinit, de asemenea, peste 808 000 de intreprinderi mici si
mijlocii Tn mod direct sau prin intermediul serviciilor de consiliere prin intermediul pilonului sau pentru IMM-
uri. De asemenea, a sprijinit standardizarea, facilitand punerea Tn aplicare a 25 044 de standarde europene Tn
intreaga UE.

Programul Europa digitala a angajat peste 6 miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2025, finantand 26 de
supercalculatoare care se numara printre cele mai rapide si mai ecologice din lume, cum ar fi Jupiter, al
patrulea cel mai rapid si unul dintre cele mai eficiente supercalculatoare din lume din punct de vedere
energetic. Programul Europa digitala a finantat, de asemenea, formarea a peste 60 000 de persoane pentru a

() Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - O Busold pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final din 29 ianuarie 2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030.

(1Y) Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeana, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, Semestrul european 2026 - pachetul de primdvara,

COM(2026) 200 final din 3 iunie 2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578.


https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
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le ajuta s& dobandeasca competente digitale. In plus, programul a finantat implementarea a 14 spatii
europene comune ale datelor, a 166 de centre europene de inovare digitald si a cinci linii-pilot pentru
semiconductori.

Politica de coeziune a sprijinit, de asemenea, competitivitatea. Se preconizeaza ca aceasta va contribui cu o
sumd estimata la 214 miliarde EUR la obiectivele Busolei pentru competitivitate pana la sfarsitul perioadei
2021-2027. Aceasta finantare sprijind o serie de prioritdti europene, inclusiv subiecte mai ample, cum ar fi
inovarea si decarbonizarea. Pana la sfarsitul anului 2025, peste 130 000 de intreprinderi mici si mijlocii au
primit sprijin (sub forma de granturi, capitaluri proprii, garantii, Tmprumuturi si consiliere) pentru a se dezvolta
si a deveni mai competitive si aproape 32 000 de intreprinderi au primit sprijin pentru inovare.

Pe langa aceste investitii, 15,2 miliarde EUR au fost realocate pentru a sprijini competitivitatea UE in
contextul evaludrii la jumadtatea perioadei a politicii de coeziune, cu investitii Tn tehnologii si industrii critice
pentru a reduce principalele vulnerabilitati si dependente tehnologice de tdrile din afara UE. De asemenea, s-a
pus un accent mai mare pe provocarile cu care se confrunta regiunile frontaliere estice, acordandu-se un
sprijin sporit ca recunoastere a provocarilor socioeconomice si de securitate cu care s-au confruntat acestea
de la Tnceputul razboiului de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei.

in plus, Mecanismul pentru o tranzitie justa vizeazd decarbonizarea si diversificarea economicd in
regiunile care se confrunta cu efectele socioeconomice ale tranzitiei climatice. Pand la sfarsitul anului 2025,
finantarea in valoare de 15,45 miliarde EUR a ajuns la peste 2 000 de Tntreprinderi si a finantat crearea a
aproape 270 de megawati de capacitate suplimentard de energie din surse regenerabile. In 2025,
mecanismul a oferit granturi si Tmprumuturi autoritdtilor publice Tn valoare de 86 de milioane EUR de la
bugetul UE, completate de Tmprumuturi Tn valoare de 594 de milioane EUR acordate de Banca Europeana de
Investitii.

Mecanismul pentru interconectarea Europei a continuat sa sprijine retelele transfrontaliere de transport,
energetice si digitale ale Europei, care sunt esentiale pentru autonomia strategicd a continentului. In 2025,
acesta a acordat 3 miliarde EUR pentru proiecte de promovare a unei retele de transport durabile, inteligente,
ecologice si reziliente, precum si peste 1 miliard EUR pentru 109 proiecte legate de infrastructura de Tncarcare
si de realimentare cu hidrogen, electrificarea aeroporturilor, alimentarea cu energie electrica de la mal Tn
porturi si infrastructura pentru combustibili alternativi pentru sectorul maritim. De asemenea, mecanismul a
acordat aproximativ 650 de milioane EUR pentru 14 proiecte transfrontaliere de infrastructura energetica.
Acesta a furnizat 389 de milioane EUR pentru cabluri submarine, proiecte-pilot 5G la scara larga si proiecte
de comunicatii cuantice.

Bugetul UE sprijind, de asemenea, mobilitatea si cooperarea Th domeniul educatiei, al formdrii, al tineretului
si al sportului prin intermediul programului Erasmus+, care a avut un buget de 4,3 miliarde EUR pentru
2025. Pe langd contributia la realizarea Spatiului european al educatiei si a initiativelor din cadrul uniunii
competentelor, peste 1,5 milioane de cursanti si membri ai personalului au beneficiat de o mobilitate
Erasmus+ Tn 2025.

De asemenea, UE sprijind competitivitatea prin intermediul programului LIFE. in 2025, aceasta a
selectat diverse proiecte noi pentru finantare, desemnand 91,4 milioane EUR pentru tranzitia energeticd, 73
de milioane EUR pentru economia circulara si calitatea vietii si peste 60 de milioane EUR pentru atenuarea
schimbarilor climatice. Printre exemplele de astfel de proiecte se numadra o initiativa de standardizare a
solutiilor de pompe de caldura pentru industria alimentard, noi tehnologii de reciclare a panourilor solare
scoase din uz si demonstrarea tehnologiilor de producere si distributie a hidrogenului verde la nivel local
pentru transportul rutier.
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Platforma Tehnologii strategice pentru Europa

Platforma Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) a fost instituita Tn martie 2024 ca parte a
revizuirii la jumdtatea perioadei a cadrului financiar multianual, cu obiectivul de a directiona
finantarea UE cdtre domenii care sunt importante din punct de vedere strategic pentru
competitivitatea UE. Platforma canalizeazd resurse din anumite fonduri si programe ale UE pentru a
sprijini dezvoltarea tehnologiilor curate, digitale si a biotehnologiilor care sunt esentiale pentru piata
unicd si autonomia strategica a UE. Tn 2025, domeniul de aplicare al STEP a fost extins pentru a
include tehnologiile de aparare.

STEP este pus Tn aplicare Tn cadrul a 11 fonduri si programe ale UE: programul Europa digitald, Fondul
european de aparare, EU4Health, Orizont Europa, Fondul pentru inovare, InvestEU, Mecanismul de
redresare si rezilientd si Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european Plus si Fondul pentru o tranzitie justa.

Pe parcursul a aproape doi ani de punere in aplicare a STEP, aceste programe au dedicat aproape 24
de miliarde EUR prioritdtilor platformei: 10 miliarde EUR prin cereri de propuneri lansate Tn cadrul a
cinci programe aflate Tn gestiune directd si 13,9 miliarde EUR reprogramate pentru STEP de cdtre
statele membre si regiuni in cadrul politicii de coeziune.

Mai multe informatii cu privire la punerea Tn aplicare si rezultatele STEP sunt disponibile pe portalul
STEP (*2), in rapoartele anuale privind STEP (**) si n evaluarea interimara publicatd in 2025 (*4).

Sprijinirea mijloacelor de subzistenta

Bugetul UE sprijind mijloacele de subzistenta ale cetdtenilor UE printr-o varietate de programe si
politici. In 2025, statele membre si regiunile au alocat 3,3 miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune
n cadrul evaludrii la jumatatea perioadei a politicii de coeziune pentru proiecte de locuinte durabile si la
preturi accesibile. Tn ansamblu, in cadrul politicii de coeziune, aproximativ 100 de miliarde EUR sunt rezervate
n perioada 2021-2027 pentru proiecte in orase, cum ar fi: 10,5 miliarde EUR pentru construirea si renovarea
locuintelor alocate Tn cadrul Fondului european de dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune si al Fondului
pentru o tranzitie justd. Politica de coeziune a investit, de asemenea, 14,5 miliarde EUR Tn adaptarea la
schimbdrile climatice si Tn gestionarea riscurilor de dezastre si 3,1 miliarde EUR n rezilienta in domeniul apei.
Tncepand din 2021, politica de coeziune a finantat o capacitate suplimentara de productie de energie din
surse regenerabile de 1 434 de megawati, accesul la banda larga de foarte mare capacitate pentru peste
335 000 de locuinte si peste 1 000 de kilometri de drumuri noi, actualizate sau modernizate.

Politica agricolda comuna a continuat sa sprijine mijloacele de subzistentd si productivitatea fermierilor si
sd promoveze economii rurale dinamice, cu plati Tn valoare de 53,2 miliarde EUR in 2025. Pana in 2025, 5,5
milioane de fermieri beneficiasera de sprijin direct. Tn plus, 311 000 de tineri fermieri au beneficiat de sprijin

in 2025 si au fost create peste 270 000 de locuri de muncd Tn zonele rurale.

Pand la sfarsitul anului 2025, Fondul social european Plus angajase 66,3 miliarde EUR pentru locuri de

munca durabile si de calitate, educatie si incluziune sociald, sprijinind 16,0 milioane de participanti. Pana in
2025, fondul a furnizat ajutor sub forma de alimente, materiale sau bonuri valorice unui numar de 35,2

(*2) Comisia Europeana: Directia Generald Buget, site-ul platformei Tehnologii strategice pentru Europa, https:/strategic-
technologies.europa.eu/index_en.

(**) Comisia Europeana: Directia Generald Buget, ,STEP documents” (Documente STEP), site-ul platformei Tehnologii
strategice pentru Europa, https://strategic-technologies.europa.eu/about/step-documents en.

(**) Raport al Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Investitii Tn competitivitatea si Tn pozitia de lider
tehnologic a UE, COM(2025) 421 final din 16 iulie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0421&qid=1778335917845.
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milioane de persoane, dintre care 7,9 milioane erau copii. Pand la sfarsitul anului 2025, Comisia a adoptat 13
scheme bazate pe finantare nelegata de costuri, in valoare de 5,1 miliarde EUR, pentru 10 state membre
(Estonia, Franta, Croatia, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Portugalia si Romania).

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura a furnizat aproximativ 555 de
milioane EUR Tn 2025 pentru a sprijini pescuitul sustenabil si economia albastrd a comunitdtilor de pescuit si
acvacultura din statele membre. Pana Tn 2025, fondul a adus beneficii unui numar de peste 26 700 de
persoane, inclusiv prin Tmbundtatirea competentelor si formare. Acesta a contribuit, de asemenea, la punerea
n aplicare a unei noi capacitati de productie de 10 919 tone pe an si a sprijinit o productie de acvacultura de

32 602 tone pe an (*°).

EU4Health a fumnizat peste 570 de milioane EUR Tn 2025 pentru o uniune mai sandtoasa si mai sigura.
Acesta a contribuit la finantarea pregatirii pentru situatii de criza si a raspunsului la acestea prin formarea
personalului, sprijin pentru supravegherea coordonata a agentilor patogeni si sprijin pentru dezvoltarea de
produse legate de criza. n plus, a sprijinit promovarea sanatdtii si prevenirea bolilor, consolidarea sistemelor
de sanatate si a lucratorilor din domeniul sanatatii, digitalizarea asistentei medicale si lupta Tmpotriva
cancerului. De exemplu, programul a finantat retelele europene de referintd, permitand accesul la
diagnosticare si tratament pentru 2,7 milioane de pacienti cu afectiuni rare Th 2025.

in 2025, programul »Cetdteni, egalitate, drepturi si valori” a sprijinit participarea democratica directd a
europenilor, alocand peste 1,9 milioane EUR pentru initiativa cetateneascd europeand. De asemenea, acesta a
lansat cereri de propuneri pentru selectarea de proiecte, cu o finantare combinata de 130 de milioane EUR,
care vizeaza combaterea discrimindrii, Tnfrdtirea oraselor, implicarea cetatenilor, comemorarea istoriei
europene, precum si drepturile si participarea copiilor. n plus, programul »Justitie” a alocat aproximativ
15,4 milioane EUR in cursul anului pentru noi proiecte privind cooperarea judiciard, formarea si accesul la
justitie si a incheiat contracte de achizitii publice in valoare de 9,2 milioane EUR pentru dezvoltarea si
intretinerea instrumentelor de tehnologie a informatiei si a principalelor politici ale UE Tn domeniul justitiei.

Extinderea capabilitatilor de securitate si aparare ale UE

Tn 2025, imperativul ca UE sd Tsi asigure propria securitate si apdrare a intrat n centrul
atentiei. Fondul european de apdrare este o componentd esentiala a securitatii si apardrii UE prin crearea de
tehnologii si echipamente de aparare inovatoare si interoperabile. Tn urma cererilor de propuneri din 2024, au
fost lansate 63 de proiecte, cu o finantare totald din partea UE de peste 1 miliard EUR. Tn ansamblu, 38 %
dintre beneficiarii fondului sunt Tntreprinderi mici si mijlocii.

Odata cu publicarea programului de lucru pentru 2025, Fondul european de apdrare va acorda aproximativ 1
miliard EUR cercetdrii, dezvoltdrii si inovarii colaborative Th domeniul apararii. Programul anual de lucru pentru
2025 a alocat aproximativ 400 de milioane EUR pentru a sprijini inovarea Tn domeniul apararii, din
care peste 140 de milioane EUR pentru a sprijini Tntreprinderile mici si mijlocii in dezvoltarea si testarea
de tehnologii revolutionare in domeniul apdrdrii. La acest efort a contribuit schema UE de inovare in domeniul
apadrarii (EUDIS), partea din Fondul european de apdrare dedicata sprijinirii actorilor netraditionali din
domeniul apdrdrii.

Regulamentul privind sprijinirea productiei de munitii a sprijinit 31 de proiecte Tn 2025, oferind peste
500 de milioane EUR pentru a consolida productia de munitii, cu proiecte legate de explozivi, pulbere, obuze,
rachete, testare si reconditionare.

(*3) Comisia Europeana: Directia Generald Politica Regionald si Urband, ,Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit

si acvaculturd (FEAMPA)’, site-ul Comisiei Europene, https:/cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emfaf/21-

27#achievements.
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Tn urma adoptarii Cartii albe privind apdrarea europeand, UE a adoptat in 2025 Planul ,ReArm
Europe”, bazat pe utilizarea instrumentelor financiare pentru consolidarea capabilitdtilor de apdrare ale
Europei, inclusiv a clauzei derogatorii nationale din Pactul de stabilitate si de crestere, care ar putea debloca
pand la 650 de miliarde EUR. Planul include, de asemenea, imprumuturi in valoare de pana la 150 de miliarde
EUR prin intermediul actiunii de securitate pentru Europa, pentru a sprijini investitiile urgente Th domeniul
apardrii si pentru a aborda lacunele critice Tn materie de capabilitati. Pana la sfarsitul anului 2025, 19 state
membre si-au exprimat interesul de a accesa Tmprumuturi in cadrul acestei actiuni, acoperind Tntregul pachet
de Tmprumuturi, si si-au prezentat planurile nationale de investitii Tn industria de apdrare.

De asemenea, UE utilizeaza politica de coeziune pentru a sprijini apararea. Prin evaluarea la
jumatatea perioadei a politicii de coeziune, 11,9 miliarde EUR au fost realocate pentru a sprijini capacitatile si
capabilitatile industriale de apdrare, infrastructura de aparare, mobilitatea militara si pregdtirea civild,
acordand prioritate dublei utilizari, precum si dezvoltarii competentelor Tn domeniul pregatirii civile si al
industriei de aparare.

Alte programe au sprijinit proiecte strategice esentiale Tn cursul anului, cum ar fi Mecanismul pentru
interconectarea Europei, care a finantat echipamente sigure si capacitati inteligente pentru cabluri
submarine si conexiuni terestre esentiale cu 186 de milioane EUR Tn cadrul componentei sale digitale. Tn plus,
Mecanismul pentru interconectarea Europei a contribuit la consolidarea infrastructurilor strategice de
transport ale UE pentru a le adapta la mobilitatea militara.

Programul UE privind conectivitatea securizata si programul spatial au furnizat o suma totala
combinata de peste 2,4 miliarde EUR Tn 2025 pentru a finanta:

e dezvoltarea n curs a constelatiei de sateliti cu conectivitate securizata IRIS2 (infrastructura pentru
rezilientd, interconectivitate si securitate
prin satelit);

. sistemul de comunicatii guvernamentale Govsatcom;
e  sistemele de navigatie prin satelit Galileo si Serviciul european geostationar mixt de navigare;
e sistemul Copernicus de observare a Pamantului, inclusiv componentele sale de constientizare a situatiei

spatiale care efectueaza supravegherea spatiului, a fenomenelor meteorologice spatiale si a obiectelor
din apropierea Pamantului.

Tn 2025, mecanismul de protectie civila al Uniunii a angajat 226,7 milioane EUR pentru statele membre
si tarile din afara UE pentru a promova rezilienta si a consolida rezerva de capacitati de protectie civila
disponibila pentru operatiunile de raspuns. Printre initiative s-au numarat evacudrile consulare sau medicale,
asistenta medicald de urgentd si combaterea incendiilor forestiere. Tn timpul sezonului incendiilor de
vegetatie, mecanismul a fost activat de 16 ori in Europa, in cursul anului inregistrandu-se o suprafatd arsa de
1 milion de hectare ().

Pentru a aborda provocarile legate de migratie, UE a instituit Fondul pentru azil, migratie si
integrare, cu o programare financiard totald de 11 miliarde EUR din cadrul financiar multianual 2021-2027,
inclusiv 1,91 miliarde EUR pentru 2025. In perioada 2021-2025, fondul a finantat crearea a peste 22 919 noi
locuri de cazare Tn centrele de primire, in conformitate cu acquis-ul UE si a sprijinit relocarea a peste 39 829
de persoane. Astfel, bugetul UE sprijind punerea Tn aplicare a pactului privind migratia si azilul.

(*¢) Comisia Europeana: Centrul Comun de Cercetare, ,2025 was EU’s most destructive wildfire season on record” (2025 a
fost cel mai distructiv sezon de incendii de vegetatie din UE inregistrat vreodata), site-ul Comisiei Europene, 31
martie 2026, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/2025-was-eus-most-destructive-
wildfire-season-record-2026-03-31 en.
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Sprijinirea Ucrainei

Pana la sfarsitul anului 2025, UE si statele sale membre furnizasera Ucrainei sprijin Tn valoare
totala de peste 193,3 miliarde EUR. Aproximativ jumatate din acest sprijin, 88,2 miliarde EUR, a fost
acordat din bugetul UE sub forma de ajutor umanitar, raspuns n situatii de crizd, asistenta
macrofinanciara si sprijin bugetar, precum si sub forma de redresare si reconstructie timpurie. Tn plus, 17
miliarde EUR au fost puse la dispozitia statelor membre prin realocarea bugetelor existente ale politicii
de coeziune pentru a sprijini statele membre sa raspundd nevoilor persoanelor care fug din calea agresiunii
militare ilegale si continue a Rusiei Tmpotriva Ucrainei. Tn cursul anului 2025, s-a acordat sprijin din bugetul
UE prin Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul de protectie civila al Uniunii, Mecanismul pentru
interconectarea Europei, programul de ajutor umanitar si Fondul european de apdrare. Sprijinul sub forma de
fmprumuturi a fost acordat, de asemenea, sub forma unui Tmprumut exceptional de asistentd
macrofinanciara cu efect de accelerare a veniturilor, ca parte a initiativei G7 privind Tmprumuturile
exceptionale cu efect de accelerare a veniturilor. Tn plus, alte instrumente din afara bugetului UE au completat
acest sprijin.

De asemenea, UE a utilizat veniturile obtinute din activele suverane rusesti imobilizate pentru a
sprijini Ucraina. 95 % din aceste fonduri sunt furnizate Ucrainei prin intermediul Mecanismului de cooperare
in materie de Tmprumuturi pentru Ucraina pentru a ajuta Ucraina sd ramburseze Tmprumuturile exceptionale
G7 cu efect de accelerare a veniturilor (inclusiv costurile ndatorarii), inclusiv Tmprumutul exceptional de
asistenta macrofinanciara al UE n valoare de 18,1 miliarde EUR platit pe parcursul anului 2025. Restul de

5 % contribuie la Instrumentul european pentru pace (un instrument din afara bugetului UE).

Tn decembrie 2025, Consiliul European a convenit s& acorde Ucrainei un fmprumut cu recurs limitat in
valoare de 90 de miliarde EUR pentru anii 2026 si 2027, pe baza imprumuturilor UE de pe pietele de
capital sustinute de marja de manevrd a bugetului UE, care urmeaza sa fie rambursat de Ucraina numai dupa
ce primeste despdgubiri din partea Rusiei. Acest Tmprumut de sprijin urmeaza sa fie pus n aplicare prin
intermediul cooperdrii consolidate Tn temeiul articolului 20 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cu sprijinul
a 24 de state membre (*7).

UE sprijina redresarea pe termen scurt si reconstructia si modernizarea Ucrainei pe termen
mediu, Tn conformitate cu calea Ucrainei citre aderarea la UE. Incepand din 2022, comertul a fost
facilitat de culoarele de solidaritate, un set de rute logistice alternative prin intermediul cdilor ferate, rutiere si
al cdilor navigabile interioare. Tn total, UE a furnizat 600 de milioane EUR pana la sfarsitul anului 2025 pentru
investitii in conexiuni de transport cu Ucraina prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei.

Prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina, UE a oferit sprijin financiar conditionat de
punerea Tn aplicare de cdtre Ucraina a unor masuri de reforma calitative si cantitative. De
asemenea, acesta stimuleaza sprijinul privat Tn temeiul cadrului de investitii pentru Ucraina. Pana la sfarsitul
anului 2025, mecanismul pldtise 26,8 miliarde EUR sub forma de Tmprumuturi si sprijin nerambursabil, 10,7
miliarde EUR fiind furnizate Tn 2025 dupa ndeplinirea de catre Ucraina a 45 de etape Tn cadrul Planului
pentru Ucraina. Cadrul de investitii pentru Ucraina a furnizat 6,9 miliarde EUR sub forma unei garantii pentru
mobilizarea de fonduri de la institutiile de finantare pentru a finanta proiecte care variaza de la sprijin pentru
investitiile municipale si microintreprinderi si intreprinderi mici la locuinte, redresare si incluziune financiara. n
cadrul Fondului de sprijin energetic pentru Ucraina al mecanismului, UE a platit 96 de milioane EUR pentru
repararea si refacerea capacitdtii centralelor termice, pentru instalarea turbinelor cu gaz si pentru repararea
centralelor solare si eoliene.

(*”) Regulamentul (UE) 2026/467 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 februarie 2026 de punere Tn aplicare
a unei cooperari consolidate Tn ceea ce priveste instituirea Tmprumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 si
2027 (JO L, 2026/467, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/0j).
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Contributii de la bugetul UE menite sa ajute Ucraina si statele membre sa faca fata
consecintelor invaziei pe scara larga a Rusiei intre 2022 si 2025

Imprumuturi pentru
asistenta
macrofinanciara
43,3 miliarde EUR |nstrumentul de vecindtate, cooperare pentru
dezvoltare si cooperare internationala —
Europa globald” si Instrumentul european de
vecinatate
2,1 miliarde EUR

Asistenta financiara Plus
Subventionarea ratei dobanzii
1,1 miliarde EUR

Finantare pusa la
dispozitia statelor membre
pentru a sprijini refugiatii
ucraineni (')

17 miliarde EUR

O Mecanismul pentru
Ucraina
36,7 miliarde EUR

Sprijin prin garantii
bugetare ale UE (cu
exceptia Garantiei
pentru Ucraina)
2,8 miliarde EUR

Alte granturi ()
0,4 miliarde EUR

Ajutor umanitar Mecanismul
1,2 miliarde EUR pentru
interconectarea
Europei

0,6 miliarde EUR

Alocdri din bugetul UE destinate Ucrainei si statelor membre pentru a face fata consecintelor razboiului.

() 17 miliarde EUR au fost puse la dispozitia statelor membre pentru a fi realocate din politica de coeziune cu scopul de a oferi sprijin
de urgenta pentru abordarea provocdrilor legate de migratie generate de agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei.

()  Instrumentul european pentru cooperare internationald in materie de securitate nucleara, reorientarea Instrumentului european de
vecindtate si a politicii externe si de securitate comune.

Sursa: Comisia Europeand.

Asistenta de urgenta acordata Ucrainei a continuat sa fie finantata Tn principal prin programul
de ajutor umanitar, in 2025 fiind alocate 220 de milioane EUR. Tn total, UE a furnizat Ucrainei ajutor
umanitar Tn valoare de 1,2 miliarde EUR pana in 2025. Acesta a fost completat de sprijinul pentru pace si
stabilitate Tn domenii precum deminarea, energia si responsabilitatea. Mecanismul de protectie civila al
Uniunii a completat, de asemenea, aceste eforturi prin furnizarea continua de asisten;é n natura din
partea statelor membre, a stocurilor rescEU, a sectorului privat si a tarilor din afara UE, contribuind la
raspunsul general n situatii de urgenta in Ucraina.

Promovarea parteneriatelor internationale si sprijinirea extinderii UE

Instrumentul de asistentd pentru preaderare Ill a continuat sa sprijine procesul de extindere a
UE si aderarea tarilor candidate. De exemplu, a furnizat servicii comunitare extinse unui numar de peste
9 000 de persoane din Albania si a oferit subventii pentru eficienta energetica unui numdr de peste 40 000 de
gospodarii din Kosovo ().

in plus, In 2025, Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova a platit Tmprumuturi Tn
valoare de 288,9 milioane EUR. De asemenea, o suma totald de396 de milioane EUR a fost deblocata sub
formd de prefinantare si plati in cadrul Mecanismului de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest: 164 de

(*) Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244/1999, precum si cu
Avizul ClJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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milioane EUR pentru Albania, 45 de milioane EUR pentru Muntenegru, 77 de milioane EUR pentru Macedonia
de Nord si 111 milioane EUR pentru Serbia.

Din 2021 pand la sfarsitul anului 2025, Instrumentul de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationala — ,Europa globala” a platit 29,8 miliarde EUR. in 2025, peste 9,8 miliarde
EUR au fost platite pentru a sprijini o gamd largd de actiuni, de exemplu initiative de pace si stabilitate
(340 de milioane EUR intre interventiile de rdspuns in situatii de criza si interventiile tematice), precum si
initiative menite sa imbundtateasca rezilienta si consolidarea pacii in contexte fragile (120 de milioane EUR).
De asemenea, UE a adoptat un pachet financiar substantial Tn sprijinul Siriei [inclusiv 139 de milioane EUR
pentru 2025 n cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald —
,Europa globala” (8)].

Tn 2025, situatia volatild din Orientul Mijlociu a evidentiat necesitatea unei abordari mai structurate si mai
coordonate a cooperdrii in regiune. UE a prezentat o propunere de program multianual cuprinzator pentru
redresarea si rezilien;a Palestinei pentru perioada 2025-2027, in valoare de 1,6 miliarde EUR. In plus, au
fost consolidate cooperarea si colaborarea cu Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) si cu fiecare tara
din Golf, in special Tn domeniul securitatii, al schimbdrilor climatice, al cooperdrii digitale si al tranzitiei
energetice. in plus, adoptarea Pactului pentru Mediterana a oferit un nou cadru pentru relatiile UE-
Mediterana de Sud.

in 2025, UE si statele sale membre au continuat sa extinda strategia ,Global Gateway”. A fost
organizat cel de al doilea forum si comitet Global Gateway, iar presedinta von der Leyen a anuntat ca UE,
statele membre si institutiile de finantare europene, urmand o abordare de tip ,Echipa Europa”, au mobilizat
investitii in valoare de peste 306 miliarde EUR, depdsind cele 300 de miliarde EUR initiale.

Anul 2025 a marcat cea de a 25-a aniversare a Parteneriatului UE-Uniunea Africana. Astfel cum
s-a anuntat in cadrul celui de al 7-lea summit Uniunea Europeand-Uniunea Africana din noiembrie 2025, UE,
n cadrul unei abordari de tip ,Echipa Europa”, a mobilizat pana in prezent peste 120 de miliarde EUR
pentru proiecte Global Gateway Tn Africa. Aceasta include, de exemply, instalatii de alimentare cu apa,
de salubrizare si de igiend pentru scolile din Uganda (*°) si furnizarea de retele de conectivitate digitald de
mare viteza, servicii electronice si infrastructura de date in beneficiul comunitatilor de cercetare si educatie
din Africa Subsahariana (*°).

Agenda de investitii ,Global Gateway” UE-America Latina si zona Caraibilor a produs rezultate
concrete. Peste 80 de proiecte au avansat in ceea ce priveste punerea lor in aplicare, acoperind domenii
precum actiunile climatice, materiile prime critice, transformarea digitala si inovarea, precum si transportul
durabil. Un exemplu este dezvoltarea infrastructurii electrice transfrontaliere pentru a crea piete regionale ale
energiei bazate pe coeziune prin intermediul unei initiative Tn valoare de 6,86 miliarde EUR privind integrarea
regionald a energiei electrice, care va finanta 24 de proiecte de stimulare a productiei, transportului si
comertului cu energie curata.

»Global Gateway” a mobilizat, de asemenea, fonduri pentru investitii in regiunea Asia-Pacific. De
exemplu, un pachet de investitii ,Global Gateway” al Echipei Europa a mobilizat 12 miliarde EUR pentru Asia
Centrala, UE si regiunea Pacificului urmand sa investeasca aproape 300 de milioane EUR Tn dezvoltarea
economicd durabild si Tn rezilienta la schimbdrile climatice. Tn vecin&tatea esticd, in 2025 au fost adoptate

(*8) Decizia de punere Tn aplicare a Comisiei din 30.9.2025 privind finantarea masurii speciale Tn favoarea Siriei pentru
2025, C(2025) 6539 final, https://north-africa-middle-east-qulf.ec.europa.eu/commission-implementing-decision-
financing-special-measure-favour-syria-2025 en.

() Comisia Europeana: Directia Generald Parteneriate Internationale, ,Building WASH facilities in schools in Uganda”
(Construirea de instalatii WASH Tn scolile din Uganda), site-ul Comisiei Europene, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/building-wash-facilities-schools-uganda en.

(*°) Comisia Europeana: Directia Generald Parteneriate Internationale, ,AfricaConnect4 in sub-Saharan Africa”
(AfricaConnect4 Tn Africa Subsahariana), site-ul Comisiei Europene, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/africaconnect4-sub-saharan-africa_en.
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programe de actiune multianuale pentru perioada 2025-2027 pentru Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia
si Republica Moldova, in valoare totala de 668,2 milioane EUR.
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Furnizarea de ajutor umanitar si asigurarea securitatii alimentare

Tn 2025, UE a furnizat asistenta umanitard in valoare de aproximativ 2,6 miliarde EUR prin
intermediul programului de ajutor umanitar. UE a rdspuns nevoilor umanitare ale persoanelor care se
confruntd, de exemplu, cu pericole naturale si dezastre provocate de om, cu consecintele conflictelor, cu
ncdlcdri ale drepturilor omului, cu violentd sexuala si bazata pe gen, cu stramutarea fortatd, cu insecuritate
alimentara acuta si cu sardcie extremd.

O prioritate deosebitd Tn 2025 a fost riaspunsul UE la nevoile poporului palestinian. in cadrul
programului de ajutor umanitar, 220 de milioane EUR au fost angajate pentru a raspunde nevoilor
Palestinei (*!). Tn plus, UE a oferit ajutor pentru:

e criza din Sudan (273 de milioane EUR);

e regiunea Marilor Lacuri Africane (129 de milioane EUR);

e tdrile din centrul regiunii Sahel, si anume Burkina Faso, Niger si Mali (124 de milioane EUR);
e Myanmar/Birmania (55 de milioane EUR);

e Venezuela (52 de milioane EUR);

e Refugiati rohingya Tn tabdra de refugiati Cox’s Bazar din Bangladesh (aproape 39 de milioane EUR).

ReliefEU a alocat 110 milioane EUR pentru operatiuni in 2025, utilizand o finantare umanitard de urgenta de
prima linie Tn valoare totald de 53,5 milioane EUR n 60 de tdri. Finantarea ReliefEU a fost mobilizatd de 118
ori. Capacitatile ReliefEU au raspuns la 20 de crize din 18 tari cu servicii logistice si servicii de transport
multimodal.

Contributia bugetului UE la prioritdtile orizontale

Bugetul UE ofera o valoare adaugata europeana clara, dincolo de ceea ce s-ar realiza prin
actiunea individuald a statelor membre. Toate fondurile si programele UE au continuat sa inregistreze
progrese Tn directia atingerii obiectivelor lor Th 2025 si, impreuna, au oferit un sprijin puternic pentru o serie
de prioritdti transversale, cum ar fi tranzitia verde si cea digitald. Tn cursul anului, se estimeaza c& aproape 64
de miliarde EUR au fost puse la dispozitie pentru a sprijini obiectivele climatice, peste 15 miliarde EUR au vizat
obiective Tn materie de biodiversitate, peste 19 miliarde EUR au fost alocate prioritatilor digitale si aproape 38
de miliarde EUR au sprijinit egalitatea de gen (?2).

(1) Aceastd denumire nu trebuie interpretatd ca o recunoastere a statului Palestina si nu aduce atingere pozitiei fiecarui
stat membru Tn parte pe aceasta tema.

(*2) Cifre bazate pe bugetul final adoptat al UE, NextGenerationEU si angajamentele puse din nou la dispozitie Tn
conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Sprijinul acordat diferitelor prioritati nu ar trebui
agregat, deoarece, Tn unele cazuri, aceeasi interventie poate contribui la mai multe prioritati.
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Alocarea din bugetul UE si din NextGenerationEU pentru prioritatile orizontale Tn 2025 (procent
din bugetul total si sume estimate Tn milioane EUR)

&
33,00

CLIMA
63 961 EUR

SECTORUL
DIGITAL
19488 EU

15161 EUR 37 518 EUR

Sursa: Comisia Europeana.
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Exemple de contributii de la bugetul UE pentru prioritatile orizontale
Clima

e In cadrul misiunii ,0rase” a programului Orizont Europa, 103 orase s-au angajat in mod
oficial sa atinga neutralitatea climatica, cu o reducere preconizata a emisiilor de dioxid de
carbon egala cu aproximativ 6,2 % din totalul UE in 2023.

e Pana la mijlocul anului 2025, prin intermediul masurilor din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd au fost instalate n total 940 866 de puncte de realimentare si
refncdrcare noi sau modernizate pentru vehicule nepoluante.

e Se preconizeaza ca cel putin 81 de milioane de persoane din UE vor beneficia de masuri de
atenuare a schimbarilor climatice finantate prin programele politicii de coeziune pentru
protectia impotriva inundatiilor, a incendiilor de vegetatie si a dezastrelor naturale, iar alte
26 de milioane de persoane vor beneficia de mdsuri de imbunatdtire a calitatii aerului.

« In cadrul politicii agricole comune, masurile de imbunétatire a sechestrarii si stocarii
carbonului in soluri si biomasa au fost puse n aplicare pe 38 % din suprafata agricold a
UE.

o Proiectele LIFE au realizat o reducere de 14,1 milioane de tone de dioxid de carbon
echivalent pe an, economii anuale de energie primara de 8 332 de gigawati-ora si o
productie suplimentara de energie din surse regenerabile de 3 153 de gigawati-ord pe an.
Vulnerabilitatea la schimbarile climatice a fost redusa pentru peste 3,5 milioane de
cetateni.

« In cadrul Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald - ,Europa globala”, programul EU4Climate pentru rezilienta (17 milioane
EUR) sprijind adaptarea la schimbdrile climatice la nivel municipal prin sprijin tehnic si
proiecte-pilot. Acesta ajutd tarile Parteneriatului estic sa Tsi indeplineasca angajamentele
asumate n temeiul Acordului de la Paris si sa se alinieze la legislatia UE.

Biodiversitate

o Politica de coeziune a sprijinit proiecte care acoperd aproximativ 65 de milioane de hectare
de teren pentru protectia impotriva incendiilor de vegetatie.

« Serviciile de monitorizare Copernicus contribuie la monitorizarea schimbarilor din
ecosisteme si a pierderii biodiversitatii, Tn sprijinul Strategiei UE privind biodiversitatea, al
Regulamentului UE privind refacerea naturii, al Conventiei privind diversitatea biologica si
al raportdrii cu privire la obiectivele de dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor
Unite.

« In cadrul programului LIFE, pierderea biodiversitétii a fost opritd sau inversatd pe
2 048 647 de hectare de habitate, iar 557 de specii au beneficiat de eforturi de
conservare.

o Untotal de 2 691 de initiative care contribuie la o stare ecologica bund au fost selectate
intre 2022 si 2024 1n cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si
acvacultura.

Sectorul digital

o Pand la sfarsitul anului 2025, incd 20 de milioane de locuinte au avut acces la bandd
larga prin intermediul retelelor de foarte mare capacitate datoritd investitiilor finantate
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, InvestEU si Fondul de coeziune.
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o Peste 51 000 de intreprinderi si aproape 20 000 de institutii publice au fost selectate
pentru a primi sprijin Tn cadrul fondurilor politicii de coeziune pentru dezvoltarea de
produse, servicii si procese digitale.

o O capacitate suplimentara de 10 362 de terabiti pe secunda a fost creatd de retele
magistrale, inclusiv prin cabluri submarine care au fost instalate prin Mecanismul pentru
interconectarea Europei pana la sfarsitul anului 2025.

Egalitatea de gen

« 1n 2025, 19 % din bugetul UE a contribuit la promovarea egalitatii de gen.

« Tn cursul anului, programul Europa digitala a finantat activitati de crestere a numarului de
femei Tn domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor. De exemplu, a sprijinit activitati
de informare, servicii de consultanta si ateliere pentru a atrage mai multe femei Tn acest
sector. Tn plus, proiectele de infiintare a patru academii de competente sectoriale Tn
domeniul tehnologiilor cuantice, al inteligentei artificiale, al semiconductorilor si al lumilor
virtuale au promovat Tn mod specific participarea femeilor la aceste academii.

o Planurile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta includ 123 de masuri relevante
din punctul de vedere al genului, 72 de investitii si 51 de reforme. Aceste masuri includ
207 jaloane si tinte din 25 de planuri, dintre care 117 au fost deja evaluate ca fiind atinse,
iar 35 au fost raportate de statele membre ca fiind finalizate.

o Orizont Europa impune ca organismele publice, organizatiile de cercetare si institutiile de
invatamant superior din statele membre si din tdrile asociate sa dispuna de un plan privind
egalitatea de gen ca o conditie de eligibilitate.

NextGenerationEU stimuleaza reformele si investitiile prin
intermediul planurilor de redresare si rezilienta

Tn 2025, NextGenerationEU a continuat si sprijine redresarea economici prin reforme si
investitii ale statelor membre Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd. Pachetul financiar
total s-a ridicat | a 637,1 miliarde EUR la sfarsitul anului 2025, din care 360 de miliarde EUR sub forma de
sprijin nerambursabil si 277 de miliarde EUR sub forma de imprumuturi. Tn 2025, Comisia a evaluat 34 de
cereri de platd Tn valoare de 87,3 miliarde EUR (47,2 miliarde EUR sub forma de Tmprumuturi si 40,1 miliarde
EUR sub forma de sprijin nerambursabil).

Reformele sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilientd contribuie la rezilienta economica
pe termen lung a statelor membre si maximizeaza impactul pozitiv al investitiilor aferente din cadrul
mecanismului. Astfel cum se reflectd Tn tabloul de bord privind redresarea si rezilienta, mecanismul a sprijinit,
de exemplu, modernizarea cadrelor de reglementare Tn sectoare-cheie (sectorul digital, al energiei, al
transporturilor), imbundtdtirea procedurilor de autorizare si de achizitii publice si consolidarea statului de
drept si a garantiilor anticoruptie (*3).

(%*) Comisia Europeana: Directia Generald Afaceri Economice si Financiare si Secretariatul General, ,Recovery and
resilience scoreboard” (Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta), site-ul Comisiei Europene, 9 mai 2026,
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html.
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Mecanismul de redresare si rezilienta a oferit un sprijin substantial statelor membre legat de
realizarea reformelor si a investitiilor si a remodelat guvernanta economica si coordonarea politicilor
UE prin conceperea sa bazata pe performanta (*%). In intreaga UE, mecanismul a adus o schimbare
reald Tn viata oamenilor prin sprijinirea unor agende ambitioase de investitii Tn urmdtoarele

domenii (*°):

« Tranzitia verde. Pand la sfarsitul anului 2025, consumul anual de energie a fost redus cu

37,6 milioane de megawati ord si au fost instalate sau modernizate peste 940 866 de statii de
realimentare si refncdrcare pentru vehicule nepoluante.

« Tranzitia digitala. Pand la sfarsitul anului 2025, aproximativ 20 de milioane de locuinte
suplimentare au dobandit acces la retele de internet de foarte mare capacitate, iar 2,4 miliarde de
utilizatori (%) foloseau servicii digitale publice noi sau Tmbunattite.

« Asistenta medicald. Capacitatea de asistentd medicald a crescut, inclusiv in spitale, clinici,
centrele de Tngrijire ambulatorie si centrele de Tngrijire specializata. Pand la sfarsitul anului 2025,
aproximativ 60,2 milioane de persoane aveau posibilitatea de a beneficia Tn fiecare an de o
unitate de asistenta medicald noua sau modernizata.

» Educatie si formare. Aproximativ 30,7 milioane de persoane au participat la activitati de
educatie si formare si aproape 3,5 milioane de persoane sunt incadrate in munca sau sunt
implicate Tn activitdti de cautare a unui loc de munca datorita sprijinului primit prin intermediul
mecanismului. Tn plus, 12,7 milioane de tineri cu varste cuprinse ntre 15 si 29 de ani au primit
sprijin, in bani sau in natura (si anume sprijin pentru educatie, formare si ocuparea fortei de
muncad).

o Sprijin pentru Tntreprinderi. Pana la sfarsitul anului 2025, aproximativ 4,9 milioane de
Tntreprinderi beneficiasera de sprijin — monetar sau in natura - Tn cadrul mecanismului.

REPowerEU oferd 57,6 miliarde EUR pentru investitii si reforme menite sa ajute statele membre
sd economiseascd energie, sa diversifice aprovizionarea cu energie si sa produca energie curata.
Toate cele 27 de capitole privind REPowerEU au fost adoptate. Masurile contribuie Tn continuare la
economisirea energiei, la Tnlocuirea combustibililor fosili si la abordarea nevoilor Th materie de securitate a
aprovizionarii, reducand n acelasi timp dependenta de combustibilii fosili din Rusia. In urma adoptarii
capitolelor privind REPowerEU, o suma totala de 339,7 miliarde EUR (¥’) — peste 50 % din alocarea totald a
statelor membre Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta — a fost dedicata masurilor care contribuie
la pilonul ,tranzitia verde”.

(**) Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrala Europeand, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeand de Investitii, Semestrul european 2026 - pachetul de primdvara,
COM(2026) 200 final din 3 iunie 2026, https://eur-lex.europa.eu/leqgal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578.

(%%) Aceste informatii se bazeaza pe datele raportate de statele membre Tn contextul raportarii bianuale privind indicatorii
comuni. Mai multe informatii si date sunt disponibile Tn tabloul de bord privind redresarea si rezilienta (a se vedea
nota de subsol 24).

(%%) Acest indicator calculeazad numarul total de utilizari, nu numarul de indivizi unici.

(¥7) Aceasta cifra indica costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta (a se vedea nota de subsol 24) si corespunde masurilor alocate pilonului ,tranzitia verde” ca
pilon de politica primar sau secundar.
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Principalele angajamente in materie de clima si energie Tn cadrul componentei REPowerEU a

Mecanismului de redresare si rezilienta

Energie din surse regenerabile pentru toti

Economisirea energiei

* O parte semnificativa a Mecanismului de redresare si
rezilientd este dedicatd energiei din surse regenerabile si
infrastructurii energetice. 67,6 miliarde EUR (%) sunt
alocate acestei masuri in cadrul mecanismului.
Aceasta reprezintd 20 % din costul total estimat al
madsurilor din planurile de redresare si rezilientd.

* Se preconizeaza ca Mecanismul de redresare si rezilientd
va creste capacitatea surselor regenerabile de energie cu
peste 61 de gigawati pana Tn 2026. Aceasta
corespunde unui procent de aproape 32 % din Tntreaga
capacitate suplimentara de energie din surse
regenerabile implementatd Tn Europa Tn perioada 2021-
2024 (»).

e

Cresterea competitivitatii industriei UE

e Avand Tn vedere consumul mediu de energie electricd al
gospoddriilor, se preconizeazad cd capacitatea din surse
regenerabile sprijinita de Mecanismul de redresare si
rezilientd va genera suficientd energie electrica Tn
fiecare an pentru a acoperi nevoile a aproximativ
40 de milioane de gospodarii (3°) din Tntreaga UE.

e Planurile de redresare si rezilienta vor Tnlocui peste 3
milioane de sisteme de Tncélzire si racire cu
alternative durabile.

iy

Retele energetice securizate pentru UE

* Se vor realiza investitii strategice Tn tehnologii
curate in electrolizoare, baterii si panouri solare.

e Energia electrica generata din investitiile
Mecanismului de redresare si rezilientd in energia
din surse regenerabile ar putea Tnlocui aproape
15,8 miliarde de metri cubi de gaze fosile,
echivalentul a peste 16 % din reducerea importurilor de
gaze din Rusia realizata Tncepand din 2021.

e Planurile de redresare si rezilienta includ investitii T
peste 21 000 de megawati de capacitate
suplimentard de transport si distributie - suficienta
pentru a asigura productia integrala a aproximativ 5 125
de turbine eoliene la mal noi.

* Peste 10 000 de kilometri de linii de transport si
distributie sunt in curs de consolidare sau
construire — echivalentul aproximativ al Tncercuirii unui
sfert de padmant sau al distantei de la Lisabona la
Helsinki si napoi.

* Proiectele transfrontaliere esentiale de
infrastructura de gaze vor raspunde nevoilor imediate
Tn materie de securitate a aprovizionarii.

in 2025, statele membre si-au revizuit planurile din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd pentru a se adapta la noile nevoi si pentru a simplifica jaloanele si tintele cu scopul de
a facilita punerea Tn aplicare, in conformitate cu comunicarea intitulata ,NextGenerationEU - Calea catre
2026”, publicatd de Comisie (3). in ansamblu, Comisia a evaluat pozitiv 50 de revizuiri ale deciziilor de
punere n aplicare ale Consiliului, inclusiv 24 de modificdri legate de efortul de simplificare.

Tn aprilie 2026 fuseserd emise aproape 80,4 miliarde EUR sub formi de obligatiuni verzi
NextGenerationEU. Cea mai mare parte a acestor fonduri a fost utilizata pentru a efectua plati catre statele

(%8) Cu exceptia cazului in care se prevede altfel, cifrele pentru energia din surse regenerabile si infrastructurd prezentate
Tn aceasta analiza tematica se bazeaza pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind
redresarea si rezilienta si corespund masurilor alocate domeniului de politica ,Energie din surse regenerabile &
Retele” ca domeniu de politica primar sau secundar in septembrie 2025.

Pe baza capacitdtii totale de energie din surse regenerabile a UE-27 disponibile Tn statisticile IRENA din 2025 privind

capacitatea de energie din surse regenerabile. Din 2021, Tn UE-27 au fost utilizati 191,33 gigawati de energie din

surse regenerabile.

Conform Eurostat (2025), numarul de gospodadrii Tn functie de componenta gospodadriei.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — NextGenerationEU — Calea cdtre 2026, COM(2025)

310 final/2 din 4 iunie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0310.
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membre n cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, Aceasta Tnseamna ca UE isi mentine pozitia de
unul dintre cei mai mari emitenti de obligatiuni verzi din lume. Tn decembrie 2023, Comisia a publicat primul
raport de alocare a obligatiunilor verzi NextGenerationEU si primul raport privind impactul (), care confirma
angajamentul UE fatd de finantarea durabild. De atunci, acesta a fost un exercitiu anual, cel mai recent raport
fiind publicat Tn decembrie 2025 (*3). Raportul arata ca punerea n aplicare integrald a tuturor masurilor
finantate prin obligatiunile verzi NextGenerationEU ar putea reduce emisiile de gaze cu efect de sera cu 53,4
milioane de tone pe an, ceea ce reprezinta 1,5 % din totalul acestor emisii Tn UE Th 2022.

in anexa 3 la prezentul Raport anual privind gestiunea si performanta bugetului UE se furnizeaza mai multe
informatii privind punerea Tn aplicare si gestionarea Mecanismului de redresare si rezilienta.

Instrumente eficace care garanteaza ca bugetul UE este bine
gestionat si protejat

Comisia acorda o cea mai mare importanta utilizarii Tn mod optim a banilor contribuabililor, fiind
pe deplin dedicatd angajamentului ca finantarea sa ajunga la beneficiarii vizati la costul corect si in
conformitate cu normele aplicabile. Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia se bazeaza pe o serie de
instrumente care s-au dovedit a fi adecvate scopului de-a lungul anilor si care sunt in continuare eficace Tn
contextul noilor provocari cu care se confrunta UE.

Un lant solid de raspundere

Sistemul de guvernanta si lantul de raspundere ale Comisiei sunt adaptate structurii sale unice
si rolului sdu. Din punct de vedere politic, colegiul comisarilor este responsabil pentru gestionarea bugetului
UE. Acesta deleagd gestionarea operationald curentd celor 52 de ordonatori de credite delegati (**), care Tsi
gestioneaza si isi conduc serviciile si sunt responsabili pentru partea din bugetul UE executata in serviciul lor.

Rapoartele anuale de activitate demonstreazd modul Tn care ordonatorii de credite delegati au
ob;inut asigurarea ca resursele care le-au fost alocate au fost utilizate Tn scopul avut Tn vedere, Tn
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare si ca procedurile de control instituite ofera garantiile
necesare Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente. In cazul in care ordonatorii
de credite delegati identifica deficiente, acestia pot formula o declaratie de asigurare cu rezerve.

Asigurarea se bazeaza pe urmatoarele elemente: (1) o evaluare a sistemului de control intern, inclusiv a
masurilor antifraudd; (2) rezultatele controalelor efectuate si evaluarea acestora cu privire la riscurile la care
este expus serviciul lor, precum si mdsurile de atenuare intreprinse; (3) masurile preventive si corective pe
care le-au aplicat ca urmare a controalelor efectuate, Tmpreuna cu statele membre n cazul gestiunii

(*?) Comisia Europeana: Directia Generald Buget, Green bonds - Impact and allocation report — NGEU report 2023
(Obligatiunile verzi - raport privind impactul si alocarea - raportul NEGEU pentru 2023), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-
bl64-0laa75ed71al.

(**) Comisia Europeana: Directia Generald Buget, NGEU Green Bonds Allocation and Impact Report 2025 (Obligatiunile
verzi NGEU, Raport privind alocarea si impactul pentru 2025), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg,
2025, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1fbc79dc-dbbe-11f0-8da2-01aa75ed71al/language-en.

(**) Termenul ,ordonatori de credite delegati” se referd la directorii generali ai serviciilor Comisiei si la sefii agentiilor
executive, ai oficiilor, ai serviciilor, ai grupurilor operative etc. Articolul 74 alineatul (1) din Regulamentul financiar
prevede cd ,[f]n institutia Uniunii Tn cauzd, ordonatorul de credite rdspunde de executia veniturilor si a cheltuielilor in
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, inclusiv prin asigurarea raportarii privind performanta, si de
asigurarea respectdrii cerintelor de legalitate si reqularitate si de egalitate de tratament al destinatarilor”.
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partajate; (4) observatiile si concluziile auditorului intern si ale Curtii de Conturi si (5) masurile de atenuare
luate pentru a remedia deficientele identificate, n special Th domeniile cu risc mai mare.

Un cadru de control intern si masuri de combatere a fraudei care sunt
actualizate in permanentd si asigura securitatea cibernetica

Cadrul de control intern al Comisiei este esential pentru a asigura eficacitatea, eficienta si
economia operatiunilor sale, precum si legalitatea si regularitatea acestora. Acest lucru este valabil
in special in contextul resurselor limitate si al numa&rului tot mai mare de prioritati. Tn paralel, incepand din
2024, Comisia a sporit, de asemenea, eficienta si eficacitatea operatiunilor de Tmprumut si de credit care stau
la baza finantdrii programelor de politica. Printre acestea se numadra NextGenerationEU, sprijinul pentru
Ucraina prin asistentd macrofinanciara (asistenta macrofinanciara Plus si Mecanismul de cooperare in
materie de Tmprumuturi pentru Ucraina) si sprijinul continuu pentru alte tari Tnvecinate. Comisia considera ca
sistemele de control intern functioneaza bine si ca se pun Tn aplicare masuri de atenuare adecvate Tn
domeniile Tn care au fost identificate deficiente.

In ceea ce priveste combaterea fraudei, Comisia a Tnregistrat progrese in punerea in aplicare a
planului sdu de actiune revizuit privind strategia antifrauda, care vizeaza prevenirea si combaterea
fraudei. Majoritatea actiunilor incluse in planul de actiune din 2023 au fost puse in aplicare pana la sfarsitul
anului 2025. Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si-a continuat activitatea analiticd strategica si
activitdtile de investigare si a inclus o evaluare calitativa actualizata a strategiilor nationale antifrauda n
raportul sdu anual pe 2024 privind protectia intereselor financiare ale UE (*°).

Securitatea, siguranta, securitatea cibernetica si continuitatea activitatii ocupa un loc important
pe agenda Comisiei. In 2025, astfel cum se prevede Tn Regulamentul privind securitatea cibernetica in
institutiile, organele, oficiile si agentiile UE (*®), Comisia a efectuat o evaluare initiald a securitatii cibernetice,
a efectuat o evaluare a maturitatii si a raportat cu privire la planul sau de securitate ciberneticd, bazandu-se,
prin urmare, pe cadrul intern existent de guvernantd, monitorizare si raportare in materie de securitate
cibernetica si pe strategia corporativa de securitate ciberneticd. Punerea Tn aplicare a primului ciclu complet
de raportare prevazut de regulament a contribuit la instituirea unui cadru cuprinzator si obligatoriu pentru a
asigura un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in toate entitdtile UE, inclusiv obligatii privind
guvernanta, gestionarea riscurilor, raportarea incidentelor si cooperarea.

Tn contextul geopolitic actual, suveranitatea digitald a devenit, de asemenea, un domeniu critic.
Tn noiembrie 2025, organismul de guvernant& corporativa a tehnologiei informatiei al Comisiei a aprobat un
plan de actiune privind suveranitatea digitald, care urmdreste sa sporeascd controlul asupra activelor digitale
proprii ale Comisiei.

Rezultatele controalelor confirma ca bugetul UE este bine protejat

Ca parte a strategiilor lor de control, Tn cadrul de control intern, Comisia si statele membre
efectueaza anual sute de mii de controale pentru a preveni, a detecta si a corecta erorile si
deficientele din sistemele de gestionare si control. Tn ceea ce priveste gestiunea partajatd, Comisia se
bazeazd pe verificarile efectuate de autoritdtile nationale si le supravegheaza prin propriile controale si

(**) Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Al 36-lea raport anual privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene si combaterea fraudei - 2024, COM(2025) 426 final din 25 iulie 2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0426.

(**) Regulamentul (UE, Euratom) 2023/2841 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind
madsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica Tn institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, JO L,
2023/2841, 18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j), care a intrat Tn vigoare in ianuarie 2024.
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audituri, daca este necesar. Acest lucru se realizeaza in conformitate cu principiul auditului unic, care
rationalizeaza auditul si controlul si reduce la minimum sarcina de audit asupra beneficiarilor. In cadrul
gestiunii indirecte, Comisia se bazeaza pe sistemele de control ale partenerilor de implementare, Tn timp ce, in
cazul gestiunii directe, controalele sunt efectuate chiar de Comisie. Tn cazul Mecanismului de redresare Si
rezilientd, verificarile si controalele sunt efectuate pe baza repartizdrii responsabilitatilor intre Comisie si
statele membre.

Tn domeniul agriculturii @% Tn domeniul coeziunii {;3

Statele membre continua sa isi consolideze Pentru perioada de programare 2014-2020,
controalele ex ante extrem de automatizate si statele membre au auditat 9 425 de (parti din)
sistematice (de exemplu, prin utilizarea obligatorie a operatiuni, iar Comisia a examinat rapoartele si
sistemului de monitorizare a suprafetelor). Comisia avizele anuale pentru 441 de programe si a
a examinat rapoartele si avizele anuale pentru toate efectuat 88 de audituri bazate pe riscuri.

cele 72 de agentii de plata si a efectuat 45 de
audituri de conformitate
in 21 de state membre

Ca urmare a acestor controale si audituri, Tn 2025 au fost puse Tn aplicare masuri preventive si
corective

n suma de 9 040 de milioane EUR. Valoarea erorilor prevenite ca urmare a controalelor si auditurilor
efectuate Tnainte de efectuarea platilor se ridica la 1 137 de milioane EUR,

iar valoarea corectiilor puse Tn aplicare de Comisie si de statele membre ca urmare a controalelor si
auditurilor efectuate dupa efectuarea platilor se ridica la 7 903 milioane EUR. Cresterea acesteia din urma Tn
comparatie cu 2024, cand suma a fost de 1 475 de milioane EUR, se datoreaza nchiderii programelor
operationale din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, reflectand in principal volumul ridicat
de conturi prezentate Th 2025 (ultimul exercitiu contabil) si capacitatea de corectie suplimentara aplicata la
inchidere.

Rezultatele controalelor sunt prezentate la nivelul rubricilor individuale din cadrul financiar
multianual (CFM), reflectand diferitele abordari urmate pentru diferitele tipuri de cheltuieli.

Pentru toate rubricile n care cheltuielile se bazeaza pe costuri — denumite si cheltuieli de
conformitate— Comisia estimeaza riscul la momentul platii si riscul la Tnchidere. Riscul la
momentul pldtii masoara

riscul ca platile efectuate sa fie afectate de nereguli nainte de aplicarea oricarei corectii. Riscul la nchidere
reprezinta nivelul de eroare ramas la sfarsitul ciclului de programare, dupa ce au fost puse Tn aplicare toate
controalele si toate corectiile. Avand in vedere caracterul multianual al programelor de finantare, Comisia,
impreund cu statele membre in cazul gestiunii partajate, depune un efort substantial pentru a desfasura
controale dupa efectuarea platilor si a aplica corectii pana la inchiderea programelor. Eforturile respective se
reflecta Tn riscul estimat la inchiderea programelor.

Tn 2025, pentru cheltuielile de conformitate, riscul la Tnchidere a fost sub 2 % pentru toate
rubricile. Riscul la momentul platii a fost cu putin peste 2 % pentru rubricile CFM care acopera piata unicd,
inovarea si sectorul digital si coeziunea, rezilienta si valorile si sub 2 % pentru alte rubrici ale CFM (a se vedea
graficul de mai jos).
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Prezentare generala a riscului la momentul platii si a riscului la Tnchidere pentru cheltuielile de
conformitate

=== Risc la momentul = Risc la Tnchidere
platii
2,8%
26%
249% 2,3 %
I
2,2 % 2,1%
Prag de semnificatic ——
2,0%
18% 1,7 %
— —
16% 1,7 % 1,7 %
1.4 %
1.2 % 1,1%
|
1,09% —
1,0%
0,8 % —
0,8 %
06 % ’ 0,5 %
—
0.4 % 0,5 %
0,2 %
Rubrica 1 Rubrica 2 Rubrica 4 Rubrica 5 Rubrica 7
Piata unicd, Coeziune, Migratie Securitate Administratia
inovare rezilientd si sl gestionarea <i apdrare publica
sl sectorul valori frontierelor europeana
digital

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025 (situatia la 22 aprilie 2026).

Tn ceea ce priveste cheltuielile bazate pe performanta, existd o evaluare calitativa a riscului in
ceea ce priveste legalitatea si regularitatea plitilor efectuate, cheltuielile fiind grupate Tn trei
categorii de risc: scdzut, mediu si ridicat. Tncepand din 2024, acest lucru a vizat platile efectuate n
cadrul noului model de performantd pentru politica agricold comuna pentru perioada 2023-2027, in cadrul
rubricii Resurse naturale si mediu, Tn care accentul se pune pe functionarea sistemelor existente n statele
membre si pe auditurile de sistem, realizate atat de cdtre autoritatile nationale de audit (*), cat si de cdtre
Comisie. Incepand din 2025, acest lucru se aplicd si cheltuielilor legate de mecanismele pentru Republica
Moldova, Ucraina si Balcanii de Vest, de la rubrica Vecinatate si intreaga lume, unde pldtile se bazeaza pe
atingerea jaloanelor si a tintelor (etape in cazul mecanismelor), cum ar fi Mecanismul de redresare si
rezilienta (*8). Evaluarea se bazeaza in principal pe nivelul de risc asociat jaloanelor si tintelor platite. Pot fi
luate Tn considerare si alte elemente referitoare la situatia sistemelor de gestiune si control utilizate n tarile
beneficiare. Chiar dacd abordarea nu produce rate de eroare, acelasi nivel de protectie a bugetului UE
Tmpotriva erorilor este asigurat prin intreruperi, suspendari si corectii financiare care rezulta din controalele
existente.

n ceea ce priveste resursele naturale si mediul, ponderea cheltuielilor cu risc scizut a fost de
64 %. Aceasta se situeaza usor sub media pentru perioada 2020-2024 (66,7 %) si reflectd, in general,

(37) Organisme de certificare pentru agricultura.
(*®) Mecanismul de reforma si crestere pentru Republica Moldova, Mecanismul pentru Ucraina si Mecanismul de reforma
si crestere pentru Balcanii de Vest.
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fmbundtdtirea evaluarii sistemelor instituite de organismele de certificare, care au dobandit experientd Tn al
doilea an de punere in aplicare a noului model de performanta.

Tn ceea ce priveste vecindtatea si Tntreaga lume, ponderea cheltuielilor cu risc scdzut a fost de
aproape 90 %, ceea ce este in concordanta cu rezultatele din anii precedenti. n ceea ce priveste Mecanismul
pentru Ucraina (**), avand n vedere stadiul incipient al ciclului de viatd al instrumentului, progresele deja
nregistrate Tn ceea ce priveste punerea in aplicare, tipurile de jaloane si tintele prezentate pentru plati si
tinand seama de situatia de pe teren, toate platile au fost evaluate ca prezentand un risc scazut.

Pentru a asigura comparabilitatea cu anii precedenti la nivelul Comisiei, rezultatele controalelor
sunt prezentate Tntr-o imagine de ansamblu a ponderii cheltuielilor Tn fiecare dintre cele trei
categorii de risc: scazut, mediu si ridicat. Dovezile colectate de Comisie prin controalele si auditurile sale,
precum si cele ale statelor membre, permit gruparea cheltuielilor n trei categorii de risc, fie in functie de
riscul la momentul platii (scdzut, daca este mai mic de 2,0 %, mediu, daca este cuprins intre 2,0 % si 2,5 %,
sau ridicat, daca depdseste 2,5 %), fie Tn functie de ponderea cheltuielilor evaluate ca risc scazut, mediu sau
ridicat pe baza metodologiei adaptate stabilite pentru pldtile bazate pe performanta.

Cheltuielile pe categorii de risc

{miliorde EUR)

2023 66,5 % 79,2 % 5 24,2 %
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

B 1 -scazut # 2 - mediu M 3 - ridicat
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Pe baza tuturor controalelor si auditurilor efectuate, Comisia dispune de dovezi detaliate si
solide privind nivelul de risc diferentiat pentru cheltuielile din bugetul UE. Aceste dovezi sunt
detaliate pana la nivelul programelor Tn cazul politicii de coeziune; pana la nivelul interventiilor n cadrul
agentiilor de pldti pentru cheltuielile bazate pe performanta in cazul resurselor naturale si pana la nivelul
platilor individuale pentru mecanisme. La randul sdu, acest aspect face posibile abordarea si corectarea cu
precizie a deficientelor din segmentele de cheltuieli in care acestea apar, precum si concentrarea actiunilor
acolo unde sunt necesare.

Aceasta abordare oferd Comisiei posibilitatea de a prezenta o imagine nuantata a cheltuielilor
gestionate. Desi programele Orizont Europa si Europa digitald prezinta un risc la momentul pldtii de peste
2,5 %, 64,1 % din cheltuielile din cadrul rubricii Piata unicd, inovare si sectorul digital se Tncadreaza in
categoriile cu risc scazut sau mediu. Tn mod similar, desi pentru coeziune riscul global la momentul platii este
de 2,7 % (*°), majoritatea programelor politicii de coeziune s-au Tncadrat in categoria de risc mediu in 2025.
in plus, cadrul de control pe mai multe niveluri si de corectie al politicii de coeziune asigura faptul cd riscul la

(*%) Tn 2025, pl&tile au constat Tn Imprumuturi acordate tuturor mecanismelor, din operatiunile de Tmprumut ale Comisiei,
si in finantare nerambursabild, numai a Ucrainei, de la bugetul UE.

() Pentru rubrica Coeziune, rezilientd si valori, care este mai ampla decat coeziunea, riscul la momentul platii este de
2,3 %. Numai pentru coeziune, a se vedea si volumul lll, anexa 5, tabelul B, aceasta este de 2,71 %.
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inchidere ramane sub pragul de semnificatie de 2 %. Comisia este Tn masura sd raporteze cu precizie
programele din statele membre care prezinta un risc mediu (un risc la momentul platii cuprins Tntre 2 % si
2,5 %) si un risc ridicat, cu un risc la momentul platii de peste 2,5 % sau cu deficiente semnificative
identificate (*1). Tn mod similar, pentru resursele naturale Tn cazul cdrora cheltuielile prezint un risc scdzut Tn
general, Comisia poate identifica interventiile la nivelul agentiilor de plati care sunt evaluate ca prezentand un
risc mediu sau ridicat (*?). Toate cheltuielile rdmase in cadrul celorlalte rubrici ale cadrului financiar
multianual — migratie si gestionarea frontierelor, securitate si apdrare, vecinatate si intreaga lume, precum si
cheltuieli administrative — prezinta un risc scazut sau mediu.

Clasificarea cheltuielilor de catre Comisia Europeana in categorii de risc mai ridicat, mediu si
mai scazut, ca procent din totalul cheltuielilor relevante pentru 2025

(miliarde EUR)

1. Piata unicd, inovare si sectorul digital

25 de miliarde EUR

Cheltuielile cu risc ridicat

27,1 miliarde EUR
(16,2 %)

2. Coeziune, rezilienta si valori

Cheltuieli cu risc mediu
54 de miliarde EUR

42 de miliarde EUR
(25,2 %)

3. Resurse naturale si mediu
58 de miliarde EUR Cheltuieli cu risc scazut
97,6 miliarde EUR

(58,6 %)

4. Migratie si gestionarea frontierelor
3,8 miliarde EUR

5. Securitate si aparare mm

0,6 miliarde EUR

6. Vecinatate si intreaga lume
16,4 miliarde EUR
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7. Administratia publicd europeana garys

8,9 miliarde EUR :

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Abordarea Comisiei cu privire la controlul fondurilor pe care le pune n aplicare reflecta rolul sau
specific. Sarcina Comisiei, Tn calitate de administrator al bugetului UE pe o baza multianualg, este de a
preveni erorile si, daca este necesar, de a le corecta, de a recupera fondurile cheltuite Th mod necuvenit si de
a remedia deficientele identificate. Abordarea Comisiei se bazeaza pe o perspectivd multianuala de
gestionare si necesita furnizarea unor informatii mai detaliate. Aceasta diferd de cea a Curtii de Conturi, care
este, prin definitie, anuala si adopta perspectiva auditorului.

Tn ceea ce priveste cheltuielile din perioada 2023-2027 din cadrul politicii agricole comune,
Curtea de Conturi continua sa aplice abordarea din anii precedenti. Curtea de Conturi stabileste o

ratd de eroare pe baza auditurilor platilor cdtre beneficiarii finali, verificand daca acestea respectd normele
stabilite de statele membre in planurile lor. Erorile identificate Tn cadrul platilor sunt analizate de Curtea de

(1) Tn 2025 au fost formulate rezerve pentru politica de coeziune Tn leg&turd cu 68 de programe din 17 state membre Si
din Regatul Unit, atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru perioada de programare 2021-2027.

(*?) Tn 2025, in ceea ce priveste cheltuielile din cadrul noului model bazat pe performantd, 82 de interventii din 34 de
agentii de plati din 25 de state membre fac obiectul unor rezerve.
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Conturi si pentru a identifica posibile deficiente grave in sistemele de guvernanta din statele membre, care
fac obiectul evaluarii Comisiei. Prin urmare, abordarea Curtii de Conturi este complementara celei a Comisiei.

Comisia raporteaza Tn mod transparent cu privire la cheltuielile cu un nivel de risc ridicat,
considerat semnificativ, care prezinta deficiente majore in gestionarea fondurilor sau sunt
Tnsotite de riscuri reputationale. Acest lucru se realizeazd n rapoartele anuale de activitate ale fiecarui
ordonator de credite delegat, prin exprimarea de rezerve Tn declaratia de asigurare. Pentru 2025, existd 32 de
rezerve, 30 legate de cheltuielile din cadrul bugetului UE, cu un impact financiar total de 867 de milioane EUR,
sau 0,5 % din cheltuielile totale, si doud legate de Mecanismul de redresare si rezilienta, cu un impact
financiar de 343 de milioane EUR, reprezentand 0,8 % din cheltuielile totale din cadrul mecanismului Tn 2025.
Rezervele constituie o piatra de temelie a lantului de rdspundere. Ele prezintd provocarile si deficientele
ntalnite si sunt Tnsotite Tn mod sistematic de o descriere a masurilor avute Tn vedere pentru solutionarea lor.
De asemenea, se aplica corectii financiare adecvate.

Cauzele profunde ale erorilor

. Costuri neeligibile Tn cererile de decont.
R IaI T . Nerespectarea normelor nationale sau ale UE (achizitii
ale erorilor publice, ajutoare de stat etc.).
. Neeligibilitatea unor participanti.
Miisuri de . Lipsa documentelor justificative.
atenuare Masuri de atenuare
. Actualizare continua a strategiilor de control.
. Optiuni simplificate Tn materie de costuri.
BU(::ETUL . Actiuni de sensibilizare.
. Orientari.
. Formare.
. Solutii digitale.

Comisia utilizeazd masuri adecvate pentru a remedia principalele deficiente identificate prin
intermediul controalelor sale, tinand seama de recomandarile formulate de Parlament, de auditorul intern
si de Curtea de Conturi.

n plus, Comisia a tinut seama de lectiile invatate, Tn special Tn ceea ce priveste masurile de
simplificare, atunci cand elaboreaza cadrul juridic pentru noile programe. S-a procedat astfel, de
exemplu, Tn ceea ce priveste actele de baza pentru perioada de programare 2021-2027 si Tn propunerile
pentru cadrul financiar multianual 2028-2034. Dupa cum s-a explicat mai sus, impactul mdasurilor de
simplificare, cum ar fi utilizarea optiunilor simplificate Tn materie de costuri, va creste Tn anii urmatori, cand
mai multe cheltuieli din perioada de programare 2021-2027 vor avea loc si vor fi fost verificate Tn
conformitate cu normele pentru aceasta perioada de programare.

Pe baza celor de mai sus, Comisia considera ca, in 2025, bugetul UE a fost, in general,
bine protejat. Acest lucru este confirmat de concluzia generala a auditoarei interne (**), in
care aceasta a considerat cd, in cursul anului, Comisia a instituit proceduri de guvernanta, de
gestionare a riscurilor si de control intern care, in ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi o asigurare
rezonabild cu privire la realizarea obiectivelor sale financiare, cu exceptia domeniilor de gestiune
financiard cu privire la care ordonatorii de credite delegati au exprimat rezerve Tn declaratiile lor de
asigurare.

(**) A se vedea anexa 2, sectiunea 3.2 ,Activitatea Serviciului de Audit Intern si concluzia generald a acestuia”.

28



Exercitiul financiar 2025

Raportare transparenta

Comisia raporteaza in mod transparent cu privire la executia operationald si bugetara a
fondurilor pe care le gestioneaza si furnizeaza informatii cu privire la beneficiarii si destinatarii
fondurilor UE.

Acest lucru se realizeaza printr-o gamd larga de rapoarte si baze de date accesibile publicului, cateva exemple
n acest sens fiind

prezentate mai jos.

« Rapoartele financiare si de rdspundere integrate ale Comisiei reunesc informatii
cuprinzatoare privind executia, performanta, rezultatele, buna gestiune financiara si protectia
bugetului UE. Acestea includ conturile consolidate finale, prezentul Raport anual privind gestiunea
si performanta bugetului UE, prognoza pe termen lung a viitoarelor intrdri si iesiri, raportul anual
de audit intern si raportul privind actiunile intreprinse Tn urma descdrcarii de gestiune.

- Inrapoartele anuale de activitate, ordonatorii de credite delegati din toate cele 52 de servicii
ale Comisiei raporteaza cu privire la progresele Tnregistrate Tn Tndeplinirea obiectivelor legate de
executia fondurilor. Acestia raporteaza cu privire la rezultatele controalelor, la deficientele
identificate Tn sistemele de control intern si la mdsurile luate pentru remedierea acestora. De
asemenea, mentioneaza Th mod transparent in declaratia lor de asigurare rezervele privind
cheltuielile sau veniturile cu risc ridicat.

+  Portalul web al sistemului de transparenta financiara este deschis membrilor publicului care
sunt interesati sa afle cine a primit finantare de la bugetul UE si de la Fondul european de
dezvoltare si sumele primite Tn cadrul gestiunii directe, precum si angajamentele pentru entitatile
carora li s-a incredintat gestionarea bugetului UE in cadrul gestiunii indirecte.

» Tabloul de bord al obligatiunilor verzi NextGenerationEU ofera o imagine de ansamblu in
timp real a masurilor finantate prin obligatiunile verzi NextGenerationEU si a cheltuielilor conexe.
Aceste date demonstreaza cd activitatea Comisiei de emitere a obligatiunilor verzi respectd cele
mai inalte standarde si cele mai bune practici de piata. In fiecare an, Comisia publica un raport
privind alocarea si impactul obligatiunilor verzi NextGenerationEU, in care se aratd modul Tn care
au fost utilizate veniturile din obligatiunile verzi si se prezintd evaluarea impactului asupra climei
al masurilor finantate de acestea, Tmpreund cu gradul de respectare a taxonomiei UE.

» Kohesio (**), platforma publica pentru vizibilitatea si transparenta fondurilor politicii
de coeziune, include listele de operatiuni care beneficiaza de finantare din partea UE publicate de
toate statele membre pentru perioadele de programare 2014-2020 si 2021-2027 in conformitate
cu dispozitiile de reglementare aplicabile.

+ n ceea ce priveste resursele naturale, transparenta informatiilor se realizeaza la nivelul
statelor membre prin dezvoltarea si gestionarea sistemelor nationale si, dupd caz, a bazelor de
date accesibile prin internet, de exemplu pentru identificarea parcelelor de teren pentru fondurile
agricole, precum si prin publicarea periodicd a beneficiarilor fondurilor pentru agriculturd si afaceri
maritime, pescuit si acvacultura.

« In ceea ce priveste mecanismele pentru Republica Moldova, Ucraina si Balcanii de Vest, in
2025 au fost stabilite tablouri de bord pentru planurile respective, care ofera un acces usor al
publicului la evaluarea reformelor, astfel cum se reflectd in deciziile care stau la baza pldtilor.

(*4) https://kohesio.eu/.
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https://kohesio.eu/
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o Inceeace priveste Mecanismul de redresare si rezilienta, tabloul de bord prezinta datele
raportate de statele membre cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cea mai mare
suma de finantare pentru punerea in aplicare a mdsurilor din cadrul mecanismului. Datele sunt
actualizate de doua ori pe an. Site-ul mecanismului include, de asemenea, o harta a proiectelor
care ofera exemple de reforme si investitii sprijinite de Mecanismul de redresare si rezilienta n
diferitele state membre. Tn 2025, pentru a spori si mai mult transparenta, au fost puse la
dispozitie Tn tabloul de bord datele privind toate masurile si toate jaloanele si tintele.

In ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilientd din cadrul
NextGenerationEU, rezultatele controalelor confirma atingerea in mod
satisfacdtor a tuturor jaloanelor si tintelor pentru platile efectuate in 2025

in ceea ce priveste Mecanismul de redresare si rezilientd, Comisia a instituit un mediu de control
specific. Acest sistem de control asigura atat faptul ca statele membre instituie un sistem eficace de control
pentru protectia intereselor financiare ale UE in conformitate cu cerintele Regulamentului privind Mecanismul
de redresare si rezilienta (*), cat si faptul ca platile catre statele membre sunt conforme cu legile si
reglementarile Tn vigoare.

Toate jaloanele de audit si de control au fost evaluate ca fiind atinse pentru toate statele
membre care au primit o plata pana la sfarsitul anului 2025 si care au addugat astfel de jaloane Tn
planul lor national. S-a acordat o atentie deosebita Tndeplinirii acestor jaloane n ceea ce priveste masurile
luate de statele membre pentru a asigura un sistem adecvat de audit si control pentru protectia intereselor
financiare ale UE. In urma unei evaludri aprofundate Tn cursul revizuirii planurilor de redresare si rezilients,
Comisia a propus noi jaloane de audit si control acolo unde acest lucru a fost considerat necesar ().
Sistemele de control din statele membre s-au Tmbundtatit semnificativ de la lansarea Mecanismului de
redresare si rezilientd, 56 de jaloane de audit si control (din 83) fiind evaluate ca fiind atinse Tn mod
satisfacator. Restul de 27, care corespund unui stat membru, vor fi evaluate dupa depunerea cererilor de
platd corespunzdtoare. Statele membre nu pot primi pldti, cu exceptia prefinantdrii, pana cand nu sunt
indeplinite jaloanele de audit si control.

Tn 2025, Comisia a efectuat patru audituri de sistem privind protejarea intereselor financiare ale
UE (*). Pana la sfarsitul lunii mai 2026, Comisia efectuase 36 de audituri de sistem, care
acopereau toate statele membre. Tn cursul acestor audituri, Comisia a verificat, de asemenea, daca
statele membre si-au respectat obligatia de a verifica periodic respectarea normelor aplicabile, Tn special a
normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, inclusiv eficacitatea acestor controale, si daca dispun
de proceduri pentru a evita dubla finantare Tntre Mecanismul de redresare si rezilienta si alte programe ale
UE. S-a observat o imbundtdtire generald a implementdrii sistemelor de control intern Tn cadrul organismelor
de implementare si de coordonare auditate. Statele membre pun in aplicare Tmbunatatirile necesare care
decurg din constatéarile auditului. Tn unele cazuri, jaloanele de audit si control au oferit un stimulent
suplimentar pentru ca statele membre sd pund Tn aplicare actiuni care sa rdspundd recomandarilor auditului
n timp util.

Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea, rezultatele controalelor Comisiei confirma
atingerea Tn mod satisfacdtor a tuturor jaloanelor si tintelor pentru platile efectuate Tn 2025.

(**) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI: http:/data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).

(*®) Zece jaloane si tinte de audit si control au fost adaugate n sapte planuri de redresare si rezilienta revizuite fn 2023
si unul Tn 2025.

(47) Tn ceea ce priveste Irlanda, Spania, Franta, Polonia, Finlanda si Suedia.

30


http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

Exercitiul financiar 2025

Aceste rezultate se bazeaza pe evaluarea atentd de catre Comisie (*) a dovezilor furnizate de statele
membre pentru a justifica atingerea jaloanelor si a tintelor, precum si pe declaratiile de gestiune si
rezumatele de audit care Tnsotesc fiecare cerere de platd Thainte de efectuarea platii. Au putut fi astfel
identificate un numar foarte mic de jaloane si tinte (11 din 1 174 evaluate) care nu fusesera atinse la
momentul depunerii cererilor de plata si pentru care s-au aplicat suspendari ale platilor Tn cuantum de

1 737,5 milioane EUR (*°). Aceasta evaluare a fost completata prin audituri la fata locului (*°) dupa ce plétile
fuseserd efectuate. Atingerea altor doud tinte Tn mod satisfacator (°!) a fost pusa sub semnul intrebarii, a
posteriori, dupa analizarea rezultatelor auditului Curtii de Conturi Tn contextul declaratiei sale de asigurare
pentru 2025. Plata corespunzatoare a fost considerata ca prezentand un risc ridicat.

Ordonatorul de credite delegat competent a raportat ca a obtinut o asigurare rezonabila cu
privire la legalitatea si regularitatea platilor efectuate Tn 2025 pentru Mecanismul de redresare si
rezilientd, pe baza rezultatelor controalelor efectuate, cu exceptia unei plati considerate ca prezentand un risc
ridicat pentru care a fost emisd o rezerva. Comisia a concluzionat ca toate celelalte plati efectuate in 2025 au
fost considerate ca prezentand un nivel scazut sau mediu de risc de eroare. Pe langd acestea, Tn ceea ce
priveste conformitatea cu toate normele aplicabile a utilizarii fondurilor si obligatia de a corecta cazurile de
frauda, coruptie, conflict de interese sau Tncalcare grava a unei obligatii care rezulta din acordurile de
finantare si de Tmprumut, s-a constatat ca un stat membru (*?) se afla la un nivel ridicat de risc pentru care a
fost mentinuta o rezervd. Toate celelalte state membre au fost evaluate fie la un nivel mediu de risc, fie la un
nivel de risc scazut.

Regimul de conditionalitate contribuie Tn continuare la protectia
intereselor financiare ale UE

Incepand din 2021, odati cu intrarea in vigoare a Regulamentului privind conditionalitatea (*°),
bugetul UE beneficiaza de un nivel suplimentar de protectie atunci cand Tncalcarile principiilor
statului de drept Tntr-un stat membru afecteaza sau risca sa afecteze grav interesele financiare
ale UE Tntr-un mod suficient de direct. Statul de drept este una dintre valorile fundamentale ale UE, iar
respectarea sa este esentiald si pentru buna gestiune financiara a bugetului UE, precum si pentru utilizarea
eficace a finantdrii din partea UE. Regulamentul privind conditionalitatea completeaza alte instrumente si
proceduri menite sa protejeze bugetul UE, de exemplu verificarile si auditurile sau corectiile financiare
efectuate Tn baza normelor sectoriale, inclusiv cele instituite prin Regulamentul privind Mecanismul de

(*®) Tn evaluarea sa, Comisia pastreaza o marja de apreciere Tn ceea ce priveste un numar limitat de circumstante n care
pot fi acceptate abateri minime legate de cuantumuri, cerinte formale, calendar sau fond.

(*°) Romania (sase jaloane si tinte, 869,8 milioane EUR), Spania (doua jaloane si tinte, 500,3 milioane EUR), Bulgaria (trei
jaloane si tinte, 367,4 milioane EUR). n conformitate cu metodologia adoptata tn februarie 2023 in Comunicarea
Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Mecanismul de redresare si rezilienta: situatia dupa doi ani - Un
instrument unic aflat Tn centrul transformarii verzi si digitale a UE, COM(2023) 99 final, 21 februarie 2023,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099.

(5% Tn 2025, Comisia a efectuat 23 de audituri privind jaloanele si tintele (unele dintre acestea au fost combinate si cu
audituri de sistem). Aceste audituri se efectueaza prin raportare la riscuri, acoperind de obicei 100 % din jaloanele si
tintele cu grad de risc ridicat, Tmpreuna cu unele jaloane si tinte cu risc mediu.

(°!) Pentru a 3-a plata catre Polonia, a fost introdusa o rezerva financiara cu un impact financiar in valoare de 326,1
milioane EUR, reprezentand 0,72 % din cuantumul total al sprijinului nerambursabil pldtit Tn 2025.

(®2) Cazuri de conflicte de interese detectate in cursul auditurilor din 2024, cu un impact financiar in valoare de 16,85
milioane EUR, reprezentand 0,04 % din cuantumul total al sprijinului nerambursabil platit in 2025.

(**) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un
regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, JO L 433, 22.12.2020, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2020/2092/0j).
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redresare si rezilienta (**) si prin Regulamentul privind dispozitiile comune (**), care reglementeaza mai multe
fonduri si programe ale UE, sau investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda.

Regulamentul privind conditionalitatea permite Uniunii Europene sa ia masuri pentru a proteja
bugetul UE, de exemplu prin suspendarea platilor sau prin corectii financiare. n cazul Tn care
conditiile stabilite de regulamentul mentionat sunt Tndeplinite, Comisia trebuie sa propund Consiliului sa
adopte mdsuri adecvate si proportionale in raport cu statul membru vizat. Consiliul decide cu majoritate
calificatd cu privire la adoptarea masurilor. Tn cazul Tn care se adoptd masuri, ar trebui s& fie afectat numai
statul membru vizat: programele relevante ale UE ar trebui sa continue sa fie puse in aplicare, iar statul
membru trebuie in continuare sa Tsi indeplineasca obligatiile, inclusiv pe cele privind plata destinatarilor finali.

Tn 2025, Comisia a continuat si monitorizeze situatia din toate statele membre si au rdmas in
vigoare mdsuri de protectie Tn ceea ce priveste Ungaria. n urma procedurii lansate Th decembrie 2022
pentru a impune masuri de protectie, Comisia a reevaluat situatia Ungariei la sfarsitul anului 2023 si la
sfarsitul anului 2024 si a concluzionat ca bugetul UE a ramas la acelasi nivel de risc. Prin urmare, Comisia nu
a propus nicio ridicare sau adaptare a masurilor de protectie. In 2025, Ungaria nu a notificat noi masuri de
remediere pentru a aborda problemele identificate de Consiliu (>5).

Concluzie privind gestiunea

Comisia se asigurd ca bugetul UE este n serviciul cetatenilor UE. Datorita instrumentelor eficace
existente si gestiunii proactive a bugetului UE, bugetul a Tndeplinit obiectivele si a contribuit la rdspunsul la
numeroase provocdri neprevazute. Comisia a oferit beneficiarilor, partenerilor de implementare si statelor
membre gradul necesar de flexibilitate pentru a rdspunde unor circumstante neprevazute, asigurand totodata
buna gestiune financiara si mentinand un nivel adecvat de asigurare cu privire la gestionarea bugetului UE.

Flexibilitatea si buna gestiune financiara fac parte integranta din propunerea privind cadrul
financiar multianual de dupa 2027. Bugetul UE trebuie sa continue sa asigure un echilibru intre
previzibilitatea pentru investitiile pe termen lung si flexibilitatea pentru a raspunde crizelor, dar complexitatea
actuala si rigiditatea structurald a bugetului UE sunt inadecvate pentru un mediu geopolitic extrem de volatil,
in care este imposibil sa se prevada Tn prezent prioritdtile de maine. Va fi nevoie de un buget mult mai
rationalizat si mai flexibil pentru viitor, care sa continue, de asemenea, sa ofere previzibilitate si stabilitate,
Tmpreuna cu controale financiare solide, care constituie pietrele de temelie ale bugetului UE.

Pentru 2025, toti ordonatorii de credite delegati au oferit o asigurare rezonabild, cu rezerve, in
situatiile Tn care acest lucru a fost necesar. Rapoartele anuale de activitate demonstreazd cd toate
serviciile Comisiei au instituit sisteme solide de control intern si furnizeazd elemente care demonstreaza
actiunile Tntreprinse pentru abordarea problemelor si a deficientelor identificate, pentru Tmbunatatirea
eficientei din punctul de vedere al costurilor, pentru o simplificare sporitd a normelor si pentru protejarea n
mod adecvat a bugetului de frauda, erori si nereguli.

(**) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd, JO L 57, 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j).

(**) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozitiilor
comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul
pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate
interna si Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, JO L 231,
30.6.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1060/0j).

(*®) Decizia de punere Tn aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind masurile de protectie a
bugetului Uniunii Tmpotriva Tncalcarilor principiilor statului de drept Tn Ungaria (JO L 325, 20.12.2022, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/0j).
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Auditoarea internd, Tn avizul sdau general, a considerat cd, in 2025, Comisia a instituit proceduri de
guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control intern care, in ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi o
asigurare rezonabila cu privire la realizarea obiectivelor sale financiare, cu exceptia domeniilor de gestiune

financiara cu privire la care ordonatorii de credite delegati au exprimat rezerve in declaratiile lor de
asigurare.
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Pe baza asigurdrilor si a rezervelor din rapoartele anuale de activitate, tindnd seama de
opinia auditoarei interne, colegiul comisarilor adopta prezentul Raport anual privind
gestiunea si performanta bugetului UE - exercitiul financiar 2025 si isi asuma
responsabilitatea politica generala pentru gestionarea bugetului UE.
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