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Raportul anual privind gestiunea și performanța bugetului UE – exercițiul financiar 2025, împreună cu 

anexele la acesta, reprezintă principala contribuție a Comisiei Europene la procedura anuală de descărcare 

de gestiune (1) care permite Parlamentului European și Consiliului Uniunii Europene să monitorizeze 

execuția bugetului UE. Raportul îndeplinește obligațiile care îi revin Comisiei în temeiul Tratatului privind 

funcționarea Uniunii Europene (2) și al Regulamentului financiar (3). Execuția bugetului UE este o 

responsabilitate comună, în cadrul căreia Comisia colaborează cu statele membre și cu alți parteneri și 

organizații. 

Raportul este alcătuit din trei volume. 

• Volumul I prezintă principalele date și realizări în legătură cu gestiunea bugetară pentru 2025. 

• Volumul II prezintă o imagine mai cuprinzătoare a execuției bugetului UE. Anexa 1 oferă o 

prezentare generală a performanței bugetului UE în 2025 în ceea ce privește realizarea 

priorităților UE și integrarea sistematică a priorităților de politică orizontale în bugetul UE. 

Anexa 2 oferă o prezentare generală a procedurilor de control intern și de gestiune financiară. 

Anexa 3 acoperă aspectele legate de performanță și de conformitate ale Mecanismului de 

redresare și reziliență. 

• Volumul III conține anexe tehnice care vin în sprijinul raportului. Anexa 4 conține informații 

detaliate privind performanța la nivelul fiecărui program în „fișele de performanță a 

programelor”. 

Prezentul raport face parte din pachetul mai amplu de rapoarte financiare și de răspundere integrate (4), 

care include, de asemenea, conturile anuale consolidate (5), o prognoză pe termen lung a viitoarelor intrări 

și ieșiri pentru următorii cinci ani (6), raportul privind auditurile interne (7) și raportul privind acțiunile 

întreprinse în urma descărcării de gestiune pentru exercițiul precedent (8). 

 

 
(1) Procedura anuală de descărcare de gestiune este procedura prin care Parlamentul și Consiliul își dau aprobarea 

finală pentru execuția bugetară aferentă unui anumit an și trag la răspundere Comisia, din punct de vedere politic 
pentru execuția bugetului UE (https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-
lifecycle/assessment/discharge-procedure_en). 

(2) Articolul 318 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (JO C 202, 7.6.2016, p. 186, 
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_318/oj). 

(3) Articolul 253 alineatul (1) literele (b) și (e) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European și 
al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 
2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj). 

(4) Articolul 253 din Regulamentul financiar. 
(5) Articolul 252 din Regulamentul financiar. 
(6) Articolul 253 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar. 
(7) Articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar. 
(8) Articolul 267 alineatul (3) din Regulamentul financiar. 

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/discharge-procedure_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/how-it-works/annual-lifecycle/assessment/discharge-procedure_en
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/art_318/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/oj
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Bugetul UE: gestionarea crizelor, obținerea de rezultate 

Introducere 

Anul 2025 a fost marcat de incertitudine geopolitică, de intensificarea concurenței economice și 

de adâncirea conflictelor, inclusiv de războiul ilegal și continuu de agresiune al Rusiei împotriva 

Ucrainei. A fost, de asemenea, un an transformator pentru Uniunea Europeană (UE). UE și-a dublat eforturile 

de stimulare a competitivității economiei europene, de reducere a dependențelor strategice și de intensificare 

a cooperării în materie de securitate și apărare. În același timp, aceasta a continuat să producă rezultate 

pentru cetățeni și întreprinderi prin crearea mai multor oportunități și prin consolidarea drepturilor individuale. 

Privind spre viitor, Comisia Europeană a adoptat o propunere ambițioasă privind un buget pe termen lung mai 

raționalizat, mai flexibil și cu un impact mai mare pentru perioada 2028-2034, pe baza învățămintelor 

desprinse din actuala perioadă financiară (2021-2027). 

În 2025, bugetul UE a contribuit la consolidarea competitivității UE prin furnizarea de sprijin 

sectoarelor strategice esențiale, prin investiții în infrastructura transfrontalieră și prin stimularea cercetării și 

inovării. Astfel, a continuat să sprijine mijloacele de subzistență și bunăstarea cetățenilor UE, oferind sprijin 

pentru crearea de locuri de muncă, consolidarea competențelor, educație, locuințe, energie, infrastructură și 

alte nevoi economice. Bugetul a contribuit, de asemenea, la modernizarea capabilităților de apărare și a 

colaborării, consolidând în același timp pregătirea, reziliența și capacitatea UE de a răspunde la crize. 

În plus, bugetul a continuat să stea la baza sprijinului de neclintit al UE pentru Ucraina , 

răspunzând nevoilor sale umanitare, economice, de redresare și reconstrucție, asigurând în același timp o 

asumare adecvată a răspunderii. De asemenea, a jucat un rol major în susținerea intereselor și valorilor UE pe 

scena mondială, oferind ajutor umanitar, sprijinind pacea și securitatea și consolidând parteneriatele 

strategice. 

Totalul creditelor de angajament de la bugetul UE s-a ridicat la 206,5 miliarde EUR în 2025 (9).  

Cadrul financiar multianual: Creditele de angajament din bugetul UE pentru 2025, pe rubrici 

bugetare, din bugetul final adoptat (milioane EUR) 

  
Sursa: Comisia Europeană. 

 
(9) Această sumă include 190,9 miliarde EUR din bugetul final adoptat; 1,6 miliarde EUR din credite reportate sau puse 

din nou la dispoziție din 2024. și 14,1 miliarde EUR din credite provenite din veniturile alocate (din care 0,4 miliarde 
EUR din NextGenerationEU). 

https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
https://commission.europa.eu/publications/multiannual-financial-framework_en
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Pe tot parcursul anului, flexibilitatea limitată a bugetului UE a fost utilizată pentru a răspunde 

crizelor și pentru a sprijini noi priorități. De exemplu, în contextul evaluării la jumătatea perioadei a 

politicii de coeziune, Comisia a propus, iar colegiuitorii au adoptat o serie de modificări specifice ale 

reglementărilor care introduc o mai mare flexibilitate și stimulente pentru a alinia investițiile politicii de 

coeziune la noile priorități ale Uniunii, în special apărarea și securitatea, competitivitatea și decarbonizarea, 

locuințele, reziliența în domeniul apei, tranziția energetică și provocările cu care se confruntă regiunile 

frontaliere estice. 

Cu toate acestea, numărul și amploarea provocărilor neprevăzute de la începutul cadrului 

financiar multianual 2021-2027 au depășit flexibilitatea limitată a bugetului UE, care s-a diminuat 

și mai mult pe măsură ce execuția bugetară a progresat, nelăsând aproape niciun fond nealocat, cu doi ani 

înainte de încheierea ciclului actual. Acesta este motivul pentru care Comisia a propus un buget pe termen 

lung mai flexibil pentru perioada 2028-2034, capabil să se adapteze pe măsură ce nevoile și prioritățile 

evoluează, continuând, în același timp, să ofere previzibilitatea necesară pentru investițiile pe termen lung.  

Propunere privind cadrul financiar multianual 2028-2034 

Bugetul UE asigură faptul că UE dispune de mijloacele necesare pentru a-și îndeplini 

prioritățile. În 2025, Comisia a propus un buget pe termen lung pentru perioada 2028-2034, care 

este ambițios atât ca dimensiune, cât și ca structură. Acesta se ridică la aproape 2 mii de miliarde EUR 

(1,26 % din venitul național brut al UE), inclusiv aproximativ 25 de miliarde EUR anual (0,11 % din 

venitul național brut al UE) pentru rambursarea împrumuturilor utilizate pentru finanțarea 

NextGenerationEU. Acesta este mai simplu și mai flexibil, cu mai puține programe pentru a reduce 

riscul de suprapuneri, împreună cu norme armonizate și o mai mare flexibilitate intrinsecă. Această 

abordare modernizată va permite o capacitate sporită de a reacționa la circumstanțele în schimbare și 

un accent mai puternic pe performanță și rezultate. 

Propunerea se bazează pe trei piloni principali: 

• promovarea realizării priorităților UE la nivel local, regional și național prin noile planuri de 

parteneriat național și regional, în valoare de 865 de miliarde EUR; 

• realizarea unei Europe mai competitive prin intermediul Fondului european pentru 

competitivitate și al programului Orizont Europa, în valoare de 409 miliarde EUR; 

• construirea de parteneriate pe termen lung și reciproc avantajoase cu țări din afara UE prin 

intermediul instrumentului „Europa globală”, în valoare de 200 de miliarde EUR. 

Cei trei piloni principali sunt completați de alte programe, inclusiv de programele emblematice ale UE 

pentru investiții în infrastructură (Mecanismul pentru interconectarea Europei) și pentru investiții în 

oameni și valori (Erasmus+ și AgoraEU). 

Propunerea prevede, de asemenea, o finanțare inovatoare prin intermediul noilor resurse 

proprii, pentru a reduce presiunea asupra bugetelor naționale. Aceste noi resurse proprii includ 

venituri din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii, încasări din mecanismul de 

ajustare a carbonului la frontieră, o nouă resursă proprie bazată pe deșeurile electronice necolectate, o 

acciză pe tutun și o contribuție din partea întreprinderilor care își desfășoară activitatea și vând în UE 

și care au o cifră de afaceri netă de cel puțin 100 de milioane EUR. 

Sprijinirea competitivității UE 

Prin intermediul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027 și al NextGenerationEU, 

UE a depus eforturi în vederea promovării inovării, a decarbonizării economiei și a reducerii 
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dependențelor, urmărind astfel să își stimuleze competitivitatea și să consolideze securitatea 

economică. Bugetul UE joacă un rol esențial în abordarea provocărilor identificate în raport privind viitorul 

competitivității europene și în punerea în aplicare a Busolei pentru competitivitate (10). Acest lucru se 

realizează prin sprijinirea investițiilor și a reformelor structurale menite să stimuleze competitivitatea, 

durabilitatea și competențele, contribuind în același timp la abordarea provocărilor identificate în 

recomandările specifice fiecărei țări din cadrul semestrului european (11). 

De exemplu, programul Orizont Europa a angajat 12,9 miliarde EUR pentru beneficiari publici și privați în 

2025 pentru cercetare și inovare. Până în 2025, proiectele Orizont Europa produseseră peste 22 500 de 

publicații științifice evaluate inter pares, peste 130 000 de cercetători fiind implicați în activități de 

perfecționare și producând peste 10 000 de produse, procese, metode și aplicații inovatoare pentru drepturile 

de proprietate intelectuală. Până în 2025, programul sprijinise peste 10 000 de întreprinderi mici și mijlocii, 

inclusiv întreprinderi nou-înființate, promovând inovarea în domenii-cheie, cum ar fi inteligența artificială și 

materialele avansate. În cadrul Consiliului European pentru Inovare (CEI), peste 770 de întreprinderi mici și 

mijlocii și întreprinderi nou-înființate au fost finanțate în perioada 2021-2025 prin instrumentul Accelerator 

al CEI, permițând extinderea tehnologiilor profunde și a inovațiilor revoluționare. 

Programul InvestEU utilizează o garanție de la bugetul UE pentru a mobiliza investiții prin reducerea 

riscurilor pentru instituțiile financiare și prin atragerea de capital privat pentru proiecte în domenii precum 

infrastructura durabilă, investițiile sociale și competențele, întreprinderile mici și mijlocii și cercetarea, 

inovarea și digitalizarea. Până la sfârșitul anului 2025, volumul garanțiilor InvestEU s-a ridicat la 26,8 

miliarde EUR, contribuind la sprijinirea a 91 294 de întreprinderi mici și mijlocii și mobilizând investiții în 

valoare de peste 397 de miliarde EUR în perioada 2022-2025. 

Fondul pentru inovare se axează pe sprijinirea și extinderea tehnologiilor extrem de inovatoare, cu un 

potențial semnificativ de reducere a emisiilor de gaze cu efect de seră. Acesta a contribuit la sprijinirea unei 

serii de procese și tehnologii inovatoare cu emisii scăzute de dioxid de carbon și cu emisii zero în industriile 

mari consumatoare de energie, în stocarea energiei, în mobilitate și în producția de tehnologii curate. Fondul 

pentru inovare a mobilizat investiții în valoare de 58 de miliarde EUR, cu granturi angajate în valoare de 11,7 

miliarde EUR. În 2025, 83 de proiecte s-au axat pe decarbonizare, 5 pe producția de baterii pentru vehicule și 

6 pe producția de hidrogen din surse regenerabile și au semnat acordurile de grant.  

Programul privind piața unică, cu peste 610 milioane EUR alocate pentru 2025, ajută piața unică să își 

atingă întregul potențial. În 2025, acesta a contribuit la protejarea pieței unice prin sprijinirea autorităților de 

supraveghere a pieței din statele membre, care au detectat 21 891de produse neconforme. De asemenea, a 

sprijinit Rețeaua centrelor europene pentru consumatori, care, în 2025, a oferit asistență personalizată unui 

număr de peste 168 000 de consumatori, ajutându-i să recupereze peste 11,25 milioane EUR de la 

comercianții neconformi. În 2025, programul a sprijinit, de asemenea, peste 808 000 de întreprinderi mici și 

mijlocii în mod direct sau prin intermediul serviciilor de consiliere prin intermediul pilonului său pentru IMM-

uri. De asemenea, a sprijinit standardizarea, facilitând punerea în aplicare a 25 044 de standarde europene în 

întreaga UE. 

Programul Europa digitală a angajat peste 6 miliarde EUR până la sfârșitul anului 2025, finanțând 26 de 

supercalculatoare care se numără printre cele mai rapide și mai ecologice din lume, cum ar fi Jupiter, al 

patrulea cel mai rapid și unul dintre cele mai eficiente supercalculatoare din lume din punct de vedere 

energetic. Programul Europa digitală a finanțat, de asemenea, formarea a peste 60 000 de persoane pentru a 

 
(10) Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social 

European și Comitetul Regiunilor - O Busolă pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final din 29 ianuarie 2025, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030.  

(11) Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrală Europeană, Comitetul Economic și Social 
European, Comitetul Regiunilor și Banca Europeană de Investiții, Semestrul european 2026 – pachetul de primăvară, 
COM(2026) 200 final din 3 iunie 2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578. 

https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/draghi-report_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/competitiveness-compass_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
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le ajuta să dobândească competențe digitale. În plus, programul a finanțat implementarea a 14 spații 

europene comune ale datelor, a 166 de centre europene de inovare digitală și a cinci linii-pilot pentru 

semiconductori. 

Politica de coeziune a sprijinit, de asemenea, competitivitatea. Se preconizează că aceasta va contribui cu o 

sumă estimată la 214 miliarde EUR la obiectivele Busolei pentru competitivitate până la sfârșitul perioadei 

2021-2027. Această finanțare sprijină o serie de priorități europene, inclusiv subiecte mai ample, cum ar fi 

inovarea și decarbonizarea. Până la sfârșitul anului 2025, peste 130 000 de întreprinderi mici și mijlocii au 

primit sprijin (sub formă de granturi, capitaluri proprii, garanții, împrumuturi și consiliere) pentru a se dezvolta 

și a deveni mai competitive și aproape 32 000 de întreprinderi au primit sprijin pentru inovare.  

Pe lângă aceste investiții, 15,2 miliarde EUR au fost realocate pentru a sprijini competitivitatea UE în 

contextul evaluării la jumătatea perioadei a politicii de coeziune, cu investiții în tehnologii și industrii critice 

pentru a reduce principalele vulnerabilități și dependențe tehnologice de țările din afara UE. De asemenea, s-a 

pus un accent mai mare pe provocările cu care se confruntă regiunile frontaliere estice, acordându-se un 

sprijin sporit ca recunoaștere a provocărilor socioeconomice și de securitate cu care s-au confruntat acestea 

de la începutul războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei. 

În plus, Mecanismul pentru o tranziție justă vizează decarbonizarea și diversificarea economică în 

regiunile care se confruntă cu efectele socioeconomice ale tranziției climatice. Până la sfârșitul anului 2025, 

finanțarea în valoare de 15,45 miliarde EUR a ajuns la peste 2 000 de întreprinderi și a finanțat crearea a 

aproape 270 de megawați de capacitate suplimentară de energie din surse regenerabile. În 2025, 

mecanismul a oferit granturi și împrumuturi autorităților publice în valoare de 86 de milioane EUR de la 

bugetul UE, completate de împrumuturi în valoare de 594 de milioane EUR acordate de Banca Europeană de 

Investiții. 

Mecanismul pentru interconectarea Europei a continuat să sprijine rețelele transfrontaliere de transport, 

energetice și digitale ale Europei, care sunt esențiale pentru autonomia strategică a continentului. În 2025, 

acesta a acordat 3 miliarde EUR pentru proiecte de promovare a unei rețele de transport durabile, inteligente, 

ecologice și reziliente, precum și peste 1 miliard EUR pentru 109 proiecte legate de infrastructura de încărcare 

și de realimentare cu hidrogen, electrificarea aeroporturilor, alimentarea cu energie electrică de la mal în 

porturi și infrastructura pentru combustibili alternativi pentru sectorul maritim. De asemenea, mecanismul a 

acordat aproximativ 650 de milioane EUR pentru 14 proiecte transfrontaliere de infrastructură energetică. 

Acesta a furnizat 389 de milioane EUR pentru cabluri submarine, proiecte-pilot 5G la scară largă și proiecte 

de comunicații cuantice. 

Bugetul UE sprijină, de asemenea, mobilitatea și cooperarea în domeniul educației, al formării, al tineretului 

și al sportului prin intermediul programului Erasmus+, care a avut un buget de 4,3 miliarde EUR pentru 

2025. Pe lângă contribuția la realizarea Spațiului european al educației și a inițiativelor din cadrul uniunii 

competențelor, peste 1,5 milioane de cursanți și membri ai personalului au beneficiat de o mobilitate 

Erasmus+ în 2025. 

De asemenea, UE sprijină competitivitatea prin intermediul programului LIFE. În 2025, aceasta a 

selectat diverse proiecte noi pentru finanțare, desemnând 91,4 milioane EUR pentru tranziția energetică, 73 

de milioane EUR pentru economia circulară și calitatea vieții și peste 60 de milioane EUR pentru atenuarea 

schimbărilor climatice. Printre exemplele de astfel de proiecte se numără o inițiativă de standardizare a 

soluțiilor de pompe de căldură pentru industria alimentară, noi tehnologii de reciclare a panourilor solare 

scoase din uz și demonstrarea tehnologiilor de producere și distribuție a hidrogenului verde la nivel local 

pentru transportul rutier. 
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Platforma Tehnologii strategice pentru Europa 

Platforma Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) a fost instituită în martie 2024 ca parte a 

revizuirii la jumătatea perioadei a cadrului financiar multianual, cu obiectivul de a direcționa 

finanțarea UE către domenii care sunt importante din punct de vedere strategic pentru 

competitivitatea UE. Platforma canalizează resurse din anumite fonduri și programe ale UE pentru a 

sprijini dezvoltarea tehnologiilor curate, digitale și a biotehnologiilor care sunt esențiale pentru piața 

unică și autonomia strategică a UE. În 2025, domeniul de aplicare al STEP a fost extins pentru a 

include tehnologiile de apărare. 

STEP este pus în aplicare în cadrul a 11 fonduri și programe ale UE: programul Europa digitală, Fondul 

european de apărare, EU4Health, Orizont Europa, Fondul pentru inovare, InvestEU, Mecanismul de 

redresare și reziliență și Fondul de coeziune, Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social 

european Plus și Fondul pentru o tranziție justă. 

Pe parcursul a aproape doi ani de punere în aplicare a STEP, aceste programe au dedicat aproape 24 

de miliarde EUR priorităților platformei: 10 miliarde EUR prin cereri de propuneri lansate în cadrul a 

cinci programe aflate în gestiune directă și 13,9 miliarde EUR reprogramate pentru STEP de către 

statele membre și regiuni în cadrul politicii de coeziune. 

Mai multe informații cu privire la punerea în aplicare și rezultatele STEP sunt disponibile pe portalul 

STEP (12), în rapoartele anuale privind STEP (13) și în evaluarea interimară publicată în 2025 (14). 

Sprijinirea mijloacelor de subzistență 

Bugetul UE sprijină mijloacele de subzistență ale cetățenilor UE printr-o varietate de programe și 

politici. În 2025, statele membre și regiunile au alocat 3,3 miliarde EUR din fondurile politicii de coeziune 

în cadrul evaluării la jumătatea perioadei a politicii de coeziune pentru proiecte de locuințe durabile și la 

prețuri accesibile. În ansamblu, în cadrul politicii de coeziune, aproximativ 100 de miliarde EUR sunt rezervate 

în perioada 2021-2027 pentru proiecte în orașe, cum ar fi: 10,5 miliarde EUR pentru construirea și renovarea 

locuințelor alocate în cadrul Fondului european de dezvoltare regională, al Fondului de coeziune și al Fondului 

pentru o tranziție justă. Politica de coeziune a investit, de asemenea, 14,5 miliarde EUR în adaptarea la 

schimbările climatice și în gestionarea riscurilor de dezastre și 3,1 miliarde EUR în reziliența în domeniul apei. 

Începând din 2021, politica de coeziune a finanțat o capacitate suplimentară de producție de energie din 

surse regenerabile de 1 434 de megawați, accesul la bandă largă de foarte mare capacitate pentru peste 

335 000 de locuințe și peste 1 000 de kilometri de drumuri noi, actualizate sau modernizate.  

Politica agricolă comună a continuat să sprijine mijloacele de subzistență și productivitatea fermierilor și 

să promoveze economii rurale dinamice, cu plăți în valoare de 53,2 miliarde EUR în 2025. Până în 2025, 5,5 

milioane de fermieri beneficiaseră de sprijin direct. În plus, 311 000 de tineri fermieri au beneficiat de sprijin 

în 2025 și au fost create peste 270 000 de locuri de muncă în zonele rurale. 

Până la sfârșitul anului 2025, Fondul social european Plus angajase 66,3 miliarde EUR pentru locuri de 

muncă durabile și de calitate, educație și incluziune socială, sprijinind 16,0 milioane de participanți. Până în 

2025, fondul a furnizat ajutor sub formă de alimente, materiale sau bonuri valorice unui număr de 35,2 

 
(12) Comisia Europeană: Direcția Generală Buget, site-ul platformei Tehnologii strategice pentru Europa, https://strategic-

technologies.europa.eu/index_en. 
(13) Comisia Europeană: Direcția Generală Buget, „STEP documents” (Documente STEP), site-ul platformei Tehnologii 

strategice pentru Europa, https://strategic-technologies.europa.eu/about/step-documents_en. 
(14) Raport al Comisiei către Parlamentul European și Consiliu – Investiții în competitivitatea și în poziția de lider 

tehnologic a UE, COM(2025) 421 final din 16 iulie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0421&qid=1778335917845. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0421&qid=1777385956727
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://strategic-technologies.europa.eu/index_en
https://strategic-technologies.europa.eu/about/step-documents_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0421&qid=1778335917845
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0421&qid=1778335917845
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milioane de persoane, dintre care 7,9 milioane erau copii. Până la sfârșitul anului 2025, Comisia a adoptat 13 

scheme bazate pe finanțare nelegată de costuri, în valoare de 5,1 miliarde EUR, pentru 10 state membre 

(Estonia, Franța, Croația, Cipru, Letonia, Lituania, Ungaria, Polonia, Portugalia și România). 

Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură a furnizat aproximativ 555 de 

milioane EUR în 2025 pentru a sprijini pescuitul sustenabil și economia albastră a comunităților de pescuit și 

acvacultură din statele membre. Până în 2025, fondul a adus beneficii unui număr de peste 26 700 de 

persoane, inclusiv prin îmbunătățirea competențelor și formare. Acesta a contribuit, de asemenea, la punerea 

în aplicare a unei noi capacități de producție de 10 919 tone pe an și a sprijinit o producție de acvacultură de 

32 602 tone pe an (15). 

EU4Health a furnizat peste 570 de milioane EUR în 2025 pentru o uniune mai sănătoasă și mai sigură. 

Acesta a contribuit la finanțarea pregătirii pentru situații de criză și a răspunsului la acestea prin formarea 

personalului, sprijin pentru supravegherea coordonată a agenților patogeni și sprijin pentru dezvoltarea de 

produse legate de criză. În plus, a sprijinit promovarea sănătății și prevenirea bolilor, consolidarea sistemelor 

de sănătate și a lucrătorilor din domeniul sănătății, digitalizarea asistenței medicale și lupta împotriva 

cancerului. De exemplu, programul a finanțat rețelele europene de referință, permițând accesul la 

diagnosticare și tratament pentru 2,7 milioane de pacienți cu afecțiuni rare în 2025.  

În 2025, programul „Cetățeni, egalitate, drepturi și valori” a sprijinit participarea democratică directă a 

europenilor, alocând peste 1,9 milioane EUR pentru inițiativa cetățenească europeană. De asemenea, acesta a 

lansat cereri de propuneri pentru selectarea de proiecte, cu o finanțare combinată de 130 de milioane EUR, 

care vizează combaterea discriminării, înfrățirea orașelor, implicarea cetățenilor, comemorarea istoriei 

europene, precum și drepturile și participarea copiilor. În plus, programul „Justiție” a alocat aproximativ 

15,4 milioane EUR în cursul anului pentru noi proiecte privind cooperarea judiciară, formarea și accesul la 

justiție și a încheiat contracte de achiziții publice în valoare de 9,2 milioane EUR pentru dezvoltarea și 

întreținerea instrumentelor de tehnologie a informației și a principalelor politici ale UE în domeniul justiției. 

Extinderea capabilităților de securitate și apărare ale UE 

În 2025, imperativul ca UE să își asigure propria securitate și apărare a intrat în centrul 

atenției. Fondul european de apărare este o componentă esențială a securității și apărării UE prin crearea de 

tehnologii și echipamente de apărare inovatoare și interoperabile. În urma cererilor de propuneri din 2024, au 

fost lansate 63 de proiecte, cu o finanțare totală din partea UE de peste 1 miliard EUR. În ansamblu, 38 % 

dintre beneficiarii fondului sunt întreprinderi mici și mijlocii. 

Odată cu publicarea programului de lucru pentru 2025, Fondul european de apărare va acorda aproximativ 1 

miliard EUR cercetării, dezvoltării și inovării colaborative în domeniul apărării. Programul anual de lucru pentru 

2025 a alocat aproximativ 400 de milioane EUR pentru a sprijini inovarea în domeniul apărării, din 

care peste 140 de milioane EUR pentru a sprijini întreprinderile mici și mijlocii în dezvoltarea și testarea 

de tehnologii revoluționare în domeniul apărării. La acest efort a contribuit schema UE de inovare în domeniul 

apărării (EUDIS), partea din Fondul european de apărare dedicată sprijinirii actorilor netradiționali din 

domeniul apărării.   

Regulamentul privind sprijinirea producției de muniții a sprijinit 31 de proiecte în 2025, oferind peste 

500 de milioane EUR pentru a consolida producția de muniții, cu proiecte legate de explozivi, pulbere, obuze, 

rachete, testare și recondiționare. 

 
(15) Comisia Europeană: Direcția Generală Politică Regională și Urbană, „Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit 

și acvacultură (FEAMPA)”, site-ul Comisiei Europene, https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emfaf/21-
27#achievements. 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emfaf/21-27#realizări
https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emfaf/21-27#realizări
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În urma adoptării Cărții albe privind apărarea europeană, UE a adoptat în 2025 Planul „ReArm 

Europe”, bazat pe utilizarea instrumentelor financiare pentru consolidarea capabilităților de apărare ale 

Europei, inclusiv a clauzei derogatorii naționale din Pactul de stabilitate și de creștere, care ar putea debloca 

până la 650 de miliarde EUR. Planul include, de asemenea, împrumuturi în valoare de până la 150 de miliarde 

EUR prin intermediul acțiunii de securitate pentru Europa, pentru a sprijini investițiile urgente în domeniul 

apărării și pentru a aborda lacunele critice în materie de capabilități. Până la sfârșitul anului 2025, 19 state 

membre și-au exprimat interesul de a accesa împrumuturi în cadrul acestei acțiuni, acoperind întregul pachet 

de împrumuturi, și și-au prezentat planurile naționale de investiții în industria de apărare. 

De asemenea, UE utilizează politica de coeziune pentru a sprijini apărarea. Prin evaluarea la 

jumătatea perioadei a politicii de coeziune, 11,9 miliarde EUR au fost realocate pentru a sprijini capacitățile și 

capabilitățile industriale de apărare, infrastructura de apărare, mobilitatea militară și pregătirea civilă, 

acordând prioritate dublei utilizări, precum și dezvoltării competențelor în domeniul pregătirii civile și al 

industriei de apărare. 

Alte programe au sprijinit proiecte strategice esențiale în cursul anului, cum ar fi Mecanismul pentru 

interconectarea Europei, care a finanțat echipamente sigure și capacități inteligente pentru cabluri 

submarine și conexiuni terestre esențiale cu 186 de milioane EUR în cadrul componentei sale digitale. În plus, 

Mecanismul pentru interconectarea Europei a contribuit la consolidarea infrastructurilor strategice de 

transport ale UE pentru a le adapta la mobilitatea militară. 

Programul UE privind conectivitatea securizată și programul spațial au furnizat o sumă totală 

combinată de peste 2,4 miliarde EUR în 2025 pentru a finanța: 

• dezvoltarea în curs a constelației de sateliți cu conectivitate securizată IRIS2 (infrastructură pentru 

reziliență, interconectivitate și securitate  

prin satelit); 

• sistemul de comunicații guvernamentale Govsatcom; 

• sistemele de navigație prin satelit Galileo și Serviciul european geostaționar mixt de navigare;  

• sistemul Copernicus de observare a Pământului, inclusiv componentele sale de conștientizare a situației 

spațiale care efectuează supravegherea spațiului, a fenomenelor meteorologice spațiale și a obiectelor 

din apropierea Pământului. 

În 2025, mecanismul de protecție civilă al Uniunii a angajat 226,7 milioane EUR pentru statele membre 

și țările din afara UE pentru a promova reziliența și a consolida rezerva de capacități de protecție civilă 

disponibilă pentru operațiunile de răspuns. Printre inițiative s-au numărat evacuările consulare sau medicale, 

asistența medicală de urgență și combaterea incendiilor forestiere. În timpul sezonului incendiilor de 

vegetație, mecanismul a fost activat de 16 ori în Europa, în cursul anului înregistrându-se o suprafață arsă de 

1 milion de hectare (16). 

Pentru a aborda provocările legate de migrație, UE a instituit Fondul pentru azil, migrație și 

integrare, cu o programare financiară totală de 11 miliarde EUR din cadrul financiar multianual 2021-2027, 

inclusiv 1,91 miliarde EUR pentru 2025. În perioada 2021-2025, fondul a finanțat crearea a peste 22 919 noi 

locuri de cazare în centrele de primire, în conformitate cu acquis-ul UE și a sprijinit relocarea a peste 39 829 

de persoane. Astfel, bugetul UE sprijină punerea în aplicare a pactului privind migrația și azilul. 

 
(16) Comisia Europeană: Centrul Comun de Cercetare, „2025 was EU’s most destructive wildfire season on record” (2025 a 

fost cel mai distructiv sezon de incendii de vegetație din UE înregistrat vreodată), site-ul Comisiei Europene, 31 
martie 2026, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/2025-was-eus-most-destructive-
wildfire-season-record-2026-03-31_en. 

https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/2025-was-eus-most-destructive-wildfire-season-record-2026-03-31_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/2025-was-eus-most-destructive-wildfire-season-record-2026-03-31_en
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Sprijinirea Ucrainei 

Până la sfârșitul anului 2025, UE și statele sale membre furnizaseră Ucrainei sprijin în valoare 

totală de peste 193,3 miliarde EUR. Aproximativ jumătate din acest sprijin, 88,2 miliarde EUR, a fost 

acordat din bugetul UE sub formă de ajutor umanitar, răspuns în situații de criză, asistență 

macrofinanciară și sprijin bugetar, precum și sub formă de redresare și reconstrucție timpurie. În plus, 17 

miliarde EUR au fost puse la dispoziția statelor membre prin realocarea bugetelor existente ale politicii 

de coeziune pentru a sprijini statele membre să răspundă nevoilor persoanelor care fug din calea agresiunii 

militare ilegale și continue a Rusiei împotriva Ucrainei. În cursul anului 2025, s-a acordat sprijin din bugetul 

UE prin Mecanismul pentru Ucraina, Mecanismul de protecție civilă al Uniunii, Mecanismul pentru 

interconectarea Europei, programul de ajutor umanitar și Fondul european de apărare. Sprijinul sub formă de 

împrumuturi a fost acordat, de asemenea, sub forma unui împrumut excepțional de asistență 

macrofinanciară cu efect de accelerare a veniturilor, ca parte a inițiativei G7 privind împrumuturile 

excepționale cu efect de accelerare a veniturilor. În plus, alte instrumente din afara bugetului UE au completat 

acest sprijin. 

De asemenea, UE a utilizat veniturile obținute din activele suverane rusești imobilizate pentru a 

sprijini Ucraina. 95 % din aceste fonduri sunt furnizate Ucrainei prin intermediul Mecanismului de cooperare 

în materie de împrumuturi pentru Ucraina pentru a ajuta Ucraina să ramburseze împrumuturile excepționale 

G7 cu efect de accelerare a veniturilor (inclusiv costurile îndatorării), inclusiv împrumutul excepțional de 

asistență macrofinanciară al UE în valoare de 18,1 miliarde EUR plătit pe parcursul anului 2025 . Restul de 

5 % contribuie la Instrumentul european pentru pace (un instrument din afara bugetului UE). 

În decembrie 2025, Consiliul European a convenit să acorde Ucrainei un împrumut cu recurs limitat în 

valoare de 90 de miliarde EUR pentru anii 2026 și 2027, pe baza împrumuturilor UE de pe piețele de 

capital susținute de marja de manevră a bugetului UE, care urmează să fie rambursat de Ucraina numai după 

ce primește despăgubiri din partea Rusiei. Acest împrumut de sprijin urmează să fie pus în aplicare prin 

intermediul cooperării consolidate în temeiul articolului 20 din Tratatul privind Uniunea Europeană, cu sprijinul 

a 24 de state membre (17). 

UE sprijină redresarea pe termen scurt și reconstrucția și modernizarea Ucrainei pe termen 

mediu, în conformitate cu calea Ucrainei către aderarea la UE. Începând din 2022, comerțul a fost 

facilitat de culoarele de solidaritate, un set de rute logistice alternative prin intermediul căilor ferate, rutiere și 

al căilor navigabile interioare. În total, UE a furnizat 600 de milioane EUR până la sfârșitul anului 2025 pentru 

investiții în conexiuni de transport cu Ucraina prin intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei. 

Prin intermediul Mecanismului pentru Ucraina, UE a oferit sprijin financiar condiționat de 

punerea în aplicare de către Ucraina a unor măsuri de reformă calitative și cantitative. De 

asemenea, acesta stimulează sprijinul privat în temeiul cadrului de investiții pentru Ucraina. Până la sfârșitul 

anului 2025, mecanismul plătise 26,8 miliarde EUR sub formă de împrumuturi și sprijin nerambursabil, 10,7 

miliarde EUR fiind furnizate în 2025 după îndeplinirea de către Ucraina a 45 de etape în cadrul Planului 

pentru Ucraina. Cadrul de investiții pentru Ucraina a furnizat 6,9 miliarde EUR sub forma unei garanții pentru 

mobilizarea de fonduri de la instituțiile de finanțare pentru a finanța proiecte care variază de la sprijin pentru 

investițiile municipale și microîntreprinderi și întreprinderi mici la locuințe, redresare și incluziune financiară. În 

cadrul Fondului de sprijin energetic pentru Ucraina al mecanismului, UE a plătit 96 de milioane EUR pentru 

repararea și refacerea capacității centralelor termice, pentru instalarea turbinelor cu gaz și pentru repararea 

centralelor solare și eoliene. 

 
(17) Regulamentul (UE) 2026/467 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 februarie 2026 de punere în aplicare 

a unei cooperări consolidate în ceea ce privește instituirea împrumutului pentru sprijinirea Ucrainei pentru 2026 și 
2027 (JO L, 2026/467, 26.2.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj). 

https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/12/19/european-council-conclusions-18-december-2025/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/12/19/european-council-conclusions-18-december-2025/
http://data.europa.eu/eli/reg/2026/467/oj
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Contribuții de la bugetul UE menite să ajute Ucraina și statele membre să facă față 

consecințelor invaziei pe scară largă a Rusiei între 2022 și 2025 

 
Alocări din bugetul UE destinate Ucrainei și statelor membre pentru a face față consecințelor războiului. 

(1) 17 miliarde EUR au fost puse la dispoziția statelor membre pentru a fi realocate din politica de coeziune cu scopul de a oferi sprijin 
de urgență pentru abordarea provocărilor legate de migrație generate de agresiunea militară a Rusiei împotriva Ucrainei. 

(2) Instrumentul european pentru cooperare internațională în materie de securitate nucleară, reorientarea Instrumentului european de 
vecinătate și a politicii externe și de securitate comune. 

Sursa: Comisia Europeană. 

Asistența de urgență acordată Ucrainei a continuat să fie finanțată în principal prin programul 

de ajutor umanitar, în 2025 fiind alocate 220 de milioane EUR. În total, UE a furnizat Ucrainei ajutor 

umanitar în valoare de 1,2 miliarde EUR până în 2025. Acesta a fost completat de sprijinul pentru pace și 

stabilitate în domenii precum deminarea, energia și responsabilitatea. Mecanismul de protecție civilă al 

Uniunii a completat, de asemenea, aceste eforturi prin furnizarea continuă de asistență în natură din 

partea statelor membre, a stocurilor rescEU, a sectorului privat și a țărilor din afara UE, contribuind la 

răspunsul general în situații de urgență în Ucraina. 

Promovarea parteneriatelor internaționale și sprijinirea extinderii UE 

Instrumentul de asistență pentru preaderare III a continuat să sprijine procesul de extindere a 

UE și aderarea țărilor candidate. De exemplu, a furnizat servicii comunitare extinse unui număr de peste 

9 000 de persoane din Albania și a oferit subvenții pentru eficiența energetică unui număr de peste 40 000 de 

gospodării din Kosovo (*). 

În plus, în 2025, Mecanismul de reformă și creștere pentru Republica Moldova a plătit împrumuturi în 

valoare de 288,9 milioane EUR. De asemenea, o sumă totală de396 de milioane EUR a fost deblocată sub 

formă de prefinanțare și plăți în cadrul Mecanismului de reformă și creștere pentru Balcanii de Vest: 164 de 

 
(*) Această denumire nu aduce atingere pozițiilor privind statutul și este conformă cu RCSONU 1244/1999, precum și cu 

Avizul CIJ privind Declarația de independență a Kosovo. 
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milioane EUR pentru Albania, 45 de milioane EUR pentru Muntenegru, 77 de milioane EUR pentru Macedonia 

de Nord și 111 milioane EUR pentru Serbia.  

Din 2021 până la sfârșitul anului 2025, Instrumentul de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și 

cooperare internațională – „Europa globală” a plătit 29,8 miliarde EUR. În 2025, peste 9,8 miliarde 

EUR au fost plătite pentru a sprijini o gamă largă de acțiuni, de exemplu inițiative de pace și stabilitate 

(340 de milioane EUR între intervențiile de răspuns în situații de criză și intervențiile tematice), precum și 

inițiative menite să îmbunătățească reziliența și consolidarea păcii în contexte fragile (120 de milioane EUR). 

De asemenea, UE a adoptat un pachet financiar substanțial în sprijinul Siriei [inclusiv 139 de milioane EUR 

pentru 2025 în cadrul Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională – 

„Europa globală” (18)].  

În 2025, situația volatilă din Orientul Mijlociu a evidențiat necesitatea unei abordări mai structurate și mai 

coordonate a cooperării în regiune. UE a prezentat o propunere de program multianual cuprinzător pentru 

redresarea și reziliența Palestinei pentru perioada 2025-2027, în valoare de 1,6 miliarde EUR. În plus, au 

fost consolidate cooperarea și colaborarea cu Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) și cu fiecare țară 

din Golf, în special în domeniul securității, al schimbărilor climatice, al cooperării digitale și al tranziției 

energetice. În plus, adoptarea Pactului pentru Mediterana a oferit un nou cadru pentru relațiile UE-

Mediterana de Sud. 

În 2025, UE și statele sale membre au continuat să extindă strategia „Global Gateway”. A fost 

organizat cel de al doilea forum și comitet Global Gateway, iar președinta von der Leyen a anunțat că UE, 

statele membre și instituțiile de finanțare europene, urmând o abordare de tip „Echipa Europa”, au mobilizat 

investiții în valoare de peste 306 miliarde EUR, depășind cele 300 de miliarde EUR inițiale.  

Anul 2025 a marcat cea de a 25-a aniversare a Parteneriatului UE-Uniunea Africană. Astfel cum 

s-a anunțat în cadrul celui de al 7-lea summit Uniunea Europeană-Uniunea Africană din noiembrie 2025, UE, 

în cadrul unei abordări de tip „Echipa Europa”, a mobilizat până în prezent peste 120 de miliarde EUR 

pentru proiecte Global Gateway în Africa. Aceasta include, de exemplu, instalații de alimentare cu apă, 

de salubrizare și de igienă pentru școlile din Uganda (19) și furnizarea de rețele de conectivitate digitală de 

mare viteză, servicii electronice și infrastructură de date în beneficiul comunităților de cercetare și educație 

din Africa Subsahariană (20). 

Agenda de investiții „Global Gateway” UE-America Latină și zona Caraibilor a produs rezultate 

concrete. Peste 80 de proiecte au avansat în ceea ce privește punerea lor în aplicare, acoperind domenii 

precum acțiunile climatice, materiile prime critice, transformarea digitală și inovarea, precum și transportul 

durabil. Un exemplu este dezvoltarea infrastructurii electrice transfrontaliere pentru a crea piețe regionale ale 

energiei bazate pe coeziune prin intermediul unei inițiative în valoare de 6,86 miliarde EUR privind integrarea 

regională a energiei electrice, care va finanța 24 de proiecte de stimulare a producției, transportului și 

comerțului cu energie curată.  

„Global Gateway” a mobilizat, de asemenea, fonduri pentru investiții în regiunea Asia-Pacific. De 

exemplu, un pachet de investiții „Global Gateway” al Echipei Europa a mobilizat 12 miliarde EUR pentru Asia 

Centrală, UE și regiunea Pacificului urmând să investească aproape 300 de milioane EUR în dezvoltarea 

economică durabilă și în reziliența la schimbările climatice. În vecinătatea estică, în 2025 au fost adoptate 

 
(18) Decizia de punere în aplicare a Comisiei din 30.9.2025 privind finanțarea măsurii speciale în favoarea Siriei pentru 

2025, C(2025) 6539 final, https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/commission-implementing-decision-
financing-special-measure-favour-syria-2025_en. 

(19) Comisia Europeană: Direcția Generală Parteneriate Internaționale, „Building WASH facilities in schools in Uganda” 
(Construirea de instalații WASH în școlile din Uganda), site-ul Comisiei Europene, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/building-wash-facilities-schools-uganda_en. 

(20) Comisia Europeană: Direcția Generală Parteneriate Internaționale, „AfricaConnect4 in sub-Saharan Africa” 
(AfricaConnect4 în Africa Subsahariană), site-ul Comisiei Europene, https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/africaconnect4-sub-saharan-africa_en. 

https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/commission-implementing-decision-financing-special-measure-favour-syria-2025_en
https://north-africa-middle-east-gulf.ec.europa.eu/commission-implementing-decision-financing-special-measure-favour-syria-2025_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/building-wash-facilities-schools-uganda_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/building-wash-facilities-schools-uganda_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/africaconnect4-sub-saharan-africa_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/africaconnect4-sub-saharan-africa_en
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programe de acțiune multianuale pentru perioada 2025-2027 pentru Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia 

și Republica Moldova, în valoare totală de 668,2 milioane EUR. 
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Furnizarea de ajutor umanitar și asigurarea securității alimentare 

În 2025, UE a furnizat asistență umanitară în valoare de aproximativ 2,6 miliarde EUR prin 

intermediul programului de ajutor umanitar. UE a răspuns nevoilor umanitare ale persoanelor care se 

confruntă, de exemplu, cu pericole naturale și dezastre provocate de om, cu consecințele conflictelor, cu 

încălcări ale drepturilor omului, cu violență sexuală și bazată pe gen, cu strămutarea forțată, cu insecuritate 

alimentară acută și cu sărăcie extremă. 

O prioritate deosebită în 2025 a fost răspunsul UE la nevoile poporului palestinian.  În cadrul 

programului de ajutor umanitar, 220 de milioane EUR au fost angajate pentru a răspunde nevoilor 

Palestinei (21). În plus, UE a oferit ajutor pentru: 

• criza din Sudan (273 de milioane EUR); 

• regiunea Marilor Lacuri Africane (129 de milioane EUR); 

• țările din centrul regiunii Sahel, și anume Burkina Faso, Niger și Mali (124 de milioane EUR);  

• Myanmar/Birmania (55 de milioane EUR); 

• Venezuela (52 de milioane EUR); 

• Refugiați rohingya în tabăra de refugiați Cox’s Bazar din Bangladesh (aproape 39 de milioane EUR). 

ReliefEU a alocat 110 milioane EUR pentru operațiuni în 2025, utilizând o finanțare umanitară de urgență de 

primă linie în valoare totală de 53,5 milioane EUR în 60 de țări. Finanțarea ReliefEU a fost mobilizată de 118 

ori. Capacitățile ReliefEU au răspuns la 20 de crize din 18 țări cu servicii logistice și servicii de transport 

multimodal. 

Contribuția bugetului UE la prioritățile orizontale 

Bugetul UE oferă o valoare adăugată europeană clară, dincolo de ceea ce s-ar realiza prin 

acțiunea individuală a statelor membre. Toate fondurile și programele UE au continuat să înregistreze 

progrese în direcția atingerii obiectivelor lor în 2025 și, împreună, au oferit un sprijin puternic pentru o serie 

de priorități transversale, cum ar fi tranziția verde și cea digitală. În cursul anului, se estimează că aproape 64 

de miliarde EUR au fost puse la dispoziție pentru a sprijini obiectivele climatice, peste 15 miliarde EUR au vizat 

obiective în materie de biodiversitate, peste 19 miliarde EUR au fost alocate priorităților digitale și aproape 38 

de miliarde EUR au sprijinit egalitatea de gen (22). 

 
(21) Această denumire nu trebuie interpretată ca o recunoaștere a statului Palestina și nu aduce atingere poziției fiecărui 

stat membru în parte pe această temă. 
(22) Cifre bazate pe bugetul final adoptat al UE, NextGenerationEU și angajamentele puse din nou la dispoziție în 

conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul financiar. Sprijinul acordat diferitelor priorități nu ar trebui 
agregat, deoarece, în unele cazuri, aceeași intervenție poate contribui la mai multe priorități. 
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Alocarea din bugetul UE și din NextGenerationEU pentru prioritățile orizontale în 2025 (procent 

din bugetul total și sume estimate în milioane EUR) 

 
Sursa: Comisia Europeană. 
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Exemple de contribuții de la bugetul UE pentru prioritățile orizontale 

Climă 

• În cadrul misiunii „Orașe” a programului Orizont Europa, 103 orașe s-au angajat în mod 

oficial să atingă neutralitatea climatică, cu o reducere preconizată a emisiilor de dioxid de 

carbon egală cu aproximativ 6,2 % din totalul UE în 2023. 

• Până la mijlocul anului 2025, prin intermediul măsurilor din cadrul Mecanismului de 

redresare și reziliență au fost instalate în total 940 866 de puncte de realimentare și 

reîncărcare noi sau modernizate pentru vehicule nepoluante. 

• Se preconizează că cel puțin 81 de milioane de persoane din UE vor beneficia de măsuri de 

atenuare a schimbărilor climatice finanțate prin programele politicii de coeziune pentru 

protecția împotriva inundațiilor, a incendiilor de vegetație și a dezastrelor naturale, iar alte 

26 de milioane de persoane vor beneficia de măsuri de îmbunătățire a calității aerului.  

• În cadrul politicii agricole comune, măsurile de îmbunătățire a sechestrării și stocării 

carbonului în soluri și biomasă au fost puse în aplicare pe 38 % din suprafața agricolă a 

UE. 

• Proiectele LIFE au realizat o reducere de 14,1 milioane de tone de dioxid de carbon 

echivalent pe an, economii anuale de energie primară de 8 332 de gigawați-oră și o 

producție suplimentară de energie din surse regenerabile de 3 153 de gigawați-oră pe an. 

Vulnerabilitatea la schimbările climatice a fost redusă pentru peste 3,5 milioane de 

cetățeni. 

• În cadrul Instrumentului de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare 

internațională – „Europa globală”, programul EU4Climate pentru reziliență (17 milioane 

EUR) sprijină adaptarea la schimbările climatice la nivel municipal prin sprijin tehnic și 

proiecte-pilot. Acesta ajută țările Parteneriatului estic să își îndeplinească angajamentele 

asumate în temeiul Acordului de la Paris și să se alinieze la legislația UE. 

Biodiversitate 

• Politica de coeziune a sprijinit proiecte care acoperă aproximativ 65 de milioane de hectare 

de teren pentru protecția împotriva incendiilor de vegetație. 

• Serviciile de monitorizare Copernicus contribuie la monitorizarea schimbărilor din 

ecosisteme și a pierderii biodiversității, în sprijinul Strategiei UE privind biodiversitatea, al 

Regulamentului UE privind refacerea naturii, al Convenției privind diversitatea biologică și 

al raportării cu privire la obiectivele de dezvoltare durabilă ale Organizației Națiunilor 

Unite. 

• În cadrul programului LIFE, pierderea biodiversității a fost oprită sau inversată pe 

2 048 647 de hectare de habitate, iar 557 de specii au beneficiat de eforturi de 

conservare. 

• Un total de 2 691 de inițiative care contribuie la o stare ecologică bună au fost selectate 

între 2022 și 2024 în cadrul Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit și 

acvacultură. 

Sectorul digital 

• Până la sfârșitul anului 2025, încă 20 de milioane de locuințe au avut acces la bandă 

largă prin intermediul rețelelor de foarte mare capacitate datorită investițiilor finanțate 

prin Mecanismul de redresare și reziliență, InvestEU și Fondul de coeziune.  
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• Peste 51 000 de întreprinderi și aproape 20 000 de instituții publice au fost selectate 

pentru a primi sprijin în cadrul fondurilor politicii de coeziune pentru dezvoltarea de 

produse, servicii și procese digitale.  

• O capacitate suplimentară de 10 362 de terabiți pe secundă a fost creată de rețele 

magistrale, inclusiv prin cabluri submarine care au fost instalate prin Mecanismul pentru 

interconectarea Europei până la sfârșitul anului 2025. 

 

Egalitatea de gen 

• În 2025, 19 % din bugetul UE a contribuit la promovarea egalității de gen. 

• În cursul anului, programul Europa digitală a finanțat activități de creștere a numărului de 

femei în domeniul tehnologiei informației și comunicațiilor. De exemplu, a sprijinit activități 

de informare, servicii de consultanță și ateliere pentru a atrage mai multe femei în acest 

sector. În plus, proiectele de înființare a patru academii de competențe sectoriale în 

domeniul tehnologiilor cuantice, al inteligenței artificiale, al semiconductorilor și al lumilor 

virtuale au promovat în mod specific participarea femeilor la aceste academii. 

• Planurile din cadrul Mecanismului de redresare și reziliență includ 123 de măsuri relevante 

din punctul de vedere al genului, 72 de investiții și 51 de reforme. Aceste măsuri includ 

207 jaloane și ținte din 25 de planuri, dintre care 117 au fost deja evaluate ca fiind atinse, 

iar 35 au fost raportate de statele membre ca fiind finalizate. 

• Orizont Europa impune ca organismele publice, organizațiile de cercetare și instituțiile de 

învățământ superior din statele membre și din țările asociate să dispună de un plan privind 

egalitatea de gen ca o condiție de eligibilitate. 

NextGenerationEU stimulează reformele și investițiile prin 

intermediul planurilor de redresare și reziliență 

În 2025, NextGenerationEU a continuat să sprijine redresarea economică prin reforme și 

investiții ale statelor membre în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență. Pachetul financiar 

total s-a ridicat l a 637,1 miliarde EUR la sfârșitul anului 2025, din care 360 de miliarde EUR sub formă de 

sprijin nerambursabil și 277 de miliarde EUR sub formă de împrumuturi. În 2025, Comisia a evaluat 34 de 

cereri de plată în valoare de 87,3 miliarde EUR (47,2 miliarde EUR sub formă de împrumuturi și 40,1 miliarde 

EUR sub formă de sprijin nerambursabil). 

Reformele sprijinite de Mecanismul de redresare și reziliență contribuie la reziliența economică 

pe termen lung a statelor membre și maximizează impactul pozitiv al investițiilor aferente din cadrul 

mecanismului. Astfel cum se reflectă în tabloul de bord privind redresarea și reziliența, mecanismul a sprijinit, 

de exemplu, modernizarea cadrelor de reglementare în sectoare-cheie (sectorul digital, al energiei, al 

transporturilor), îmbunătățirea procedurilor de autorizare și de achiziții publice și consolidarea statului de 

drept și a garanțiilor anticorupție (23). 

  

 
(23) Comisia Europeană: Direcția Generală Afaceri Economice și Financiare și Secretariatul General, „Recovery and 

resilience scoreboard” (Tabloul de bord privind redresarea și reziliența), site-ul Comisiei Europene, 9 mai 2026, 
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html. 

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html
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Mecanismul de redresare și reziliență a oferit un sprijin substanțial statelor membre legat de 

realizarea reformelor și a investițiilor și a remodelat guvernanța economică și coordonarea politicilor 

UE prin conceperea sa bazată pe performanță (24). În întreaga UE, mecanismul a adus o schimbare 

reală în viața oamenilor prin sprijinirea unor agende ambițioase de investiții în următoarele 

domenii (25): 

• Tranziția verde. Până la sfârșitul anului 2025, consumul anual de energie a fost redus cu 

37,6 milioane de megawați oră și au fost instalate sau modernizate peste 940 866 de stații de 

realimentare și reîncărcare pentru vehicule nepoluante. 

• Tranziția digitală. Până la sfârșitul anului 2025, aproximativ 20 de milioane de locuințe 

suplimentare au dobândit acces la rețele de internet de foarte mare capacitate, iar 2,4 miliarde de 

utilizatori (26) foloseau servicii digitale publice noi sau îmbunătățite. 

• Asistența medicală. Capacitatea de asistență medicală a crescut, inclusiv în spitale, clinici, 

centrele de îngrijire ambulatorie și centrele de îngrijire specializată. Până la sfârșitul anului 2025, 

aproximativ 60,2 milioane de persoane aveau posibilitatea de a beneficia în fiecare an de o 

unitate de asistență medicală nouă sau modernizată. 

• Educație și formare. Aproximativ 30,7 milioane de persoane au participat la activități de 

educație și formare și aproape 3,5 milioane de persoane sunt încadrate în muncă sau sunt 

implicate în activități de căutare a unui loc de muncă datorită sprijinului primit prin intermediul 

mecanismului. În plus, 12,7 milioane de tineri cu vârste cuprinse între 15 și 29 de ani au primit 

sprijin, în bani sau în natură (și anume sprijin pentru educație, formare și ocuparea forței de 

muncă). 

• Sprijin pentru întreprinderi. Până la sfârșitul anului 2025, aproximativ 4,9 milioane de 

întreprinderi beneficiaseră de sprijin – monetar sau în natură – în cadrul mecanismului. 

REPowerEU oferă 57,6 miliarde EUR pentru investiții și reforme menite să ajute statele membre 

să economisească energie, să diversifice aprovizionarea cu energie și să producă energie curată.  

Toate cele 27 de capitole privind REPowerEU au fost adoptate. Măsurile contribuie în continuare la 

economisirea energiei, la înlocuirea combustibililor fosili și la abordarea nevoilor în materie de securitate a 

aprovizionării, reducând în același timp dependența de combustibilii fosili din Rusia. În urma adoptării 

capitolelor privind REPowerEU, o sumă totală de 339,7 miliarde EUR (27) – peste 50 % din alocarea totală a 

statelor membre în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență – a fost dedicată măsurilor care contribuie 

la pilonul „tranziția verde”. 

  

 
(24) Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Banca Centrală Europeană, Comitetul Economic și Social 

European, Comitetul Regiunilor și Banca Europeană de Investiții, Semestrul european 2026 – pachetul de primăvară, 
COM(2026) 200 final din 3 iunie 2026, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578.  

(25) Aceste informații se bazează pe datele raportate de statele membre în contextul raportării bianuale privind indicatorii 
comuni. Mai multe informații și date sunt disponibile în tabloul de bord privind redresarea și reziliența (a se vedea 
nota de subsol 24). 

(26) Acest indicator calculează numărul total de utilizări, nu numărul de indivizi unici. 
(27) Această cifră indică costurile estimate pe baza metodologiei de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind 

redresarea și reziliența (a se vedea nota de subsol 24) și corespunde măsurilor alocate pilonului „tranziția verde” ca 
pilon de politică primar sau secundar. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2026%3A200%3AFIN&qid=1780494235578
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Principalele angajamente în materie de climă și energie în cadrul componentei REPowerEU a 

Mecanismului de redresare și reziliență 

 

Energie din surse regenerabile pentru toți 

 

Economisirea energiei 

• O parte semnificativă a Mecanismului de redresare și 
reziliență este dedicată energiei din surse regenerabile și 
infrastructurii energetice. 67,6 miliarde EUR (28) sunt 

alocate acestei măsuri în cadrul mecanismului. 
Aceasta reprezintă 20 % din costul total estimat al 
măsurilor din planurile de redresare și reziliență. 

• Se preconizează că Mecanismul de redresare și reziliență 
va crește capacitatea surselor regenerabile de energie cu 
peste 61 de gigawați până în 2026. Aceasta 
corespunde unui procent de aproape 32 % din întreaga 
capacitate suplimentară de energie din surse 
regenerabile implementată în Europa în perioada 2021-
2024 (29).  

 

• Având în vedere consumul mediu de energie electrică al 
gospodăriilor, se preconizează că capacitatea din surse 
regenerabile sprijinită de Mecanismul de redresare și 
reziliență va genera suficientă energie electrică în 

fiecare an pentru a acoperi nevoile a aproximativ 

40 de milioane de gospodării (30) din întreaga UE. 

• Planurile de redresare și reziliență vor înlocui peste 3 

milioane de sisteme de încălzire și răcire cu 
alternative durabile. 

 

Creșterea competitivității industriei UE 

 

Rețele energetice securizate pentru UE 

• Se vor realiza investiții strategice în tehnologii 

curate în electrolizoare, baterii și panouri solare. 

• Energia electrică generată din investițiile 

Mecanismului de redresare și reziliență în energia 

din surse regenerabile ar putea înlocui aproape 

15,8 miliarde de metri cubi de gaze fosile, 
echivalentul a peste 16 % din reducerea importurilor de 
gaze din Rusia realizată începând din 2021. 

• Planurile de redresare și reziliență includ investiții în 
peste 21 000 de megawați de capacitate 

suplimentară de transport și distribuție – suficientă 

pentru a asigura producția integrală a aproximativ 5 125 
de turbine eoliene la mal noi. 

• Peste 10 000 de kilometri de linii de transport și 

distribuție sunt în curs de consolidare sau 

construire – echivalentul aproximativ al încercuirii unui 
sfert de pământ sau al distanței de la Lisabona la 
Helsinki și înapoi. 

• Proiectele transfrontaliere esențiale de 

infrastructură de gaze vor răspunde nevoilor imediate 
în materie de securitate a aprovizionării. 

În 2025, statele membre și-au revizuit planurile din cadrul Mecanismului de redresare și 

reziliență pentru a se adapta la noile nevoi și pentru a simplifica jaloanele și țintele cu scopul de 

a facilita punerea în aplicare, în conformitate cu comunicarea intitulată „NextGenerationEU – Calea către 

2026”, publicată de Comisie (31). În ansamblu, Comisia a evaluat pozitiv 50 de revizuiri ale deciziilor de 

punere în aplicare ale Consiliului, inclusiv 24 de modificări legate de efortul de simplificare.  

În aprilie 2026 fuseseră emise aproape 80,4 miliarde EUR sub formă de obligațiuni verzi 

NextGenerationEU. Cea mai mare parte a acestor fonduri a fost utilizată pentru a efectua plăți către statele 

 
(28) Cu excepția cazului în care se prevede altfel, cifrele pentru energia din surse regenerabile și infrastructură prezentate 

în această analiză tematică se bazează pe metodologia de marcare a pilonilor pentru tabloul de bord privind 
redresarea și reziliența și corespund măsurilor alocate domeniului de politică „Energie din surse regenerabile & 
Rețele” ca domeniu de politică primar sau secundar în septembrie 2025. 

(29) Pe baza capacității totale de energie din surse regenerabile a UE-27 disponibile în statisticile IRENA din 2025 privind 
capacitatea de energie din surse regenerabile. Din 2021, în UE-27 au fost utilizați 191,33 gigawați de energie din 
surse regenerabile. 

(30) Conform Eurostat (2025), numărul de gospodării în funcție de componența gospodăriei. 
(31) Comunicare a Comisiei către Parlamentul European și Consiliu – NextGenerationEU – Calea către 2026, COM(2025) 

310 final/2 din 4 iunie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0310. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0310
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membre în cadrul Mecanismului de redresare și reziliență, Aceasta înseamnă că UE își menține poziția de 

unul dintre cei mai mari emitenți de obligațiuni verzi din lume. În decembrie 2023, Comisia a publicat primul 

raport de alocare a obligațiunilor verzi NextGenerationEU și primul raport privind impactul (32), care confirmă 

angajamentul UE față de finanțarea durabilă. De atunci, acesta a fost un exercițiu anual, cel mai recent raport 

fiind publicat în decembrie 2025 (33). Raportul arată că punerea în aplicare integrală a tuturor măsurilor 

finanțate prin obligațiunile verzi NextGenerationEU ar putea reduce emisiile de gaze cu efect de seră cu 53,4 

milioane de tone pe an, ceea ce reprezintă 1,5 % din totalul acestor emisii în UE în 2022. 

În anexa 3 la prezentul Raport anual privind gestiunea și performanța bugetului UE se furnizează mai multe 

informații privind punerea în aplicare și gestionarea Mecanismului de redresare și reziliență. 

Instrumente eficace care garantează că bugetul UE este bine 

gestionat și protejat 

Comisia acordă o cea mai mare importanță utilizării în mod optim a banilor contribuabililor, fiind 

pe deplin dedicată angajamentului ca finanțarea să ajungă la beneficiarii vizați la costul corect și în 

conformitate cu normele aplicabile. Pentru a atinge acest obiectiv, Comisia se bazează pe o serie de 

instrumente care s-au dovedit a fi adecvate scopului de-a lungul anilor și care sunt în continuare eficace în 

contextul noilor provocări cu care se confruntă UE. 

Un lanț solid de răspundere 

Sistemul de guvernanță și lanțul de răspundere ale Comisiei sunt adaptate structurii sale unice 

și rolului său. Din punct de vedere politic, colegiul comisarilor este responsabil pentru gestionarea bugetului 

UE. Acesta deleagă gestionarea operațională curentă celor 52 de ordonatori de credite delegați (34), care își 

gestionează și își conduc serviciile și sunt responsabili pentru partea din bugetul UE executată în serviciul lor. 

Rapoartele anuale de activitate demonstrează modul în care ordonatorii de credite delegați au 

obținut asigurarea că resursele care le-au fost alocate au fost utilizate în scopul avut în vedere, în 

conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare și că procedurile de control instituite oferă garanțiile 

necesare în ceea ce privește legalitatea și regularitatea operațiunilor subiacente. În cazul în care ordonatorii 

de credite delegați identifică deficiențe, aceștia pot formula o declarație de asigurare cu rezerve. 

Asigurarea se bazează pe următoarele elemente: (1) o evaluare a sistemului de control intern, inclusiv a 

măsurilor antifraudă; (2) rezultatele controalelor efectuate și evaluarea acestora cu privire la riscurile la care 

este expus serviciul lor, precum și măsurile de atenuare întreprinse; (3) măsurile preventive și corective pe 

care le-au aplicat ca urmare a controalelor efectuate, împreună cu statele membre în cazul gestiunii 

 
(32) Comisia Europeană: Direcția Generală Buget, Green bonds – Impact and allocation report – NGEU report 2023 

(Obligațiunile verzi - raport privind impactul și alocarea - raportul NEGEU pentru 2023), Oficiul pentru Publicații al 
Uniunii Europene, Luxemburg, 2023, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-
b164-01aa75ed71a1. 

(33) Comisia Europeană: Direcția Generală Buget, NGEU Green Bonds Allocation and Impact Report 2025 (Obligațiunile 
verzi NGEU, Raport privind alocarea și impactul pentru 2025), Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, Luxemburg, 
2025, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1fbc79dc-dbbe-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en. 

(34) Termenul „ordonatori de credite delegați” se referă la directorii generali ai serviciilor Comisiei și la șefii agențiilor 
executive, ai oficiilor, ai serviciilor, ai grupurilor operative etc. Articolul 74 alineatul (1) din Regulamentul financiar 
prevede că „[î]n instituția Uniunii în cauză, ordonatorul de credite răspunde de execuția veniturilor și a cheltuielilor în 
conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, inclusiv prin asigurarea raportării privind performanța, și de 
asigurarea respectării cerințelor de legalitate și regularitate și de egalitate de tratament al destinatarilor”. 

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/a07eed09-94b8-11ee-b164-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/1fbc79dc-dbbe-11f0-8da2-01aa75ed71a1/language-en
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partajate; (4) observațiile și concluziile auditorului intern și ale Curții de Conturi și (5) măsurile de atenuare 

luate pentru a remedia deficiențele identificate, în special în domeniile cu risc mai mare. 

Un cadru de control intern și măsuri de combatere a fraudei care sunt 

actualizate în permanență și asigură securitatea cibernetică 

Cadrul de control intern al Comisiei este esențial pentru a asigura eficacitatea, eficiența și 

economia operațiunilor sale, precum și legalitatea și regularitatea acestora. Acest lucru este valabil 

în special în contextul resurselor limitate și al numărului tot mai mare de priorități. În paralel, începând din 

2024, Comisia a sporit, de asemenea, eficiența și eficacitatea operațiunilor de împrumut și de credit care stau 

la baza finanțării programelor de politică. Printre acestea se numără NextGenerationEU, sprijinul pentru 

Ucraina prin asistență macrofinanciară (asistență macrofinanciară Plus și Mecanismul de cooperare în 

materie de împrumuturi pentru Ucraina) și sprijinul continuu pentru alte țări învecinate. Comisia consideră că 

sistemele de control intern funcționează bine și că se pun în aplicare măsuri de atenuare adecvate în 

domeniile în care au fost identificate deficiențe. 

În ceea ce privește combaterea fraudei, Comisia a înregistrat progrese în punerea în aplicare a 

planului său de acțiune revizuit privind strategia antifraudă, care vizează prevenirea și combaterea 

fraudei. Majoritatea acțiunilor incluse în planul de acțiune din 2023 au fost puse în aplicare până la sfârșitul 

anului 2025. Oficiul European de Luptă Antifraudă (OLAF) și-a continuat activitatea analitică strategică și 

activitățile de investigare și a inclus o evaluare calitativă actualizată a strategiilor naționale antifraudă în 

raportul său anual pe 2024 privind protecția intereselor financiare ale UE (35). 

Securitatea, siguranța, securitatea cibernetică și continuitatea activității ocupă un loc important 

pe agenda Comisiei. În 2025, astfel cum se prevede în Regulamentul privind securitatea cibernetică în 

instituțiile, organele, oficiile și agențiile UE (36), Comisia a efectuat o evaluare inițială a securității cibernetice, 

a efectuat o evaluare a maturității și a raportat cu privire la planul său de securitate cibernetică, bazându-se, 

prin urmare, pe cadrul intern existent de guvernanță, monitorizare și raportare în materie de securitate 

cibernetică și pe strategia corporativă de securitate cibernetică. Punerea în aplicare a primului ciclu complet 

de raportare prevăzut de regulament a contribuit la instituirea unui cadru cuprinzător și obligatoriu pentru a 

asigura un nivel comun ridicat de securitate cibernetică în toate entitățile UE, inclusiv obligații privind 

guvernanța, gestionarea riscurilor, raportarea incidentelor și cooperarea. 

În contextul geopolitic actual, suveranitatea digitală a devenit, de asemenea, un domeniu critic. 

În noiembrie 2025, organismul de guvernanță corporativă a tehnologiei informației al Comisiei a aprobat un 

plan de acțiune privind suveranitatea digitală, care urmărește să sporească controlul asupra activelor digitale 

proprii ale Comisiei. 

Rezultatele controalelor confirmă că bugetul UE este bine protejat 

Ca parte a strategiilor lor de control, în cadrul de control intern, Comisia și statele membre 

efectuează anual sute de mii de controale pentru a preveni, a detecta și a corecta erorile și 

deficiențele din sistemele de gestionare și control. În ceea ce privește gestiunea partajată, Comisia se 

bazează pe verificările efectuate de autoritățile naționale și le supraveghează prin propriile controale și 

 
(35) Raport al Comisiei către Consiliu și Parlamentul European – Al 36-lea raport anual privind protejarea intereselor 

financiare ale Uniunii Europene și combaterea fraudei – 2024, COM(2025) 426 final din 25 iulie 2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0426. 

(36) Regulamentul (UE, Euratom) 2023/2841 al Parlamentului European și al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind 
măsuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetică în instituțiile, organele, oficiile și agențiile Uniunii, JO L, 
2023/2841, 18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj), care a intrat în vigoare în ianuarie 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0426
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0426
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/oj
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audituri, dacă este necesar. Acest lucru se realizează în conformitate cu principiul auditului unic, care 

raționalizează auditul și controlul și reduce la minimum sarcina de audit asupra beneficiarilor. În cadrul 

gestiunii indirecte, Comisia se bazează pe sistemele de control ale partenerilor de implementare, în timp ce, în 

cazul gestiunii directe, controalele sunt efectuate chiar de Comisie. În cazul Mecanismului de redresare și 

reziliență, verificările și controalele sunt efectuate pe baza repartizării responsabilităților între Comisie și 

statele membre. 

În domeniul agriculturii În domeniul coeziunii 

Statele membre continuă să își consolideze  

controalele ex ante extrem de automatizate și 

sistematice (de exemplu, prin utilizarea obligatorie a 

sistemului de monitorizare a suprafețelor). Comisia 

a examinat rapoartele și avizele anuale pentru toate 

cele 72 de agenții de plată și a efectuat 45 de  

audituri de conformitate  

în 21 de state membre 

Pentru perioada de programare 2014-2020,  

statele membre au auditat 9 425 de (părți din)  

operațiuni, iar Comisia a examinat rapoartele și 

avizele anuale pentru 441 de programe și a 

efectuat 88 de audituri bazate pe riscuri. 

Ca urmare a acestor controale și audituri, în 2025 au fost puse în aplicare măsuri preventive și 

corective  

în sumă de 9 040 de milioane EUR. Valoarea erorilor prevenite ca urmare a controalelor și auditurilor 

efectuate înainte de efectuarea plăților se ridică la 1 137 de milioane EUR,  

iar valoarea corecțiilor puse în aplicare de Comisie și de statele membre ca urmare a controalelor și 

auditurilor efectuate după efectuarea plăților se ridică la 7 903 milioane EUR. Creșterea acesteia din urmă în 

comparație cu 2024, când suma a fost de 1 475 de milioane EUR, se datorează închiderii programelor 

operaționale din cadrul politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020, reflectând în principal volumul ridicat 

de conturi prezentate în 2025 (ultimul exercițiu contabil) și capacitatea de corecție suplimentară aplicată la 

închidere. 

Rezultatele controalelor sunt prezentate la nivelul rubricilor individuale din cadrul financiar 

multianual (CFM), reflectând diferitele abordări urmate pentru diferitele tipuri de cheltuieli. 

Pentru toate rubricile în care cheltuielile se bazează pe costuri – denumite și cheltuieli de 

conformitate– Comisia estimează riscul la momentul plății și riscul la închidere. Riscul la 

momentul plății măsoară  

riscul ca plățile efectuate să fie afectate de nereguli înainte de aplicarea oricărei corecții. Riscul la închidere 

reprezintă nivelul de eroare rămas la sfârșitul ciclului de programare, după ce au fost puse în aplicare toate 

controalele și toate corecțiile. Având în vedere caracterul multianual al programelor de finanțare, Comisia, 

împreună cu statele membre în cazul gestiunii partajate, depune un efort substanțial pentru a desfășura 

controale după efectuarea plăților și a aplica corecții până la închiderea programelor. Eforturile respective se 

reflectă în riscul estimat la închiderea programelor. 

În 2025, pentru cheltuielile de conformitate, riscul la închidere a fost sub 2 % pentru toate 

rubricile. Riscul la momentul plății a fost cu puțin peste 2 % pentru rubricile CFM care acoperă piața unică, 

inovarea și sectorul digital și coeziunea, reziliența și valorile și sub 2 % pentru alte rubrici ale CFM (a se vedea 

graficul de mai jos). 
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Prezentare generală a riscului la momentul plății și a riscului la închidere pentru cheltuielile de 

conformitate  

 
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025 (situația la 22 aprilie 2026). 

În ceea ce privește cheltuielile bazate pe performanță, există o evaluare calitativă a riscului în 

ceea ce privește legalitatea și regularitatea plăților efectuate, cheltuielile fiind grupate în trei 

categorii de risc: scăzut, mediu și ridicat. Începând din 2024, acest lucru a vizat plățile efectuate în 

cadrul noului model de performanță pentru politica agricolă comună pentru perioada 2023-2027, în cadrul 

rubricii Resurse naturale și mediu, în care accentul se pune pe funcționarea sistemelor existente în statele 

membre și pe auditurile de sistem, realizate atât de către autoritățile naționale de audit (37), cât și de către 

Comisie. Începând din 2025, acest lucru se aplică și cheltuielilor legate de mecanismele pentru Republica 

Moldova, Ucraina și Balcanii de Vest, de la rubrica Vecinătate și întreaga lume, unde plățile se bazează pe 

atingerea jaloanelor și a țintelor (etape în cazul mecanismelor), cum ar fi Mecanismul de redresare și 

reziliență (38). Evaluarea se bazează în principal pe nivelul de risc asociat jaloanelor și țintelor plătite. Pot fi 

luate în considerare și alte elemente referitoare la situația sistemelor de gestiune și control utilizate în țările 

beneficiare. Chiar dacă abordarea nu produce rate de eroare, același nivel de protecție a bugetului UE 

împotriva erorilor este asigurat prin întreruperi, suspendări și corecții financiare care rezultă din controalele 

existente. 

În ceea ce privește resursele naturale și mediul, ponderea cheltuielilor cu risc scăzut a fost de 

64 %. Aceasta se situează ușor sub media pentru perioada 2020-2024 (66,7 %) și reflectă, în general, 

 
(37) Organisme de certificare pentru agricultură. 
(38) Mecanismul de reformă și creștere pentru Republica Moldova, Mecanismul pentru Ucraina și Mecanismul de reformă 

și creștere pentru Balcanii de Vest. 
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îmbunătățirea evaluării sistemelor instituite de organismele de certificare, care au dobândit experiență în al 

doilea an de punere în aplicare a noului model de performanță. 

În ceea ce privește vecinătatea și întreaga lume, ponderea cheltuielilor cu risc scăzut a fost de 

aproape 90 %, ceea ce este în concordanță cu rezultatele din anii precedenți. În ceea ce privește Mecanismul 

pentru Ucraina (39), având în vedere stadiul incipient al ciclului de viață al instrumentului, progresele deja 

înregistrate în ceea ce privește punerea în aplicare, tipurile de jaloane și țintele prezentate pentru plăți și 

ținând seama de situația de pe teren, toate plățile au fost evaluate ca prezentând un risc scăzut. 

Pentru a asigura comparabilitatea cu anii precedenți la nivelul Comisiei, rezultatele controalelor 

sunt prezentate într-o imagine de ansamblu a ponderii cheltuielilor în fiecare dintre cele trei 

categorii de risc: scăzut, mediu și ridicat. Dovezile colectate de Comisie prin controalele și auditurile sale, 

precum și cele ale statelor membre, permit gruparea cheltuielilor în trei categorii de risc, fie în funcție de 

riscul la momentul plății (scăzut, dacă este mai mic de 2,0 %, mediu, dacă este cuprins între 2,0 % și 2,5 %, 

sau ridicat, dacă depășește 2,5 %), fie în funcție de ponderea cheltuielilor evaluate ca risc scăzut, mediu sau 

ridicat pe baza metodologiei adaptate stabilite pentru plățile bazate pe performanță. 

Cheltuielile pe categorii de risc 

 
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025. 

Pe baza tuturor controalelor și auditurilor efectuate, Comisia dispune de dovezi detaliate și 

solide privind nivelul de risc diferențiat pentru cheltuielile din bugetul UE. Aceste dovezi sunt 

detaliate până la nivelul programelor în cazul politicii de coeziune; până la nivelul intervențiilor în cadrul 

agențiilor de plăți pentru cheltuielile bazate pe performanță în cazul resurselor naturale și până la nivelul 

plăților individuale pentru mecanisme. La rândul său, acest aspect face posibile abordarea și corectarea cu 

precizie a deficiențelor din segmentele de cheltuieli în care acestea apar, precum și concentrarea acțiunilor 

acolo unde sunt necesare. 

Această abordare oferă Comisiei posibilitatea de a prezenta o imagine nuanțată a cheltuielilor 

gestionate. Deși programele Orizont Europa și Europa digitală prezintă un risc la momentul plății de peste 

2,5 %, 64,1 % din cheltuielile din cadrul rubricii Piața unică, inovare și sectorul digital se încadrează în 

categoriile cu risc scăzut sau mediu. În mod similar, deși pentru coeziune riscul global la momentul plății este 

de 2,7 % (40), majoritatea programelor politicii de coeziune s-au încadrat în categoria de risc mediu în 2025. 

În plus, cadrul de control pe mai multe niveluri și de corecție al politicii de coeziune asigură faptul că riscul la 

 
(39) În 2025, plățile au constat în împrumuturi acordate tuturor mecanismelor, din operațiunile de împrumut ale Comisiei, 

și în finanțare nerambursabilă, numai a Ucrainei, de la bugetul UE. 
(40) Pentru rubrica Coeziune, reziliență și valori, care este mai amplă decât coeziunea, riscul la momentul plății este de 

2,3 %. Numai pentru coeziune, a se vedea și volumul III, anexa 5, tabelul B, aceasta este de 2,71 %. 
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închidere rămâne sub pragul de semnificație de 2 %. Comisia este în măsură să raporteze cu precizie 

programele din statele membre care prezintă un risc mediu (un risc la momentul plății cuprins între 2 % și 

2,5 %) și un risc ridicat, cu un risc la momentul plății de peste 2,5 % sau cu deficiențe semnificative 

identificate (41). În mod similar, pentru resursele naturale în cazul cărora cheltuielile prezintă un risc scăzut în 

general, Comisia poate identifica intervențiile la nivelul agențiilor de plăți care sunt evaluate ca prezentând un 

risc mediu sau ridicat (42). Toate cheltuielile rămase în cadrul celorlalte rubrici ale cadrului financiar 

multianual – migrație și gestionarea frontierelor, securitate și apărare, vecinătate și întreaga lume, precum și 

cheltuieli administrative – prezintă un risc scăzut sau mediu. 

Clasificarea cheltuielilor de către Comisia Europeană în categorii de risc mai ridicat, mediu și 

mai scăzut, ca procent din totalul cheltuielilor relevante pentru 2025 

 
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025. 

Abordarea Comisiei cu privire la controlul fondurilor pe care le pune în aplicare reflectă rolul său 

specific. Sarcina Comisiei, în calitate de administrator al bugetului UE pe o bază multianuală, este de a 

preveni erorile și, dacă este necesar, de a le corecta, de a recupera fondurile cheltuite în mod necuvenit și de 

a remedia deficiențele identificate. Abordarea Comisiei se bazează pe o perspectivă multianuală de 

gestionare și necesită furnizarea unor informații mai detaliate. Aceasta diferă de cea a Curții de Conturi, care 

este, prin definiție, anuală și adoptă perspectiva auditorului. 

În ceea ce privește cheltuielile din perioada 2023-2027 din cadrul politicii agricole comune, 

Curtea de Conturi continuă să aplice abordarea din anii precedenți. Curtea de Conturi stabilește o 

rată de eroare pe baza auditurilor plăților către beneficiarii finali, verificând dacă acestea respectă normele 

stabilite de statele membre în planurile lor. Erorile identificate în cadrul plăților sunt analizate de Curtea de 

 
(41) În 2025 au fost formulate rezerve pentru politica de coeziune în legătură cu 68 de programe din 17 state membre și 

din Regatul Unit, atât pentru perioada de programare 2014-2020, cât și pentru perioada de programare 2021-2027. 
(42) În 2025, în ceea ce privește cheltuielile din cadrul noului model bazat pe performanță, 82 de intervenții din 34 de 

agenții de plăți din 25 de state membre fac obiectul unor rezerve. 
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Conturi și pentru a identifica posibile deficiențe grave în sistemele de guvernanță din statele membre, care 

fac obiectul evaluării Comisiei. Prin urmare, abordarea Curții de Conturi este complementară celei a Comisiei. 

Comisia raportează în mod transparent cu privire la cheltuielile cu un nivel de risc ridicat, 

considerat semnificativ, care prezintă deficiențe majore în gestionarea fondurilor sau sunt 

însoțite de riscuri reputaționale. Acest lucru se realizează în rapoartele anuale de activitate ale fiecărui 

ordonator de credite delegat, prin exprimarea de rezerve în declarația de asigurare. Pentru 2025, există 32 de 

rezerve, 30 legate de cheltuielile din cadrul bugetului UE, cu un impact financiar total de 867 de milioane EUR, 

sau 0,5 % din cheltuielile totale, și două legate de Mecanismul de redresare și reziliență, cu un impact 

financiar de 343 de milioane EUR, reprezentând 0,8 % din cheltuielile totale din cadrul mecanismului în 2025. 

Rezervele constituie o piatră de temelie a lanțului de răspundere. Ele prezintă provocările și deficiențele 

întâlnite și sunt însoțite în mod sistematic de o descriere a măsurilor avute în vedere pentru soluționarea lor. 

De asemenea, se aplică corecții financiare adecvate. 

Cauzele profunde ale erorilor 

• Costuri neeligibile în cererile de decont. 
• Nerespectarea normelor naționale sau ale UE (achiziții 

publice, ajutoare de stat etc.). 
• Neeligibilitatea unor participanți. 
• Lipsa documentelor justificative. 

Măsuri de atenuare 

• Actualizare continuă a strategiilor de control. 
• Opțiuni simplificate în materie de costuri. 
• Acțiuni de sensibilizare. 
• Orientări. 
• Formare. 
• Soluții digitale. 

 

Comisia utilizează măsuri adecvate pentru a remedia principalele deficiențe identificate prin 

intermediul controalelor sale, ținând seama de recomandările formulate de Parlament, de auditorul intern 

și de Curtea de Conturi. 

În plus, Comisia a ținut seama de lecțiile învățate, în special în ceea ce privește măsurile de 

simplificare, atunci când elaborează cadrul juridic pentru noile programe. S-a procedat astfel, de 

exemplu, în ceea ce privește actele de bază pentru perioada de programare 2021-2027 și în propunerile 

pentru cadrul financiar multianual 2028-2034. După cum s-a explicat mai sus, impactul măsurilor de 

simplificare, cum ar fi utilizarea opțiunilor simplificate în materie de costuri, va crește în anii următori, când 

mai multe cheltuieli din perioada de programare 2021-2027 vor avea loc și vor fi fost verificate în 

conformitate cu normele pentru această perioadă de programare. 

Pe baza celor de mai sus, Comisia consideră că, în 2025, bugetul UE a fost, în general, 

bine protejat. Acest lucru este confirmat de concluzia generală a auditoarei interne (43), în 

care aceasta a considerat că, în cursul anului, Comisia a instituit proceduri de guvernanță, de 

gestionare a riscurilor și de control intern care, în ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi o asigurare 

rezonabilă cu privire la realizarea obiectivelor sale financiare, cu excepția domeniilor de gestiune 

financiară cu privire la care ordonatorii de credite delegați au exprimat rezerve în declarațiile lor de 

asigurare.  

 
(43) A se vedea anexa 2, secțiunea 3.2 „Activitatea Serviciului de Audit Intern și concluzia generală a acestuia”. 
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Raportare transparentă 

Comisia raportează în mod transparent cu privire la execuția operațională și bugetară a 

fondurilor pe care le gestionează și furnizează informații cu privire la beneficiarii și destinatarii 

fondurilor UE.  

Acest lucru se realizează printr-o gamă largă de rapoarte și baze de date accesibile publicului, câteva exemple 

în acest sens fiind  

prezentate mai jos. 

• Rapoartele financiare și de răspundere integrate ale Comisiei reunesc informații 

cuprinzătoare privind execuția, performanța, rezultatele, buna gestiune financiară și protecția 

bugetului UE. Acestea includ conturile consolidate finale, prezentul Raport anual privind gestiunea 

și performanța bugetului UE, prognoza pe termen lung a viitoarelor intrări și ieșiri, raportul anual 

de audit intern și raportul privind acțiunile întreprinse în urma descărcării de gestiune. 

• În rapoartele anuale de activitate, ordonatorii de credite delegați din toate cele 52 de servicii 

ale Comisiei raportează cu privire la progresele înregistrate în îndeplinirea obiectivelor legate de 

execuția fondurilor. Aceștia raportează cu privire la rezultatele controalelor, la deficiențele 

identificate în sistemele de control intern și la măsurile luate pentru remedierea acestora. De 

asemenea, menționează în mod transparent în declarația lor de asigurare rezervele privind 

cheltuielile sau veniturile cu risc ridicat. 

• Portalul web al sistemului de transparență financiară este deschis membrilor publicului care 

sunt interesați să afle cine a primit finanțare de la bugetul UE și de la Fondul european de 

dezvoltare și sumele primite în cadrul gestiunii directe, precum și angajamentele pentru entitățile 

cărora li s-a încredințat gestionarea bugetului UE în cadrul gestiunii indirecte. 

• Tabloul de bord al obligațiunilor verzi NextGenerationEU oferă o imagine de ansamblu în 

timp real a măsurilor finanțate prin obligațiunile verzi NextGenerationEU și a cheltuielilor conexe. 

Aceste date demonstrează că activitatea Comisiei de emitere a obligațiunilor verzi respectă cele 

mai înalte standarde și cele mai bune practici de piață. În fiecare an, Comisia publică un raport 

privind alocarea și impactul obligațiunilor verzi NextGenerationEU, în care se arată modul în care 

au fost utilizate veniturile din obligațiunile verzi și se prezintă evaluarea impactului asupra climei 

al măsurilor finanțate de acestea, împreună cu gradul de respectare a taxonomiei UE. 

• Kohesio (44), platforma publică pentru vizibilitatea și transparența fondurilor politicii 

de coeziune, include listele de operațiuni care beneficiază de finanțare din partea UE publicate de 

toate statele membre pentru perioadele de programare 2014-2020 și 2021-2027 în conformitate 

cu dispozițiile de reglementare aplicabile. 

• În ceea ce privește resursele naturale, transparența informațiilor se realizează la nivelul 

statelor membre prin dezvoltarea și gestionarea sistemelor naționale și, după caz, a bazelor de 

date accesibile prin internet, de exemplu pentru identificarea parcelelor de teren pentru fondurile 

agricole, precum și prin publicarea periodică a beneficiarilor fondurilor pentru agricultură și afaceri 

maritime, pescuit și acvacultură. 

• În ceea ce privește mecanismele pentru Republica Moldova, Ucraina și Balcanii de Vest, în 

2025 au fost stabilite tablouri de bord pentru planurile respective, care oferă un acces ușor al 

publicului la evaluarea reformelor, astfel cum se reflectă în deciziile care stau la baza plăților. 

 
(44) https://kohesio.eu/. 

https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/initiatives-sub-saharan-africa/eu-africa-global-gateway-investment-package_en#bycountry
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/05/07/reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans-adopted/
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2024/05/07/reform-and-growth-facility-for-the-western-balkans-adopted/
https://kohesio.eu/
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• În ceea ce privește Mecanismul de redresare și reziliență, tabloul de bord prezintă datele 

raportate de statele membre cu privire la cei 100 de destinatari finali care primesc cea mai mare 

sumă de finanțare pentru punerea în aplicare a măsurilor din cadrul mecanismului. Datele sunt 

actualizate de două ori pe an. Site-ul mecanismului include, de asemenea, o hartă a proiectelor 

care oferă exemple de reforme și investiții sprijinite de Mecanismul de redresare și reziliență în 

diferitele state membre. În 2025, pentru a spori și mai mult transparența, au fost puse la 

dispoziție în tabloul de bord datele privind toate măsurile și toate jaloanele și țintele. 

În ceea ce privește Mecanismul de redresare și reziliență din cadrul 

NextGenerationEU, rezultatele controalelor confirmă atingerea în mod 

satisfăcător a tuturor jaloanelor și țintelor pentru plățile efectuate în 2025 

În ceea ce privește Mecanismul de redresare și reziliență, Comisia a instituit un mediu de control 

specific. Acest sistem de control asigură atât faptul că statele membre instituie un sistem eficace de control 

pentru protecția intereselor financiare ale UE în conformitate cu cerințele Regulamentului privind Mecanismul 

de redresare și reziliență (45), cât și faptul că plățile către statele membre sunt conforme cu legile și 

reglementările în vigoare. 

Toate jaloanele de audit și de control au fost evaluate ca fiind atinse pentru toate statele 

membre care au primit o plată până la sfârșitul anului 2025 și care au adăugat astfel de jaloane în 

planul lor național. S-a acordat o atenție deosebită îndeplinirii acestor jaloane în ceea ce privește măsurile 

luate de statele membre pentru a asigura un sistem adecvat de audit și control pentru protecția intereselor 

financiare ale UE. În urma unei evaluări aprofundate în cursul revizuirii planurilor de redresare și reziliență, 

Comisia a propus noi jaloane de audit și control acolo unde acest lucru a fost considerat necesar (46). 

Sistemele de control din statele membre s-au îmbunătățit semnificativ de la lansarea Mecanismului de 

redresare și reziliență, 56 de jaloane de audit și control (din 83) fiind evaluate ca fiind atinse în mod 

satisfăcător. Restul de 27, care corespund unui stat membru, vor fi evaluate după depunerea cererilor de 

plată corespunzătoare. Statele membre nu pot primi plăți, cu excepția prefinanțării, până când nu sunt 

îndeplinite jaloanele de audit și control. 

În 2025, Comisia a efectuat patru audituri de sistem privind protejarea intereselor financiare ale 

UE (47). Până la sfârșitul lunii mai 2026, Comisia efectuase 36 de audituri de sistem, care 

acopereau toate statele membre. În cursul acestor audituri, Comisia a verificat, de asemenea, dacă 

statele membre și-au respectat obligația de a verifica periodic respectarea normelor aplicabile, în special a 

normelor privind achizițiile publice și ajutoarele de stat, inclusiv eficacitatea acestor controale, și dacă dispun 

de proceduri pentru a evita dubla finanțare între Mecanismul de redresare și reziliență și alte programe ale 

UE. S-a observat o îmbunătățire generală a implementării sistemelor de control intern în cadrul organismelor 

de implementare și de coordonare auditate. Statele membre pun în aplicare îmbunătățirile necesare care 

decurg din constatările auditului. În unele cazuri, jaloanele de audit și control au oferit un stimulent 

suplimentar pentru ca statele membre să pună în aplicare acțiuni care să răspundă recomandărilor auditului 

în timp util. 

În ceea ce privește legalitatea și regularitatea, rezultatele controalelor Comisiei confirmă 

atingerea în mod satisfăcător a tuturor jaloanelor și țintelor pentru plățile efectuate în 2025. 

 
(45) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a 

Mecanismului de redresare și reziliență (JO L 57, 18.2.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj). 
(46) Zece jaloane și ținte de audit și control au fost adăugate în șapte planuri de redresare și reziliență revizuite în 2023 

și unul în 2025. 
(47) În ceea ce privește Irlanda, Spania, Franța, Polonia, Finlanda și Suedia. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
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Aceste rezultate se bazează pe evaluarea atentă de către Comisie (48) a dovezilor furnizate de statele 

membre pentru a justifica atingerea jaloanelor și a țintelor, precum și pe declarațiile de gestiune și 

rezumatele de audit care însoțesc fiecare cerere de plată înainte de efectuarea plății. Au putut fi astfel 

identificate un număr foarte mic de jaloane și ținte (11 din 1 174 evaluate) care nu fuseseră atinse la 

momentul depunerii cererilor de plată și pentru care s-au aplicat suspendări ale plăților în cuantum de 

1 737,5 milioane EUR (49). Această evaluare a fost completată prin audituri la fața locului (50) după ce plățile 

fuseseră efectuate. Atingerea altor două ținte în mod satisfăcător (51) a fost pusă sub semnul întrebării, a 

posteriori, după analizarea rezultatelor auditului Curții de Conturi în contextul declarației sale de asigurare 

pentru 2025. Plata corespunzătoare a fost considerată ca prezentând un risc ridicat. 

Ordonatorul de credite delegat competent a raportat că a obținut o asigurare rezonabilă cu 

privire la legalitatea și regularitatea plăților efectuate în 2025 pentru Mecanismul de redresare și 

reziliență, pe baza rezultatelor controalelor efectuate, cu excepția unei plăți considerate ca prezentând un risc 

ridicat pentru care a fost emisă o rezervă. Comisia a concluzionat că toate celelalte plăți efectuate în 2025 au 

fost considerate ca prezentând un nivel scăzut sau mediu de risc de eroare. Pe lângă acestea, în ceea ce 

privește conformitatea cu toate normele aplicabile a utilizării fondurilor și obligația de a corecta cazurile de 

fraudă, corupție, conflict de interese sau încălcare gravă a unei obligații care rezultă din acordurile de 

finanțare și de împrumut, s-a constatat că un stat membru (52) se află la un nivel ridicat de risc pentru care a 

fost menținută o rezervă. Toate celelalte state membre au fost evaluate fie la un nivel mediu de risc, fie la un 

nivel de risc scăzut. 

Regimul de condiționalitate contribuie în continuare la protecția  

intereselor financiare ale UE 

Începând din 2021, odată cu intrarea în vigoare a Regulamentului privind condiționalitatea  (53), 

bugetul UE beneficiază de un nivel suplimentar de protecție atunci când încălcările principiilor 

statului de drept într-un stat membru afectează sau riscă să afecteze grav interesele financiare 

ale UE într-un mod suficient de direct. Statul de drept este una dintre valorile fundamentale ale UE, iar 

respectarea sa este esențială și pentru buna gestiune financiară a bugetului UE, precum și pentru utilizarea 

eficace a finanțării din partea UE. Regulamentul privind condiționalitatea completează alte instrumente și 

proceduri menite să protejeze bugetul UE, de exemplu verificările și auditurile sau corecțiile financiare 

efectuate în baza normelor sectoriale, inclusiv cele instituite prin Regulamentul privind Mecanismul de 

 
(48) În evaluarea sa, Comisia păstrează o marjă de apreciere în ceea ce privește un număr limitat de circumstanțe în care 

pot fi acceptate abateri minime legate de cuantumuri, cerințe formale, calendar sau fond. 
(49) România (șase jaloane și ținte, 869,8 milioane EUR), Spania (două jaloane și ținte, 500,3 milioane EUR), Bulgaria (trei 

jaloane și ținte, 367,4 milioane EUR). În conformitate cu metodologia adoptată în februarie 2023 în Comunicarea 
Comisiei către Parlamentul European și Consiliu – Mecanismul de redresare și reziliență: situația după doi ani - Un 
instrument unic aflat în centrul transformării verzi și digitale a UE, COM(2023) 99 final, 21 februarie 2023, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099. 

(50) În 2025, Comisia a efectuat 23 de audituri privind jaloanele și țintele (unele dintre acestea au fost combinate și cu 
audituri de sistem). Aceste audituri se efectuează prin raportare la riscuri, acoperind de obicei 100 % din jaloanele și 
țintele cu grad de risc ridicat, împreună cu unele jaloane și ținte cu risc mediu. 

(51) Pentru a 3-a plată către Polonia, a fost introdusă o rezervă financiară cu un impact financiar în valoare de 326,1 
milioane EUR, reprezentând 0,72 % din cuantumul total al sprijinului nerambursabil plătit în 2025. 

(52) Cazuri de conflicte de interese detectate în cursul auditurilor din 2024, cu un impact financiar în valoare de 16,85 
milioane EUR, reprezentând 0,04 % din cuantumul total al sprijinului nerambursabil plătit în 2025.  

(53) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European și al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un 
regim general de condiționalitate pentru protecția bugetului Uniunii, JO L 433I, 22.12.2020, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj). 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52023DC0099
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/oj
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redresare și reziliență (54) și prin Regulamentul privind dispozițiile comune (55), care reglementează mai multe 

fonduri și programe ale UE, sau investigațiile efectuate de Oficiul European de Luptă Antifraudă. 

Regulamentul privind condiționalitatea permite Uniunii Europene să ia măsuri pentru a proteja 

bugetul UE, de exemplu prin suspendarea plăților sau prin corecții financiare. În cazul în care 

condițiile stabilite de regulamentul menționat sunt îndeplinite, Comisia trebuie să propună Consiliului să 

adopte măsuri adecvate și proporționale în raport cu statul membru vizat. Consiliul decide cu majoritate 

calificată cu privire la adoptarea măsurilor. În cazul în care se adoptă măsuri, ar trebui să fie afectat numai 

statul membru vizat: programele relevante ale UE ar trebui să continue să fie puse în aplicare, iar statul 

membru trebuie în continuare să își îndeplinească obligațiile, inclusiv pe cele privind plata destinatarilor finali. 

În 2025, Comisia a continuat să monitorizeze situația din toate statele membre și au rămas în 

vigoare măsuri de protecție în ceea ce privește Ungaria. În urma procedurii lansate în decembrie 2022 

pentru a impune măsuri de protecție, Comisia a reevaluat situația Ungariei la sfârșitul anului 2023 și la 

sfârșitul anului 2024 și a concluzionat că bugetul UE a rămas la același nivel de risc. Prin urmare, Comisia nu 

a propus nicio ridicare sau adaptare a măsurilor de protecție. În 2025, Ungaria nu a notificat noi măsuri de 

remediere pentru a aborda problemele identificate de Consiliu (56). 

Concluzie privind gestiunea 

Comisia se asigură că bugetul UE este în serviciul cetățenilor UE. Datorită instrumentelor eficace 

existente și gestiunii proactive a bugetului UE, bugetul a îndeplinit obiectivele și a contribuit la răspunsul la 

numeroase provocări neprevăzute. Comisia a oferit beneficiarilor, partenerilor de implementare și statelor 

membre gradul necesar de flexibilitate pentru a răspunde unor circumstanțe neprevăzute, asigurând totodată 

buna gestiune financiară și menținând un nivel adecvat de asigurare cu privire la gestionarea bugetului UE. 

Flexibilitatea și buna gestiune financiară fac parte integrantă din propunerea privind cadrul 

financiar multianual de după 2027. Bugetul UE trebuie să continue să asigure un echilibru între 

previzibilitatea pentru investițiile pe termen lung și flexibilitatea pentru a răspunde crizelor, dar complexitatea 

actuală și rigiditatea structurală a bugetului UE sunt inadecvate pentru un mediu geopolitic extrem de volatil, 

în care este imposibil să se prevadă în prezent prioritățile de mâine. Va fi nevoie de un buget mult mai 

raționalizat și mai flexibil pentru viitor, care să continue, de asemenea, să ofere previzibilitate și stabilitate, 

împreună cu controale financiare solide, care constituie pietrele de temelie ale bugetului UE. 

Pentru 2025, toți ordonatorii de credite delegați au oferit o asigurare rezonabilă, cu rezerve, în 

situațiile în care acest lucru a fost necesar. Rapoartele anuale de activitate demonstrează că toate 

serviciile Comisiei au instituit sisteme solide de control intern și furnizează elemente care demonstrează 

acțiunile întreprinse pentru abordarea problemelor și a deficiențelor identificate, pentru îmbunătățirea 

eficienței din punctul de vedere al costurilor, pentru o simplificare sporită a normelor și pentru protejarea în 

mod adecvat a bugetului de fraudă, erori și nereguli. 

 
(54) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European și al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a 

Mecanismului de redresare și reziliență, JO L 57, 18.2.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj). 
(55) Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European și al Consiliului din 24 iunie 2021 de stabilire a dispozițiilor 

comune privind Fondul european de dezvoltare regională, Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul 
pentru o tranziție justă și Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit și acvacultură și de stabilire a normelor 
financiare aplicabile acestor fonduri, precum și Fondului pentru azil, migrație și integrare, Fondului pentru securitate 
internă și Instrumentului de sprijin financiar pentru managementul frontierelor și politica de vize, JO L 231, 
30.6.2021, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj). 

(56) Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/2506 a Consiliului din 15 decembrie 2022 privind măsurile de protecție a 
bugetului Uniunii împotriva încălcărilor principiilor statului de drept în Ungaria (JO L 325, 20.12.2022, ELI: 
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/2506/oj
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Auditoarea internă, în avizul său general, a considerat că, în 2025, Comisia a instituit proceduri de 

guvernanță, de gestionare a riscurilor și de control intern care, în ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi o 

asigurare rezonabilă cu privire la realizarea obiectivelor sale financiare, cu excepția domeniilor de gestiune 

financiară cu privire la care ordonatorii de credite delegați au exprimat rezerve în declarațiile lor de 

asigurare. 
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Pe baza asigurărilor și a rezervelor din rapoartele anuale de activitate, ținând seama de 

opinia auditoarei interne, colegiul comisarilor adoptă prezentul Raport anual privind 

gestiunea și performanța bugetului UE – exercițiul financiar 2025 și își asumă 

responsabilitatea politică generală pentru gestionarea bugetului UE. 
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