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1 Instrumente solide de gestionare a
bugetului UE Tntr-un mediu complex

Comisia Europeana trebuie sd si Tndeplineasca rolul esential in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor
Uniunii Europene, utilizand Tn acelasi timp Tn mod optim banii contribuabililor. Prin urmare, este esential sa se
asigure ca cheltuielile UE sunt eficace, eficiente si economice, respectand totodata normele aplicabile. Comisia
se straduieste sa atinga cele mai nalte standarde de gestiune financiara, asigurand in acelasi timp un
echilibru adecvat intre un nivel scazut de eroare, pldti prompte si costuri rezonabile ale controalelor.

1.1. Bugetul UE: o gama variata de domenii, beneficiari si cheltuieli
Tntr-un mediu complex

in 2025, cheltuielile gestionate de Comisie s-au ridicat la 166,7 miliarde EUR (a se vedea figurile de mai
jos) (1). Acestea includ partea din bugetul UE gestionata de Comisie, alaturi de Fondul european de
dezvoltare (?) si fondurile fiduciare ale UE. Aceste cheltuieli au fost efectuate prin intermediul a aproape
328 000 de plati, variind de la cateva sute de euro per beneficiar (pentru granturile de mobilitate Erasmus+)
la sute de milioane de euro (pentru proiecte mari, cum ar fi reactorul termonuclear ITER sau Galileo si
Copernicus, Tmpreund cu sprijin bugetar pentru tarile partenere) si chiar miliarde de euro (pentru statele
membre n cadrul fondurilor de coeziune, al fondurilor agricole si al Mecanismului de redresare si rezilienta
sau pentru Ucraina). Acest lucru aratd ca beneficiarii fondurilor UE sunt foarte diversi si numerosi. Aceste
cheltuieli se refera atat la perioada de programare 2014-2020, cat si la perioada de programare 2021-2027.
Tn anul 2025, cuantumul platilor aferente ultimei perioade de programare a devenit mai mare decat cel al
platilor aferente perioadei precedente.

() Valoarea cheltuielilor relevante ale Comisiei corespunde platilor efectuate Th 2025 minus prefinantarea platita in
2025, plus prefinantarea pldtita Tn anii precedenti si compensatd Th 2025 (a se vedea anexa 5 pentru definitii si mai
multe detalii). Aceasta suma include numai platile efectuate de la bugetul UE.

(3) Fondul european de dezvoltare a fost inclus in bugetul general al UE pentru cadrul financiar multianual 2021-2027.



Cheltuielile relevante din bugetul UE executate de Comisie Th 2025, pentru fiecare domeniu de

politica

Piata unica,
inovare si
sectorul digital

25,1 miliarde
EUR (15,0 %)

Peste 4 300 de
granturi Orizont
Europa au fost
semnate Tn 2025,
19 500 n mod
cumulativ si o
contributie a UE
de aproape 53 de
miliarde EUR
Tncepand din
2021.

Coeziune,
rezilienta si
valori

54,0 miliarde
EUR (32,4 %)

Aproximativ

5 milioane de
Tntreprinderi au
fost sprijinite i
aproape 145 de
milioane de
persoane au
beneficiat de
servicii de
sanatate

imbundtatite
incepand din

2014.

Resurse
naturale si
mediu

58,0 miliarde
EUR (34,8 %)

Aproximativ

5,6 milioane de
beneficiari au fost
sprijiniti prin
fonduri agricole in
cadrul unei
varietdti de
interventii si
scheme diferite Tn
2025.

Anexa 2 - Controlul intern si gestiunea financiara

Migratie si
gestionarea
frontierelor

2 ,8 miliarde EUR
2,3 %)

Statele membre
au primit o
alocare
suplimentard de
169,9 milioane
EUR pentru
achizitionarea de
echipamente care
urmeaza sa fie
utilizate pentru
supravegherea
frontierelor.

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Securitate si
ETETET

0,6 miliarde EUR
(0,4 %)

Tncepand din

2021, Fondul
european de
aparare a sprijinit
225 de proiecte
de colaborare
axate pe cercetare
si dezvoltare Tn
domeniul apararii.

Vecinitate si
intreaga lume

16,4 miliarde
EUR (9,8 %)

Dezvoltarea
durabilg,
stabilitatea si
parteneriatele au
fost sprijinite Tn
aproximativ 130
de tari din afara
UE din Tntreaga
lume.

Tn cadrul bugetului UE, cheltuielile a cdror gestiune este partajata intre Comisie si statele membre (3) (in
special cheltuielile pentru politica de coeziune si agricultura) reprezinta cea mai mare parte a cheltuielilor
totale. Restul bugetului a fost executat fie direct de catre Comisie, fie indirect prin entitati cdrora li s-a
ncredintat executia, cum ar fi organizatiile internationale, Banca Europeana de Investitii si bancile nationale
de promovare. Cele trei moduri de gestiune sunt descrise Tn tabelul de mai jos.

(®) Tn cadrul gestiunii partajate, organismele statelor membre selecteaza proiecte, distribuie fonduri si gestioneaza
cheltuielile Tn conformitate cu legislatia UE si cu legislatia nationald si raporteaza Comisiei cu privire la rezultatele

obtinute.

-

a europeana

8,9 miliarde EUR (5,3 %)

=

]
3
a
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Cheltuielile din 2025 de la bugetul UE in functie de modul de gestiune

Exemple Alti actori implicati, Tn
de programe/cheltuieli cooperare cu Comisia
Gestiune directa

Fondurile sunt executate de catre Comisie.

Programele Orizont; Mecanismul pentru nu se aplica (finantarea se acorda
interconectarea Europei; cheltuieli direct beneficiarilor).
administrative.

Gestiune indirecta

Fondurile sunt executate in cooperare cu entitdti cdrora li s-a Tncredintat
executia.

Programul Erasmus+; parte din ajutorul Agentii; intreprinderi comune;

pentru dezvoltare si din ajutorul Organizatia Natiunilor Unite, Banca
umanitar; asistenta pentru preaderare; Mondiald; Banca Europeana de
actiunea externa. Investitii; Banca Europeana pentru

Reconstructie si Dezvoltare; tdri din
afara UE; etc.

Gestiune partajata

Fondurile sunt executate in cooperare cu autoritdtile nationale si/sau regionale
ale statelor membre, care au un prim nivel de responsabilitate Tn executia

bugetara.
Fondurile agricole, Fondul european Agentii de platd pentru politica agricola
pentru afaceri maritime, pescuit si comund: 72; Autoritatile de
acvaculturg; Fondul european de management pentru programele
dezvoltare regionald; Fondul de operationale aferente fondurilor
coeziune; Fondul social european si politicii de coeziune: 441, in toate
Initiativa privind ocuparea fortei de statele membre pentru perioada de
munca Tn randul tinerilor; fondurile programare 2014-2020 (380 pentru
pentru migratie, gestionarea perioada 2021-2027) Autoritdtile de
frontierelor si securitate interna. management pentru programele

aferente Fondului european pentru
afaceri maritime, pescuit si
acvacultura (26) si celor trei fonduri
din domeniul afacerilor interne (39).

Sursa: Proiectele de conturi anuale ale Comisiei Europene pentru 2025 — Contul de profit si pierdere.
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in plus, Comisia a cheltuit aproape 115,9 miliarde EUR utilizand sumele imprumutate de pe pietele de capital.
Toate aceste fonduri sunt executate direct de catre Comisie. n 2025, majoritatea acestor fonduri au fost
utilizate pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, atat pentru Tmprumuturi (47,2 miliarde EUR), cat si
pentru sprijin nerambursabil (33,2 miliarde EUR). Sumele ramase au fost utilizate pentru imprumuturi de
asistenta macrofinanciara (AMF) acordate Ucrainei (18,1 miliarde EUR) si lordaniei (250 de milioane EUR),
pentru imprumuturi Tn cadrul Mecanismului de reformd si crestere pentru Balcanii de Vest (184,4 milioane
EUR) si pentru Republica Moldova (288,9 milioane EUR) si Mecanismul pentru Ucraina (10,1 miliarde EUR). Tn
plus, 6,6 miliarde EUR au fost utilizate pentru sprijin nerambursabil Tn cadrul NextGenerationEU, altul decat
Mecanismul de redresare si rezilienta.

Utilizarea sumelor imprumutate in 2025 pe pietele de capital

Imprumut AMF exceptional cu
efect de accelerare a veniturilor

15%

Mecanismul pentru
Ucraina (Tmprumuturi)

9%

=

Altele (%)
0,62 %

Tmprumuturi din cadrul
Mecanismului

de redresare si rezilienta
(NextGenerationEU)

41 %

Sprijin nerambursabil Th cadrul
NextGenerationEU

(in afara de Mecanismul

de redresare si rezilienta)

6 %

Sprijin nerambursabil Tn cadrul
Mecanismului de redresare si
rezilienta (NextGenerationEU)

29 %

(*) Mecanismul de reforma si crestere pentru Balcanii de Vest, Mecanismul de reformd si crestere pentru Republica Moldova si asistenta
macrofinanciard acordatd lordaniei.

Sursa: Proiectele de conturi anuale ale Comisiei Europene pentru 2025 - Contul de profit si pierdere.
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1.2. Un sistem solid de guvernanta care sta la baza
responsabilitatii Colegiului

Tn calitate de ordonator de credite al Comisiei, colegiul comisarilor este responsabil din punct de vedere politic
de gestionarea bugetului UE, fiind asadar rdaspunzdtor pentru activitatea serviciilor Comisiei. Guvernanta
bugetului UE se bazeaza pe o repartizare clara a responsabilitatilor Tntre nivelul politic si cel de conducere; pe
un audit intern independent sprijinit de Comitetul de monitorizare a auditurilor, care sa includa experti externi;
un contabil independent; un angajament ferm fatd de gestionarea performantei si respectarea cadrului juridic;
transparentd si standarde etice ridicate si o raportare transparenta.

Sistemul de guvernantd si lantul de raspundere ale Comisie sunt adaptate modelului sdau unic de luare
descentralizatd a deciziilor in ceea ce priveste executia bugetara. Colegiul comisarilor deleagd gestionarea
operationald curentd celor 52 de ordonatori de credite delegati (%), care si administreaza si Tsi conduc
departamentele astfel incat sd indeplineasca obiectivele enuntate Tn perspectivele lor strategice, tinand
seama de resursele disponibile. Fiecare ordonator de credite delegat este responsabil pentru partea din
bugetul UE executata Tn cadrul departamentului sau.

In rapoartele lor anuale de activitate, ordonatori de credite delegati raporteaza in mod transparent cu privire
la performantele si rezultatele obtinute, la functionarea sistemelor lor de control intern si la gestiunea
financiard a pdrtii care le revine din bugetul UE - tinand seama de asigurarea furnizatd de statele membre in
cadrul gestiunii partajate si de partenerii de implementare in cadrul gestiunii indirecte. Fiecare raport anual de
activitate contine o declaratie de asigurare. Aceasta poate fi insotita de o rezerva Tn cazul in care un
ordonator de credite delegat identifica deficiente cu un impact semnificativ.

Raportul anual privind gestiunea si performanta sintetizeazd rezultatele anuale pentru bugetul UE la nivelul
Comisiei, pe baza asigurdrii si a rezervelor cuprinse n toate rapoartele anuale de activitate. Prezentul raport
face parte din pachetul de rapoarte financiare si de raspundere integrate ale Comisiei, adoptat de colegiul
comisarilor (°).

Procedura bugetard anuala ulterioard de descarcare de gestiune permite Parlamentului European si Consiliului
Uniunii Europene sa traga la raspundere Comisia, din punct de vedere politic, pentru executia bugetului UE.
Decizia Parlamentului ia Tn considerare rapoartele financiare si de raspundere integrate ale Comisiei; Decizia
Parlamentului ia Tn considerare rapoartele financiare si de rdspundere integrate ale Comisiei; rapoartele
anuale si speciale ale Curtii de Conturi, Tmpreund cu declaratia sa de asigurare cu privire |a fiabilitatea
conturilor si la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente; audierile comisarilor si ale directorilor
generali si o recomandare din partea Consiliului.

Aceste mecanisme solide de guvernanta sprijind colegiul comisarilor sa realizeze obiectivele Comisiei, sa
utilizeze resursele in mod eficient si eficace si sd se asigure cd bugetul UE este executat Tn conformitate cu
principiile bunei gestiuni financiare. O imagine de ansamblu este prezentatd Tn graficul de mai jos.

(*) Termenul ,ordonatori de credite delegati” se referd la directorii generali ai Comisiei, la sefii agentiilor executive, ai
oficiilor, ai serviciilor, ai grupurilor operative etc. Articolul 74 alineatul (1) din Regulamentul financiar [Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/25089 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j)] prevede ca ,[T]n institutia Uniunii Tn cauza, ordonatorul de credite
raspunde de executia veniturilor si a cheltuielilor in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, inclusiv prin
asigurarea raportdrii privind performanta, si de asigurarea respectdrii cerintelor de legalitate si regularitate si de
egalitate de tratament al destinatarilor”.

(%) Tn conformitate cu articolul 253 din Regulamentul financiar, pachetul de rapoarte financiare si de rédspundere
integrate include, de asemenea, conturile anuale consolidate ale UE, raportul privind masurile luate Tn urma
descarcdrii de gestiune pentru exercitiul financiar anterior, raportul anual catre autoritatea care acorda descarcarea
de gestiune privind auditurile interne efectuate si o prognoza pe termen lung a viitoarelor intrari si iesiri la nivelul
bugetului UE care acopera urmatorii cinci ani.
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1.3. Un cadru de control intern matur care contribuie la

realizarea obiectivelor Comisiei Tntr-un mediu Tn evolutie

1.3.1. Un cadru de control intern matur, ajustat in mod continuu pentru
a aborda deficientele minore

Comisia se poate baza pe un cadru institutional solid de control intern, fondat pe cele mai Tnalte
standarde internationale. De asemenea, Comisia aplicd o politicd solida de gestionare a riscurilor pentru a
identifica, a evalua si a gestiona riscurile la fiecare nivel al organizatiei, astfel ncat sa ofere asigurdri cu
privire la Tndeplinirea obiectivelor sale. Tn 2025, Comisia a continuat sd se asigure cd sumele alocate de la
bugetul UE sunt investite Tn scopul preconizat, cu respectarea stricta a normelor financiare, pentru a reduce la
minimum, a detecta si a preveni erorile, a evita dubla finantare, a preveni frauda, a spori transparenta si a
facilita descarcarea de gestiune.

Per ansamblu, in 2025, departamentele Comisiei au concluzionat ca principiile de control intern
care stau la baza sistemelor lor de control intern sunt prezente si functioneaza in mod
corespunzdtor si sunt stabile de-a lungul anilor (a se vedea graficul de mai jos), chiar daca sunt
necesare Tmbunatatiri minore fn anumite domenii. Aceasta evaluare generala a confirmat ca
departamentele Comisiei au continuat sa depuna eforturi pentru solutionarea deficientelor din sistemele lor
de control intern identificate Tn 2024. Progresele Tnregistrate Tn 2025 au rezultat, printre altele, din
fmbundtdtirea strategiilor locale Tn diferite domenii (de exemplu, resurse umane, antifrauda), din participarea
sporitd la activitatile de Tnvatare, din adoptarea planurilor de continuitate a activitatii si a planurilor de
relocare, precum si din Tmbunatatirea calitdtii informatiilor furnizate pe intranetul local.

Evaluarea functionarii componentelor si a principiilor de control intern (*)

Z % Z L

conform specificatiilor necesare unele fmbunatatiri

M Raportul anual de activitate  m Raportul anual de activitate  # Raportul anual de activitate
2023 2024 2025

(*) Numadrul de departamente ale Comisiei care au raportat ca principiile si componentele controlului intern sunt respectate si
functioneazd Tn mod adecvat in 2023, 2024 si 2025.

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.
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Departamentele Comisiei, cu sprijinul Serviciului financiar central, au continuat sa Tsi
consolideze, sa Tsi actualizeze si sa Tsi ajusteze sistemele de control intern acolo unde a fost
necesar. In cazul anumitor principii de control intern, sunt fnca necesare unele Tmbundtdtiri, care corespund
in cea mai mare parte unor deficiente minore. La fel ca in anii precedenti, eficacitatea partiala este adesea
legatd de factori externi. Aceastd evaluare este inerenta situatiei politice instabile din anumite tari si regiuni
din afara UE Tn care au loc operatiuni. Aceastd volatilitate sporita impiedica punerea in aplicare deplina a
activitatilor standard de monitorizare, evaluare si control fdra a intrerupe furnizarea urgenta si esentiald a
asistentei financiare. De cele mai multe ori, eficacitatea partiald a fost detectata prin audituri (interne sau
externe) si a condus la recomandari de audit pentru care au fost elaborate planuri de actiune, iar punerea in
aplicare a Tnceput deja, dar nu este inca finalizatd. Departamentele Tn cauza si domeniile in care sunt
necesare Tmbunadtatiri variaza de la un an la altul. Acesta este motivul pentru care variatiile de-a lungul anilor
la nivelul Comisiei rdman marginale. O prezentare generald poate fi gasitd Tn asigurarea furnizata de Serviciul
de Audit Intern Tn volumul I, anexa 6.

1.3.2. Progresele Tnregistrate in transformarea digitalda a Comisiei

Tn contextul unor provocari fard precedent, transformarea digitald a Comisiei avanseaza prin dezvoltarea n
continuare a unor instrumente institutionale mai eficiente in domeniul tehnologiei informatiei, cu scopul de a
spori eficienta potentiald a proceselor sale economice si de a oferi capacitdti sporite de gestionare si de
raportare a datelor.

Tn 2025, In conformitate cu strategia digitald a UE, Comisia a continuat s& puna n aplicare si s&
implementeze noua sa platforma financiard corporativd, SUMMA. Aceasta a fost o etapd importanta Tn
transformarea digitala axata pe activitati a Comisiei. A fost o schimbare si o actualizare de un ordin de
mdrime fdra precedent (a se vedea caseta de mai jos).

SUMMA - noua platforma financiara corporativa a Comisiei

Platforma a intrat Tn functiune Tn departamentele si agentiile executive ale Comisiei Tn ianuarie 2025,
nlocuind integral fostul sistem central de contabilitate, buget si trezorerie. Tn ianuarie 2026, Serviciul
European de Actiune Externd si 22 de agentii descentralizate ale UE au Tnceput, de asemenea, sa
utilizeze SUMMA. Pana Tn 2027, SUMMA va fi utilizata Tn continuare pentru fiecare dintre cele 27 de
entitdti care Tncd utilizeaza sistemul financiar anterior, precum si pentru Sistemul comun de asigurari

de sandtate si Fondul european de dezvoltare.

SUMMA este un sistem financiar modern, conceput Tn stransa cooperare cu proprietarii de Tntreprinderi,
bazat pe cele mai bune standarde industriale si pe deplin integrat Tn peisajul tehnologiei informatiei
corporative al Comisiei. Integrarea sa in principalele sisteme institutionale si locale a sporit nivelul
general de automatizare a operatiunilor Comisiei.

SUMMA este o sursa importanta pentru centrul de date si raportare, care concepe si furnizeaza solutii
moderne de raportare, de la tablouri de bord interactive la rapoarte corporative, pentru o gama larga
de parti interesate: Comisia, agentiile executive si alte organisme, institutii si agentii descentralizate.
Platforma de raportare face ca datele financiare sa fie clare, fiabile si usor de utilizat. Centrul de date
si de raportare oferd, de asemenea, solutii de planificare si prognoza, permitand entitdtilor UE sa si
programeze mai bine cheltuielile.
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Programul SUMMA dispune de un cadru de guvernanta solid si utilizeaza un sistem riguros de
asigurare a calitatii, bazat pe teste periodice privind procesele si integrarile SUMMA.

Tn ansamblu, SUMMA oferd o crestere semnificativa a eficientei ntreprinderilor, alaturi de flexibilitate
prin analiza integratd Tn timp real si reducerea costurilor legate de proprietate si de intretinerea
viitoare.

1.3.3.  Un cadru consolidat pentru gestionarea riscurilor operatiunilor
financiare

De la lansarea programului de imprumut NextGenerationEU la sfarsitul anului 2021, operatiunile
financiare ale UE s-au extins Tn mod semnificativ — ca volum si ca domeniu de aplicare pentru a
raspunde provocdrilor emergente. Garantiile bugetare si imprumuturile pentru atingerea obiectivelor de
politica ale UE, finantate prin emisiunea de titluri de creanta, au fost utilizate pe scard larga pentru a face
fata provocdrilor emergente si crizelor succesive. Comisia si-a finalizat programul de finantare pentru 2025,
mobilizand o suma totala de 155 de miliarde EUR pe parcursul anului. Emisiunea din 2025 a adus suma
totald restanta a obligatiunilor UE la 560 de miliarde EUR pana la sfarsitul anului, 78,5 miliarde EUR fiind
emise sub forma de obligatiuni verzi NextGenerationEU.

Tn acest context, Comisia a numit un responsabil cu gestionarea riscurilor care si elaboreze, si
dezvolte si sd pund Tn aplicare un cadru adecvat de gestionare a riscurilor si de asigurare a
conformitdtii pentru a proteja interesele financiare ale UE si pentru a se asigura ca diferitele riscuri
care decurg din operatiunile de Tmprumut sunt identificate, gestionate si atenuate in mod adecvat si in timp
util. Acest cadru a fost consolidat Th mod continuu prin instituirea de procese, puncte de control si
supraveghere a riscurilor in toate activitatile principale de Tmprumut si creditare, inclusiv Tn planificarea
finantdrii, executarea operatiunilor de Tmprumut, gestionarea lichiditatii, calcularea costurilor si alocarea.

Avénd in vedere complexitatea si amploarea tot mai mari ale tuturor operatiunilor financiare ale
UE, Comisia a fost nevoitd sa evolueze rapid cdtre un cadru mai cuprinzitor si mai sofisticat de
gestionare a riscurilor, aliniat la cele mai bune practici ale industriei. Acest lucru a fost realizat la
inceputul anului 2025 prin extinderea rolului responsabilului cu gestionarea riscurilor dincolo de operatiunile
de Tmprumut ale UE si de operatiunile conexe de creditare si gestionare a datoriei, la operatiunile de
gestionare a activelor, la garantiile bugetare si la asistenta financiard acordaté tarilor din afara UE (°). Tn
conformitate cu cele mai bune practici, Comisia a pus Tn aplicare modelul ,celor trei linii de apdrare” pentru
gestionarea riscurilor:

e prima linie de aparare este alcatuitd din directiile generale responsabile de operatiunile financiare ale UE
in conformitate cu Regulamentul financiar, care ar trebui sa puna Tn aplicare procese solide de
gestionare a riscurilor financiare, sa asigure respectarea cadrului de gestionare a riscurilor si sa
raporteze orice abatere;

e responsabilul cu gestionarea riscurilor actioneaza ca a doua linie de apdrare la nivel corporativ si este
responsabil de stabilirea unui cadru comun de gestionare a riscurilor financiare pentru toate operatiunile
financiare ale UE si de evaluarea si raportarea independentd a riscurilor;

e atreia linie de aparare este Serviciul de Audit Intern, care Tsi exercitda atributiile Th conformitate cu
articolul 118 din Regulamentul financiar.

(6) Decizia (UE, Euratom) 2025/369 a Comisiei din 21 februarie 2025 de stabilire a rolului responsabilului cu gestionarea
riscurilor financiare care supravegheaza riscurile financiare ce decurg din operatiunile financiare ale Uniunii (JO L,

2025/369, 25.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/369/0j).
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in prezent, Comisia elaboreaza cadrul care reglementeaza gestionarea riscurilor financiare si conformitatea
pentru diferitele categorii de operatiuni financiare ale UE. Acest cadru va asigura aborddri coerente si
armonizate ale riscurilor Tn toate serviciile Comisiei. Politicile vor asigura alinierea la standardele
internationale prin adoptarea celor mai bune practici pentru mdasurarea si monitorizarea riscurilor.

in prezent, Comisia elaboreaza cadrul care reglementeaza gestionarea riscurilor financiare si conformitatea
pentru diferitele categorii de operatiuni financiare ale UE. Acest cadru va asigura aborddri coerente si
armonizate ale riscurilor Tn toate serviciile Comisiei. Politicile vor asigura alinierea la standardele
internationale prin adoptarea celor mai bune practici pentru masurarea si monitorizarea riscurilor.
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1.4. Strategii de control multianuale pentru a asigura
legalitatea si regularitatea cheltuielilor

Ordonatorii de credite, in calitate de administratori ai bugetului UE, au instituit strategii de
control multianuale pentru a preveni, a detecta si a corecta erorile. in conformitate cu
responsabilitatea ce le revine de a efectua plati individuale, acestia trebuie sa isi consolideze asigurarea in
sens ascendent si la un nivel detaliat (si anume per program sau alt segment relevant de cheltuieli). Acest
lucru permite Comisiei sa detecteze deficientele si erorile intr-un mod detaliat si diferentiat pentru fiecare
program sau segment de cheltuieli; sa identifice cauzele profunde ale erorilor sistemice (de exempluy,
complexitatea normelor Tn anumite domenii de politica, cum ar fi cercetarea sau coeziunea); sa ia masuri
corective specifice si proportionale si sd se asigure cd lectiile Tnvatate sunt utilizate pentru a Tmbunatati
sistemele de gestionare si control si conceperea viitoarelor programe financiare.

Programele de cheltuieli ale UE sunt multianuale prin conceptie, la fel ca si strategiile de control
aferente. Aceasta Tnseamna cd detectarea si corectia erorilor pot avea loc Th mod continuu, pand la
terminarea programului. In plus, strategiile de control sunt diferentiate in functie de risc (adica sunt adaptate
caracteristicilor si riscurilor asociate cu diferitele moduri de gestiune, cu actorii implicati, cu domeniile de
politica si/sau cu mecanismele de finantare). Strategiile de control implica de obicei controale preventive
(controale ex ante), realizate Tnainte de efectuarea platii de catre Comisie, si controale corective (controale ex
post), realizate dupa efectuarea platii.

Tn imaginea de mai jos este prezentatd abordarea actuald pentru cheltuielile bazate pe costuri si pentru

cheltuielile pentru care se determind o rata de eroare. Principalele mecanisme preventive si corective ale
Comisiei sunt detaliate Tn volumul IIl, anexa 5.

Ciclul de control multianual al Comisiei Europene

Gestiune E=Th Gestiune

indirectd Toate modurile de gestiune

directd partajatd

Comisia Europeand ..E“mat.l el 5_.'3 Statele membre
incredintat executia

Comisia Europeand

= Organizatii

* Departamentele intemationale = Agentii de plata /
Comisiei si agentiile autoritati de . A . .
executive = Tari din afara UE management. e
= Agentii = Organisme de
descentralizate certificare |
autoritafi de audit
= Intreprinderi
comune
PREVENIRE DEPISTARE 51 CORECTARE
. RERRTn Ciclul de viats la
Controale ex ante Ajustér ex ante PLiti Controale ex post BELT]

i corectii

programului

Sursa: Comisia Europeana.
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Pentru instrumentele bazate pe costuri, riscul la momentul platii si riscul la Tnchidere sunt
determinate Tn momente diferite, astfel cum se explicd Tn imaginea de mai jos.

Riscul la momentul platii si riscul la nchidere

. . Ciclul de viat4 la sfarsitul
Controals 5t Recuperdri si corectii : :
ontroale ex po; ecuperdri si corecti T
Risc la momentul platii - Corectii viitoare estimate - Risc la Tnchidere

Cel mai apropiat de nivelul de

eroare estimat de Curtea de
Conturi

Sursa: Comisia Europeand.

Pentru informatii suplimentare privind riscul din 2025 la momentul platii si la Tnchidere, a se vedea sectiunea
2.1 de mai jos si volumul Ill, anexa 5, sectiunile 5.1 si 5.2.

Tn ceea ce priveste plitile bazate pe performanta, succesiunea controalelor raméne similara cu
cea descrisd mai sus, dar nu exista niciun calcul al riscului la momentul platii si al riscului la
nchidere. Tn ceea ce priveste cheltuielile din cadrul noului model de performanta pentru politica agricold
comund pentru perioada 2023-2027, se pune accentul pe functionarea sistemelor existente in statele
membre si pe auditurile sistemelor, atat din partea autoritdtilor nationale de audit (), cat si din partea
Comisiei. n ceea ce priveste cheltuielile din cadrul Mecanismului pentru Ucraina, avand Tn vedere stadiul
incipient al ciclului de viata al instrumentului si progresele deja Tnregistrate Tn punerea sa n aplicare, precum
si tinand seama de situatia de pe teren, evaluarea se bazeaza in principal pe verificdri documentare ex ante.
La fel ca Tn cazul instrumentelor bazate pe costuri, controalele continua sa conduca la ajustari si corectii, fie
fnainte de efectuarea platii cu suspendari si reduceri, fie dupd efectuarea platii cu corectii financiare si
recuperari.

Tn ceea ce priveste celelalte programe de finantare pentru cadrul financiar multianual 2021 -
2027, avand n vedere accelerarea plitilor in 2025, Comisia este acum n masura sa fsi pund n
aplicare pe deplin strategiile de control. Mai multe plati Tnseamna mai multe operatiuni de esantionat
pentru audit si, prin urmare, mai putind nevoie de a recurge la rate forfetare, dar si posibilitatea de a se baza
pe rezultatele auditului pentru ratele de eroare, care devin mai exacte, mentinand o abordare conservatoare.

(7)  Organisme de certificare in cazul agriculturii.
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1.5. Combaterea fraudelor: strategia antifrauda a Comisiei
si alte propuneri

1.5.1. Punerea in aplicare a planului de actiune al strategiei antifrauda
a Comisiei

Comisia are tolerantd zero fatd de frauda. Tn conformitate cu articolul 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Comisia si statele membre protejeaza bugetul UE Tmpotriva fraudei si a altor
activitati ilegale.

Pe parcursul anului 2025, serviciile Comisiei si Oficiul European de Lupta Antifrauda au
nregistrat progrese Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune care Tnsoteste
strategia antifrauda a Comisiei (°) din 2019. Strategia joaca un rol semnificativ in prevenirea unei
posibile utilizari abuzive a fondurilor UE. Aceasta este insotita de un plan de actiune, revizuit in 2023 (°), care
include 44 de masuri in cadrul a sapte teme care acopera prioritatile Comisiei in ceea ce priveste combaterea
fraudei. Data-tinta pentru diferitele mdsuri variaza de la 2023 la 2026, dar pentru majoritatea punerea Tn
aplicare este ,realizatd” sau ,realizatd si continud”. Oficiul European de Lupta Antifraudd a sprijinit Tn
continuare serviciile Comisiei in elaborarea strategiilor lor antifrauda si a continuat sa Tmpartaseascd cele mai
recente evolutii privind politica antifrauda Tn cadrul Retelei de prevenire si detectare a fraudei.

Tn cursul anului, Oficiul European de Luptd Antifrauda si-a dezvoltat activitatea analiticd strategica, care
este utilizatd pentru a contribui la evaludrile riscurilor de frauda ale departamentelor Comisiei si ale statelor
membre, Tn special prin analize ale detectarii si raportarii neregulilor si a fraudei n diferite sectoare, precum
si ale impactului fraudei si ale vulnerabilitatii la aceasta Tn diferitele domenii ale politicii de coeziune.

Oficiul European de Lupta Antifrauda a colaborat cu autoritdtile nationale pentru a fmbunatati
raportarea neregulilor si a fraudelor si a furnizat analize strategice care sa contribuie la
evaludrile riscurilor de frauda efectuate de departamentele Comisiei si de statele membre. Oficiul
European de Luptd Antifrauda a continuat sa colaboreze cu statele membre, atat Tn contextul Comitetului
consultativ pentru coordonare in domeniul prevenirii fraudei, cat si prin furnizarea de sprijin la cerere pentru
activitatile lor antifraudd, inclusiv pentru tdrile candidate, cum ar fi Ucraina. Raportul anual pe 2024 privind
protectia intereselor financiare ale UE (*°) a inclus o evaluare calitativd actualizatd a strategiilor antifrauda
nationale.

Ca urmare a activitatii sale de investigare, in 2025, Oficiul European de Lupta Antifrauda a recomandat
recuperarea sumei de 597 de milioane EUR si a recomandat ca suma de 18,1 milioane EUR sa nu fie cheltuita
in mod necuvenit. Oficiul European de Luptda Antifrauda raporteaza cu privire la activitdtile sale de investigare
n raportul sdu anual (*1).

(8) Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor si Curtea de Conturi — Planul de actiune privind strategia antifraudd a Comisiei - revizuirea 2023,
COM(2023) 405 final din 11 iulie 2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52023DC0405.

(°®) Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Plan de actiune — Revizuirea din 2023, SWD(2023) 245 final din 11 iulie
2023, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A520235C0245&qid=1747126601079.

(1) Raport al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European - Al 36-lea raport anual privind protejarea intereselor
financiare ale Uniunii Europene si combaterea fraudei - 2024, COM(2025) 426 final din 25 iulie 2025, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0426&qid=1778508410193.

(*) Comisia Europeana: Oficiul European de Luptd Antifrauda, ,Rapoartele anuale ale OLAF”, site-ul Comisiei Europene,

https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en.

19


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52023DC0405
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023SC0245&qid=1747126601079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0426&qid=1778508410193
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0426&qid=1778508410193
https://anti-fraud.ec.europa.eu/about-us/reports/annual-olaf-reports_en

Anexa 2 - Controlul intern si gestiunea financiara

Revizuirea arhitecturii antifrauda a UE

n iulie 2025, Comisia a lansat o revizuire a arhitecturii antifraudd a UE (*2). Aceastd revizuire
antifrauda urmdreste sa promoveze eficienta Tn fiecare etapa a ciclului antifraudd, sprijinind
complementaritatea dintre actorii antifraudd Tn ceea ce priveste prevenirea, depistarea, investigarea,
corectarea si urmdrirea penala a fraudelor si recuperarea mai eficienta si mai eficace a sumelor pentru
bugetul UE. Cartea alba a invitat, de asemenea, pdrtile interesate si actorii din domeniul arhitecturii antifrauda
sd contribuie la revizuire. Rezultatul revizuirii va fi prezentat Tn 2026 si ar putea fi insotit de
propuneri legislative.

Sistemul de detectare timpurie si de excludere

Tn 2025, pe baza noutdtilor introduse de Regulamentul financiar din 2024, Comisia si-a intensificat
eforturile de promovare a sistemului de detectare timpurie si de excludere - un instrument-cheie
pentru protejarea intereselor financiare ale UE impotriva fraudei, a coruptiei si a altor forme de abateri, cum
ar fi incalcarile normelor privind conflictele de interese sau incitarea la urd si discriminare. Aceasta a inclus
activitati de sensibilizare adresate tuturor institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor UE. Acest lucru a condus,
de asemenea, la o aplicare mai armonizatd a cadrului sistemului de detectare timpurie si de excludere si la
controlul situatiilor de excludere la nivelul tuturor serviciilor. Tn plus, in 2025, regulamentul de procedura al
comitetului sistemului de detectare timpurie si de excludere a fost revizuit pentru a accelera deciziile
ordonatorilor de credite si pentru a imbundtati eficienta generala a sistemului.

1.5.2. Asigurarea securitdtii cibernetice

Securitatea, siguranta, securitatea cibernetica si continuitatea activitatii ocupa un loc foarte
important pe agenda Comisiei. in perioada 2024-2025, Comisia a lansat si a desfasurat campania ,Fii
pregatit”, initiativa emblematicd internd de sensibilizare a personalului cu privire la aceste aspecte.
Valorificand sfaturile din cadrul campaniei ,Fii pregatit” trimise Tntregului personal al Comisiei, elementele
vizuale instantanee ale campaniei ,Fii pregatit” afisate pe ecranele din cladirile Comisiei, expozitiile itinerante
ale campaniei ,Fii pregdtit” si initiativele specifice ale campaniei ,Fii pregatit”, serviciile orizontale responsabile
cu securitatea, siguranta, securitatea cibernetica si continuitatea activitatii sporesc gradul de constientizare
contextuald a personalului Comisiei cu privire la aspecte specifice relevante Tn aceste patru domenii. Pe baza
rezultatelor de succes, campania a fost extinsa la perioada 2026-2027, promovand Tn continuare colaborarea
activa si dinamica cu personalul.

in ceea ce priveste securitatea ciberneticd, atacurile impotriva Comisiei au fost tinute sub
control cu succes, iar impactul incidentelor a fost limitat cu succes. Comisia continua sa fie o tinta
atractiva pentru actorii care genereaza amenintdri cibernetice Tn contextul geopolitic actual si in peisajul
amenintdrilor, care se caracterizeaza prin exploatarea vulnerabilitatilor tehnice si umane Tn moduri din ce in
ce mai sofisticate. Tn acest context, Comisia investeste Tn permanenta in imbundtatirea posturii sale de
securitate cibernetica si Tn dezvoltarea capacitatilor sale de informatii privind amenintdrile, de detectare a
acestora si de rdspuns la acestea.

Astfel cum se prevede in Regulamentul privind securitatea cibernetica in institutiile, organele, oficiile si
agentiile UE (**), Comisia a instituit o evaluare initiala a securitatii cibernetice, a efectuat o evaluare a
maturitatii si a raportat cu privire la planul sau de securitate cibernetica, bazandu-se pe cadrul intern existent
de guvernantd, monitorizare si raportare Tn materie de securitate cibernetica si pe strategia corporativa de

(*2) Cartea alba pentru revizuirea arhitecturii antifrauda, COM(2025) 546 final din 16 iulie 2025, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0546.
(**) Regulamentul (UE, Euratom) 2023/2841 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023 privind

masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetica in institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii, JO L,
2023/2841, 18.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2841/0j), care a intrat Tn vigoare in ianuarie 2024.
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securitate cibernetica. Punerea Tn aplicare a primului ciclu complet de raportare prevazut de reqgulament a
contribuit la instituirea unui cadru cuprinzdtor si obligatoriu pentru a asigura un nivel comun ridicat de
securitate cibernetica n toate entitdtile UE, inclusiv obligatii privind guvernanta, gestionarea riscurilor,
raportarea incidentelor si cooperarea.

Tn contextul geopolitic actual, suveranitatea digitald devine, de asemenea, un domeniu critic. In
noiembrie 2025, organismul de guvernanta corporativd a tehnologiei informatiei al Comisiei a aprobat un plan
de actiune privind suveranitatea digitald, care urmareste sd sporeasca controlul asupra activelor digitale
proprii ale Comisiei. Planul de actiune a fost partajat Th mod proactiv prin intermediul Comitetului
interinstitutional pentru transformarea digitala, pentru a servi drept referinta pentru alte institutii ale UE care
isi pastreaza autonomia administrativa in ceea ce priveste propriile alegeri digitale.

Comisia promoveazd Tn mod activ pozitia de lider, inovarea si autonomia strategica a Europei si
a luat deja masuri pentru a reduce dependenta de furnizorii din afara UE pentru infrastructura
criticd, pentru a spori rezilienta si pentru a proteja competitivitatea. In octombrie 2025, Comisia a lansat o
licitatie privind cloudul suveran Tn valoare de 180 de milioane EUR, care urmeaza sa fie atribuita in temeiul
unui nou cadru de suveranitate in domeniul cloud computingului. Prin integrarea considerentelor legate de
suveranitate Tn procedurile sale de achizitii publice Tn domeniul tehnologiei informatiei si prin stabilirea unui
criteriu de referinta pentru utilizarea suverana a serviciilor de cloud, Comisia contribuie la modelarea
practicilor de piata care sprijind solutiile suverane si conduce prin puterea exemplului in ceea ce priveste
statele membre.

1.6. Alte instrumente pentru a asigura protectia
intereselor financiare ale UE

1.6.1. Regimul de conditionalitate

Din 2021, Regulamentul privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului
UE (*) (Regulamentul privind conditionalitatea), protejeaza bugetul de Tncdlcdrile principiilor
statului de drept care afecteaza sau risca Tn mod grav sa afecteze interesele financiare ale UE Tntr-o
manierd Tndeajuns de directa. Regulamentul privind conditionalitatea completeaza alte proceduri stabilite de
legislatia UE pentru protectia bugetului UE. Validitatea Regulamentului privind conditionalitatea a fost
confirmata pe deplin de Curtea de Justitie a Uniunii Europene Tn doud hotarari din 2022 (*°) Tn urma acestor
hotarari, Comisia a adoptat orientdri referitoare la aplicarea Regulamentului privind conditionalitatea (*¢). De
atunci, Comisia monitorizeaza situatia din toate statele membre Tn temeiul Regulamentului privind
conditionalitatea si va declansa procedura prevdzuta in regulament daca sunt indeplinite toate conditiile
prevdzute de acesta.

(**) Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un
regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1, 22.12.2020, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2020/2092/0j), care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2021.

(**) A se vedea hotararile Curtii de Justitie din 16 februarie 2022, Ungaria/Parlamentul si Consiliul, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0156&qid=1778574960258 si Polonia/Parlamentul si Consiliul, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A62021CJ0157&qid=1778575036967.

(*¢) Comunicare a Comisiei - Orientdri referitoare la aplicarea Regulamentului (UE, Euratom) 2020/2092 privind un regim
general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii [JO C 123, 18.3.2022, p. 1, https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52022XC0318(02)].
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La sfarsitul anului 2022, a fost lansata o procedura privind Ungaria. Consiliul a decis s& suspende
55 % din angajamentele bugetare alocate unui numar de trei programe (*”) in cadrul politicii de coeziune,
echivalente cu o suma de aproximativ 6,4 miliarde EUR pentru perioada 2021-2027, si i-a interzis Comisiei sa
fsi asume noi angajamente juridice cu fiduciile sau entitatile de interes public mentinute de acestea (multe
dintre ele fiind universitati) in cadrul oricdrui program al UE gestionat direct sau indirect de Comisie.

Interdictia privind a doua masura a fost contestatd n fata Tribunalului (cauza este Tncd pendinte).

Tn 2025, Comisia a continuat si monitorizeze situatia din toate statele membre si au rdmas in
vigoare masuri de protectie Tn ceea ce priveste Ungaria. Comisia a reevaluat situatia Ungariei la
sfarsitul anului 2023, din proprie initiativd, si la sfarsitul anului 2024, in urma unei notificdri scrise din partea
Ungariei cu privire la mdsurile de remediere menite sa rdspunda preocupdrilor nesolutionate. De fiecare data,
aceasta a concluzionat ca bugetul UE a ramas la acelasi nivel de risc si nu a propus nicio ridicare sau
adaptare a masurilor de protectie. in 2025, Ungaria nu a notificat noi masuri de remediere pentru a aborda
problemele identificate de Consiliu. Detalii suplimentare pot fi gasite Tn raportul anual privind statul de

drept (*8).

1.6.2. Utilizarea instrumentului unic de extragere de date si de
evaluare a riscurilor — Arachne

Regulamentul financiar (reformare), adoptat n septembrie 2024, prevede un instrument modernizat de
extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, care sa fie utilizat in toate modurile de gestiune. Actualul
instrument de extragere a datelor si de evaluare a riscurilor, Arachne, pe care se bazeaza viitorul instrument,
este utilizat deja de serviciile Comisiei si de o serie de state membre Th mod voluntar Tn cadrul gestiunii
partajate si al Mecanismului de redresare si rezilientd. Tn 2025, a fost instituit un grup de experti cu statele
membre Tn vederea evaludrii gradului de pregdtire a acestui instrument, pentru care va fi necesara
alimentarea obligatorie cu date din partea tuturor statelor membre Tncepand cu urmadtoarea perioada de
programare, care Tncepe Tn 2028. Pe baza acestei evaludri, colegiuitorii pot discuta din nou posibilitatea ca
utilizarea instrumentului de cdtre statele membre sa devina obligatorie.

() Programul operational de mediu si eficienta energetica Plus, Programul operational integrat de transport Plus si
Programul operational de dezvoltare teritoriald si a asezarilor Plus.

(8) Comisia Europeana: Directia Generald Comunicare, ,2025 rule of law report — Communication and country chapters”
(Raportul din 2025 prlvmd statul de drept — Comunlcare si capitole consacrate flecarel tarl) site-ul Comisiei
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2. Controale eficiente din punctul de vedere
al costurilor, care protejeaza bugetul UE

n conformitate cu articolul 33 din Regulamentul financiar, pentru a se asigura cd controalele rdman eficiente
din punctul de vedere al costurilor, Comisia urmdreste sd gaseasca un echilibru adecvat intre urmatoarele
aspecte.

EFICACITATE

¢ Eficacitatea. Nivelul erorilor constatate pe baza
2 @ ¢ controalelor efectuate, care faciliteaza gruparea cheltuielilor
pe diferite categorii de risc.

* Eficienta. Durata medie necesara pentru efectuarea unei
Y plati. Tn afara de aceasta, Comisia cauta si dezvolta in mod

@ @ constant noi modalitati de sporire a eficientei, in special prin
= 9 crearea de sinergii ori de cate ori este posibil.
ECONUMIE\_/EFICIEN‘[.R

e Economia. Proportionalitatea dintre costurile controalelor si
fondurile gestionate.

Raportul cost-eficacitate se obtine prin diferentierea controalelor: domeniile mai riscante vor determina un
nivel mai ridicat de control si/sau o frecventa si intensitate mai mari ale controalelor, Th timp ce domeniile cu
risc scazut ar trebui sa conduca la reducerea frecventei, a costurilor si a complexitatii controalelor. Alte
modalitdti de asigurare a raportului cost-eficacitate in ceea ce priveste controalele includ reducerea riscului
de erori prin norme si procese simplificate, de exemplu optiuni simplificate Tn materie de costuri (si anume
sume forfetare, rate forfetare si costuri unitare), valabilitatea transversald a evaludrilor si a auditurilor si
controalelor existente efectuate de alte entitdti si realizarea de economii de scara prin punerea Th comun a
functiilor de control.

Tn conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare, mai multe instrumente utilizeaza progresele
inregistrate n realizarea obiectivelor, monitorizate cu indicatori de performantd, ca factor declansator pentru
plata fondurilor UE. Acest lucru necesita ajustarea controalelor si o abordare diferita Tn ceea ce priveste
construirea asigurarii.
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2.1. Rezultatele controalelor efectuate de Comisie confirma faptul
ca bugetul UE este bine protejat

2.1.1. Rezultate globale pentru 2025

Avand Tn vedere ponderea tot mai mare a cheltuielilor bazate pe performanta — cea mai
mare parte a cheltuielilor aferente politicii agricole comune Tncepand din 2024 si
cheltuielile din cadrul mecanismelor pentru Ucraina, Balcanii de Vest si Republica
Moldova incepand din 2025 — Comisia prezinta rezultatele controalelor la nivelul
rubricilor individuale din cadrul financiar multianual. Pentru intregul buget al UE,
cheltuielile sunt prezentate pentru fiecare categorie de risc: scazut, mediu si ridicat.

Tn ceea ce priveste plitile bazate pe costuri si pe conformitate, Comisia considera ca bugetul
este protejat Tn mod eficace atunci cénd, cel tarziu pana la Tnchiderea programelor (si anume
atunci cénd au fost puse Tn aplicare toate controalele, corectiile si recuperdrile), riscul la
inchidere este mai mic de 2 %. Acesta este acelasi prag de semnificatie utilizat de Curtea de Conturi.
Pentru mai multe detalii privind aceste concepte si metodologia utilizata pentru a determina aceste estimari,
precum si privind rezultatele controalelor pentru fiecare domeniu de politicd, a se vedea volumul Ill, anexa 5.
Pe baza auditurilor si a controalelor efectuate, departamentele Comisiei estimeaza in fiecare an nivelul de risc
la adresa legalitatii si regularitdtii cheltuielilor UE Tn doua etape ale ciclului de control multianual: la
momentul pldtii si la inchiderea programelor.

. Corectiile si Risc la
Risc recuperdrile e
la momentul financiare viitoare inchidere
platii - estimate Nivelul de eroare

riimas la sfarsitul
programului
(dupd ce au avut loc
toate corectiile)

Corectii de la
momentul plétii pand
la sfarsitul
programuilui

La momentul pléitii
(Tnainte de efectuarea
corectiilor)

Sursa: Comisia Europeana.

A x A

Pand Tn 2023, acesta a fost singurul indicator utilizat pentru a mdsura nivelul de protectie a bugetului UE si a
fost utilizat si pentru Tntreaga Comisie. Acest indicator continua sa se aplice pentru acele rubrici Tn cadrul
carora pldtile sunt bazate pe costuri si pe conformitate, prin urmare pentru 2025 rubricile 1, 2, 4, 5 si 7.
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Prezentare generala a riscului la momentul platii si a riscului la Tnchidere pentru cheltuielile
bazate pe costuri si cheltuielile de conformitate

=== RiSC la momentul == RisC la Thchidere
platii
28%
26%
24% 2,3 %
I
22% 2,19%
Prag de semnificatic m—
2,0%
18% 1,7%
— —
1% 1,7 1,7 %
14%
12% 1,1%
I
10% —
1,0%
08 % ——
0,8 %
0,6 % ! 0,5 %
—
049% 0,5 %
0,2%
Rubrica 1 Rubrica 2 Rubrica 4 Rubrica 5 Rubrica 7
Piata unica, Coeziune, Migratie Securitate Administratia
inovare rezilientd si si gestionarea si apdrare publica
si sectorul valori frontierelor europeand
digital

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Pentru instrumentele Tn cazul carora cheltuielile se bazeazd pe performantd, se efectueaza o
evaluare calitativa care permite determinarea ponderii cheltuielilor Tn fiecare categorie de risc
(scazut, mediu si ridicat). Acestea se refereau la urméatoarele rubrici.

* Resurse naturale si mediu. TIncepand din 2024, odat& cu noul model de performant& din cadrul politicii
agricole comune pentru perioada 2023-2027, accentul s-a pus pe performantad, pe obtinerea de rezultate
si pe buna functionare a sistemelor de guvernanta din statele membre. Intrucat statele membre nu mai
raporteaza Comisiei cu privire la statisticile de control la nivel de beneficiar, nu se poate determina un
risc la momentul platii si un risc la inchidere. Tn schimb, cheltuielile corespunzatoare sunt grupate in trei
categorii de risc (scazut, mediu si ridicat), pe baza evaludrii functiondrii sistemelor existente n statele
membre pentru a asigura legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, impreuna cu calitatea
rezultatelor in materie de performanta si progresele inregistrate Tn ceea ce priveste partea de
performantd. De exemplu, dacd un sistem este evaluat ca functionand bine, se va considera ca toate
cheltuielile efectuate prin intermediul sistemului respectiv prezintd un risc scazut. Controalele efectuate
continua sd conduca la suspendari, reduceri, corectii financiare si recuperari.
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* Vecindtate si intreaga lume. Tncepand din 2025, Tn ceea ce priveste mecanismele pentru Ucraina (*°),
Balcanii de Vest si Republica Moldova, cheltuielile au fost considerate bazate pe performantd, avand in
vedere ca pldtile se efectueaza dupa ce etapele predefinite (echivalente cu jaloanele si tintele) sunt
indeplinite n mod satisfacator. Tn ceea ce priveste asigurarea, Comisia efectueaza o evaluare calitativa a
Tndeplinirii satisfacdtoare a etapelor prezentate pentru plata. Aceasta evaluare calitativa este dificil de
transpus n termeni cantitativi cu o rata de eroare. In plus, investitiile si reformele incluse in planurile
tarilor beneficiare sunt foarte diverse, ceea ce impiedica extrapolarea statistica. Tn acest context, nu se
poate stabili o ratd de eroare semnificativa. Si Th acest caz, cheltuielile sunt grupate Tn trei categorii de
risc (scazut, mediu si ridicat), pe baza evaludrii nivelului de risc al etapelor asociate platii efectuate,
completate de rezultatul controalelor ex ante si ex post (*°). De exemplu, dacd o etapa se refera la
adoptarea unei reforme, aceasta este considerata, de obicei, ca prezentand un risc scdzut, iar suma
platitd corespunzatoare etapei respective este consideratd, de asemenea, ca prezentand un risc scazut.
Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 2.1.2, ,Rubrica 6 - Vecindtate si intreaga lume”. Astfel
cum se prevede Tn regulament, controalele vor avea ca rezultat suspendari, reduceri, corectii financiare si
recuperdri atunci cand sunt identificate erori sau Tn cazuri de Tncdlcari grave ale obligatiilor beneficiarilor.

Tn consecintd, rezultatele controalelor sunt raportate pentru fiecare rubricd, unele cu risc la momentul platii si
cu risc la Tnchidere, altele cu o pondere a cheltuielilor cu risc scazut, mediu si ridicat. Aceasta din urma
prezentare este utilizatd, de asemenea, pentru cheltuielile UE Tnh ansamblu.

Pentru 2025, toate rubricile gestionate in cadrul modelului de efectuare a platilor bazat
pe costuri si pe conformitate prezinta un risc la inchidere mai mic de 2 %. Tn ceea ce
priveste rubrica privind resursele naturale si mediul, ponderea platilor cu risc scazut este
de 64 %, in concordanta cu intervalul pentru perioada 2020-2024 (50,6 %-77,6 %). Tn
ceea ce priveste rubrica privind vecinatatea si intreaga lume, ponderea platilor cu risc
scazut este de 89,6 %, in concordanta cu intervalul pentru perioada 2020-2024

(76,6 %-100 %). Prin urmare, cheltuielile corespunzatoare sunt bine protejate.

Tn ceea ce priveste rubricile privind piata unic, inovare si sectorul digital si coeziune,
rezilienta si valori, riscul la momentul platii este mai mare de 2 %, iar riscul la inchidere
este mai mic de 2 %. In ceea ce priveste aceste rubrici, Comisia fsi continua eforturile de
a reduce si mai mult nivelul de risc la momentul platii. intrucat riscul la Tnchidere este
mai mic de 2 %, acest lucru Tnseamna cg, in cele din urma, cheltuielile corespunzatoare
sunt bine protejate datorita eforturilor Comisiei (si ale statelor membre) dupa
efectuarea platii, prin controale si corectiile aferente.

(*9) Mecanismul pentru Ucraina a Tnceput Tn 2024, dar, pentru anul respectiv, aceeasi ratd de eroare cu cea aplicata
sprijinului bugetar a fost aplicata pldtilor efectuate Tn cadrul bugetului UE, care s-au ridicat la 3 miliarde EUR.
Abordarea a fost modificata n 2025 pentru a o alinia la cea aplicatd Mecanismului de redresare si rezilientd.

(*°) Avand in vedere stadiul relativ incipient al punerii in aplicare a mecanismelor si natura etapelor prezentate pentru
platd pand la acest punct, controalele ex post nu au avut Tncd loc.
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Pentru a permite comparabilitatea si pentru a avea o imagine de ansamblu, informatiile sunt prezentate mai
jos pentru fiecare categorie de risc (scazut, mediu sau ridicat) pentru fiecare rubrica (a se vedea sectiunea
2.1.2) si pentru intreaga Comisie.

Prezentare generala a cheltuielilor pe categorii de risc pentru intreaga Comisie

(miliarde EUR)

2023 66,5 % #92 %, 242 %

0 20 40 60 80 100 120 140 1680 180

W 1-scdzut 2 - mediu M 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Masuri preventive si corective

Aceastd noud abordare a asigurdrii privind pldtile bazate pe performanta nu are niciun impact asupra
masurilor preventive si corective care continua sd fie aplicate.

Total masuri preventive si corective (Comisia si statele membre): 9,0 miliarde EUR (2024:
2,7 miliarde EUR).

Aceasta crestere se refera la fondurile politicii de coeziune si se datoreaza Tn principal corectiilor
efectuate la programele din perioada 2014-2020, pentru care conturile finale au fost prezentate si
luate Tn considerare n exercitiul financiar 2025.

Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 2.1.3 de mai jos, rubrica ,Coeziune, rezilienta si valori”
si volumul lll, anexa 5, sectiunea 5.4.

Rezerve: 32 (18 Tn 2024), din care 30 au fost legate de cheltuieli de la bugetul UE, cu un impact
financiar total de 867 de milioane EUR (17 si 330,9 milioane EUR Tn 2024), iar doud au fost legate de
cheltuieli din Mecanismul de redresare si rezilientd, cu un impact financiar de 343 de milioane EUR
(17,5 milioane EUR Tn 2024).

Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 3,1 de mai jos si volumul Ill, anexa 5, sectiunea 5.3.
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2.1.2. Rezultatele controalelor pe segmente de program cu risc mai
scazut, mediu si mai ridicat

Comisia dispune de informatii fiabile, bazate pe dovezi, care ilustreaza situatia diversificata a
fondurilor pe care le gestioneaza. Sunt identificate programele sau segmentele de cheltuieli care prezinta
un risc mai ridicat, ceea ce permite Comisiei sd Tsi ofere in mod eficient sprijinul si sa abordeze deficientele
specifice chiar si Tn cazul politicilor care, in ansamblu, prezinta un risc mai scazut, cum ar fi politica agricola
comuna.

Tn ceea ce priveste cheltuielile bazate pe costuri, defalcarea pe categorii de risc se bazeaza pe
riscul la momentul platii (adica Tnainte de punerea Tn aplicare a oricdrei corectii viitoare): risc mai scazut -
risc la momentul pldtii sub 2,0 %; risc mediu - risc la momentul platii Tntre 2,0 % si 2,5 % si risc mai ridicat -
risc la momentul platii de peste 2,5 %. In ceea ce priveste coeziunea, aceastd analiza se aplica si la nivelul
programelor individuale din statele membre.

Cheltuielile bazate pe performanta sunt impartite direct Tntre categoriile cu risc scazut, mediu si
ridicat, in conformitate cu evaluarea efectuata pe baza unor metodologii adaptate mijloacelor
de plata. Tn ceea ce priveste cheltuielile din cadrul noului model de performanta al politicii agricole comune
pentru perioada 2023-2027, acest lucru se bazeaza pe evaluarea functiondrii sistemelor din cadrul agentiilor
de plati, la nivel de interventie. In ceea ce priveste cheltuielile din cadrul mecanismelor, acest lucru se bazeaza
pe evaluarea riscurilor aferente jaloanelor si tintelor (etapelor) prezentate pentru plata. Prin urmare, noua
abordare mentine sau chiar sporeste granularitatea: in cazul politicii agricole comune, deoarece informatiile
privind punctele slabe si deficientele se afla la un nivel inferior celui al agentiilor de plati; in cazul
mecanismelor, deoarece informatiile sunt la nivelul fiecdrei plati individuale.
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Clasificarea cheltuielilor de catre Comisia Europeand, pe segmente de risc mai ridicat, mediu si
mai scazut, ca procent din totalul cheltuielilor relevante pentru 2025

(miliarde EUR)

1. Piata unica, inovare si sectorul digital

25 de miliarde EUR Cheltuielile cu risc ridicat

27,1 miliarde EUR
(16,2 %)

2. Coeziune, rezilientd si valori
54 de miliarde EUR

Cheltuieli cu risc mediu
42 de miliarde EUR

(25,2 %)

3. Resurse naturale si mediu

58 de miliarde EUR Cheltuieli cu risc scazut

97,6 miliarde EUR
(58,6 %)

4. Migratie si gestionarea frontierelor
3,8 miliarde EUR

5. Securitate si aparare
0,6 miliarde EUR

6. Vecinatate si intreaga lume
16,4 miliarde EUR [

—
3,

7. Administratia publica europeana
8,9 miliarde EUR

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.
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Tn 2025, cheltuielile relevante au scazut de la 179 de miliarde EUR in 2024 la 166,7 miliarde EUR in 2025.
Ponderea segmentelor respective cu risc mai scazut, mediu sau mai ridicat a rdmas, Tn general, stabilg, cu
unele modificdri ale componentelor.

e Risc mai scazut. Cheltuielile din aceasta categorie s-au ridicat la 97,6 miliarde EUR Tn 2025,
reprezentand 58,6 % din cheltuielile totale (54,7 % Tn 2024). Aceasta crestere se datoreaza faptului ca,
n perioada de programare 2021-2027, multe programe de coeziune prezinta rate de eroare scazute,
deoarece sumele initiale ale cheltuielilor declarate sunt, in general, mai putin expuse la erori Tn
comparatie cu cheltuielile declarate Tn etapele ulterioare de punere in aplicare.

La fel ca Tn anii precedenti, aceasta categorie cu risc mai scazut include, de asemenea, majoritatea
cheltuielilor gestionate Tn cadrul noului model de performanta al politicii agricole comune (care se ridica
la peste 31,5 miliarde EUR, ceea ce corespunde unui numadr de 2 188 de interventii cu un sistem de
guvernantd evaluat ca functionand bine dintr-un total de 2 865).

Sunt incluse, de asemenea, cheltuielile gestionate de 49 dintre cele 68 de agentii de pldti si de Regatul
Unit pentru dezvoltarea rurald; cea mai mare parte a cheltuielilor executate Tn cadrul gestiunii partajate
n domeniul afacerilor maritime si al pescuitului si cheltuieli legate de Mecanismul pentru interconectarea
Europei - programul , Transporturi” pentru perioada 2014-2020, Erasmus+, actiunile Marie Sktodowska-
Curie, instrumentele financiare ale programului Orizont Europa, marea majoritate a contributiilor la alte
organisme ale UE si organizatii internationale (de exemplu, Agentia Uniunii Europene pentru Programul
spatial, intreprinderea comuna europeana pentru ITER si pentru dezvoltarea energiei de fuziune si
Agentia Spatiald Europeana), 87,6 % din Fondul pentru azil, migratie si integrare, 83,7 % din Fondul
pentru securitate internd, ajutor umanitar, cheltuieli Tn domeniul de politica ,Vecinatate si intreaga lume”
(89,6 % din cheltuielile totale de la rubrica respectiva) si cheltuieli administrative in general.

e Risc mediu. Cheltuielile din aceastd categorie s-au ridicat la 42,0 miliarde EUR Tn 2025, adica 25,2 %
din totalul cheltuielilor, comparativ cu 43,9 miliarde EUR Tn 2024, adica 24,5 %. Aceasta stabilitate
generala aparentd se explica printr-o crestere a cheltuielilor Tn cadrul noului model de performanta al
politicii agricole comune alocate acestei categorii de risc (de la 4,7 miliarde EUR Tn 2024 la 11,2 miliarde
EUR Tn 2025), Tmpreunad cu o pondere mai mare a sistemelor de guvernanta evaluate ca fiind partial
functionale (448 din 2 865 in 2025 comparativ cu 152 din 1 526 Th 2024), care este compensata in
mare mdsurd de o scadere a cheltuielilor din cadrul politicii de coeziune luate Tn considerare Tn aceasta
categorie din cauza ratelor de eroare sub 2 %.

Aceastad categorie a inclus, de asemenea, cheltuieli pentru cercetare si inovare, in special granturi Th
cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei — programul ,Transporturi” pentru perioada 2021~
2027, precum si alte cheltuieli legate de politica agricold comuna, cum ar fi masurile de piatd si masurile
de dezvoltare rurala.

e Risc mai ridicat. Cheltuielile din aceasta categorie au scazut de la 37,2 miliarde EUR Tn 2024, adica
20,8 % din cheltuielile totale, la 27,1 miliarde EUR in 2025, adici 16,2 % din cheltuielile totale. in 2025,
98,5 % din cheltuielile din aceasta categorie de risc au fost Tmpartite in mod egal intre trei rubrici: (1)
piata unicd, inovarea si sectorul digital (33,1 % n 2025 fata de 13,8 % Tn 2024); (2) coeziune, rezilienta
si valori (32,5 % in 2025 fata de 64,6 % in 2024) si (3) resurse naturale si mediu (32,9 % Tn 2025 fata
de 19,7 % Tn 2024). Aceasta corespunde Tn principal granturilor din cadrul programelor Orizont Europa si
Europa digitald;, numarului mai mic de programe de coeziune cu o rata de eroare ridicatd in 2025
comparativ cu 2024 si numdrului mai mare de interventii evaluate ca nefiind functionale in 2025 (229
din 2 865) in comparatie cu 2024 (268 din 1 526). Pentru explicatii detaliate, a se vedea sectiunea 2.1.2
de la rubricile relevante.
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Analiza detaliata a Comisiei confirma faptul ca nivelul de eroare si ponderea cheltuielilor cu risc
ridicat sunt stréns legate de natura finantarii. Se estimeaza cd majoritatea programelor sau a
segmentelor de cheltuieli, care corespund unui procent de peste 50 % din cheltuielile relevante ale exercitiului,
se ncadreaza in categoria de risc mai scazut, deoarece includ mai multe pldati bazate pe drepturi. Pe de alta
parte, unele programe sau segmente de cheltuieli cu norme complexe bazate pe rambursarea costurilor par
sa prezinte un risc relativ mai ridicat la momentul platii (asa cum este cazul, de requld, Tn cadrul politicii de
coeziune, pentru care sunt aplicabile numeroase norme nationale, regionale sau la nivel de program, pe langd
normele UE). Totusi, sistemele de control existente permit atenuarea riscurilor legate de unele dintre
programele mai complexe si, prin urmare, reducerea nivelului de risc la momentul pldtii.

Comisia monitorizeaza Tndeaproape riscurile la momentul platii si la Tnchidere pentru diferitele
programe si segmente de cheltuieli si ia masuri suplimentare pentru a le reduce. Tn special pentru
categoriile cu risc mediu si mai ridicat, Comisia cautd Tn permanenta modalitati suplimentare de reducere a
acestora prin sensibilizarea beneficiarilor si a partenerilor de implementare cu privire la aceste aspecte, prin
ajustarea strategiilor de control acolo unde este necesar, prin aplicarea lectiilor invatate la programele
viitoare si prin simplificarea normelor ori de cate ori este posibil.

2.1.3. Rezultatele controalelor pe domenii de politica

Raportul anual privind gestiunea si performanta bugetului UE este un rezumat al rapoartelor anuale de
activitate ale celor 52 de departamente ale Comisiei. Cheltuielile vizate de fiecare dintre aceste rapoarte sunt
alocate integral uneia dintre cele sapte rubrici ale cadrului financiar multianual. incepand din 2022, avand in
vedere dimensiunea lor, cheltuielile pentru securitate si aparare ale DG Industria Apardrii si Spatiu au fost
Tmpartite Intre rubrica 1 si rubrica 5. Tncepand din 2025, cheltuielile efectuate de DG Afaceri Economice si
Financiare au fost impdrtite Tntre rubrica 2 si rubrica 6 (cheltuieli legate de Ucraina), iar cheltuielile efectuate
de DG Buget au fost impartite Tntre rubrica 2 (dobanzi pldtite pentru imprumuturile NextGenerationEU),
rubrica 6 (cheltuieli legate de Ucraina) si rubrica 7. Situatia pentru fiecare domeniu de politica este descrisa
mai jos.
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Rubrica 1 — piata unica, inovare si sectorul digital

Totalul cheltuielilor relevante: 25,0 miliarde EUR (2024: 24,2 miliarde EUR).

Risc la momentul platii: 2,1 % (2024: 1,6 %).

Risc la Tnchidere: 1,7 % (2024: 1,2 %).

Total masuri preventive si corective: 232,9 milioane EUR (2024: 348,5 milioane EUR):
. mdsuri preventive: 153,3 milioane EUR (2024: 244,7 milioane EUR):

. mdsuri corective: 79,6 milioane EUR (2024: 103,8 milioane EUR).

Rezerve: 13 [2024: o rezerva pe motive de reputatie fara impact financiar (%)].

n 2025, riscurile la momentul pli;ii (2,1 %) si la
inchidere (1,7 %) au crescut cu 0,5 puncte

== Risc la == Risc la Tnchidere
mormentul platii procentuale fata de 2024. Acest lucru se datoreaza
24% cresterii riscului la momentul pldtii pentru granturile
22% 21% acordate atat in cadrul programului Orizont, cat si pentru
prdgqesemuzifﬁée — granturile acordate Tn cadrul programului Europa digitala.
18% 16% —_— Pentru programul Orizont 2020, riscul la momentul
16% 14% 7% platii a crescut de la 3,55 % la 3,83 %, in timp ce
1A%  — cheltuielile totale de la aceasta rubricd au scazut de la
12% — 20,3 % la 16,9 %. La fel ca in anii precedenti si Tn pofida
10% s 12% eforturilor si imbunatatirilor continue, riscul la momentul
08% 1,0% platii a ramas peste 2 % din cauza complexitatii inerente
a normelor si a naturii pldtilor. Platile efectuate Th 2025
06% au corespuns in principal platilor finale pentru proiecte
0:4% mai mari si mai complexe, care sunt mai predispuse la
02% erori decat platile intermediare. La fel ca n anii
precedenti, departamentele de cercetare nu au exprimat
2023 2024 2025 n declaratiile de asigurare rezerve in legdtura cu

programul Orizont 2020 (??). Tn acelasi timp, riscul la
nchidere, de 1,78 %, este in concordanta cu cel din 2024,
de 1,79 %, si a ramas sub pragul de semnificatie.

Pentru programul Orizont Europa, riscul la momentul platii a crescut de la 2 % la 4,38 % (®), iar
ponderea Tn cheltuielile totale de la aceasta rubrica a crescut de la 17,9 % la 25,8 %. Riscul la Tnchidere este
estimat, Tn ansamblu, la 4,05 9% Tn 2025. Acest nivel mai ridicat de eroare este rezultatul combinat al (1) unei
populatii de beneficiari formata din beneficiari nou-veniti Tn program si din beneficiari care sunt intreprinderi
mici si mijlocii, pentru care cererile de decont sunt, in general, mai predispuse la erori; (2) erori semnificative
identificate n trei participari/proiecte care au avut un impact major asupra ratei de eroare Tntr-o populatie
auditatd Tnca destul de limitata, fiind la Thceputul campaniei de audit a programului si (3) impactul limitat al

(1) Programul Tn cauza (promovarea produselor agricole) este finantat din Fondul european de garantare agricold, care
se Tncadreaza Tn prezent la rubrica 3 - Resurse naturale si mediu. Cu toate acestea, este raportat la rubrica 1 - Piata
unicd, inovare si sectorul digital, din motive de coerenta cu rapoartele anterioare.

(%) Propunere de decizie a Consiliului de instituire a programului specific de punere in aplicare a Programului-cadru
pentru cercetare si inovare Orizont 2020 (2014-2020), COM(2011) 811 final din 30 noiembrie 2011, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52011PC0811&qid=1747145040788.

(*) n 2024, pentru programul Orizont Europa, Tntrucat numarul de plati nu a fost semnificativ, nu a putut fi determinat&
nicio rata de eroare reprezentativd. Tn schimb, utilizand o abordare conservatoare deja utilizatd in 2023, s-a utilizat o
ratd forfetara de 2 % pentru riscul la momentul platii, tinand seama de informatiile disponibile la momentul
respectiv.
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granturilor pe baza de sume forfetare asupra rezultatelor controlului programului Orizont Europa, deoarece
putine dintre acestea au fost pldtite si revizuite pana in prezent. La fel ca Tn cazul programului Orizont 2020,
cele mai frecvente erori sunt legate de costurile cu personalul (de exemplu, lipsa sau lipsa de fiabilitate a
sistemului de raportare a timpului, calcularea gresita a tarifelor zilnice).

Pentru a reduce aceste rate de eroare, Comisia fsi concentreaza eforturile asupra comunicdrii, atat
externe, cat si interne. Pe tot parcursul anului au fost organizate webinare si sesiuni de formare specifice
destinate beneficiarilor pentru programul Orizont Europa. Tn contextul proiectului centrat pe client, campania
de reducere a ratei de eroare care a fost lansata Th 2024 a continuat Tn 2025, cu trei runde suplimentare de
notificdri personalizate trimise beneficiarilor celor mai predispusi la erori care se apropiau de termenele lor de
raportare. Aceste notificari au fost revizuite pentru a le maximiza impactul si au inclus sfaturi practice cu
privire la modul de evitare a celor mai frecvente erori.

Comisia urmareste, de asemenea, introducerea sumelor forfetare in cadrul programului Orizont Europa, astfel
fncat granturile pe baza de sume forfetare sa ajunga la cel putin 50 % din bugetul cererii de propuneri Tn
principalul program de lucru pentru perioada 2026-2027. Potrivit evaluarii la jumatatea perioadei a
programului Orizont Europa (**), sumele forfetare contribuie la evitarea erorilor financiare,
protejind in acelasi timp interesele financiare ale UE, iar controalele aferente au condus la reduceri
ale granturilor n etapele de evaluare si de plata. In plus, acest model contribuie la reorientarea atentiei in
timpul etapei de punere n aplicare de la controalele financiare la continutul proiectului. Cu toate acestea,
impactul asupra ratei de eroare nu va fi resimtit inainte de 2029, cand va fi platit un numar mai mare de
astfel de granturi si Tncep sa devina disponibile rezultatele controalelor ex post.

Tn ceea ce priveste programul Europa digitald, la fel ca anul trecut, a fost utilizata rata de
eroare pentru programul Orizont Europa, avand in vedere numdrul limitat de rezultate de audit
disponibile la sfarsitul anului 2025 si avand Tn vedere asemandrile cu programul respectiv (criterii de
eligibilitate, numarul de beneficiari comuni si tipul de beneficiari).

Tn 2025, au fost emise Tn total 13 rezerve, ceea ce reprezinti o crestere cu 12 rezerve fata de
2024. Au fost emise rezerve pentru programele pentru care rata de eroare dupa corectii rdmane peste pragul
de semnificatie de 2 %: pentru granturile din cadrul programului Orizont Europa, Tn declaratia de asigurare a
celor opt departamente care le pun Tn aplicare si in cazul in care nu se aplica regula de minimis; pentru
granturile din cadrul programului Europa digitald, in cele doud departamente care le pun n aplicare si pentru
programele de promovare a produselor agricole (un departament). In plus, a fost emis& o rezervi in cele doud
departamente care pun Tn aplicare Consiliul European pentru Inovare cu privire la deficientele care afecteaza
procesul de luare a deciziilor de atribuire. Au fost puse in aplicare planuri de actiune pentru a remedia
deficientele si a reduce nivelul ratei de eroare. Detalii suplimentare sunt furnizate in volumul Ill anexa 5
sectiunea 5.3.3.

Scdderea cuantumului masurilor preventive, de la 244,7 milioane EUR Tn 2024 la 103,3 milioane
EUR Tn 2025, a rezultat in principal din tranzitia cdtre noul sistem contabil al Comisiei, SUMMA, in care
sunt raportate numai mdsurile preventive care depdsesc 500 000 EUR. Tn cadrul acestei rubrici, o parte
semnificativa a acestor mdsuri preventive se situeazd sub acest prag si, prin urmare, nu intra in domeniul de
aplicare al raportarii.

(**) Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu — Orizont Europa: cercetarea si inovarea, factori
centrali ai competitivitatii, COM(2025) 189 final din 30 aprilie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0189&qid=1778583080645.
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Rubrica 1 din cadrul financiar multianual - Piata unica, inovare si sectorul digital -
prezentare generald a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(miliarde EUR)
+
2025 52,7 % ‘11,4 %7 35,9 %
[
2024
4,1%
2023 67,3 % //’ 28,6 %
0 5000 10000 15 000 20000 25000 30 000

B 1-scdzut ¥ 2 - mediu M 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.
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Rubrica 2 — coeziune, rezilienta si valori

Totalul cheltuielilor relevante: 54,0 miliarde EUR (2024: 64,1 miliarde EUR) (*°)

Risc la momentul platii: 2,3 % (2024: 2,9 %).

Risc la Tnchidere: 0,8 % (2024: 1,7 %).

Total masuri preventive si corective (Comisia si statele membre): 7 191 de milioane EUR (2024:
1 028,6 milioane EUR):

. mdsuri preventive: 590,2 milioane EUR (2024: 579,9 milioane EUR):

. mdsuri corective: 6 600.8 milioane EUR (2024: 448,7 milioane EUR).

Rezerve: cinci rezerve cu un impact financiar de 304 milioane EUR (2024: cinci rezerve cu un impact
financiar de 73 de milioane EUR).

== Risc la momentul == Risc la inchidere Reducerea cheltuielilor relevante totale de la
platii aceasta rubrica de la 62 de miliarde EUR Tnh 2024

34% la 54 de miliarde EUR Tn 2025 se datoreaza n

3,2 % mare parte calendarului de prezentare a

300% 2.9 % conturilor statelor membre pentru perioada

8% | 2014-2020. Cheltuielile pentru 2025 includ doar

’ 2,6% 20 % din conturile finale depuse, restul de 80 %

26% | fiind amanat pentru 2026 din cauza

24% 2,35 % Regulamentului privind platforma Tehnologii
I

2.2% strategice pentru Europa (), care a amanat cu

Prag de semnificatie un an termenul de depunere a conturilor.
2,0% . - <
Riscul la momentul plaitii pentru aceasta

18% — rubrica a scazut de la 2,9 % la 2,3 %, in

16% 1,7% timp ce riscul la Tnchidere

14%

1.2 % —

1,2 %

1.0%

0,8 % —
0,8 %

0,6 %

0,4 %

0,2%

2023 2024 2025

(**) Cuantumul total al cheltuielilor relevante raportate Th Raportul anual pentru 2024 privind gestionarea si performanta
bugetului UE pentru aceastd rubricd a fost de 62,0 miliarde de euro pentru exercitiul financiar 2024. Diferenta fata
de sumele de 64,1 miliarde EUR de la sfarsitul anului 2024 mentionate n text corespunde platilor efectuate in
contextul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (2 116,2 milioane EUR Tn 2024) care au fost contabilizate
n cadrul cheltuielilor de la rubrica Administratie publica europeand Th 2024.

(*) Regulamentul (UE) 2024/795 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei Tehnologii strategice pentru Europa (STEP) si de modificare a Directivei 2003/87/CE si a Regulamentelor
(UE) 2021/1058, (UE) 2021/1056, (UE) 2021/1057, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) 2021/1060, (UE)
2021/523, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697 si (UE) 2021/241 (JO L, 2024/795, 29.2.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/795/0j).
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a scazut de la 1,7 % la 0,8 % (¥). Riscul la momentul plétii si riscul la Tnchidere au fost determinate n
principal de sumele platite pentru fondurile politicii de coeziune (?®) gestionate in cadrul gestiunii partajate,
care au reprezentat aproximativ 84 9% din totalul cheltuielilor relevante pentru aceasta rubrica.

Pentru toate fondurile politicii de coeziune, riscul la momentul platii a ramas semnificativ,
situdndu-se Tntre 2,0 % si 2,7 %, ceea ce reprezintd o scadere fatd de intervalul observat in 2024, de

2,3 %-3,2 %. Scdderea se datoreazd in principal abordarii prudente adoptate de Comisie pentru cheltuielile
corespunzdtoare perioadei de programare 2021-2027 de a utiliza o ratd forfetard de 2 %, majoratd, dacd
este necesar, pentru fiecare program in parte, pe baza informatiilor disponibile, din cauza rezultatelor limitate
ale auditului primite pentru exercitiul contabil 2024-2025 (*°) si a cresterii ponderii acestor cheltuieli in totalul
cheltuielilor pentru coeziune, de la 15,3 % Tn 2024 (8,4 miliarde EUR) la 80,5 % (36 de miliarde EUR) Tn 2025.
Tn 2024, majoritatea cheltuielilor din domeniul coeziunii au corespuns perioadei de programare 2014-2020,
pentru care riscul la momentul platii a fost mai mare.

Tn ansamblu, Comisia are o asigurare rezonabili cd sistemele de gestionare si control
functioneaza suficient de bine Tn cazul a 85 % din programele de coeziune (*°). Cu toate acestea,
riscul la momentul platii a rdmas peste pragul de semnificatie de 2 %. Acest lucru este cauzat in
principal de complexitatea inerentd a proiectelor finantate din aceste fonduri, de varietatea actorilor vizati si
de dificultatea de a aborda unele norme complexe, atat la nivel national, cat si la nivelul UE, in special pe cele
legate de achizitiile publice si de ajutoarele de stat. Deficientele persista in principal la nivelul autoritatilor de
management sau al organismelor intermediare ale acestora. Principalele categorii de nereguli identificate de
autoritdtile de audit ale statelor membre si de Comisie sunt similare cu cele identificate de Curtea de Conturi:
cheltuieli neeligibile; proiecte sau beneficiari neeligibili; erori in procedurile de achizitii publice si lipsa
informatiilor sau a documentatiei justificative

Tn ceea ce priveste fondurile de coeziune, Comisia a aplicat corectii financiare suplimentare pentru programele
n cazul carora a confirmat rate de eroare individuale de peste 2 %, astfel Tncat riscul la Tnchidere va fi, Tn
ultimd instanta, sub 2 % pentru toate programele. Corectiile viitoare au fost estimate la un interval cuprins
intre 1,24 % si 2,05 %, ceea ce a fdacut ca riscul la Tnchidere sa fie estimat la 0,76 %.

Cresterea bruscad a masurilor preventive si corective Tn 2025 comparativ cu 2024 a fost
determinata in principal de masurile corective legate de programele operationale din perioada
de programare 2014-2020, care au ajuns in etapa de Tnchidere. Statele membre au raportat 6 518
milioane EUR sub forma de masuri corective (**)pentru fondurile de coeziune n perioada de programare
2014-2020. Aceasta marcheaza o crestere bruscd de la 211 milioane EUR n anul precedent, care a fost

() Pentru al treilea an consecutiv, riscul Comisiei la momentul platii se situeaza n afara intervalului nivelului de eroare
cuprins Tntre 3,3 % si 8,1 %, estimat de Curtea de Conturi. A se vedea Curtea de Conturi Europeand, Rapoartele
anuale privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2024 si privind activitdtile finantate de Al noudlea, Al
zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare (FED) pentru exercitiul financiar 2024, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025, https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/89d42668-
c03f-11f0-a612-01aa75ed71al/language-en, p. 215. Nivelul mai ridicat de eroare estimat de Curtea de Conturi
poate fi explicat prin divergentele de interpretare a incalcarilor normelor aplicabile, care Th unele cazuri nu constituie
nereguli Tn sensul Regulamentului (UE) 2021/1060 (Regulamentul privind dispozitiile comune) si pentru care Comisia
a estimat cd nu va avea temei juridic pentru a impune corectii financiare, precum si prin diferentele dintre metodele
utilizate pentru cuantificarea unora dintre erori.

(%®) Printre acestea se numara Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european,
initiativa ,Locuri de munca pentru tineri” si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane. A se
vedea detaliile Tn volumul Ill anexa 5, sectiunea 5.2.2.

(%) Un total de 245 din 380 de programe au prezentat conturi, iar Comisia a fost in masura sa confirme doar 105
programe.

(3°) Este vorba de 374 din 441 de programe pentru perioada de programare 2014-2020.

(*1) Pentru ultimul exercitiu contabil, toate corectiile financiare (retrageri, recuperari si deduceri la Tnchidere) raportate de
statele membre au fost considerate mdsuri corective, Tn timp ce Tn anii precedenti deducerile la Tnchidere au fost
considerate masuri preventive. Acest lucru se datoreaza faptului cd nu este posibila nicio actiune suplimentara dupa
depunerea conturilor finale Tn urmdatoarele cereri de plata sau conturi ulterioare pentru a lua Tn considerare masuri
preventive, iar acestea devin de facto de naturad corectiva.
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exceptional de scdzutd din cauza numarului limitat de conturi finale prezentate [si anume doar 20 %, din
cauza anului suplimentar prevazut in temeiul Regulamentului privind platforma Tehnologii strategice pentru
Europa (*?) pentru prezentarea acestora). Convergenta din ultima perioada contabila pentru perioada de
programare 2014-2020, care a concentrat cele mai mari volume de conturi (*3), si intervalul de timp
suplimentar au condus la o amplificare semnificativa a ajustarilor, Tntrucat autoritatile responsabile de
programe din statele membre au efectuat o revizuire finald si cuprinzdtoare atat a exercitiului contabil curent,
cat si a celor precedenti. Tn acest context, inchiderea a actionat ca o garantie esentiald, asigurand
identificarea si excluderea cheltuielilor neconforme sau inexacte ramase.

Pentru perioada de programare 2021-2027, mdsurile preventive au crescut usor, de la 565 de milioane EUR
Tn 2024 la 586 de milioane EUR Tn 2025. Tntrucat se afld Tncd la Tnceputul punerii Tn aplicare a ciclului de
viata al programului, mdsurile corective au fost destul de scazute, situandu-se la 9 milioane EUR (2024: 8
milioane EUR).

O caracteristica specifica a cadrului financiar multianual 2021-2027 pentru Fondul european de dezvoltare
regionald, Fondul de coeziune si Fondul social european Plus este necesitatea ca statele membre sd respecte
un set de conditii favorizante tematice si orizontale care sa permita executia eficace a fondurilor. La
sfarsitul anului 2025, aproximativ 97 % dintre conditiile favorizante tematice aplicabile au fost
evaluate ca fiind Tndeplinite pentru programele adoptate din cadrul Fondului european de
dezvoltare regionald, al Fondului de coeziune si al Fondului social european Plus. Pana la sfarsitul
lunii aprilie 2026, toate statele membre, cu exceptia Ungariei, indeplineau conditiile favorizante orizontale (**).

La sfarsitul anului 2025, au fost emise patru rezerve cu privire la fondurile politicii de coeziune
(doud pentru fiecare perioada de programare): una pentru Fondul european de dezvoltare
regionald si Fondul de coeziune si una pentru Fondul social european, initiativa ,Locuri de munca
pentru tineri” si Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane. Aceste
rezerve se referd la programe operationale care prezentau deficiente semnificative Tn sistemele lor de
gestionare si control sau pentru care rata de eroare depasea pragul de semnificatie sau, mai putin frecvent,
pentru care activitatea de audit la nivelul statului membru a fost considerata insuficienta sau
nesatisfdcdtoare.

e Doud rezerve pentru perioada 2014-2020: numarul programelor care fac obiectul unor rezerve (40) a
fost mai mare decat in 2024 (26), in timp ce impactul financiar a crescut de la 68 de milioane EUR la
143 de milioane EUR. Cresterea atat a numadrului de programe care fac obiectul unor rezerve, cat si a
impactului financiar corespunzator se explica prin numarul mai mare de programe nchise Tn cursul
anului 2025 (si anume 80 % din conturi). Tn 2024, Regulamentul privind platforma Tehnologii strategice
pentru Europa a amanat termenul de depunere a conturilor cu un an, ceea ce a dus la un nivel neobisnuit
de scazut de depunere a conturilor (doar 20 %) (*°).

e Doud rezerve pentru perioada 2021-2027: numarul programelor care fac obiectul unor rezerve (28) a
fost mai mare decat in 2024 (7), iar impactul financiar total a crescut de la 3 milioane EUR la 156 de
milioane EUR. Cresterea se explica prin numarul mai mare de programe a cdror punere in aplicare s-a
accelerat in 2025 comparativ cu 2024 si prin conturile corespunzatoare care sunt prezentate.

(*2) Articolul 14 alineatul (4) ,Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 1303/2013": ,la articolul 138 se adauga urmatorul
paragraf: «Prin derogare de la termenul stabilit la primul paragraf, statele membre pot transmite documentele
mentionate la literele (a), (b) si (c) pentru ultimul exercitiu contabil pana la 15 februarie 2026».”

(**) Tncorporand, de asemenea, contributia unicd din partea REACT EU in valoare de 40,8 miliarde EUR.

(**) Existd patru conditii favorizante orizontale legate de aspecte orizontale generale ale implementarii programelor, care
asigura respectarea principiilor generale ale UE si gestionarea eficace a programului (anexa 3 la Regulamentul
privind dispozitiile comune).

(*) Tn ceea ce priveste conturile de inchidere ale programelor pentru perioada 2014-2020: 20 % au fost prezentate in
februarie 2025 si raportate n exercitiul financiar 2024; 80 % au fost raportate in februarie 2026 si raportate n
exercitiul financiar 2025.
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Rezervele sunt retrase numai dupa ce deficientele sistemului au fost remediate, iar rata de eroare este sub

2 %. De reguld, motivele formularii rezervelor nu sunt structurale si este necesara o perioadd de unul pand la
doi ani pentru retragerea majoritatii rezervelor. Pentru mai multe detalii privind rezervele, a se vedea volumul
Il anexa 5.

Comisia continua sa ia masuri pentru a sprijini autoritétile responsabile de programe sa fsi
Tmbunatdteasca sistemele de gestionare si control si sa aduca riscul la Tnchidere pentru
coeziune sub 2 %. In decembrie 2024, Tn urma unei dezbateri participative atat cu autoritdtile de audit, cat
si cu autoritdtile de management, Comisia a stabilit un plan de actiune convenit de comun acord pentru a
imbunatdti capacitatea autoritdtilor responsabile de programe de detectare a erorilor, care cuprinde 22 de
madsuri care vizeaza urmadtoarele categorii: diseminarea informatiilor catre beneficiari pentru a imbunatati
ntelegerea de catre acestia a obligatiilor si normelor care li se aplicd; analiza erorilor detectate, Tn special a
erorilor suplimentare raportate de auditurile UE; utilizarea sporita a instrumentelor de tehnologie a
informatiei; instruirea personalului; consolidarea rolului preventiv al auditului; utilizarea unor liste de verificare
complete si actualizate pentru audit si practici de audit eficace Tn conformitate cu standardele de audit (de
exemplu, documentarea verificarilor/controalelor efectuate). Pe parcursul anului 2025, Comisia a monitorizat
punerea Tn aplicare a mdsurilor. Progresele au fost discutate Tn cadrul reuniunilor anuale de coordonare intre
autoritatile de audit din toate statele membre. Tn plus, Comisia si-a actualizat strategia unica de audit pentru
a viza domeniile cu risc ridicat, tinand seama de constrangerile Tn materie de resurse, prin cresterea
semnificativd a acoperirii auditurilor sale la fata locului si prin reflectarea noii sale abordari pentru auditurile
de conformitate (mai rapide, preventive si specifice).

Rubrica 2 din cadrul financiar multianual - Coeziune, rezilienta si valori —
prezentare generald a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(miliarde EUR)

2023 52,7 % 7 142% 7 33,1%

0 10 20 30 40 50 60 70

W 1-scdzut # 2 — mediu W 35 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025 (%)

(*%) Cuantumul total al cheltuielilor relevante raportate Tn Raportul anual pentru 2024 privind gestionarea si performanta
bugetului UE pentru aceastd rubrica a fost de 62,0 miliarde de euro pentru exercitiul financiar 2024 si 67,3 miliarde
EUR pentru exercitiul financiar 2023. Diferenta fata de sumele de 64,1 miliarde EUR Tn 2024 si de 66,6 miliarde EUR
n 2023, prezentatd Tn aceasta imagine, corespunde pldtilor efectuate Tn contextul Instrumentului de redresare al
Uniunii Europene (pentru o sumd de 2 116,2 milioane EUR Tnh 2024 si de 694 de milioane EUR Tn 2023), ambele fiind
contabilizate Th cadrul cheltuielilor de la rubrica Administratia publicd europeana.
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Rubrica 3 — resurse naturale §i mediu

Cuantumul total al cheltuielilor relevante: 58,0 miliarde EUR (2024: 57,4 miliarde EUR).
e modelul de asigurare bazat pe conformitate: 11,7 miliarde EUR (2024: 14,5 miliarde EUR);
e modelul de asigurare bazat pe performantd: 46,3 miliarde EUR (2024: 42,9 miliarde EUR).

Ponderea cheltuielilor cu risc scazut: 64,4 % (2025), 77,6 % (2024).
Total masuri preventive si corective (Comisia si statele membre): 1 417,1 milioane EUR (2024:
1 069,8 milioane EUR):

e mdsuri preventive: 201,6 milioane EUR (*”) (2024: 178,4 milioane EUR):
. mdsuri corective: 1 215,6 milioane EUR (2024: 891,4 milioane EUR).

Rezerve: sapte rezerve cu un impact financiar de 301 milioane EUR (2024: sapte rezerve cu un
impact financiar de 254 de milioane EUR).

Rubrica 3 din cadrul financiar multianual — Resurse naturale si mediu -
prezentare generala a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(miliarde EUR)
’
2024 77,6 % / 96%/ 12,8%
2023 69,0% 49,0 %7 22,0%
0 10 20 30 40 50 60

W 1-scdzut % 2 - mediu M 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

1n 2025, Tn ceea ce priveste resursele naturale si mediul, 64 % din cheltuieli au fost considerate
ca prezentdnd un risc scazut. Aceasta corespunde cheltuielilor cu un risc la momentul platii mai mic de

2 %, pentru pldtile bazate pe conformitate; si cheltuielilor pentru care sistemele instituite in statele membre
au fost evaluate ca prezentand un risc scdzut, functionand bine sau functionand, pentru pldtile bazate pe
performanta. Aceastd situatie este identica cu ponderea cheltuielilor cu risc scazut pentru agricultura (64 %),
care reprezintd cea mai mare parte a cheltuielilor din acest domeniu de politica (98 %), restul corespunzand
cheltuielilor din domeniul afacerilor maritim si al pescuitului (*8), al mediului si al climei. Aceasta reprezinta o
scadere Tn comparatie cu ponderea cheltuielilor cu risc scazut Tn 2024 (77 %) si Tn 2023 (69 %) si este usor
sub media de 66,7 % pentru perioada 2020-2024. Acest lucru reflecta Tn principal o trecere de la un risc
scdzut la un risc mediu, care se datoreaza partial Tmbunatatirii evaludrii si clasificarii sistemelor de catre

(*’) Masurile preventive pentru cheltuielile bazate pe performantd nu sunt incluse Tn sumele pentru 2025.
(®8) Cheltuielile Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, desi sunt incluse n rubrica ,Resurse naturale si
mediu’, urmeaza acelasi mecanism de distribuire ca si cheltuielile de coeziune.
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organismele de certificare, care au dobandit experienta in al doilea an de punere Tn aplicare a noului model de
performanta (in special in Franta, aliniindu-se la constatdrile auditului DG Agricultura si Dezvoltare Rurala),
combinatd cu efectele de sfarsit de program in programele de dezvoltare rurala din perioada 2014-2022, in
care cheltuielile accelerate la inchidere pot creste sumele care fac obiectul unor rezerve/care sunt expuse
riscului. Rezerva preventiva continua a Greciei a ramas, de asemenea, un factor semnificativ Tn termeni
absoluti.

Politica agricold comuna pentru perioada 2023-2027 reprezinta o trecere de la plitile bazate pe
conformitate la un accent mai mare pe performanta si pe rezultatele obtinute, aceste modificari
aplicindu-se pentru prima data platilor efectuate fn 2024. Prin acest nou model de performanta,
statele membre au mai multa flexibilitate si responsabilitate in stabilirea normelor privind beneficiarii in
planurile lor nationale Tn cadrul general al UE. Comisia se concentreaza mai degrabd pe progresele
inregistrate n directia obtinerii de rezultate si pe eficacitatea sistemelor nationale de guvernanta decat pe
verificarea tranzactiilor individuale. intrucat statele membre nu mai raporteaza statistici de control la nivel de
beneficiar, Comisia nu poate calcula ratele de eroare la nivelul agentiei de plati sau la nivelul politicii agricole
comune.

Prin urmare, pentru acest nou model de performanta, modelul de asigurare al Comisiei evalueaza
performanta, progresele Tnregistrate Tn directia obtinerii rezultatelor si cat de bine asigura
sistemele statelor membre legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente si calitatea
rezultatelor Tn materie de performanta. Comisia se bazeaza pe evaludrile anuale ale organismelor de
certificare cu privire la sistemele existente (cu clasificari atribuite de agentia de pldti si de interventie), pe
auditurile Comisiei si pe constatdrile Curtii de Conturi si poate ajusta clasificdrile de la caz la caz.

Pe baza clasamentului final al sistemului (*°), Comisia clasifica cheltuielile aferente politicii
agricole comune ca prezentand un risc scazut, mediu sau ridicat. Riscul scdzut corespunde claselor 3-
4, mediu corespunde clasei 2 si ridicat corespunde clasei 1. Comisia emite rezerve n cazul in care sunt
identificate deficiente grave ale sistemelor de guvernanta ale statelor membre (clasa 1) sau Th cazul in care
un stat membru a ramas Tn urmd Tn ceea ce priveste obiectivele sale intermediare.

Recurgerea la organismele de certificare joaca un rol esential Tn cadrul principiului auditului unic
aplicat de Comisie. Ca urmare, Comisia auditeaza agentiile de plati doar daca nu se poate baza pe
activitatea organismelor de certificare. Tn 2025, Comisia a efectuat 45 de audituri de conformitate, vizand
sistemele de guvernanta existente Tn statele membre. Aceleasi audituri, dupa caz, au vizat si legalitatea si
regularitatea cheltuielilor din perioada de programare 2014-2022.

Masurile corective puse Tn aplicare Tn 2025, Tn valoare de 1 216 milioane EUR, se refera in
continuare la sistemul anterior al politicii agricole comune. Nu au fost Tnca decise corectii
financiare nete pentru cheltuielile din cadrul politicii agricole comune pentru perioada 2023-
2027. Auditurile din 2025 au ardtat ca, in general, sistemele de guvernanta ale statelor membre pentru noua
politica agricold comuna sunt operationale. Au fost constatate unele deficiente potential grave pentru care au
fost initiate proceduri de conformitate pentru a se confirma deficientele si pentru a se evalua mai exact riscul
pentru bugetul UE. Procedurile de conformitate au nevoie de timp pentru a oferi statelor membre posibilitatea

(*%) Exista patru clase care descriu functionarea sistemelor de guvernanta ale interventiilor:
4 - functioneaza bine, pentru sistemele de guvernantd pentru care la testele controalelor nu s-au constatat exceptii
sau s-au constatat foarte putine exceptii;
3 - functioneazd, pentru sistemele de guvernanta pentru care la testele controalelor s-au constatat putine exceptii;
2 - functioneaza partial, pentru sistemele de guvernantd pentru care la testele controalelor s-au constatat unele
exceptii;
1 - nu functioneaza, pentru sistemele de guvernanta pentru care la testele controalelor s-au constatat mai multe
exceptii sistemice, care afecteaza n mod substantial eficacitatea controalelor.
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de a contrazice constatdrile Comisiei. Pana la sfarsitul anului 2025 nu a fost finalizatd nicio procedura de
conformitate pentru cheltuielile din cadrul planurilor strategice ale politicii agricole comune.

Tn ceea ce priveste cheltuielile realizate Tn afara planurilor strategice pentru dezvoltare rurald,
masuri de pia!:é si pléi,:i directe (19 % din cheltuielile de la aceasta rubrica), riscul global estimat
la momentul plétii a fost mai mare Tn 2025 (3,46 %) decét Tn 2024 (2,79 %), de 3,75 % pentru
dezvoltarea rurald, 2,41 % pentru masurile de piata si 1,60 % pentru pldtile directe. in ceea ce priveste
dezvoltarea rurald si, intr-o mdsurd mai micd, masurile de piata, ratele de eroare sunt, in general, mai mari
decat in cazul pldtilor directe, Tn mare parte din cauza complexitdtii normelor. Ratele mai ridicate din 2025 se
datoreaza Tn principal efectelor de sfarsit de program, pentru care se constata ca sunt expuse riscului mai
multe cheltuieli.

Cheltuielile legate de initiativele Tn domeniul pescuitului, al mediului si al climei — 2 % din
cheltuielile acestei rubrici — au continuat sa prezinte un risc scazut. Riscul estimat la momentul platii
corespunzdtor Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime, pentru perioada de programare
2014-2020, este de 1,02 % (comparativ cu 0,59 % in 2024). Riscul estimat la momentul platii corespunzator
Fondului european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura pentru perioada 2021-2027 a fost de

0,59 %. In general, nivelul de risc a rdmas stabil din 2021, la aproximativ 1 %. Tn mod similar, Tn cazul
initiativelor legate de clima si mediu, riscul la momentul platii este scazut (0,21 % pentru DG Mediu si 0,41 %
pentru DG Politici Climatice), reflectand predominanta tipurilor de plati care prezinta in mod inerent un risc
scazut (de exemplu, achizitii publice, subventii pentru agentiile descentralizate, acorduri de contributie cu
organizatii internationale).

La sfarsitul anului 2025 existau sapte rezerve pentru aceasta rubricd, care sunt descrise mai jos.

Cinci rezerve recurente pentru segmente de cheltuieli sau programe Tn cazul ciarora
deficientele Tn materie de control si/sau ratele de eroare depdsesc 2 %:

e masuri de piata ale Fondului european de garantare agricold n legdtura cu cinci scheme de ajutor din
trei state membre, cuantificate;

e plati directe (program de optiuni specifice legate de depdrtare si insularitate) Tn legatura cu un stat
membru, cuantificate;

e masuri ale Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald in legdturd cu 10 agentii de plati din 10
state membre, cuantificate;

e Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, pentru deficientele sistemului de gestionare si
control din doua state membre, necuantificate;

e registrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii, o rezerva legata de riscurile tehnologiei
informatiilor, necuantificata.

Alte doua rezerve privind cheltuielile din cadrul planurilor strategice ale politicii agricole
comune pentru interventii fn statele membre in care au fost identificate potentiale
deficiente grave Tn functionarea sistemelor de guvernanta. Avand in vedere evaluarea calitativa,
nu se poate determina niciun impact financiar, iar rezervele nu sunt cuantificate.

e pentru cheltuielile care intra sub incidenta sistemului integrat de administrare si control (19 rezerve in 19
agentii de plati pentru 14 state membre, care afecteaza 56 de interventii);

e pentru cheltuielile care nu intra sub incidenta sistemului integrat de administrare si control (15 rezerve in
15 agentii de plati pentru 11 state membre, care afecteaza 26 de interventii).

Tn toate cazurile Tn care deficientele identificate au condus la emiterea de rezerve sunt instituite masuri de

urmdrire atente, inclusiv proceduri de verificare a conformitatii pentru ca bugetul UE sa fie Tn ultimd instanta
protejat, monitorizarea punerii Tn aplicare a mdsurilor de remediere luate de statele membre si, Tn caz de
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necesitate, intreruperea sau reducerea/suspendarea platilor catre statele membre (pentru mai multe detalii, a
se vedea volumul lll anexa 5).
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Rubrica 4 — migratie si gestionarea frontierelor

Cuantumul total al cheltuielilor relevante: 3,8 miliarde EUR (2024: 3,5 miliarde EUR).

Risc la momentul platii: 1,1 % (2024: 1,3 %).

Risc la Tnchidere: 1,0 % (2024: 1,2 %).

Total masuri preventive si corective (Comisia si statele membre): 115,6 milioane EUR (2024: 45,5
milioane EUR):

. mdsuri preventive: 115,6 milioane EUR (2024: 44,4 milioane EUR):

. mdsuri corective: 0,02 milioane EUR (2024: 1,1 milioane EUR).

Rezerve: douad rezerve fard impact financiar (2024: doua rezerve cu un impact financiar de

3,4 milioane EUR).

in ceea ce priveste migratia si gestionarea
frontierelor (*°), atit riscul la momentul platii, cat
- illsufl:gntul S == Risclainchidere si riscul la Tnchidere au scizut usor Tn comparatie

24% ' cu 2024, iar ponderea cheltuielilor cu risc scazut (risc la
momentul platii sub 2 %) a crescut de la 73,2 % Tn 2024
la 87,6 % Tn 2025 (a se vedea graficul din stanga).
Masurile preventive au crescut de peste doud ori fata de
18% 2024. Aceasta crestere reflecta progresele suplimentare

inregistrate Tn punerea Tn aplicare a programelor din

2,2%
Prag de semnificatie

L6% cadrul financiar multianual 2021-2027, intrucat astfel
14% 13% de masuri preventive au fost puse Tn aplicare de 25 de
120% 11% = 1,1% state membre Tn 2025, comparativ cu 13 Tn 2024.

109 L% — Acest domeniu de politica a constat Tn principal Tn
08% 1.0% 10% segmente de cheltuieli cu risc scazut legate de

06% executia Fondului pentru securitate internd, a Fondului

pentru azil, migratie si integrare si a Instrumentului

049 pentru managementul frontierelor si politica de vize in
cadrul gestiunii partajate (46 % din cheltuieli), despre
care se considerd, n general, ca nu sunt programe
predispuse la erori, precum si de subventiile pentru
agentiile descentralizate votate de autoritatea bugetara
(40 % din cheltuieli), despre care se considera ca sunt un
tip de cheltuieli fara erori.

02%

2023 2024 2025

Cheltuielile cu risc ridicat corespund cheltuielilor care fac obiectul gestiunii partajate pentru 25 de programe
(dintr-un total de 139) pentru care sistemele de gestiune si control nu functioneazd Tn mod eficace, chiar
daca riscul la momentul pldatii este mai mic de 2 %, precum si granturilor UE pentru actiuni si ajutor de
urgenta menite sa sprijine statele membre Th domeniul migratiei si al gestionarii frontierelor, in cazul carora
riscul la momentul platii este mai mare de 2 %.

(*°) Rubrica 4 include si Fondul pentru securitate interna de la rubrica 5, deoarece toate fondurile gestionate de DG
Migratie si Afaceri Interne sunt auditate si controlate pe baza modului de gestiune si a tipului de plata, iar riscurile
astfel determinate nu pot fi Tmpartite Tntre rubricile bugetare.
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La sfarsitul anului 2025 au fost identificate doud rezerve:

e o rezerva privind Instrumentul pentru managementul frontierelor si politica de vize, Fondul pentru azil,
migratie si integrare si Fondul pentru securitate internd pentru perioada de programare 2021-2027,
pentru doud state membre;

e o rezerva privind Fondul pentru azil, migratie si integrare si Fondul pentru securitate internd pentru
perioada de programare 2014-2020, pentru sapte state membre si doua tdri asociate spatiului
Schengen.

Rubrica 4 din cadrul financiar multianual — Migratie si gestionarea frontierelor —
prezentare generald a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(miliarde EUR)
2,1%
2025 87,6% f 10,2 %
5,6 %
2024 73,2% 21,1%
1,4%
2023 75,9 % ; 22,7 %
0,0 05 10 15 2,0 25 30 35 40

M 1-scdzut ¢ 2 - mediu M 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.
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Rubrica 5 — securitate si aparare

Cuantumul total al cheltuielilor relevante: 615,6 milioane EUR (2024: 318,7 milioane EUR):
Risc la momentul platii: 1,7 % (2024: 0,5 %).

Risc la Tnchidere: 1,7 % (2024: 0,5 %).

Total masuri preventive si corective: 9 milioane EUR (2024: 7,5 milioane EUR):

. mdsuri preventive: 9,0 milioane EUR (2024: 7,2 milioane EUR):

e mdsuri corective: nu existd (2024: 0,3 milioane EUR).

Rezerve: nu existd (2024: nu existd).

Tn 2025, riscul la momentul plétii, de 1,7 %, a crescut

e Risc I momentul s RisC [a inchidere semnificativ in comparatie cu 2024. Acest lucru

platii se datoreazd unei combinatii a urmatoarelor
24% elemente.
270% . Utilizarea unei rate de eroare forfetare
Prag de serificatie prudente de 2 % pentru plata granturilor in cadrul
20% gestiunii directe. Aceasta abordare prudenta a fost
18% 1,7% retinutd Tn asteptarea rezultatelor unei noi campanii
—_— de audit care va incepe dupa efectuarea unui numar
16% 1,7% suficient de pléti.
14% ¢ Cresterea semnificativa a platilor aferente
12% granturilor in gestiune directd, care aproape
s-au dublat Tn 2025 fatd de 2024, ajungand la 466
L0% de milioane EUR, si reprezintd cea mai mare parte a
08% cheltuielilor de la aceastd rubrica. Aceastd crestere se
o5% 05% 0,5 % datoreazd progreselor Tnregistrate in ciclul de viata al
BN BN proiectelor, cu un numdr tot mai mare de proiecte
04% 0,5% 0,5 % pentru care se efectueaza plati intermediare si finale.
02%

Tmpreuna, acesti doi factori explica faptul ca, in 2025,

majoritatea cheltuielilor au prezentat un risc mediu (cu
2023 2024 2025 o rata de eroare cuprinsd intre 2 % si 2,5 %). Restul

cheltuielilor, Tn principal pentru experti si achizitii

publice, prezintd, prin definitie, un risc scazut, de

0,5 %.
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Rubrica 5 din cadrul financiar multianual - securitate si aparare -
prezentare generald a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(milioane EUR)

0 100 200 300 400 500 600 700

W1 -scazut % 2 - mediu M 5 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.
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Rubrica 6 — vecinatate si intreaga lume

Cuantumul total al cheltuielilor relevante: 16,4 miliarde EUR (2024: 20,4 miliarde EUR) (*})
Ponderea cheltuielilor cu risc scazut: 89,6 % (2024: 92,4 %).
Total masuri preventive si corective: 74,1 milioane EUR (2024: 153,1 milioane EUR):

. mdsuri preventive: 67,3 milioane EUR (2024: 125,5 milioane EUR):
. mdsuri corective: 6,8 milioane EUR (2024: 27,6 milioane EUR).

Rezerve: doua rezerve fara impact financiar (2024: o rezerva).

Rubrica 6 din cadrul financiar multianual — vecinatate si intreaga lume -
prezentare generala a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

{miliarde EUR)
2024 92,5% 75%
0 5 10 15 20 25

W1 -scazut # 2 - mediu M 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025.

Incepand cu 2025, nu s-a stabilit niciun risc la momentul platii pentru rubrica ,Vecindtate si
Tntreaga lume”. Acest lucru se datoreaza faptului cd o parte din cheltuieli se bazeazd pe performanta si nu
se poate determina o rata de eroare cuantificata. Prin urmare, nu mai este posibil sa se determine un risc la
momentul pldtii pentru intreaga rubricd, iar noul indicator privind rezultatele controalelor si legalitatea si
regularitatea cheltuielilor este ponderea cheltuielilor cu risc scdzut.

Tn 2025, pentru vecinitate si Tntreaga lume, aproape 90 % din cheltuieli au fost considerate ca
prezentand un risc scazut. Acest lucru este Tn concordantd cu ponderea cheltuielilor cu risc scazut pentru
aceasta rubrica n 2024, de 92,4 %, si usor mai scazutd in comparatie cu 2023, de 100 %%. in 2025,
majoritatea cheltuielilor de conformitate, care reprezinta Tn continuare cea mai mare parte a tuturor platilor
de la aceastd rubrica, Tn valoare de 15,8 miliarde EUR, prezintd un risc la momentul pldtii mai mic de 2 %. Tn
plus, pldtile bazate pe performantd, Tn valoare de 601,3 milioane EUR Tn 2025 Tn cadrul Mecanismului pentru
Ucraina, au fost evaluate ca prezentand un risc scdzut, pe baza unei evaludri calitative a jaloanelor si a

(*}) Cuantumul total al cheltuielilor relevante raportate Tn Raportul anual pentru 2024 privind gestionarea si performanta
bugetului UE pentru aceastd rubrica a fost de 20,0 miliarde EUR pentru exercitiul financiar 2024. Diferenta fatd de
sumele de 20,4 miliarde EUR de la sfarsitul anului 2024 mentionate in text si indicate Tn imagine corespunde
subventiondrii ratei dobanzii pentru asistenta macrofinanciara (ifmprumut) acordata Ucrainei (421 de milioane EUR),
care a fost contabilizata Tn cadrul cheltuielilor de la rubrica Administratia publica europeana.
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tintelor care au declansat pldtile (a se vedea caseta de mai jos pentru o descriere mai detaliatd a aborddrii).
in ceea ce priveste cheltuielile considerate ca prezentand un risc mediu sau ridicat, acestea corespund in
principal granturilor care fac obiectul gestiunii directe, cu un risc la momentul pldtii de peste 2 % si, respectiv,
2,5 %.

Dupa o crestere semnificativa in 2024 ca urmare a platilor cu valoare ridicatd, cuantumul total al cheltuielilor
relevante de la aceasta rubricd Th 2025 a fost, n linii mari, in concordanta cu sumele din 2023. Diferenta
fata de 2023 se explica Tn principal prin sprijinul acordat Ucrainei (sprijin nerambursabil Th cadrul
Mecanismului pentru Ucraina, al Mecanismului de cooperare in materie de imprumuturi pentru Ucraina si al
subventiondrii ratei dobanzii pentru asistenta macrofinanciara).

Principalele erori identificate (lipsa documentelor justificative, probleme legate de achizitii si
compensarea in exces) sunt in concordanta cu constatarile Curtii de Conturi. Acestea se datoreaza
n principal nefntelegerii sau interpretarii gresite a conditiilor contractuale relativ complexe, lipsei de
capacitate Tn unele tdri, lipsei de protectie a documentelor justificative financiare dupa finalizarea proiectului
sau lipsei de raspuns din partea auditorilor. Acest lucru este exacerbat si mai mult de un mediu operational
complex, caracterizat de imprevizibilitate, volatilitate si insecuritate. Diferenta dintre nivelul de eroare estimat
de Curtea de Conturi (4,9 % Tn 2024) - si concluzia sa potrivit cdreia toate cheltuielile de la aceasta rubrica
prezinta un risc ridicat - si ratele de eroare reziduala si evaluarea Comisiei potrivit careia cea mai mare parte
a cheltuielilor prezintd un risc scdzut se datoreaza n principal abordarilor diferite: Curtea de Conturi auditeaza
platile aferente contractelor Tn curs, in timp ce Comisia auditeaza contracte inchise pentru a identifica numai
erorile (reziduale) ramase dupa efectuarea tuturor controalelor si a corectiilor aferente.

Comisia a continuat sa analizeze posibilitatile de Tmbunitatire a gestiunii financiare a
programelor, Tn special pentru domeniile Tn care cheltuielile sunt clasificate ca prezentand un
risc mediu sau ridicat. De exemplu, serviciile Comisiei au luat masuri de atenuare, cum ar fi consolidarea
dialogului si a proceselor de verificare pentru a spori transparenta n cooperare cu organizatiile internationale.
Tn 2025, DG Parteneriate Internationale a finalizat revizuirea strategiei sale de control Tn vederea
fmbundtatirii eficientei si eficacitatii cadrului sau de control intern. Un prim rezultat deja obtinut la Tnceputul
anului 2026 este reducerea dimensiunii esantionului utilizat pentru a determina rata anuald de eroare, ceea
ce a condus la o Tmbunatdtire considerabild a eficientei controalelor din punctul de vedere al costurilor. Alte
masuri importante sunt Tn curs de finalizare, cum ar fi tabloul de bord pentru stabilirea profilului de risc, care
va conduce la un proces decizional mai informat cu privire la masurile de atenuare pentru contractele cu grad
ridicat de risc si partenerii de implementare cu grad ridicat de risc.
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Mecanismul pentru Ucraina si mecanismele pentru Balcanii de Vest si Republica Moldova sunt
tipuri noi de instrumente (*). La fel ca in cazul Mecanismului de redresare si rezilientd (a se vedea anexa
3), fondurile sunt pldtite Tn urma unei evaluari calitative a ndeplinirii satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor
predefinite/convenite (denumite ,etape” in cazul mecanismelor) care mdsoara punerea in aplicare a
reformelor si a investitiilor menite sa raspundd provocarilor cu care se confrunta aceste tdri si sa stimuleze
progresele acestora Tn vederea aderarii lor la UE. Aceste fonduri sunt pldtite de Comisie tdrii beneficiare si, Tn
cazul Mecanismului pentru Balcanii de Vest, partial si Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest si
Platformei de investitii pentru politica de vecindtate aferenta Mecanismului pentru Republica Moldova. Prin
urmare, Comisia nu verifica tranzactiile dintre tara si destinatarii finali individuali. Acesta este motivul pentru
care aceste plati sunt considerate a fi bazate pe performantd, spre deosebire de pldtile bazate pe
conformitate, pentru care sumele pldtite corespund facturilor si cheltuielilor suportate de
beneficiari/destinatarii finali. Situatia privind platile este prezentata in graficul de mai jos.

2024 2025

0,47

Total Total

16,1 miliarde EUR 11,1 miliarde EUR

= Mecanismul pentru Mecanismul pentru Ucraina - sprijin = Altele (Tmprumuturi)
Ucraina (imprumuturi) - nerambursabil (granturi) — din bugetul UE - din imprumuturi
din Tmprumuturi

n ceea ce priveste asigurarea, la fel ca Tn cazul Mecanismului de redresare si rezilientd, Comisia
efectueaza o evaluare calitativa a nivelului de risc asociat platilor efectuate. Comisia se axeazd pe
evaluarea progreselor inregistrate Tn directia realizarii etapelor si pe functionarea sistemelor instituite de
tdrile beneficiare pentru a gestiona fondurile astfel primite, precum si pe conformitatea acestora cu normele
si reglementarile aplicabile. Aceasta evaluare calitativa este dificil de transpus Tn termeni cantitativi cu o rata
de eroare, deoarece aceasta din urma este o evaluare cantitativa, care este relevantd atunci cand cheltuielile
pot fi atribuite direct unui criteriu cantitativ. In plus, investitiile si reformele incluse Tn planurile tarilor sunt
foarte diverse, ceea ce fmpiedica orice extrapolare statistica. Tn acest context, nu se poate stabili o rata de
eroare semnificativa.

(*?) Mecanismele pentru Ucraina, Balcanii de Vest si Republica Moldova au fost instituite in februarie 2024, mai 2024 si,
respectiv, martie 2025.
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Asigurarea pentru mecanisme se obtine printr-un model bazat pe riscuri care combina trei
niveluri complementare de control si, dupa caz, tinand seama de activitatea Curtii de Conturi
Europene. Tn cazul Tn care se identifica un nivel ridicat de risc pentru o platd, ordonatorul de credite
delegat poate emite o rezerva limitatd la o tard beneficiara, la o cerere de plata specifica si/sau la o
entitate de punere n aplicare. Mai precis, Tn ceea ce priveste Mecanismul pentru Ucraina, platile
efectuate Tn 2025 sunt considerate ca prezentand un risc scazut, urmand modelul de asigurare pe trei
niveluri de mai jos.

¢ Nivelul primar de control — auditul ex ante al Comisiei.

— Autoritdtile din tara beneficiara utilizeaza un sistem de gestionare si control in
conformitate cu acordul-cadru dintre UE si tara respectivd. Nu au fost identificate
probleme de blocare in urma auditului de sistem la scard largd efectuat Tn primii ani ai
mecanismelor.

¢ Nivelul secundar - controale ex ante efectuate de Comisie.

— Comisia efectueaza o evaluare a riscurilor aferente etapelor prezentate pentru plata in
cererea de platd. Unele dintre aceste masuri sunt considerate ca prezentand un risc scdzut,
avand Tn vedere natura lor, care corespunde, de exemplu, reformelor legislative.

— Comisia efectueazd o evaluare a fiecarei cereri de plata, Tmpreuna cu documentele
justificative, declaratiile de gestiune si rezumatele de audit care o Thsotesc, si confirma
ndeplinirea satisfacdtoare a etapelor si faptul ca nu sunt identificate probleme.

* Nivelul tertiar — auditurile ex post ale Comisiei. Comisia planifica audituri specifice privind
etapele cu risc mai ridicat (in special masurile legate de tehnologia informatiei, recrutarea si
etapele legate de investitii/achizitii) de Tndata ce un numadr suficient de astfel de etape sunt
raportate pentru plata.

— Pentru aceste etape mai riscante, vor avea loc audituri ex post ad-hoc cu privire la

ndeplinirea continud a acestora ncepand cu a doua jumatate a anului 2026, si anume
atunci cand se declara pentru plata un numdr suficient de etape cu risc mediu si ridicat.

Tn cazul Ucrainei, toate platile efectuate Tn 2025 au fost considerate ca prezentand un risc
scizut. In ceea ce priveste auditul ex ante, auditorii au emis o opinie cu rezerve cu recomandari de
consolidare a sistemului, dar nu au fost identificate probleme de blocare. Autoritdtile ucrainene au acceptat
pe deplin trei dintre cele 23 de constatdri si au acceptat partial doua. Toate etapele cererilor de plata depuse
au fost evaluate ca prezentand un risc scdzut si nu au fost identificate alte probleme prin controale ex ante in
cererile de platd depuse. ntrucat fn 2025 nu au fost declarate ca fiind Tndeplinite masuri cu grad ridicat de
risc, nu au fost efectuate audituri ex post.

Valoarea totalda a masurilor preventive si corective a scdzut de la 153,1 milioane EUR Tn 2024 la
74,1 milioane EUR Tn 2025. Aceasta evolutie se datoreaza tranzitiei catre noul sistem contabil al Comisiei,
SUMMA, n care sunt raportate numai masurile preventive care depdsesc 500 000 EUR. Intrucat toate
masurile preventive luate Tn cadrul acestei rubrici se situeaza sub acest prag, ele nu intrd Tn domeniul de
aplicare al raportarii. In ceea ce priveste masurile corective, diferenta este atribuita recuperdrilor majore care
au majorat suma totald ex post Tn 2024.

Rezerva privind proiectele din Libia, Siria si Ucraina Tn 2025 a fost mentinuta in 2025, dar este
emisa Tn prezent de doud departamente in urma credrii unui nou departament Tn cadrul Comisiei care sa se
ocupe de regiunile mediteraneeana si nord-africand. O rezervd corespunde programelor din Libia, Palestina si
Siria, iar cealaltd corespunde programelor din Ucraina. In aceste tari, delegatiile UE nu pot s& deruleze
activitati standard de monitorizare si control din cauza constrangerilor politice si de securitate de pe teren. Au
fost instituite mdsuri de atenuare, inclusiv monitorizarea de la distantd si verificarea incrucisatd a
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informatiilor din surse diferite. Ele nu permit totusi abordarea completa a impactului asupra asigurdrii
cheltuielilor corespunzétoare.
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Rubrica 7 — Administratia publica europeana

Cuantumul total al cheltuielilor relevante: 89 miliarde EUR (2024: 9,1 miliarde EUR) (+3)
Risc la momentul platii: 0,5 % (2024: 0,5 %).

Risc la Tnchidere: 0,5 % (2024: 0,5 %).

Total masuri preventive si corective: 0,1 milioane EUR (2024: 5,9 milioane EUR):

. mdsuri preventive: nu existd (2024: 4,3 milioane EUR):

. mdsuri corective: 0,1 milioane EUR (2024: 1,6 milioane EUR).

Rezerve: o rezerva pe motive de reputatie (2024: o rezerva pe motive de reputatie).

Riscul la momentul plétii pentru aceasta
— Risc la momentul === Risc la nchidere rubricad raméane la 0,5 %, ceea ce este n
platii concordanta cu tipurile de activitati si cheltuieli
4% de la aceastd rubricd. Aceasta rubrica reuneste
22% toate serviciile si departamentele Comisiei care
Prag de semnificatie furnizeaza servicii in cea mai mare parte altor
20% servicii si departamente ale Comisiei si nu au
obiective de politica operationale. Prin urmare,
aceste entitdti gestioneaza in principal cheltuieli
16% administrative Tn cadrul gestiunii directe, cum ar
fi Oficiul de Administrare si Plata a Drepturilor

18%

14% L i - .
Individuale, care reprezinta aproximativ 78 % din

12% cheltuielile de la aceasta rubrica.

1.0% . ~ass are
Riscul la momentul plitii a fost stabilit cu

08% prudenta la 0,5 % pentru acest tip de

05% 0,5% 0,5 % 0,5% cheltuieli cu risc scazut. Intruvcét majoritatea

E E E sistemelor de control corespunzdtoare presupun
04 % 0,5 % 0,59% 0,5% n special controale ex ante, corectiile viitoare
02% estimate au fost stabilite adesea la un nivel

prudent de 0,0 %. Astfel, riscul la Tnchidere este
aproape egal cu riscul la momentul platii si a

2023 2024 2025 rdmas foarte scizut, la 0,5 %.

1n 2025, valoarea totald a masurilor
preventive si corective a scazut de la
5,9 milioane EUR la 0,16 milioane EUR din cauza scaderii numarului de mdsuri preventive. Absenta masurilor
preventive Tn 2025 se datoreaza tranzitiei cdtre noul sistem contabil al Comisiei, SUMMA, in care sunt
raportate numai méasurile preventive care depdsesc 500 000 EUR. intrucat toate masurile preventive luate in
cadrul acestei rubrici se situeaza sub acest prag, ele nu intrd Tn domeniul de aplicare al raportarii.

in acest domeniu de politicd, s-a mentinut rezerva privind reputatia emisa in 2023 si 2024, legata de
problemele ntampinate Tn punerea Tn aplicare a noilor proceduri de selectie si a noilor concursuri. S-a

(**) Cuantumul total al cheltuielilor relevante raportate Tn Raportul anual pentru 2024 privind gestionarea si performanta
bugetului UE pentru aceasta rubrica a fost de 11,6 miliarde EUR pentru exercitiul financiar 2024. Diferenta fata de
sumele de 9,1 miliarde EUR mentionate aici corespunde (i) costurilor asociate fondurilor Tmprumutate de pe pietele
de capital Tn numele Uniunii Tn cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (pentru o suma de 2 116,2
milioane EUR Tn 2024) si (ii) subventiondrii ratei dobanzii pentru asistenta macrofinanciara (fTmprumut) acordata
Ucrainei (421 de milioane EUR Tn 2024), ambele fiind contabilizate Tn cadrul cheltuielilor de la rubrica Administratia
publica europeand si fiind acum addugate la rubrica ,Coeziune, rezilienta si valori” si, respectiv, la rubrica ,Vecinatate
si intreaga lume”.
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considerat prudent sa se mentind rezerva pana cand concursurile cu noul contractant, planificate pentru
2026, vor avea loc conform planului.

Rubrica 7 din cadrul financiar multianual — administratia publica europeana -
prezentare generalda a segmentarii riscurilor pentru perioada 2023-2025

(miliarde EUR)

2025 100,0 %
2024 100,0 %
2023 100,0 %

3 4 5 =] 7 8 9 10

(=]
=
[}

W 1 -scdzut # 2 - mediu W 3 - ridicat

Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene pentru 2025 (*4)

2.1.4. Au fost luate masuri de eficienta

n 2025, 97 % din pliti (ca valoare) au fost
efectuate Tn termenul legal de platd, fatd de 99 %
n 2024. Usoara scddere a performantei pentru acest
indicator se explica prin tranzitia din 2025 catre noul
sistem contabil al Comisiei, SUMMA. Ajustdrile aduse
acestui nou sistem au avut un impact asupra sarcinilor
de executie bugetard, a proceselor si a activitdtilor de

gestiune financiara, Tn special Tn prima parte a anului.
\ Tntr-un numar limitat de cazuri, acest lucru a condus la o

performanta mai scdzutd pentru unii indicatori financiari
standard, cum ar fi plata la timp.

B Procent din platile Comisiei efectuate in termen

Timpul necesar pentru efectuarea platilor este
principalul indicator utilizat pentru a masura
eficienta procedurilor si a controalelor instituite pentru efectuarea platilor si are o importanta

(**) Cuantumul total al cheltuielilor relevante raportate Tn Raportul anual pentru 2024 privind gestionarea si performanta
bugetului UE pentru aceasta rubrica a fost de 11,6 miliarde de euro pentru exercitiul financiar 2024 si 8,9 miliarde
EUR pentru exercitiul financiar 2023. Diferenta fatd de sumele indicate in imagine: Diferenta fatd de sumele de 9,1
miliarde EUR Tn 2024 si 8,2 milioane EUR Tn 2023 corespunde (i) costurilor asociate fondurilor Tmprumutate de pe
pietele de capital Th numele Uniunii in cadrul Instrumentului de redresare al Uniunii Europene (pentru o suma de
2 116,2 milioane EUR Tn 2024 si 694 de milioane EUR Tn 2023) si (ii) subventiondrii ratei dobanzii pentru asistenta
macrofinanciara (Tmprumut) acordatad Ucrainei (421 de milioane EUR Tn 2024), ambele fiind contabilizate la rubrica
Administratia publica europeand si fiind acum addugate la rubrica ,Coeziune, rezilienta si valori” si, respectiv, la
rubrica ,Vecindtate si intreaga lume”.
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capitald, deoarece multi beneficiari se bazeaza pe aceste plati pentru a-si desfdsura activitatile si proiectele,
care, la randul lor, contribuie la obiectivele Comisiei.

Comisia depune eforturi continue cu scopul de a imbunatati eficienta operatiunilor sale pentru a-
si indeplini obiectivele Tn conditii de constrangeri bugetare severe si pentru a atinge obiectivele stabilite in
agenda sa digitald. Procesele sunt Tn curs de optimizare pentru a asigura cea mai eficienta utilizare a
resurselor limitate. Tn caseta de mai jos sunt prezentate cateva exemple de initiative care conduc la
fmbundtatirea economiei si a eficientei.

Exemple de Tmbunatatire a economiei si a eficientei

*  Una dintre masurile care continua sa aiba efectul cel mai extins si cel mai de duratd este
utilizarea sporita a optiunilor simplificate Tn materie de costuri, in special a sumelor
forfetare sia costurilor unitare. In domeniul cercetdrii, utilizarea sumelor forfetare a crescut
semnificativ. In 2025, sumele forfetare au reprezentat peste 35 % din bugetul total al cererii de
propuneri pentru principalul program de lucru Orizont Europa si au atins cu succes obiectivul de cel
putin 50 % pentru programul de lucru pentru perioada 2026-2027 adoptat Tn decembrie 2025.
Evaluarea la jumadtatea perioadei a programului Orizont Europa (adoptatd n aprilie 2025) a confirmat
ca granturile forfetare reduc Tn mod eficace sarcinile administrative, contribuie la evitarea erorilor
financiare si transfera accentul de la controalele financiare la continutul proiectelor.

« Tn acelasi domeniu, Agentia Executiva Europeand pentru Cercetare si-a continuat eforturile de
eficientizare prin testarea unor instrumente de alocare a expertilor asistate de inteligenta
artificiala pentru a compara calitatea si eficienta prealocdrilor produse de diferite
sisteme. Tn plus, un hackathon de simplificare din 2025 a reunit peste 70 de colegi pentru a genera
idei de rationalizare a evaluarilor propunerilor si a gestiondrii granturilor, care au stat la baza
elaborarii programului de lucru pentru perioada 2026-2027 si a urmatorului program-cadru pentru
cercetare si inovare.

» Tn ceea ce priveste politicile de actiune externd, in cadrul Directiei Generale Extindere si
Vecindtate Estica, deschiderea si interoperabilitatea datelor au fost consolidate prin
dezvoltarea unei platforme statistice concepute pentru a colecta date cantitative si
calitative privind coruptia si criminalitatea organizata Tn tdrile implicate Tn procesul de
aderare. Aceastd platforma sprijind evaludrile structurate ale performantei statului de drept,
contribuind la elaborarea de politici bazate pe date concrete.

e Datorita Platformei de solutii reutilizabile, un set de componente software, departamentele
Comisiei nu mai au nevoie de proceduri de achizitii publice sau de perioade de dezvoltare indelungate,
recurgand, printre altele, la reutilizarea serviciilor lingvistice multilingve corporative si bazate pe
inteligenta artificiald, dupd caz. Succesul acestor principii de reutilizare-cumparare-construire a fost
foarte vizibil Tn 2025, noi solutii digitale dezvoltate de alte departamente, cum ar fi eAidRegister si
eNotifications, atingand rate de reutilizare de peste 70 % si 90 %, bazandu-se pe aceste
elemente constitutive corporative. Acest lucru imbundtateste economia, eficienta si securitatea
tehnologiei informatiei la nivel corporativ.

»  Inceea ce priveste politica de coeziune, eforturile de simplificare s-au accelerat in 2025,
reflectand o constientizare tot mai mare in randul statelor membre cu privire la importanta
rationalizarii punerii Tn aplicare a fondurilor. Pe baza unor instrumente precum Kohesio, DG Politica
Regionala si Urbana a dezvoltat noua noi modele de finantare nelegate de costuri pentru
a simplifica realizarea prioritatilor de evaluare la jumatatea perioadei. Tn cursul anului,

18 state membre si sase programe Interreg au elaborat 197 de metodologii de optiuni simplificate in
materie de costuri, reprezentand 8,1 miliarde EUR, Tn timp ce 13 state membre au elaborat 28 de
scheme de finantare nelegatd de costuri, in valoare totald de aproape 5 miliarde EUR.
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Impactul inteligentei artificiale

Tn 2025, Comitetul director pentru gestionarea informatiilor al Comisiei a continuat sa monitorizeze
indeaproape punerea in aplicare a comunicarii privind inteligenta artificiald Tn cadrul

Comisiei (*°) pentru a maximiza oportunitdtile Tn materie de inteligenta artificiala, atenuand n acelasi
timp riscurile si asigurand conformitatea cu Regulamentul UE privind inteligenta artificiala (*). Reteaua
existenta Corporate AI®EC a continuat sa faciliteze colaborarea privind cazurile de utilizare a
inteligentei artificiale si extrapoldrile Tn randul a peste 6 000 de membri din peste 60 de
departamente si agentii ale Comisiei si alte institutii si organisme ale UE. Pentru a promova o cultura
digitald Tn intreaga institutie, a fost lansatd cu succes o retea de campioni in domeniul IA, cu 105
campioni din peste 50 de departamente si agentii executive ale Comisiei. In plus, a avansat formarea
primului model lingvistic institutional de mari dimensiuni al UE care utilizeaza supercalculatoare
europene (Leonardo si MareNostrum 5), cu scopul de a consolida serviciile de inteligenta artificiald Tn
toate limbile oficiale ale UE.

in ceea ce priveste cercetarea si inovarea, pentru multe cereri de propuneri s-a observat o
crestere substantiald a numarului de propuneri primite, ceea ce se datoreaza probabil, cel putin partial,
adoptdrii rapide a inteligentei artificiale generative de catre solicitanti. In 2025, aceasta tendinta s-a
intensificat semnificativ la nivelul agentiilor executive, cu o crestere cuprinsa intre 25 % si 49 %. La
randul sau, acest lucru a sporit volumul de munca si presiunea asupra resurselor Tn timpul evaludrii si
selectiei propunerilor, limitand capacitatea operationala si afectand indicatori precum durata
procedurilor de acordare a granturilor.

Exista, de asemenea, riscuri asociate cu utilizarea instrumentelor de inteligenta artificiald de catre
experti si personalul Comisiei, precum si cu implicatiile etice ale utilizarii acestor instrumente Tn cadrul
proiectelor. Exemple Tn acest sens sunt: o posibila favorizare in evaludrile propunerilor asistate de
inteligenta artificiald datorita unei mai bune calitati a redactarii, cu pretul ignorarii excelentei stiintifice
n alte propuneri; posibila manipulare a CV-urilor cercetatorilor, care necesitd o intensificare a
controalelor si verificarilor de catre experti Tn evaluare; scaderea calitatii si a ratelor de succes ale
proiectelor elaborate de inteligenta artificiald si rapoarte si rezultate ale proiectelor cu continut
nefiabil.

Pentru a aborda atat aceste riscuri, cat si cresterea numarului de propuneri, un grup operativ pentru 1A
exploreaza problemele emergente si elaboreazd masuri de abordare a acestora. Ca o ajustare practica
n 2025, pentru actiunile Marie Sktodowska-Curie, a fost eliminata cerinta ca solicitantii sa
demonstreze robustete in ceea ce priveste inteligenta artificiala in principalele lor propuneri, orice
evaluare necesara fiind abordata, in schimb, prin procesul de examinare eticd. Agentiile Thcep, de
asemenea, sa valorifice ele Tnsele inteligenta artificiald pentru a gestiona volumul de munca, cum ar fi
Agentia Executiva Europeand pentru Cercetare, care testeaza instrumente de alocare a expertilor
asistate de inteligenta artificiald, precum si sisteme corporative, cum ar fi Arachne+, care integreaza
inteligenta artificiald si algoritmii de Tnvatare automatd pentru a anticipa riscuri precum dubla
finantare si falimentul.

(**) Comunicarea catre Comisie - Inteligenta artificiala Tn cadrul Comisiei Europene (AI@EC) - O viziune strategica pentru
promovarea dezvoltdrii si utilizdrii unor sisteme de inteligenta artificiald legale, sigure si de incredere in cadrul
Comisiei Europene, C(2024) 380 final din 21 ianuarie 2024, https://commission.europa.eu/system/files/2024-
01/EN%?20Artificial%20Intelligence%20in%20the%20European%20Commission.PDF.

(*) Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme
armonizate privind inteligenta artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013,
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si
(UE) 2020/1828 (Regulamentul privind inteligenta artificiald) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:

http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j).
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2.1.5. Costurile controalelor sunt proportionale cu riscurile asociate

Tn 2025, dupa evaluarea eficacitatii, a eficientei si a economiei, toate departamentele Comisiei au ajuns la o
concluzie pozitiva cu privire la raportul cost-eficacitate al controalelor pe care le efectueaza. Resursele
alocate controalelor sunt aliniate la riscurile legate de natura programelor si/sau de contextul Tn care acestea
sunt puse in aplicare. Costul controalelor, care pentru unele departamente include si costul supravegherii
agentiilor executive si a Intreprinderilor comune, a ramas, Tn general, stabil de-a lungul timpului. Varietatea
programelor de cheltuieli si caracteristicile lor diferite nu permit o comparatie semnificativa a costurilor lor
legate de controale. Totusi, pot fi identificati cativa factori de cost comuni, astfel cum se arata in caseta
urmdtoare.

Exemple de factori de cost comuni

Complexitatea intrinseca a programelor gestionate. Granturile bazate pe rambursarea
costurilor reale implicd controale cu utilizare intensiva a fortei de muncd, spre deosebire de finantarea
bazata pe sume forfetare, de optiunile simplificate Th materie de costuri sau de finantarea nelegata
de costuri, cum este cazul instrumentelor bazate pe performanta. Comisia se concentreazd asupra
acestui factor de cost, Tn principal prin introducerea unor optiuni de simplificare Th programele sale (de
exemplu, prin dezvoltarea de granturi pe baza de sume forfetare Tn cadrul programului Orizont
Europa).

Complexitatea mediului Tn care sunt puse Tn aplicare programele. Costul controalelor este
probabil mai mare Tn cazul unei structuri organizationale cu mai multe sedii sau atunci cand partenerii
si/sau beneficiarii sunt situati n afara jurisdictiei UE.

Volumele si sumele care urmeaza a fi procesate. Un numar mare de plati cu valoare scazutd vor
genera costuri de control mai ridicate decat platile periodice Tn masa, iar cadrul de reglementare
impune anumite controale incompresibile. Acest lucru conduce la dezeconomii de scara.

Modul de executie bugetara. Tn cadrul modurilor de gestiune indirectd si partajatd, costul
controalelor este impartit Tntre Comisie si partenerii sdi de implementare, in timp ce pentru modul de
gestiune directd sarcina este suportata Tn ntregime de Comisie.

Ciclul de viata al programului. Spre etapa finald a programelor (de exemplu Tn modul de gestiune
directd), Tn pofida nivelului scazut al cheltuielilor, trebuie sa se efectueze totusi un nivel minim de
controale, ceea ce duce la o crestere a raportului dintre costul controalelor si cheltuielile controlate.

Cresterea costurilor standard medii cu personalul, determinata de ajustadrile salariale si
de fluctuatiile cursurilor de schimb valutar. In ultimii cativa ani, inflatia a condus la cresteri
semnificative ale costurilor cu personalul, Tn timp ce bugetul global gestionat si controlat in fiecare an
a ramas stabil. in actiunea externd, un factor suplimentar se referd la cursurile de schimb valutar.

Din motive de transparenta si exhaustivitate, departamentele care se ocupa de gestiunea partajata si/sau
indirecta au raportat, de asemenea, costul controalelor aferente statelor membre si entitatilor carora li s-a
incredintat executia separat de costurile aferente controalelor Comisiei in rapoartele lor anuale de activitate.
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3. Asigurarea in materie de gestiune

Ca parte a sistemului de guvernantd explicat mai sus, asigurarea generald Tn materie de gestiune este
garantatd prin asigurarea oferita de directorii generali, de Serviciul de Audit Intern si de Comitetul de
monitorizare a auditurilor. Aceasta este completata de avizul Curtii de Conturi si de punctele referitoare la
descarcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2024 acordata de autoritatea bugetara, precum si de
actiunile Intreprinse Tn urma descarcarii de gestiune si a recomandarilor auditului extern.

3.1. Evaludrile, asigurdrile si rezervele declarate de ordonatorii de
credite

Pentru anul de raportare 2025, toti cei 52 de ordonatori de credite delegati (*’) au declarat n rapoartele lor
anuale de activitate (*), ca dispun de o asigurare rezonabild ca (1) informatiile continute Tn rapoartele lor
prezinta o ,imagine corectd si fideld” (adica fiabild, completa si exactd) a situatiei din departamentele lor; (2)
resursele alocate activitatilor lor au fost utilizate Tn scopul preconizat si in conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare si (3) procedurile de control instituite oferd garantiile necesare Tn ceea ce priveste
legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente, tindnd seama de caracterul multianual al anumitor
programe si de natura platilor in cauza.

Tn cadrul procesului lor general de asigurare si din perspectiva gestionarii, ordonatorii de credite delegati
utilizeaza toate informatiile disponibile Tn cursul anului, Tn special rezultatele controalelor lor, pentru a
identifica orice potentiala deficienta semnificativa din punct de vedere cantitativ sau calitativ pentru fiecare
program sau segment din portofoliul lor. La sfarsitul fiecarui exercitiu financiar, acestia stabilesc daca este
probabil ca impactul financiar al unei astfel de deficiente sa depdseasca pragul de semnificatie de 2 % si/sau
dacd impactul asupra reputatiei este semnificativ. In caz afirmativ, acestia adaugd la declaratia de asigurare
o rezerva care vizeaza segmentul specific afectat.

(*) A se vedea nota de subsol 4.
(*8) Comisia Europeana Directia Generala Comunlcare, ,Rapoarte anuale de act|V|tate 5|te -ul Comisiei Europene,
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Rezerve Tn bugetul UE: numarul si impactul financiar pe domenii de politica Tn 2025 (*)
(milioane EUR)

Coeziune, rezilienta
si valori
[5]
304,3 milioane EUR

Piata unicd, inovare si
sectorul digital
[12]
261,5 milioane EUR

Total
866,5

. Resurse naturale
milioane EUR

si mediu
[8]
300,7 milioane EUR

Administratia publica

europeana (*)
[1] f .
Migratie si gestionarea
Vecintate si frontierelor (*)
intreaga lume (*) [2]

[2]

(*) Rezerva necuantificata.
Sursa: Rapoartele anuale de activitate ale Comisiei Europene.

in 2025, 19 ordonatori de credite delegati au formulat o declaratie de asigurare cu una sau mai multe
rezerve. In total, au fost emise 32 de rezerve: 30 pentru bugetul UE, 12 noi si 18 recurente (*°)

si doud pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, o rezerva recurentd privind conflictele de interese
ntr-un stat membru si o noud rezerva privind Tndeplinirea satisfacdatoare a doud jaloane intr-un alt stat
membru.

Desi numarul de rezerve noi pentru bugetul UE se ridica la 12, acestea sunt legate de trei
aspecte subiacente: rate de eroare reziduala de peste 2 % pentru programul Orizont Europa si pentru
programul Europa digitald (care afecteazad rapoartele a opt si, respectiv, a doua servicii) si o recomandare
criticd a Serviciului de Audit Intern care a condus la o rezerva Tn doud rapoarte. Tntrucat aceste probleme se
referd la programe implementate Tn cadrul mai multor servicii, ele conduc la un numar total mai mare de
rezerve noi decat cele trei riscuri subiacente distincte. Tn plus, a fost emis& o noud rezerva privind Tndeplinirea
satisfacdtoare a doua jaloane Tntr-un alt stat membru pentru Mecanismul de redresare si rezilienta.

Au fost reportate in total 19 rezerve din exercitiile anterioare. Aceste rezerve au fost mentinute in
principal deoarece cauzele profunde ale nivelului semnificativ de eroare sau ale lipsei de asigurare pot fi
partial atenuate, dar nu eradicate pe deplin in temeiul cadrelor juridice ale programelor actuale. Nicio rezerva
emisa Tn 2024 nu a fost retrasa Tn 2025. Majoritatea rezervelor recurente se refera la gestiunea partajatd, in
cadrul cdreia fiecare rezerva consta intr-un numdr mai mare de agentii de pldti si programe operationale,
pentru care sistemele existente nu functioneaza sau functioneaza doar partial, sau rata de eroare este mai
mare de 2 %, comparativ cu 2024.

(*) Excluzand rezerva emisa pentru Mecanismul de redresare si rezilienta.

(*°) O rezerva emisa Tn 2024 de DG Vecinatate si Negocieri privind Extinderea, referitoare la constrangerile externe care
afecteaza controlul programelor financiare din Libia, Siria si Ucraina, se reflecta in rapoartele anuale de activitate pe
2025 ale DG Extindere si Vecindtate Estica (Ucraina) si ale DG Orientul Mijlociu, Africa de Nord si Golf (Libia, Palestina
si Siria).
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Tn opt cazuri, nu a fost emisi nicio rezerva din cauza regulii de minimis, conform cireia segmentele
cu o rata de eroare reziduala care depaseste pragul de semnificatie de 2 % nu sunt considerate substantiale

daca reprezinta mai putin de 5 % din totalul platilor departamentului si au un impact financiar sub 5 milioane
EUR. Impactul financiar total al acestor cazuri in 2025 a fost foarte limitat, ridicAndu-se la 4,5 milioane EUR,

aproape jumatate din nivelul Tnregistrat in 2024.

Impactul financiar total al rezervelor cuantificate in 2025 Tn cadrul bugetului UE se ridicd la
866,5 milioane EUR (°?), reprezentand 0,5 % din totalul cheltuielilor relevante, ceea ce reprezintd o crestere
fatd de 2024 (0,2 %). Aceastd crestere este determinatd de noile rezerve legate de ratele de eroare mai
ridicate din cadrul programului Orizont Europa si al programului Europa digitala, precum si de un numar si un
volum mai mare de rezerve Tn domeniul politicii de coeziune. Cu toate acestea, impactul financiar Tn 2025 se
mentine Tn intervalul valorilor din anul precedent. Impactul financiar al rezervelor legate de Mecanismul de
redresare si rezilientd se ridica n total la 326,1 milioane EUR (a se vedea detaliile din anexa 3, sectiunea
2.2.10).

Anexa 5 din volumul Il prezinta lista completa a rezervelor pentru 2025, precum si explicatii si detalii
suplimentare.

(°') Excluzand rezerva emisa pentru Mecanismul de redresare si rezilienta.
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3.2. Activitatea Serviciului de Audit Intern si concluzia generala a
acestuia

Directiile generale si serviciile Comisiei Tsi intemeiazd asigurarea si pe activitatea desfasurata de Serviciul de
Audit Intern.

Astfel cum se prevede Tn carta de misiune, Serviciul de Audit Intern emite o concluzie generala anuala privind
gestiunea financiard a Comisiei. Aceasta se bazeaza pe activitatea de audit Tn domeniul gestiunii financiare
din cadrul Comisiei, care acopera ultimii trei ani (2023-2025). De asemenea, concluzia generald ia in
considerare informatiile provenite din alte surse, in special rapoartele Curtii de Conturi Europene. Concluzia
generald este publicata Tn acelasi timp cu prezentul raport si se referd la acelasi an.

Pe baza acestor informatii de audit, auditoarea interna a considerat cd, in 2025, Comisia a instituit proceduri
de guvernantd, de gestionare a riscurilor si de control intern care, in ansamblu, sunt adecvate pentru a oferi o
asigurare rezonabild cu privire la indeplinirea obiectivelor sale financiare, cu exceptia domeniilor de gestiune
financiara cu privire la care ordonatorii de credite delegati au exprimat Tn declaratia lor de asigurare rezervele
enumerate Tn anexa.

Fara a nuanta si mai mult concluzia generala pentru 2025, auditoarea interna a atras atentia asupra
necesitdtii de a se asigura cd cadrul de control si de asigurare ramane solid, proportional si eficace pentru a
gestiona riscurile la un nivel acceptabil, Tn special in contextul prioritdtilor concurente si al presiunii continue
asupra resurselor. Acest aspect este detaliat in anexa 6 la prezentul raport.

Serviciul de Audit Intern efectueaza o evaluare independenta a eficacitdtii proceselor de guvernanta, de
gestionare a riscurilor si de control pentru activitdtile operationale si de politicd, gestiunea financiara si
functiile de sprijin din cadrul Comisiei si al departamentelor sale, al agentiilor executive si al oficiilor europene.

Consiliul a emis concluzii independente privind calitatea sistemelor de gestionare si control si a formulat
recomandari pentru asigurarea conformitatii si Tmbundtatirea performantei, a eficacitatii, a eficientei si a
responsabilitdtii. Pentru toate recomandadrile acceptate sau acceptate partial, entitatile auditate au elaborat
planuri de actiune, care au fost transmise Serviciului de Audit Intern si ulterior evaluate de acesta ca fiind
satisfacdtoare, sau a fost solicitat un plan de actiune revizuit. Pentru recomanddrile care nu au fost acceptate
partial, entitatile auditate au acceptat riscul rezidual. Tn cele din urma, Serviciul de Audit Intern si-a continuat
politica stricta de monitorizare si a evaluat periodic punerea n aplicare efectiva a recomandarilor sale de
catre departamentele Comisiei. Tn ansamblu, Serviciul de Audit Intern considerd ca situatia punerii in aplicare
a recomandarilor sale emise Tn perioada 2021-2025 este satisfdcdtoare si comparabila cu perioadele de
raportare anterioare. Acest rezultat indica faptul ca serviciile Comisiei sunt diligente in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor si atenuarea riscurilor identificate de Serviciul de Audit Intern.

Anexa 6 include mai multe informatii privind asigurarea furnizata de Serviciul de Audit Intern. Tn plus, Comisia
transmite autoritdtii care acorda descdrcarea de gestiune un raport asupra activitdtii auditoarei interne, in
conformitate cu articolul 118 alineatul (8) din Regulamentul financiar, ca parte din pachetul de rapoarte
financiare si de raspundere integrate.
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3.3. Asigurarea obtinuta prin activitatea Comitetului de
monitorizare a auditurilor

Comitetul de monitorizare a auditurilor supravegheaza aspectele legate de audit in cadrul Comisiei si
raporteaza anual colegiului comisarilor. Acesta asigurd independenta Serviciului de Audit Intern, monitorizeaza
calitatea activitatii de audit intern si garanteaza faptul ca recomandarile auditului intern si extern (si anume
din partea Curtii de Conturi Europene) sunt luate in considerare Tn mod corespunzator de catre directiile
generale si serviciile Comisiei si ca sunt urmate de actiuni subsecvente corespunzatoare.

in cursul acestei perioade de raportare, care a continuat sa fie modelatd de consecintele provocérilor fara
precedent care au afectat UE Tncepand din 2020, comitetul si-a mentinut rolul important in consolidarea
guvernantei, a performantei organizationale si a raspunderii in intreaga organizatie. Acesta a organizat patru
runde de reuniuni Tn cursul perioadei de raportare, concentrandu-se asupra obiectivelor-cheie stabilite Tn
programele de lucru pentru 2025 si 2026. Comitetul a luat act de convergenta generald dintre rezultatele
evaludrilor riscurilor efectuate de conducere si Serviciul de Audit Intern, care au continuat sa ilustreze
soliditatea abordarii institutiei.

Comitetul a discutat cu entitdtile auditate relevante constatarile de audit esentiale si foarte importante
formulate de Serviciul de Audit Intern, solicitand finalizarea actiunilor de atenuare cat mai curand posibil.
Acesta a purtat discutii cu privire la subiecte importante, cum ar fi protectia datelor, resursele umane si
securitatea tehnologiei informatiei, care este deosebit de relevanta in actualul mediu de securitate
cibernetica, precum si cu privire la gestiunea financiara si instrumentele financiare.

Comitetul a fost multumit de independenta auditoarei interne si de calitatea activitdtii de audit intern si a
salutat asigurarile auditoarei interne potrivit carora planul de audit pentru 2026 asigurd acoperirea celor mai
mari riscuri si formularea concluziei generale privind gestiunea financiara. Rata efectiva de punere Tn aplicare
a recomandarilor auditoarei interne a ramas foarte ridicatd (si anume 94 % din recomandarile emise si
monitorizate Tn perioada 2021-2025), doar cinci recomandari de audit foarte importante avand o intarziere
de peste sase luni Th decembrie 2025, comitetul monitorizandu-le Tndeaproape.

Comitetul a continuat sa efectueze schimburi cu Curtea de Conturi Europeana si a purtat o discutie cu
auditorul extern cu privire la strategia sa multianuala pentru perioada 2026-2030 si programul sau anual de
lucru pentru 2026. Acesta a continuat, de asemenea, sa monitorizeze progresele nregistrate n ceea ce
priveste punerea Tn aplicare a recomandarilor Curtii de Conturi si si-a exprimat satisfactia atunci cand, pentru
a 18-a oara consecutiv, Curtea a emis o opinie fara rezerve cu privire la fiabilitatea conturilor consolidate ale
UE.

n aceastd perioada, comitetul a contribuit la revizuirea cartei de misiune a Comitetului de monitorizare a
auditurilor, ultima versiune datand din 2020. Scopul acestei actualizdri a fost, in principal, de a reflecta
modificarile aduse cartei de misiune revizuite a Serviciului de Audit Intern ca urmare a revizuirii standardelor
globale de audit intern, clarificand Tn special faptul cd, Tntrucat Comitetul de monitorizare a auditurilor nu are
competente de gestionare, responsabilitatile ,consiliului de administratie” in ceea ce priveste guvernanta
functiei de audit intern, astfel cum sunt prevazute in standardele globale de audit intern, sunt asumate de

colegiul comisarilor.

Anexa 7 la prezentul raportul anual privind gestiunea si performanta din volumul Ill include mai multe
informatii cu privire la activitatea si concluziile comitetului.
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3.4. Opiniile Curtii de Conturi cu privire la conturile pentru
exercitiul financiar 2024 si legalitatea si regularitatea
operatiunilor

Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2024 si privind
activitdtile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare (FED) pentru
exercitiul financiar 2024, publicate Tn octombrie 2025, au emis o opinie fara rezerve cu privire la conturile UE
pentru al 18-lea an consecutiv. De asemenea, veniturile au fost Tn continuare neafectate de un nivel
semnificativ de eroare.

Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea cheltuielilor, in temeiul cadrului financiar multianual, Curtea de
Conturi si-a mentinut opinia nefavorabila, chiar daca nivelul sau global de eroare estimat pentru bugetul UE a
scazut de la 5,6 % Tn 2023 la 3,6 % Tn 2024.

Curtea de Conturi isi explicd opinia nefavorabild atat prin nivelul de eroare raportat, cat si prin faptul ca exista
in continuare erori semnificative si generalizate in ceea ce Curtea de Conturi considera a fi cheltuieli cu risc
ridicat. Curtea de Conturi considera astfel cheltuielile care fac adesea obiectul unor norme complexe si care se
bazeaza in principal pe rambursarea costurilor, in special in domeniile coeziunii, cercetarii si inovarii,
dezvoltarii rurale, migratiei si gestionadrii frontierelor, vecinatatii si intregii lumi. Concluzia sa este ca
cheltuielile cu risc ridicat au reprezentat 68,9 % din populatia auditata pentru 2024 (fata de 64 % in 2023).

Pe de alta parte, Curtea de Conturi a confirmat din nou ca riscul de eroare este mai mic in cazul cheltuielilor
care fac obiectul unor norme mai simple, in principal al platilor bazate pe drepturi (spre deosebire de platile
bazate pe rambursarea costurilor). Acest lucru este valabil, de exemplu, in cazul platilor directe cdtre fermieri,
dar si al cheltuielilor administrative (in principal salariile si pensiile functionarilor publici ai Uniunii Europene).
Ambele tipuri de cheltuieli continua sa nu fie afectate de un nivel semnificativ de eroare.

Curtea de Conturi a emis de asemenea, pentru a patra oard, o opinie de audit cu privire la Mecanismul de
redresare si rezilientd. Aceasta a considerat ca efectele globale ale constatdrilor sale sunt semnificative, dar
nu generalizate Tn ceea ce priveste cheltuielile din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta din acest an.
Pe baza acestor constatdri cantitative si a altor constatdri calitative, Curtea de Conturi a emis o opinie cu
rezerve (>2).

3.5. Descdrcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2024

Parlamentul a acordat Comisiei descdrcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2024 la 29 aprilie 2026,
dupd ce a examinat rapoartele Curtii de Conturi, pachetul de rapoarte financiare si de raspundere integrate
ale Comisiei si recomandarea Consiliului privind descarcarea de gestiune. Comisia pentru control bugetar a
Parlamentului a invitat, de asemenea, comisarii si vicepresedintii executivi selectati la audieri privind
descarcarea de gestiune structurate Tn functie de rubricile cadrului financiar multianual, dupa ce au avut
schimburi de opinii cu directorii generali selectati (axate pe rapoartele anuale de activitate respective).

(5?) Tn cazul in care Curtea de Conturi constatd un nivel semnificativ de eroare si stabileste impactul acestuia asupra unei
anumite opinii de audit, Curtea de Conturi trebuie sa stabileasca daca erorile sunt ,generalizate” pentru populatia
auditatd. Atunci cand erorile sunt semnificative si generalizate, Curtea de Conturi emite o opinie nefavorabild. Acest
lucru nu a fost valabil Th cazul Mecanismului de redresare si rezilientd, unde efectele generale ale constatarilor sunt
semnificative, dar nu generalizate Tn ceea ce priveste cheltuielile acceptate ale anului, conducand astfel la o opinie cu
rezerve. A se vedea Curtea de Conturi Europeana, Rapoartele anuale privind executia bugetului UE pentru exercitiul
financiar 2024 si privind activitétile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de
dezvoltare (FED) pentru exerc:tlulﬁnanaar 2024 OflClul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025,
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in cursul procedurii, principalele parti interesate - Parlamentul, Consiliul si Curtea de Conturi — s-au concentrat
asupra modalitatilor de asigurare a transparentei in ceea ce priveste utilizarea bugetului UE, de imbunatatire
a rezultatelor obtinute de acesta, precum si asupra modalitdtilor de reducere in continuare a nivelului de
eroare. Mecanismul de redresare si rezilienta a fost unul dintre elementele-cheie ale discutiilor privind
descdrcarea de gestiune, avand Tn vedere magnitudinea sa financiara si natura specifica a modului sau de
punere Tn aplicare, care se bazeaza mai degrabd pe performantd decat pe costurile suportate. Aceasta
discutie privind invatdmintele desprinse din punerea Tn aplicare a Mecanismului de redresare si rezilienta a
fost adesea pusa Tn contextul propunerii Comisiei privind cadrul financiar multianual 2028-2034.

Discutiile privind descdrcarea de gestiune au abordat, de asemenea, aspecte precum:

e statul de drept si drepturile fundamentale:

e transparenta finantdrii organizatiilor neguvernamentale, in special in ceea ce priveste finantarea
activitatilor de advocacy;

*  necesitatea unei mai bune puneri in aplicare si absorbtii a fondurilor UE si a simplificarii normelor si
procedurilor;

e  costul tot mai mare al rambursarii datoriei Tn cadrul NextGenerationEU;

e revizuirea orientdrilor privind destinatarii finali din planurile nationale ale Mecanismului de redresare si
rezilients;

e formularea de concluzii in urma punerii Tn aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd n contextul
urmatorului cadru financiar multianual;

e cooperarea dintre diferite parti interesate n arhitectura antifrauda a UE;

e metodologiile de estimare a nivelului de eroare si a nivelului de risc, precum si cazurile Tn care Curtea de
Conturi si Comisia au ajuns la concluzii diferite cu privire la eligibilitatea cheltuielilor;

°  necesitatea unei aborddri cuprinzatoare a UE in ceea ce priveste finantarea apdrarii.

in cadrul procedurii anuale de descarcare de gestiune, Comisia informeaz& Parlamentul si Consiliul (in calitate
de cele doud componente ale autoritdtilor bugetare si de descdrcare de gestiune) cu privire la punerea Tn
aplicare a recomandarilor acestora prin intermediul a doua rapoarte: (1) un raport general de monitorizare
(publicat in vard) si (2) un raport mai detaliat cu raspunsuri la solicitari specifice din partea Parlamentului si a
Consiliului (trimis Tn toamna).

Tn ceea ce priveste recomandarile emise de Curtea de Conturi, réspunsurile Comisiei sunt publicate Tmpreund
cu rapoartele Curtii de Conturi, precizandu-se care recomandari sunt acceptate, partial acceptate sau respinse.
Monitorizarea actiunilor intreprinse ca urmare a recomandarilor acceptate este urmaritd intr-un instrument de
tehnologie a informatiei, asigurandu-se trasabilitatea fiecdrei etape a punerii in aplicare. Fiecare departament
al Comisiei raporteaza cu privire la punerea n aplicare a acestor recomandari Tn raportul sau anual de
activitate. Tn plus, stadiul punerii in aplicare a acestor recomandari este prezentat periodic Comitetului de
monitorizare a auditurilor Tn contextul mandatului acestuia.

Curtea de Conturi monitorizeaza, de asemenea, punerea in aplicare de cdtre Comisie a recomandarilor sale si
ofera feedback, ajutand Comisia sa isi consolideze activitatile de monitorizare. Tn raportul sdu anual pe 2024,
Curtea de Conturi a examinat mdsura Tn care Comisia a urmdrit punerea n aplicare a celor 194 de
recomandari de audit care i-au fost adresate in 27 de rapoarte speciale publicate in 2021. La momentul
examindrii de cdtre Curtea de Conturi a situatiei actiunilor subsecvente, 11 recomandari nu erau inca puse in
aplicare. Dintre celelalte 183 de recomandadri, Comisia pusese Tn aplicare 100 (55 %) integral, 40 (22 %) in
majoritatea privintelor si 34 (18 %) Tn anumite privinte. Intr-un caz (1 %) nu a fost necesara nicio evaluare a
stadiului punerii in aplicare, intrucat Curtea de Conturi a considerat cd recomandarea nu mai este relevanta.
Din cele opt recomandari (4 %) pe care Curtea de Conturi le-a considerat nepuse in aplicare, Comisia nu
acceptase cinci. in comparatie cu anul anterior, proportia totala a recomandadrilor puse Tn aplicare integral sau
in majoritatea privintelor a crescut de la 68 % la 77 %. Proportia recomandarilor nepuse Tn aplicare a scazut
delall%la4 %.
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4. Perspectivele pentru 2026 si perioadele
ulterioare

4.1. Pregatirea cadrului financiar multianual pentru
perioada 2028-2034

n iulie 2025, Comisia Europeani a adoptat propunerea sa privind cadrul financiar multianual
2028-2034. Aceastad propunere introduce un buget al UE reconceput n mod fundamental, axat pe
flexibilitate, simplificare si impact. Acesta este structurat n jurul unor prioritati politice mai clare,
rationalizand programele financiare si planurile de parteneriat national si regional, asigurand investitii si
reforme specifice acolo unde este cea mai mare nevoie de ele. Acesta include, de asemenea, un sistem
consolidat de resurse proprii pentru finantarea bugetului, astfel incat sa sprijine prioritdtile UE, reducand n
acelasi timp presiunea asupra bugetelor nationale.

Una dintre principalele masuri de simplificare propuse in propunerea Comisiei este utilizarea pe
scara mai larga a optiunilor simplificate Tn materie de costuri si a finantarii nelegate de costuri,
care ar trebui atat sa reduca in mod semnificativ obligatiile de raportare ale destinatarilor fondurilor, prin
concentrarea verificdrilor si a controalelor asupra rezultatelor proiectelor, mai degraba decat asupra
costurilor, cat si sa reduca complexitatea programelor, reducand astfel ratele de eroare.

Propunerea de regulament privind performanta (°*) va prevedea urmatoarele: (1) o metodologie comuna
de urmdrire a cheltuielilor bugetare ale UE care sprijind atenuarea schimbadrilor climatice, adaptarea la
schimbdrile climatice, obiectivele de mediu si sociale; (2) o listd comund a indicatorilor de performanta; (3) un
raport unic privind performanta si (4) un portal unic.

Se preconizeaza ca armonizarea indicatorilor de urmarire a cheltuielilor si de performanta prin intermediul
unei liste comune unice de domenii de interventie si de indicatori, astfel cum este inclusa Tn propunere, va
genera castiguri suplimentare in materie de eficientd si economii administrative pe termen lung.
Aceste economii potentiale pot rezulta Tn special din reducerea numarului total de indicatori de performanta
de la 5 000 la aproximativ 700.

Portalul unic propus - care reuneste peste 30 de portaluri si tablouri de bord ntr-un singur punct de intrare
- ar trebui, de asemenea, sa sporeascd si mai mult transparenta si accesibilitatea prin furnizarea unui punct
unic de intrare pentru informatii privind bugetul UE, inclusiv oportunitdtile de finantare, precum si privind
punerea in aplicare si rezultatele.

(*3) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui cadru de monitorizare a
cheltuielilor bugetare si de performantd a bugetului si de stabilire a altor norme orizontale pentru programele si
activitdtile Uniunii, COM(2025) 545 final din 16 iulie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX9%3A52025PC0545&qid=1778582482205.
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~

4.2. Revizuirea pe scara larga a organizarii
si operatiunilor Comisiei

n martie 2025, Comisia a initiat o discutie privind revizuirea la scara larga a organizdrii si a operatiunilor sale.
Pe baza rezultatelor consultarilor interne ample si luand Tn considerare experientele din exercitiile anterioare
de schimbare organizationald, fluxurile de lucru ar urma sa se concentreze n jurul a trei poli principali
interconectati: structuri, procese, oameni si cultura. Se preconizeaza cd recomandarile finale vor fi prezentate
Presedintei Thainte de sfarsitul anului 2026, punerea in aplicare urmand sa inceapa din 2027.
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Anexa 3 - Mecanismul de redresare si rezilienta

1. Mecanismul de redresare si rezilienta -
un instrument inovator si de succes de
raspuns la criza si redresare

Mecanismul de redresare si rezilienta (*‘) este elementul central al NextGenerationEU, instituit
pentru a ajuta statele membre ale UE sd se redreseze mai rapid Tn urma pandemiei de COVID-19
si sa devina mai reziliente. Acesta oferd, la nivelul UE, un instrument puternic Tn sprijinul tranzitiilor vezi si
digitale accelerate si ambitioase. In 2022, acesta a fost extins pentru a include capitole privind REPowerEU n
planurile de redresare si rezilientd, contribuind astfel la planul REPowerEU, raspunsul Comisiei Europene la
dificultatile economice, inflatia ridicata si criza energetica declansata de invadarea neprovocata la scara larga
a Ucrainei de catre Rusia.

Comisia a evaluat 34 de cereri de platd, prezentate de 24 de state membre diferite (toate, cu exceptia
Germaniei, Lituaniei si Ungariei), care acopera in total 1 174 de jaloane si tinte (794 de jaloane si 380 de
tinte). Pana la sfarsitul anului 2025, 52 % din toate jaloanele si tintele cu termen orientativ pana in T4 2025
au fost evaluate de Comisie ca fiind atinse si incd 26 % au fost raportate de statele membre ca fiind
finalizate. (*°). Jaloanele si tintele legate de plati se refera la o gama larga de mdsuri care acopera cei sase
piloni ai Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

Mecanismul de redresare si rezilienta — punerea n aplicare a jaloanelor si a tintelor
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Sursa: Comisia Europeana.

(**) Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j)
(Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd).

(°®) Printre acestea se numara jaloanele si tintele raportate ca fiind intarziate, pe drumul cel bun sau nefinalizate pe baza
raportdrii din octombrie 2025 a statelor membre.
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Tn 2025, Comisia a plitit o sumi totald de 87,3 miliarde EUR, din care 40,1 miliarde EUR sub
forma de sprijin nerambursabil si 47,2 miliarde EUR sub forma de fmprumuturi. Imaginea de mai
jos prezinta platile efectuate in 2025 pentru fiecare stat membru.

Plati efectuate Tn 2025 pentru sprijin nerambursabil si imprumuturi, inclusiv prefinantare,
defalcate pe statele membre (milioane EUR)
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Pentru Tntrequl mecanism, platile totale s-au ridicat astfel la 393,4 miliarde EUR dintr-un pachet financiar
total de 637,1 miliarde EUR la sfarsitul anului 2025 (a se vedea detaliile Th imaginea de mai jos).
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Plati efectuate si care urmeaza sa fie efectuate, la sfarsitul anului 2025

Tmprumuturi :;:;:;:;:;:;:;:121;,-3:;:;:;:;:;:;:;: Total 277,2 miliarde EUR
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Sursa: Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.
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1.1. Progresele Tnregistrate Tn 2025 — asigurarea punerii in
aplicare la timp

Asigurarea punerii Tn aplicare la timp a Mecanismului de redresare si rezilientd a ramas o
prioritate centrald pentru Comisie Tn 2025. Activitdtile din 2025 s-au axat pe monitorizarea executdrii
planurilor nationale de redresare si rezilientd, pe evaluarea cererilor de platd ale statelor membre si pe
rationalizarea planurilor de redresare si rezilienta pentru a facilita punerea lor deplind Tn aplicare pand la
sfarsitul anului 2026.

Tn iunie 2025, Comisia a invitat statele membre si Tsi rationalizeze planurile de redresare si
rezilientd, astfel incat sd maximizeze impactul, avand in vedere intarzierile in punerea in aplicare si
apropierea sfarsitului Mecanismului de redresare si rezilientd n 2026 (*%). Comisia a oferit orientdri cu privire
la revizuirile planurilor, subliniind ca planurile de redresare si rezilienta ar trebui sa retind numai masurile care
pot fi puse Tn aplicare pe deplin pand la 31 august 2026. Aceastd abordare urmdreste sa simplifice punerea
in aplicare si evaluarea cererilor de platd si sa reduca sarcinile administrative, asigurandu-se, in acelasi timp,
ca planurile de redresare si rezilienta raman pe deplin conforme cu Regulamentul privind Mecanismul de
redresare si rezilienta.

1n 2025, Comisia a primit si a evaluat pozitiv 50 de cereri de revizuire, pe masurd ce statele
membre au continuat sa fsi revizuiasca planurile de redresare si rezilienta pentru a aborda intarzierile Tn
punerea in aplicare, pentru a atenua constrangerile externe si s-au angajat intr-un efort de simplificare a
jaloanelor si a tintelor. Pana la sfarsitul anului 2025, au fost eliminate 543 de jaloane si tinte, ceea ce a dus
la o reducere cu aproximativ 20 % a numarului restant de jaloane si tinte rdmase de evaluat in faza finald a
Mecanismului de redresare si rezilientd. Tn ceea ce priveste REPowerEU, n iulie 2025, Consiliul a adoptat
ultimul capitol, pentru Bulgaria, care a adus numadrul total de capitole privind REPowerEU la 27, reprezentand
o finantare totald de 57,6 miliarde EUR. Ca urmare a revizuirilor care au avut loc in 2025, pachetul financiar
total din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta s-a ridicat la 637 de miliarde EUR, Tmpartit Tn 360 de
miliarde EUR sub formd de sprijin nerambursabil (o crestere de 1 miliard EUR fatd de 2024) si 277 de
miliarde EUR sub forma de Tmprumuturi (o scadere de 14 miliarde EUR).

(*®) Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — NextGenerationEU — Calea catre 2026, COM(2025)

310 final/2 din 4 iunie 2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0310&qid=1778678792265.
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1.2.

Obtinerea de rezultate in materie de performanta

Statele membre utilizeaza fondurile furnizate de Mecanismul de redresare si rezilienta pentru a realiza
reforme si investitii ambitioase, care vor face economiile si societdtile lor mai sustenabile, mai reziliente si

mai pregdtite pentru tranzitia verde si cea digitala.

Rezultatele obtinute pand la sfarsitul anului 2025 aratd ca acest instrument aduce o schimbare esentiald Tn
vietile cetatenilor UE. Indicatorii comuni prezentati Th continuare demonstreazd progresele Tnregistrate Tn
punerea in aplicare a planurilor de redresare si rezilienta n vederea atingerii obiectivelor comune, precum si

performanta generala a mecanismului.

Indicator comun

Rezultate pana la

sfarsitul
anului 2025

Economii Tn consumul anual de energie primara

37 568 052 MWh/an

Capacitate operationald suplimentara instalata pentru energia din surse regenerabile 62 444 MW si
18 MW pentru
hidrogen

Infrastructura pentru combustibili alternativi (puncte de realimentare/refncarcare) 940 866

Populatie care beneficiazd de masuri de protectie Tmpotriva inundatiilor, a incendiilor de
vegetatie si a altor dezastre naturale legate de clima

36,8 milioane

Locuinte suplimentare cu acces la internet asigurat prin retele de foarte mare capacitate

17,6 milioane

Intreprinderi care beneficiaza de sprijin pentru dezvoltarea sau adoptarea de produse
digitale, servicii digitale si procese ale aplicatiilor digitale

1,4 milioane

Utilizatori ai serviciilor, produselor si proceselor digitale publice noi si optimizate

2 402 milioane (*7)

Cercetatori care lucreaza Tn centre de cercetare care beneficiaza de sprijin

231136

Intreprinderi care beneficiaza de sprijin [mici (inclusiv microintreprinderi), mijlocii si mari]

4,9 milioane

Numar de persoane care participa la studii sau cursuri de formare

30,7 milioane

Numdr de persoane Tncadrate in muncd sau aflate Tn cdutarea unui loc de munca

3,5 milioane

Capacitatea unitatilor de asistentd medicald noi sau modernizate

60,2 milioane

Capacitatea sdlilor de clasa in structurile educationale si de Tngrijire a copiilor noi sau
modernizate

4,2 milioane

Numar de tineri cu varste cuprinse Tntre 15 si 29 de ani care beneficiaza de sprijin

12,7 milioane

Tn plus, Mecanismul de redresare si rezilientd a contribuit la realizarea catorva reforme esentiale in primii

patru ani de punere n aplicare, inclusiv urmdtoarele:

e Asigurarea accesului la asistenta medicald, prin instituirea unui sistem de rambursare pentru asistentii
medicali pentru a-i stimula sa lucreze Tn zone Tndepartate si prin cresterea ponderii persoanelor admise

la cursuri de formare Tn domeniul asistentei medicale (Estonia).

e (apacitarea factorilor de decizie sd evalueze si sd limiteze mai bine sarcinile de reglementare impuse
ntreprinderilor mici si mijlocii, promovand un mediu mai favorabil cresterii acestora (Irlanda).

e Rationalizarea si simplificarea procedurilor de autorizare pentru energia din surse regenerabile si
infrastructura de energie electrica. Legislatia reduce sarcina administrativa, stabileste termene clare,
elimina restrictiile privind autoconsumul si Tmbunatateste alocarea capacitdtii retelei (Spania).

(57) Acest indicator calculeaza numarul total de utilizari, nu numarul de indivizi unici.
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*  Adoptarea de acte legislative menite sd Tncurajeze respectarea normelor fiscale si sa imbunatdteasca
eficacitatea auditurilor si a controalelor. O reforma a imbunatadtit calitatea bazelor de date utilizate
pentru elaborarea scrisorilor de conformitate (si anume notificdrile prin care autoritdtile fiscale italiene
raporteaza discrepantele). Prin urmare, veniturile fiscale generate de scrisorile de conformitate au
crescut cu 30 % fata de 2019 (ltalia).

e Introducerea de reforme pentru imbundtdtirea sustenabilitatii finantelor publice pe termen mediu si lung.
Printre acestea se numadra imbunatatirea sustenabilitatii fiscale pe termen lung a sistemului de pensii
prin modificarea primului pilon al sistemului de pensii de tip redistributiv si Tmbundtatirea functiondrii
celui de al doilea pilon al sistemului de pensii, Tmpreund cu consolidarea disciplinei fiscale prin plafoane
de cheltuieli multianuale obligatorii (Slovacia).

in plus, Mecanismul de redresare si rezilienta a contribuit la deblocarea intregului potential al reformelor
structurale, prin completarea acestora cu investitii esentiale. Printre aceste investitii, cu etape-cheie deja
finalizate, se numara urmatoarele:

e Acordarea a 147 557 de credite fiscale intreprinderilor pentru a sprijini inovarea si digitalizarea, prin
investitii in bunuri de capital corporale si necorporale, active necorporale standard, cercetare si
dezvoltare, inovare si activitdti de formare (ltalia, 13,4 miliarde EUR).

e Crearea a peste 21 000de noi locuri de studiu in Tnvatdamantul profesional regional de nivel secundar
superior, acordandu-se prioritate somerilor sau persoanelor cu un nivel de educatie inferior
fnvatamantului secundar superior (Suedia, 92 de milioane EUR).

e Dezvoltarea unei platforme dedicate si majorarea finantarii pentru consiliile scolare pentru a sprijini
elevii Tn ultimul lor an de scoald, cu scopul de a atenua pierderile de Tnvatare cauzate de pandemia de
COVID-19 (Tarile de Jos, 19,5 milioane EUR).

e Modernizarea Centrului spitalicesc clinic Sestre Milosrdnice cu echipamente medicale moderne,
instrumente digitale si o clinica de neurochirurgie renovatd, pentru a permite o Tngrijire mai rapida si mai
eficientd, Tmbunatdtirea experientei pacientilor si o crestere cu 22 % a capacitatii de tratament. Spitalul
deserveste n prezent peste 700 000 de pacienti pe an (Croatia, 16,3 milioane EUR).

e Lansarea de interventii destinate copiilor prescolari pentru a sprijini familiile aflate Tn situatii vulnerabile
n timpul sarcinii si Tn perioada copilariei timpurii, promovand astfel egalitatea Th materie de sdnatate si
echitatea sociald. Programul a atins o acoperire completd Tn toate districtele (Austria, 15 milioane EUR).

e Punerea in functiune a Centrului de date privind energia, Tmbunatatind astfel conditiile prealabile pentru
conectarea surselor regenerabile de energie prin rationalizarea datelor necesare. Acest lucru permite
agregarea flexibilitatii, Tmbunatdtind Tn acelasi timp conditiile pentru comunitatile de energie si
partajarea surselor regenerabile de energie (Slovacia, 3,3 milioane EUR).

Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta si harta proiectelor care beneficiaza de sprijin prin acest
mecanism ofera o prezentare generald a modului Tn care evolueazd punerea n aplicare a Mecanismului de
redresare si rezilienta si a planurilor nationale de redresare si rezilienta.

Fiecare plan de redresare si rezilienta trebuie sa contribuie la obiectivele climatice si digitale cu cel putin 37 %
si, respectiv, 20 %. Acest lucru se reflecta in contributia bugetara semnificativa a mecanismului atat la
tranzitia verde, cat si la cea digitala.

e Contributia la componenta climatica. 264,2 miliarde EUR Tn perioada 2021-2025 (42,7 % din
pachetul bugetar total, incluzand sprijin nerambursabil si imprumuturi).

e Contributia la componenta digitald. 150,9 miliarde EUR in perioada 2021-2025 (24,4 % din
pachetul bugetar total, incluzand sprijin nerambursabil si Tmprumuturi).

73


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html

Anexa 3 - Mecanismul de redresare si rezilienta

2. Rezultatele controalelor confirma
atingerea Tn mod satisfacator a tuturor
jaloanelor si tintelor pentru platile
efectuate Tn 2025

2.1. Un mediu de control specific pentru a asigura protectia
fondurilor UE

Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta stabileste rolurile si
responsabilititile respective ale statelor membre si ale Comisiei in ceea ce priveste protejarea
bugetului UE. Mecanismul este un instrument bazat integral pe performanta si, spre deosebire de
majoritatea celorlalte programe de finantare ale Uniunii, Comisia nu ramburseaza statelor membre sume pe
baza costurilor reale suportate pentru reformele si investitiile incluse Tn planurile lor de redresare si rezilienta.
Tn schimb, Comisia plateste transe predefinite numai atunci cand jaloanele si tintele convenite sunt atinse in
mod satisfacdtor. Odatd platite, fondurile Mecanismului de redresare si rezilienta intra in bugetul fiecdrei tdri
fdrd nicio legdtura directa cu cheltuielile suportate pentru finantarea reformelor si a investitiilor. Potrivit
regulamentului, statele membre sunt responsabile de a se asigura cd mecanismul este pus in aplicare in
conformitate cu normele UE si cele nationale si cu principiile bunei gestiuni financiare. Comisia ar trebui sa
poatd primi asigurdri suficiente din partea lor in aceasta privinta.

Statele membre trebuie sa instituie sisteme adecvate de monitorizare si control pentru a proteja
interesele financiare ale Uniunii si pentru a se asigura ca utilizarea fondurilor este in
conformitate cu dreptul Uniunii si cu dreptul intern. Aceste sisteme sunt descrise Tn detaliu Tn planurile
de redresare si rezilienta si au fost evaluate de Comisie Tnainte de adoptarea fiecarui plan. Pe durata de viata
a mecanismului, statele membre trebuie sd asigure eficacitatea acestor sisteme de control. In special, acestea
trebuie sa depuna eforturi sistematice pentru a se asigura ca sistemele previn, detecteaza si corecteaza
neregulile. in cazul Th care un stat membru detecteazd nereguli specifice, acesta trebuie s& ia masuri pentru a
le corecta si sa informeze Comisia cu privire la acestea. In situatia in care un stat membru nu efectueaza
corectiile necesare n cazurile de frauda, coruptie sau conflict de interese, Comisia va reduce sau va recupera
sumele afectate de la statul membru respectiv. In plus, Tn cazul Tn care un stat membru Tncalcd grav
obligatiile care fi revin in temeiul acordurilor de finantare sau de imprumut, Comisia poate aplica o corectie
forfetara fondurilor primite de statul membru Tn contextul mecanismului.

Comisia si-a conceput strategia de control astfel Tncit sa si respecte pe deplin
responsabilitdtile care fi revin Tn temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si
rezilienta (a se vedea prezentarea generala in imaginea de mai jos).

* Comisia trebuie sa asigure legalitatea si regularitatea pldtilor cdtre statele membre, care
sunt legate exclusiv de atingerea Tn mod satisfacitor a jaloanelor si a tintelor. Tn acest scop,
Comisia efectueaza evaludri ex ante ale tuturor cererilor de plata primite de la statele membre,
audituri ex post pentru o selectie de cereri de platd, jaloane si tinte; audituri de sistem privind
jaloanele si tintele si 0 analiza a declaratiilor de gestiune ale statelor membre si a
rezumatelor auditurilor.
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* Comisia are dreptul de a reduce si de a recupera orice suma sau de a solicita rambursarea
anticipatd a Tmprumutului in cazuri de frauda, coruptie si conflicte de interese care afecteaza
interesele financiare ale UE si care nu au fost corectate si recuperate de statul membru sau Th cazurile Tn
care se constata cd informatiile si justificarea care stau la baza unei cereri de plata sunt incorecte sau in
cazul Tncalcdrii grave a unei obligatii care decurge din acordul financiar si/sau de imprumut semnat cu
statul membru. Th acest scop, Comisia efectueazd o evaluare a sistemelor de control descrise Tn
planurile (si revizuirile ulterioare) prezentate Comisiei Tnainte de adoptarea acestora. in plus, Comisia
efectueaza audituri de sistem referitoare la protectia intereselor financiare ale UE in statele
membre pe intreaga durata a mecanismului si audituri privind activitatea desfasurata de
autoritéi,:ile nationale de audit. De asemenea, Comisia evalueaza controalele efectuate de statele
membre cu privire la respectarea normelor referitoare la achizitiile publice si a normelor privind
ajutoarele de stat, inclusiv eficacitatea controalelor respective.

e Punerea in aplicare la timp a recomandarilor de audit restante este esentiald, in special avand Tn vedere
ca Mecanismul de redresare si rezilienta se apropie de faza sa finala. Comisia monitorizeaza n
permanenta punerea fn aplicare a recomandarilor de audit formulate (°8).

Mecanismul de redresare si rezilienta — prezentare generala a mediului de control la nivelul
Comisiei

LEGALITATEA I PROTEJAREA INTERESELOR
REGULARITATEA FINANCIARE ALE UE
Evaluarea atingerii satisfacatoare a Evaluarea jaloanelor specifice privind
jaloanelor si a tintelor. auditul si controlul.

Analiza declaratiei de gestiune a statelor Evaluarea controalelor efectuate

membre si a rezumatului auditurilor de statele membre cu privire [a respectarea
' normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de

stat.
Audituri ex post privind jaloanele si
tintele Audituri de sistem privind protejarea

intereselor financiare ale UE.

Audituri de sistem privind jaloanele
si tintele. Audituri privind activitatile efectuate de
autoritatile nationale de audit.

NN D AR A

/7 Misiuni de stabilire a faptelor pentru a confirma
corectitudinea informatiilor prezentate
de statele membre.

M Are loc Tnainte de efectuarea de catre Comisie a platii catre statul membru
B Are loc dupa de efectuarea de catre Comisie a platii catre statul membru
# Poate avea loc in orice moment Tn cursul punerii in aplicare a planului

Sursa: Comisia Europeana.

(*8) O cooperare continud si stransa cu statele membre a permis Comisiei sa inchida sau s& Tnchida preliminar 90 % din
recomandarile emise.
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Comisia efectueaza o evaluare calitativa a rezultatelor controalelor si a nivelului de risc asociat
operatiunilor. Spre deosebire de alte programe ale UE, aceasta evaluare nu poate fi cuantificata
cu o rata de eroare. Ratele de eroare reflecta o evaluare cantitativa, care este relevanta atunci cand
cheltuielile pot fi atribuite direct unui criteriu cantitativ. Platile Tn contextul Mecanismului de redresare si
rezilientd se bazeaza pe o evaluare calitativa a indeplinirii jaloanelor si tintelor, care este dificil de transpus Tn
termeni cantitativi. Chiar si atunci cand jaloanele si tintele nu au fost Tndeplinite Tn mod satisfdcator si se va
efectua o reducere, aceastd reducere nu poate corespunde unei sume reprezentand cheltuieli neeligibile. Tn
plus, investitiile si reformele incluse Tn planurile de redresare si rezilientd sunt foarte diverse, atat in cadrul
unui stat membru, cat si intre statele membre, ceea ce impiedica orice extrapolare statistica. n acest context,
nu se poate stabili o rata de eroare semnificativa.

n cursul anului 2025 si Tn prima jumdtate a anului 2026, Comisia a consolidat arhitectura de
audit si control existenta prin introducerea unor Tmbunatatiri specifice, inclusiv tinand seama de
noile recomandari ale Curtii de Conturi Europene.

o Au fost actualizate Orientarile privind evaluarea sistemelor de control intern instituite de statele
membre n cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, precum si Orientdrile adresate statelor
membre pentru pregdtirea rezumatului auditurilor din cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd. Principalele puncte de control in domeniul achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat au
fost clarificate si extinse, in urma recomandadrilor care decurg din Raportul special nr. 09/2025 al
CCE privind achizitiile publice si ajutoarele de stat. Orientarile au fost completate cu bune practici
n ceea ce priveste recuperarea sumelor afectate de frauda si raportarea cazurilor de fraudd si a
cazurilor de suspiciune de frauda, pentru a da curs recomandarilor formulate de CCE Tn Raportul
sdu special nr. 06/2026 privind combaterea fraudei in cadrul MRR.

« in aprilie 2026, Comisia a adoptat Orientarile pentru statele membre cu privire la aspectele
operationale aferente fazei finale si Tnchiderii Mecanismului de redresare si rezilientd. Acest
document descrie etapele finale ale punerii Tn aplicare a programului pand la sfarsitul anului 2026
si procedurile si obligatiile aplicabile dupd 2026, inclusiv Tn ceea ce priveste auditul si controlul.
Acesta reaminteste cadrul de reglementare si ofera informatii suplimentare cu privire la modul Tn
care Comisia intentioneaza sd operationalizeze aspecte-cheie ale inchiderii mecanismului. De
asemenea, acesta clarifica obligatiile continue ale statelor membre Tn ceea ce priveste perioada
de dupa 2026 si prevede datele finale pentru obligatiile de raportare legate de Mecanismul de
redresare si rezilientd.

2.2. Rezultatele controalelor sunt predominant pozitive

2.2.1. Aprobare integrald a planurilor revizuite in urma evaluarii
acestora

Tn contextul revizuirii planurilor nationale, sistemele de audit si control al statelor membre
respective au fost reevaluate fn 2025, tinand seama de toate informatiile noi si suplimentare obtinute
dupd evaluarea initiald, Tn special prin intermediul diferitelor audituri efectuate de Comisie. Avand n vedere
aceste informatii, Comisia a analizat dacd mecanismele pentru sistemul de audit si control prezentate de
statele membre Tn planurile revizuite sunt (incd) adecvate. Th 2025, au fost aprobate 7n total 50 de revizuiri,
iar Comisia a propus un jalon suplimentar de audit si control (pentru Slovacia).
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2.2.2. Controale ex ante in etapa de efectuare a platii

Tn 2025, Comisia a evaluat si a onorat 34 de cereri de plata depuse de 24 de state membre,
corespunzand unui numar de 794 de jaloane si 380 de tinte (1 174 in total), din care 11 au fost
evaluate ca nefiind atinse Tn mod satisfacator. O parte din plati au fost ulterior suspendate pentru cererile
de plata corespunzdtoare prezentate de Romania (1), Spania (1) si Bulgaria (2) si au fost aplicate suspenddri
ale platilor in valoare de 1 737,5 milioane EUR (*°). De asemenea, Comisia a ridicat suspendarea pentru trei
jaloane si tinte [Spania (1), Cipru (1) si Cehia (1)], deoarece au fost luate masurile necesare pentru atingerea in
mod satisfdcdtor a jaloanelor si a tintelor aferente. Comisia a redus contributia financiara a unui stat membru
pentru un jalon care nu a fost Incd atins in mod satisfacdtor pana la sfarsitul procedurii de suspendare (%). Tn
cazul Belgiei, desi Tn 2024 a fost adoptatd o decizie de suspendare, suspendarea a fost ridicatd in 2025, pe
madsurd ce planul national a fost revizuit ulterior.

Evaluare pozitiva a jaloanelor specifice privind auditul si controlul pentru toate
statele membre

De la Tnceputul punerii in aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd, Tn planurile nationale au fost
Tncorporate Tn total 83 de jaloane de audit si control pentru 24 de state membre (!). Pana la sfarsitul lunii
mai 2026, 56 au fost evaluate de Comisie ca fiind Tndeplinite in mod satisfacator, in 23 de state
membre. Comisia a evaluat Tn mod pozitiv atingerea tuturor acestor jaloane, pe baza unor verificdri
documentare si a unor evaludri aprofundate ale dovezilor prezentate de fiecare stat membru. Toate cele 27
de jaloane de audit si control vizeaza Ungaria, care nu si-a prezentat Tnca prima cerere de plata.

Exemple de astfel de jaloane

o Instituirea si punerea n aplicare a unui sistem de repertorii pentru monitorizarea punerii in
aplicare a Mecanismului de redresare si rezilientd.

e Intrarea n vigoare a unor legi sau decrete care stabilesc mandatele legale sau definesc
procedurile de audit si de control;

o Crearea si punerea n aplicare a unui plan de actiune privind prevenirea conflictelor de interese Tn
contextul Mecanismului de redresare si rezilienta si adoptarea unei strategii de audit care sa
asigure auditarea independentd si eficace a punerii n aplicare a Mecanismului de redresare si
rezilientd.

Tn plus, ca urmare a evaludrii pozitive a jaloanelor de audit si control puse in aplicare, au fost asumate

13 angajamente de cdtre 11 state membre (Belgia, Irlanda, Grecia, Spania, Franta, Italia, Lituania, Luxemburg,
Polonia, Romania si Finlanda) pentru a asigura Tndeplinirea continud a jaloanelor de audit si control aferente.
Toate cele 13 angajamente au fost puse Tn aplicare (cinci Tn 2025), pe baza evaludrii preliminare a Comisiei
publicate Tmpreuna cu cererile de plata respective.

(*°) Romania (sase jaloane si tinte, 869,8 milioane EUR), Spania (doud jaloane si tinte, 500,3 milioane EUR), Bulgaria (trei
jaloane si tinte, 367,4 milioane EUR).

(5°) Tn conformitate cu articolul 24 alineatul (8) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, in ceea ce
priveste Cehia, pentru o suma de 16,85 milioane EUR.

(6) Dintre cele 83 de jaloane de audit si de control: 72 de la Tnceput, 10 adaugate la revizuirile care au avut loc in 2023
si unul Tn 2025.
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Analiza declaratiilor de gestiune si a rezumatelor de audit confirma
evaluarea initiald a Comisiei

Comisia a examinat declaratiile de gestiune si rezumatele de audit care insotesc cererile de plata depuse Tn
2025. Tn ceea ce priveste platile pentru care finantarea a fost suspendata in 2025 din cauza jaloanelor si a
tintelor care nu au fost atinse in mod satisfdcator, examinarea declaratiilor de gestiune si a rezumatelor
auditurilor a generat anterior Tndoieli cu privire la Tndeplinirea lor, care au fost ulterior confirmate de
evaluarea Comisiei (52).

2.2.3. Auditurile ex post privind jaloanele si tintele confirma atingerea
satisfacatoare a jaloanelor si a tintelor

Tn 2025, Comisia a efectuat 23 de audituri ex post (°*)privind jaloanele si tintele. Aceste audituri se
bazeaza pe riscuri, acoperind de obicei 100 % din jaloanele si tintele cu grad de risc ridicat, impreuna cu unele
jaloane si tinte cu risc mediu. Cererile de plata care nu au fost auditate includeau jaloane si tinte care
prezentau un risc scdzut sau, Tn special, erau legate de masurile auditate Tn anii precedenti si/sau fusesera
auditate de autoritatile nationale de audit sau de Curtea de Conturi Europeana care furnizau o asigurare
rezonabild Comisiei. Pana la sfarsitul lunii mai 2026, Comisia auditase n total 80 de jaloane si tinte,
cuprinzand 69 de jaloane si tinte cu risc ridicat si 11 jaloane cu risc mediu (54).

n urma activitatii sale de audit, pentru plitile evaluate Tn 2025, Comisia nu a identificat nicio
dovada cd jaloanele si tintele auditate nu ar fi fost atinse Tn mod satisfacitor la momentul platii.
Orice alta discrepanta identificata intre datele declarate si datele auditate s-a incadrat Tn marja de 5 % luata
n considerare de Comisie pentru evaluarea sa (55). In cazul in care considera ex post ci nu a fost atins un
jalon sau o tintd, Comisia va initia corectii financiare pentru a recupera partea necuvenitd a platii efectuate.
Acest lucru nu s-a Tntdmplat pentru pldtile efectuate n 2025.

2.2.4. Auditurile de sistem privind protectia intereselor financiare
ale UE confirma caracterul adecvat al sistemelor existente

Intre Tnceputul mecanismului si sfarsitul lunii mai 2026, Comisia a efectuat 36 de audituri de
sistem privind protectia intereselor financiare ale UE, acoperind toate statele membre cel putin o
data, inclusiv un audit de sistem Tn 2025, n cinci state membre: Irlanda, Franta, Polonia, Finlanda si

Suedia (°°). In contextul acestor audituri de sistem si al altor activit&ti de audit, Comisia a verificat in special
daca statele membre controleaza periodic respectarea normelor privind ajutoarele de stat si achizitiile publice,

(52) 11 jaloane si tinte evaluate ca nefiind atinse Th mod satisfacator Tn 2025, ceea ce a dus la suspendarea partiald a
platilor pentru cererile de platd prezentate de Bulgaria (2), Spania (1) si Romania (1).

(5%) Aceste audituri au acoperit a doua platd pentru Belgia, Irlanda, Luxemburg si Austria; a treia plata pentru Belgia,
Bulgaria, Danemarca, Estonia, Irlanda, Cipru, Letonia, Malta, Austria, Polonia, Romania si Finlanda; a patra plata
pentru Cehia, Franta, Cipru si Slovenia; a cincea platd pentru Grecia, Spania si Slovacia; a sasea platd pentru Grecia,
Croatia si Portugalia. si a saptea platd pentru Croatia si ltalia.

(®*) Pe baza metodologiei de evaluare a riscurilor, platile efectuate Tn 2025 cdtre Cehia (a treia cerere de platd), Spania
(a patra cerere de platd), Italia (a opta cerere de platd), Portugalia (a saptea cerere de platd) si Finlanda (a doua
cerere de platd) nu au fdcut obiectul unor audituri ex post privind jaloanele si tintele, deoarece aceste plati nu
includeau jaloane sau tinte cu risc ridicat.

(5) 0O abatere minima de la cuantumurile specificate Tn jalonul/tinta respectiva este definita ca fiind de aproximativ 5 %
sau mai putin.

(%8) Tn cazul Poloniei si al Finlandei, au fost efectuate verificdri suplimentare prin intermediul auditurilor de conformitate,
care s-au axat pe activitatea organismelor nationale de audit si pe doud audituri de sistem specifice privind achizitiile
publice si ajutoarele de stat in Franta si Irlanda.
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inclusiv eficacitatea acestor controale. Auditurile de sistem au vizat, de asemenea, proceduri de evitare a
dublei finantdri intre Mecanismul de redresare si rezilienta si alte programe ale UE.

Pe baza activitatii de audit Tn curs, s-a observat o imbundtitire generald a implementarii
sistemelor de control intern Tn cadrul organismelor de implementare si de coordonare auditate.
Statele membre iau masuri corective ca raspuns la constatarile auditului, iar jaloanele de audit si control au
oferit un stimulent suplimentar pentru punerea lor in aplicare la timp. Punerea Tn aplicare la timp a
recomandadrilor restante este esentiald, in special avand Tn vedere ca Mecanismul de redresare si rezilientd se
apropie de faza sa finala. Prin urmare, Comisia continua sa monitorizeze indeaproape si periodic punerea in
aplicare a acestor recomandari, in stransa colaborare cu statele membre si Tn conformitate cu termenele
convenite.

n randul organismelor auditate au fost observate mai multe bune practici. Astfel cum a
recunoscut Curtea de Conturi (°’), auditurile Comisiei sunt instrumente eficace, care au condus, de
exemplu, la Tmbundtatiri ale sistemelor antifrauda ale statelor membre prin introducerea unor proceduri de
detectare a potentialelor fraude, a coruptiei, a conflictelor de interese si a dublei finantari — adesea sprijinite
de instrumente de extragere a datelor, cum ar fi Arachne (a se vedea anexa 2 sectiunea 1.6.2). Alte exemple
pozitive sunt programele de formare a personalului menite sd sensibilizeze publicul cu privire la riscurile de
frauda si coruptie si utilizarea modelelor de evaluare a riscurilor de frauda. S-au inregistrat, de asemenea,
progrese notabile Tn ceea ce priveste colectarea datelor.

Cu toate acestea, existd in continuare domenii in care sunt necesare Tmbunadtatiri. Printre acestea se numara
fmbundtatirea controalelor pentru a preveni conflictele de interese, consolidarea procedurilor de verificare a
absentei dublei finantari, asigurarea respectarii obligatiilor de publicitate, cresterea in continuare a participarii
la cursuri de sensibilizare cu privire la frauda si asigurarea faptului ca cazurile de suspiciune de frauda sunt Tn
continuare monitorizate si raportate Comisiei in conformitate cu orientdrile specifice (°®) adoptate in aprilie
2026. Tn 2025, OLAF a investigat 18 cazuri legate de mecanism.

Comisia poate oferi o0 asigurare rezonabild cu privire la protectia intereselor financiare ale UE impotriva
fraudei, coruptiei si conflictelor de interese pe baza rezultatelor activitatii de audit de sistem desfasurate in
2025 si luand n considerare rezultatele analizei declaratiilor de gestiune si a rezumatelor de audit
mentionate mai sus, cu exceptia unui singur stat membru (59).

Pentru 2026, avand n vedere ca Mecanismul de redresare si rezilienta va intra in faza finald de punere Tn
aplicare, accentul se mutd pe o selectie mai bine directionatd a auditurilor pentru protectia intereselor financiare
ale UE si pe combinarea acestora cu alte tipuri de audituri pentru o utilizare eficienta a resurselor. Evaluarea
riscurilor efectuatd Tn primul trimestru al anului 2026 a condus la planuri de protectie suplimentard a intereselor
financiare ale activitatii de audit a UE n patru state membre (Cehia, Italia, Tdrile de Jos si Suedia).

(67) Curtea de Conturi Europeand, Combaterea fraudei in cadrul MRR - Un santier deschis — Raportul special nr. 06/2026,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2026, https://data.europa.eu/doi/10.2865/9261783.

(%8) Comunicarea C/2026/2647 a Comisiei: Orientdri pentru statele membre cu privire la aspectele operationale aferente

azei finale si inchiderii Mecanismului de redresare si rezilientd.

(%) Doua cazuri individuale de conflict de interese identificate Tn Cehia Tn 2024 si un caz in 2025.

79


https://data.europa.eu/doi/10.2865/9261783
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/guidelines-member-states-operational-aspects-related-final-phase-and-closure-recovery-and-resilience_en
https://reforms-investments.ec.europa.eu/publications-0/guidelines-member-states-operational-aspects-related-final-phase-and-closure-recovery-and-resilience_en

Anexa 3 - Mecanismul de redresare si rezilienta

2.2.5. Controale privind obligatia statelor membre de a asigura
respectarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de
stat

Tncepand din 2023, Comisia a auditat toate statele membre cel putin o datd n ceea ce priveste
obligatia lor de a asigura respectarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat, fie
prin audituri de sistem, fie prin audituri de conformitate, fie prin audituri ex post, dupa caz (’°), ca urmare a
recomandarii formulate de Curtea de Conturi Tn contextul raportului sau anual pe 2023 (). Aceasta include
asigurarea faptului ca finantarea furnizata este utilizata in mod corespunzator in conformitate cu toate
normele UE si nationale aplicabile, Tn special in domeniul achizitiilor publice si al ajutoarelor de stat, inclusiv
eficacitatea acestor controale. Tn 2025, au fost verificate 12 state membre in ceea ce priveste achizitiile
publice si 14 state membre Tn ceea ce priveste ajutoarele de stat. Din ianuarie 2026 pand in prezent,
achizitiile publice au fost verificate in alte 11 state membre, iar ajutoarele de stat in noud state membre.
Aceste controale confirma faptul cd, n general, statele membre si-au Tndeplinit obligatia de a asigura
respectarea normelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat.

Tn Raportul s&u special 09/2025 (72), Curtea de Conturi a recunoscut evolutiile pozitive in ceea ce priveste
fmbundtdtirea controalelor privind achizitiile publice si ajutoarele de stat prin utilizarea unor liste de verificare
cuprinzdtoare si a furnizat o serie de recomanddri specifice pentru imbunatatiri suplimentare. Comisia a pus
n aplicare toate cele sapte recomandari acceptate (”*), in urma cdrora lista de verificare de audit existenta
privind ajutoarele de stat a fost modificatd la Thceputul anului 2025 pentru a reflecta mai clar acest lucru si a
fost pusa Tn aplicare imediat.

2.2.6. Auditurile autoritatilor nationale de audit

Tncepand din 2023, Comisia a efectuat un numir tot mai mare de audituri pentru a evalua
fiabilitatea activitdtii desfasurate de autoritatile nationale de audit, cuprinzand doud domenii-cheie:
(1) audituri ale sistemelor nationale de control, pentru a se asigura cd normele nationale si ale UE sunt
respectate (inclusiv normele privind achizitiile publice si ajutoarele de stat) si ca bugetul Uniunii este protejat
si (2) audituri ale jaloanelor si tintelor. Tn plus, aceste audituri includ controale prin care se verificd daca riscul
dublei finantari este abordat Tn mod adecvat. Acest efort urmdreste sa consolideze Tn continuare eficacitatea
activitatii de audit efectuate la nivel national, reducand in acelasi timp la minimum duplicarea auditurilor si
sporind eficienta activitdtii de audit Tn general, in spiritul aborddrii auditului unic. De la Tnceputul

(7°) Tn sprijinul acestei activitati, Comisia a pus n aplicare liste de verificare cuprinzétoare privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat Tn cadrul tuturor activitdtilor sale de audit. Aceste liste de verificare au fost introduse n aprilie
2023 si aprobate oficial Tn septembrie 2023. In septembrie 2024, Comisia si-a Tmbunat&tit metodologia de audit prin
introducerea unor cerinte specifice de esantionare pentru procedurile de achizitii care urmeaza sa fie examinate Tn
cursul auditurilor, pentru fiecare organism de implementare. Lista de verificare pentru audit a fost modificata la
Tnceputul anului 2025 pentru a reflecta mai clar daca statele membre au verificat respectarea conditiilor schemelor
relevante, cum ar fi Regulamentul general de exceptare pe categorii de ajutoare si cadrul privind ajutoarele de stat
pentru cercetare, dezvoltare si inovare.

("*) Curtea de Conturi Europeand, Rapoartele anuale privind executia bugetului UE pentru exercitiul financiar 2023 si
privind activitétile finantate de Al noudlea, Al zecelea si Al unsprezecelea fond european de dezvoltare (FED) pentru
exercitiul financiar 2023, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2024,
https://data.europa.eu/doi/10.2865/346460.

() Curtea de Conturi Europeand, ,Conformitatea cheltuielilor din MRR cu normele Tn materie de achizitii publice si de
ajutoare de stat - Sistemele de control se imbundtdtesc, dar rdman insuficiente” Raportul special 09/2025, 2025,
Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, Luxemburg, 2025, https:/data.europa.eu/doi/10.2865/2297025.

() 1n acest scop, Comisia a actualizat doud documente de orientare Tn septembrie 2025: ,Orientérile privind evaluarea
sistemelor de control intern instituite de statele membre Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd” si
,Orientdrile adresate statelor membre pentru pregatirea rezumatului auditurilor din cadrul Mecanismului de redresare
si rezilientd”.
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mecanismului, 23 de state membre au fost supuse unui audit de conformitate sau au facut obiectul unui
audit care a inclus o dimensiune de conformitate.

Intr-o serie de cazuri, au fost identificate domenii Tn care sunt necesare Tmbunatatiri
suplimentare, de exemplu necesitatea de a include termene pentru punerea in aplicare a recomandarilor de
catre organismele nationale de audit; o mai buna definire a procedurilor de monitorizare; imbundtatirea
manualelor de audit, a listelor de verificare sau a documentatiei; Tmbunatdtirea verificarii procedurilor de
achizitii publice sau a normelor privind ajutoarele de stat si abordarea problemelor de personal sau a
problemelor legate de alocarea personalului de audit.

La Tnceputul anului 2025 a fost Tmbunatatit cadrul metodologic care defineste conditiile Tn care
Comisia se poate baza pe activitatea de audit national pentru auditurile ex post ale jaloanelor si
tintelor. Tn acest cadru, Comisia se poate baza pe activitatea organismelor nationale de audit daca auditurile
de conformitate ale Comisiei au ca rezultat fie o opinie fara rezerve, fie o opinie cu rezerve cu impact limitat.
Tn astfel de cazuri, auditorii Comisiei se pot baza pe evaludarile organismelor nationale de audit si nu au
obligatia de a include Tn selectia lor de audit ex post jaloanele si tintele cu grad ridicat de risc (") deja
evaluate ca fiind atinse Th mod satisfacator de catre organismele nationale respective.

2.2.7. Urmarirea punerii in aplicare a recomandarilor de audit ale
Comisiei

Comisia a urmarit o monitorizare riguroasa si consolidata a recomandarilor deschise restante, in
stransd cooperare cu autoritdtile statelor membre, pentru a se asigura cd acestea sunt puse in
aplicare Tn timp util si Tn mod eficient. Atunci cand evalueaza punerea in aplicare de catre statele
membre a recomandarilor de audit, Comisia aplica o metodologie bine definitd, evaluand Tn detaliu
raspunsurile statelor membre si documentele justificative care dovedesc punerea in aplicare a recomandadrilor
de audit. Recomandarile sunt considerate ,puse Tn aplicare” numai daca statul membru furnizeaza dovezi
suficiente, adecvate si fiabile privind punerea n aplicare. n cazul in care s-au inregistrat progrese
substantiale si raman doar probleme minore, importanta reziduald a constatdrii poate fi scdzuta. Pand in
prezent, 90 % (2 400 din cele 2 700 de recomandari emise) sunt Tnchise sau evaluate ca fiind ,inchise
preliminar”. Aceasta activitate de monitorizare este din ce Tn ce mai importantd pe masura ce se apropie faza
finald a Mecanismului de redresare si rezilienta.

2.2.8. Opiniile anuale de audit si de gestiune

Pe baza activitatii de audit descrise mai sus, Comisia a emis 24 de opinii anuale de audit care acoperd toate
platile efectuate Tn 2025 (7°). Aceste opinii de audit au fost apoi utilizate Tn plus fata de orice alte informatii
disponibile pentru a furniza o opinie de gestiune cu privire la platile efectuate cdtre cele 24 de state membre
n cauza Tn 2025.

Atat opiniile de audit, cat si opiniile de gestiune prezinta un nivel de risc pentru elementele asigurdrii si, prin
urmare, sprijina concluzia privind declaratia de asigurare globala. Opiniile de audit prezinta un nivel de risc in
ceea ce priveste legalitatea si regularitatea platii; respectarea de cdtre statele membre a tuturor normelor

(7% Tn Croatia, Estonia si Grecia, Comisia a efectuat audituri de conformitate la autoritatea nationald de audit si a fost, in
general, multumita de activitatea de audit desfdsuratd de aceasta din urmd. Sapte jaloane si tinte cu risc ridicat
fusesera deja auditate de organismele de audit din aceste state membre, iar DG ECFIN s-a bazat pe rezultatele
acestora.

() Opinia de audit este o evaluare formala efectuata de unitétile de audit responsabile ale Comisiei cu privire la
sistemele de control intern instituite pentru Mecanismul de redresare si rezilientd si este sustinuta de evaludri
detaliate pentru fiecare stat membru, care contin un rezumat al informatiilor din auditurile proprii ale Comisiei,
auditurile efectuate de alte organisme, de organismele nationale de audit si de Curtea de Conturi, si a rezultatelor
anchetelor efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda.
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aplicabile ("®) si corectarea de cdtre statele membre a oricarei sume datorate bugetului UE Tn cazuri de
frauda, coruptie sau conflicte de interese care afecteaza interesele financiare ale UE (”7). Opiniile de audit sunt
utilizate de unitdtile operationale ale Comisiei, iTmpreund cu alte surse de informatii de care dispun acestea
(cum ar fi reuniunile si rapoartele anuale privind punerea n aplicare), ca baza pentru opinia de gestiune
furnizata ordonatorului de credite delegat responsabil de Mecanismul de redresare si rezilienta.

in tabelul din sectiunea 2.2.9 se prezinta informatii detaliate privind nivelul de risc al fiecarei cereri de plata.

2.29. Activitatea curenta a Curtii de Conturi Tn contextul declaratiei de
asigurare pentru 2025

Pand la 28 mai 2026, Comisia primise rapoartele de constatari preliminare din partea Curtii de Conturi
referitoare la cele 34 de plati de sprijin nerambursabil (8) efectuate citre 24 de state membre in 2025. 1n
plus, Comisia a primit trei rapoarte de constatdri preliminare cu privire la evaluarea Curtii de Conturi
referitoare la ridicarea suspendarii pentru trei pl&ti n 2025. Tntrucat constatarile Curtii de Conturi pot fi
utilizate pentru a determina nivelul de risc al platilor, Comisia le evalueaza atunci cand stabileste nivelul de
risc pentru fiecare platd efectuata Th 2025.

n ceea ce priveste respectivele rapoarte de constatdri preliminare, Comisia si-a mentinut pozitia dupa o
analiza atenta (pe baza controalelor sale ex ante si ex post) potrivit careia jaloanele si tintele incluse in
cererile de plata corespunzdtoare au fost atinse in mod satisfacdtor, cu exceptia a doua tinte legate de o
platd citre Polonia, efectuatd Th decembrie 2025. Tn plus, Comisia a identificat, de asemenea, o eroare Tn
evaluarea sa preliminara a unui jalon si, in consecintd, a trimis un proiect de raport de reexaminare statului
membru Tn cauza (Italia), solicitand informatii si justificari suplimentare cu privire la Tndeplinirea
satisfacatoare a jalonului respectiv.

2.2.10. Evaluarea calitativa a legalitatii si regularitatii platilor si a
conformitdtii cu articolul 22 alineatul (2) litera (a) si cu
articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul
de redresare si rezilienta indica, Tn general, un risc scazut/mediu

Evaluarea calitativd a Comisiei cu privire la legalitatea si regularitatea pldtilor se bazeaza pe o combinatie de
rezultate obtinute din urmdtoarele surse: (1) evaluarea ex ante de cdtre Comisie a cererilor de platd; (2)
auditurile ex post ale Comisiei privind jaloanele si tintele, tinand seama de profilul de risc al jaloanelor si al
tintelor prezentate si (3) constatdrile Curtii de Conturi Europene, daca sunt considerate acceptabile.

Ca urmare, Comisia stabileste un nivel de risc privind legalitatea si reqularitatea fiecdrei plati si, pentru
fiecare stat membru, un nivel de risc privind respectarea articolului 22 alineatul (2) litera (a) si a articolului 22

(78) Tn conformitate cu articolul 22 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilients,
statele membre au obligatia de a verifica dacd finantarea acordatd a fost utilizatd Tn mod corespunzator Tn
conformitate cu toate normele aplicabile si daca eventualele masuri de implementare a reformelor si a proiectelor de
investitii in cadrul planului de redresare si rezilienta au fost implementate in mod corespunzator in conformitate cu
toate normele aplicabile, Tn special Tn ceea ce priveste prevenirea, depistarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a
conflictelor de interese.

(77) In conformitate cu articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd, Comisia
poate reduce Tn mod proportional sprijinul nerambursabil acordat Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta si,
dupa caz, poate recupera orice cuantum datorat bugetului UE Tn cazuri de frauda, coruptie sau conflict de interese
care afecteaza interesele financiare ale UE si care nu au fost corectate de statul membru sau in cazul unei Tncalcari
grave a unei obligatii care decurge din acest acord.

("8) Curtea de Conturi nu selecteaza Tmprumuturile din esantionul sau.
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alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta. Nivelul de risc poate fi clasificat
ca scazut, mediu sau ridicat.

Concluziile Comisiei pentru fiecare cerere de plata primita sunt rezumate Tn tabelul urmator.
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Evaluare calitativa a platilor efectuate in 2025

Nivelul de risc
Legalitatea si regularitatea Non:mel.t:r Obligatiei
apllcablle de corectare

Cererea de | Opinia de Opinia de Oplnla de Oplnla de
plata audit gestiune general audit audit

Belgia A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut

O Belgia A treia Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
W Bulgaria A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
W Bulgaria A treia Scdzut Scazut Scazut Scazut Mediu
% Cehia A treia Scdzut Scazut Scazut Mediu Ridicat
% Cehia A patra Scazut Scazut Scazut Mediu Ridicat
K- Danemarca A treia Scdzut Scazut Scazut Mediu Mediu
& Estonia A treia Scdzut Scazut Scazut Mediu Scazut
() Irlanda A doua Scdzut Scazut Scazut Scdzut Scdzut
() Irlanda A treia Scdzut Scazut Scazut Scdzut Scdzut
= Grecia A cincea Scdzut Scazut Scazut Scazut Mediu
= Grecia A sasea Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
-i- Spania A patra Scazut Scazut Scazut Scdzut Mediu
= Spania A cincea Scdzut Scdzut Scdzut Scdzut Mediu
O Franta A patra Scazut Scazut Scazut Mediu Mediu
3 Croatia A sasea Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
E Croai,:ia A saptea Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
O Italia A saptea Mediu Mediu Mediu Scazut Scazut
) 1talia A opta Scazut Scazut Scazut | Scazut Scazut
~/ Cipru A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
=/ Cipru A treia Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
~/ Cipru A patra Scazut Scdzut Scdzut Scdzut Scdzut
?— Letonia A treia Scazut Scdzut Scdzut Scdzut Scdzut
(] Luxemburg A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Scazut
b Malta A treia Scazut Scazut Scazut Mediu Scazut
? Tarile de Jos A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
- ,’\ustria A doua Scazut Scazut Scazut | Mediu Mediu
1_ Austria A treia Scazut Scazut Scazut Mediu Mediu
W Polonia A treia Ridicat Ridicat Ridicat Scdzut Mediu
2 Portugalia A sasea Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
K Portugalia A saptea Scazut Scazut Scizut | Scazut Mediu
(1) Romania A doua Scazut Scazut Scazut Mediu Mediu
W@ Slovenia A patra Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
@D slovacia A cincea Scdzut Scazut Scazut Mediu Mediu
+ Finlanda A doua Scazut Scazut Scazut Scazut Mediu
+ Finlanda A treia Scazut Scazut Scizut | Scazut Mediu
_1= Suedia Prima Scdzut Scazut Scazut Mediu Mediu

NOTA: Norme aplicabile: Articolul 22 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd. Obligatia de
corectare: Articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd.

Sursa: Comisia Europeana.
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Tn ansamblu, Comisia trage concluziile prezentate Th continuare.

» Tn ceea ce priveste legalitatea si regularitatea, nivelul de risc este ridicat pentru cea de a 3-a plata catre
Polonia si este mediu pentru cea de a 7-a cerere de platd catre Italia si scazut pentru toate celelalte plati
efectuate. Pe baza auditurilor si a controalelor efectuate, nu au existat jaloane si tinte incluse in platile
efectuate care sa fi fost evaluate ca nefiind atinse in mod satisfdcator. Comisia a analizat cu atentie
rezultatele auditurilor Curtii de Conturi cu privire la pldtile efectuate Th 2025 si si-a mentinut pozitia
potrivit cdreia jaloanele si tintele incluse n cererile de plata corespunzatoare au fost atinse Tn mod
satisfacdtor, cu exceptia celei de a 3-a pldti cdtre Polonia. Prin urmare, a fost introdusd o rezerva
financiara. Impactul financiar se ridica la 326,1 milioane EUR. Acesta corespunde unei expuneri financiare
care reprezintd 14,39 % din sprijinul nerambursabil platit Poloniei in 2025 si 0,72 % din cuantumul total
al sprijinului nerambursabil platit Tn 2025.

« In ceea ce priveste respectarea tuturor normelor aplicabile, si anume privind achizitiile publice si
ajutoarele de stat ("), nivelul de risc este mediu pentru noud state membre si scazut pentru restul
statelor membre. Tn ceea ce priveste obligatia de a efectua corectii In cazuri de frauda, coruptie sau
conflict de interese sau Tn cazul unei Tncdlcari grave a obligatiilor care decurg din acordurile de finantare
si de Tmprumut (¥°), nivelul de risc este ridicat pentru Cehia, mediu pentru 17 state membre si scazut
pentru restul de sase state membre. In ceea ce priveste CZ, pe baza rezultatelor auditului obtinute in
2024, care au identificat doud cazuri individuale de conflicte de interese, Tn 2024 a fost introdusa o
rezerva financiard, mentinuta in 2025, deoarece autoritdtile cehe nu au luat masuri corective nici la nivel
national, nici la nivelul destinatarilor finali (81). Impactul financiar se ridica la 16,85 milioane EUR,
reprezentand 0,96 % din sprijinul nerambursabil platit Cehiei Tn 2025 si 0,04 % din sprijinul
nerambursabil total platit Tn 2025 (82).

2.2.11. Ordonatorul de credite delegat pentru mecanism a confirmat ca a
obtinut o asigurare rezonabila

Tn concluziile sale privind asigurarea pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, ordonatorul (2%) a confirmat
ca a obtinut o asigurare rezonabild cu privire la:

e legalitatea si regularitatea platilor efectuate Th 2025 pentru Mecanismul de redresare si rezilientd, pe
baza evaluarii pozitive a dovezilor privind atingerea in mod satisfdcdtor a jaloanelor si a tintelor
prevazute Tn cererile de platd, a activitdtilor de audit ex post privind jaloanele si tintele si avand in vedere
rezultatele activitatii de audit desfasurate de Curtea de Conturi Tn contextul declaratiei sale de asigurare
pentru 2025 (in ceea ce priveste rapoartele de constatdri preliminare primite si evaluate pana la 28 mai
2026), cu exceptia unei plati pentru un stat membru, astfel cum se descrie in sectiunea 2.2.10, pentru
care a fost emisa o rezerva.

—_
~
[

-~

Articolul 22 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta.

Articolul 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilientd.

(81) Comisia a initiat procedura de recuperare, incepand cu procedura contradictorie cu statul membru. Raspunsul
transmis de statul membru Tn contextul acestei proceduri contradictorii este, pana in prezent, in curs de evaluare. Prin
urmare, corectia nu a fost nca pusa Tn aplicare. Acest lucru reduce nivelul de risc la mediu in conformitate cu
metodologia privind nivelul de risc Thsa din cauza celuilalt caz din 2025, riscul global este mentinut la un nivel ridicat
pentru Cehia.

(82) Tn plus, Tn 2025 a fost identificat un alt caz de conflict de interese Tn Cehia, Thsd nu se emite nicio rezerva pentru
acest caz, deoarece impactul financiar (10 565 EUR) se situeaza sub pragul de minimis de 5 milioane EUR.

(8%) Directorul general pentru afaceri economice si financiare a fost desemnat ordonator de credite delegat pentru

Mecanismul de redresare si rezilienta.

—_
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e achizitiile publice si ajutoarele de stat, fiind respectata obligatia statelor membre prevazutd la
articolul 22 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta de a
verifica periodic daca finantarea acordata Tn contextul tranzactiilor subiacente a fost utilizatd Tn mod
corespunzdtor in conformitate cu toate normele aplicabile, inclusiv eficacitatea acestor controale, si daca
eventualele masuri de implementare a reformelor si a proiectelor de investitii din planul de redresare si
rezilientd au fost implementate in mod corespunzdtor in conformitate cu toate normele aplicabile, in
special Tn ceea ce priveste prevenirea, detectarea si corectarea fraudei, a coruptiei si a conflictelor de
interese;

e punerea n aplicare a articolului 22 alineatul (5) din Regulamentul privind Mecanismul de redresare si
rezilientd referitor la reducerea n mod proportional a sprijinului acordat in cadrul mecanismului si
recuperarea oricarui cuantum datorat bugetului UE sau solicitarea ramburséarii anticipate a Tmprumutului,
in caz de frauda, coruptie si conflict de interese care afecteaza interesele financiare ale UE si care nu au
fost corectate de statul membru sau Tn cazul unei Tncalcari grave a unei obligatii care decurge din
acordurile mentionate la articolul 15 alineatul (2) si la articolul 23 alineatul (1) din regulament, cu
exceptia unui stat membru, conform sectiunii 2.2.10, pentru care a fost mentinuta o rezerva.
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