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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL PROPUNERII 

• Motivele și obiectivele propunerii 

Acordul comercial și de cooperare încheiat între Uniunea Europeană și 

Regatul Unit a fost semnat la 30 decembrie 2020, s-a aplicat cu titlu provizoriu 

de la 1 ianuarie 2021 și a intrat în vigoare la 1 mai 2021. 

În conformitate cu directivele de negociere din 25 februarie 2020 [Decizia (UE, 

Euratom) 2020/266 a Consiliului1], Acordul comercial și de cooperare nu 

include Gibraltarul și nici nu are vreun efect asupra acestuia. Acest lucru nu 

exclude posibilitatea de a avea acorduri separate între Uniune și Regatul Unit 

în ceea ce privește Gibraltarul, în concordanță cu Declarația Consiliului 

European și a Comisiei Europene inclusă în procesul-verbal al reuniunii 

Consiliului European (articolul 50) din 25 noiembrie 20182. 

La 31 decembrie 2020, Spania și Regatul Unit au convenit asupra unui cadru 

politic pentru un viitor acord cu privire la Gibraltar între Uniunea Europeană și 

Regatul Unit.  

La 5 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de autorizare a începerii 

negocierilor în vederea unui acord cu Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei 

de Nord în ceea ce privește Gibraltarul. Comisia a fost desemnată negociator al 

Uniunii. Decizia Consiliului includea, de asemenea, un addendum cu 

directivele de negociere a unui astfel de acord (denumite în continuare 

„directivele de negociere”).  

În ceea ce privește energia nucleară civilă, directivele de negociere prevăd 

posibilitatea ca acordul avut în vedere să acopere aspecte care intră în domeniul 

de aplicare al Tratatului Euratom și al dreptului derivat, în special dispoziții 

referitoare la sănătate și securitate, la piața comună nucleară și la garanțiile 

nucleare, dar fără a se limita la acestea. 

Comisia a purtat negocierile în consultare cu Grupul de lucru pentru 

Regatul Unit al Consiliului și a informat pe deplin Parlamentul European, în 

special prin intermediul Grupului său de coordonare pentru Regatul Unit.  

Negocierile s-au încheiat la 12 decembrie 2025, după mai bine de patru ani. 

Acestea nu au putut fi finalizate decât foarte tardiv, din cauza problemelor 

politice și juridice complexe care au trebuit soluționate în domeniul circulației 

persoanelor și a mărfurilor, domeniu care face obiectul acordului.  

Întrucât acordul conține doar o singură dispoziție privind cooperarea civilă în 

domeniul nuclear la care Comunitatea Europeană a Energiei Atomice este 

parte, această dispoziție a fost păstrată în textul Acordului dintre 

Uniunea Europeană și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord. 

Începerea aplicării acordului reprezintă o chestiune de maximă urgență. 

Acordul prevede eliminarea tuturor barierelor fizice dintre teritoriul Uniunii și 

 

1 Decizia (UE, Euratom) 2020/266 a Consiliului de autorizare a începerii negocierilor cu Regatul Unit al 

Marii Britanii și Irlandei de Nord pentru un nou acord de parteneriat (JO L 58, 27.2.2020, p. 53).  
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Gibraltar. Noul sistem de intrare/ieșire al Uniunii Europene, care înlocuiește 

ștampilarea manuală a pașapoartelor cu înregistrarea digitală a resortisanților 

țărilor terțe care intră în spațiul Schengen, este în curs de a fi implementat 

progresiv, urmând să devină pe deplin operațional la toate frontierele externe 

ale celor 29 de țări participante până la 10 aprilie 2026. În cazul în care acordul 

cu privire la Gibraltar nu se aplică până la 10 aprilie 2026, vor trebui instituite 

controale depline la frontieră între teritoriul Uniunii și Gibraltar. Acest lucru va 

perturba semnificativ persoanele fizice, întreprinderile și alte părți interesate 

care își desfășoară activitatea în zona Campo del Gibraltar și va contraveni 

însuși scopului acordului, care este crearea unei zone de prosperitate comune 

atât în beneficiul Uniunii, cât și al Gibraltarului.  

Având în vedere aceste circumstanțe excepționale, Comisia recomandă 

aplicarea acordului, în ceea ce privește aspectele care țin de competența 

Euratom, cu titlu provizoriu, pentru o perioadă scurtă de la data implementării 

depline a sistemului de intrare/ieșire până în prima zi a lunii următoare celei în 

care părțile și-au notificat reciproc îndeplinirea cerințelor și a procedurilor 

interne pentru a-și exprima consimțământul de a-și asuma obligații.  

 

• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat 

Acordul comercial și de cooperare a stabilit o nouă relație între Uniune și 

Regatul Unit în urma retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeană și din 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice – fără a include Gibraltarul. 

Acordul comercial și de cooperare este însoțit de un Acord între Guvernul 

Regatului Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord și Comunitatea Europeană 

a Energiei Atomice privind cooperarea în ceea ce privește utilizarea în condiții 

de siguranță și în scopuri pașnice a energiei nucleare. 

Acesta completează Acordul comercial și de cooperare din această perspectivă 

și constituie ultimul element al parteneriatului strâns dintre Uniune și Regatul 

Unit solicitat de Consiliul European în urma retragerii Regatului Unit. 

• Coerența cu alte politici ale Uniunii și ale Comunității Euratom 

Acordul confirmă angajamentul clar al celor două părți în favoarea 

neproliferării și a unui nivel ridicat de securitate nucleară pentru a garanta 

utilizarea în condiții de siguranță și în scopuri pașnice a energiei nucleare. 

Acordul asigură, de asemenea, cooperarea continuă în domeniul siguranței și 

securității nucleare și al garanțiilor nucleare, iar acest lucru este esențial având 

în vedere proximitatea geografică dintre cele două părți. Acordul este în 

concordanță cu relația generală de cooperare dintre Euratom și Regatul Unit 

după Brexit. 

2. TEMEI JURIDIC 

• Temeiul juridic 

Temeiul juridic specific pentru negocierea și încheierea Acordului cu privire la 

Gibraltar dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei 

Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe 

de altă parte, în ceea ce privește aspectele care intră în sfera de competență a 
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Comunității Europene a Energiei Atomice este articolul 101 din Tratatul de 

instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice. 

3. ALTE ELEMENTE 

 

• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii 

Dispoziția privind cooperarea nucleară civilă vizează confirmarea 

angajamentelor internaționale ale celor două părți în ceea ce privește stabilirea 

unor standarde eficace în materie de securitate nucleară și punerea lor în 

aplicare. Regatul Unit se va asigura că Gibraltarul aplică standardele de 

protecție în acest domeniu și asigură respectarea acestora. 

Regatul Unit se angajează să pună în aplicare atât un sistem eficace de evidență 

a materialelor nucleare în Gibraltar, cât și măsuri de siguranță și securitate în 

legătură cu orice instalație nucleară civilă și cu orice sursă radioactivă 

relevantă din Gibraltar, atunci când acest lucru va fi necesar.  

Regatul Unit se angajează să extindă la Gibraltar aplicarea Convenției privind 

răspunderea civilă în domeniul energiei nucleare, astfel cum a fost modificată 

ultima dată prin Protocolul din 12 februarie 2004, și să mențină acordurile 

operaționale cu Gibraltarul în ceea ce privește evenimentele care au loc în 

Gibraltar sau care afectează Gibraltarul ce intră sub incidența Convenției cu 

privire la notificarea rapidă a unui accident nuclear și a Convenției cu privire la 

asistența în caz de accident nuclear sau de urgență radiologică. 

În cele din urmă, Regatul Unit se angajează să asigure, în timp, o eficacitate și 

o acoperire echivalente cu cele prevăzute atât de Directiva 2008/68/CE privind 

transportul interior de mărfuri periculoase, cât și de Directiva 2013/59/Euratom 

a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de bază privind protecția 

împotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiațiile ionizante. 
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Recomandare de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

de aprobare a încheierii, de către Comisia Europeană, a Acordului cu privire la 

Gibraltar dintre Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe 

de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul de instituire a Comunității Europene a Energiei Atomice, în special 

articolul 101 al doilea paragraf, 

având în vedere recomandarea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) Potrivit rezoluțiilor Adunării Generale a Organizației Națiunilor Unite privind 

decolonizarea teritoriului Gibraltarului (denumit în continuare „Gibraltar”), Gibraltarul 

este un „teritoriu care nu se autoguvernează administrat de Regatul Unit al 

Marii Britanii și Irlandei de Nord”, în aplicarea capitolului XI din Carta Organizației 

Națiunilor Unite. 

(2) La 5 octombrie 2021, Consiliul a autorizat Comisia Europeană să deschidă negocieri 

în vederea unui acord cu Regatul Unit în ceea ce privește Gibraltarul. În urma 

negocierilor, părțile au convenit la nivel de negociatori asupra unui acord cu privire la 

Gibraltar între Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe 

de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei de Nord, pe de altă parte. 

(3) Acordul acoperă aspecte care intră în sfera de competență a Comunității Europene a 

Energiei Atomice, și anume dispozițiile privind cooperarea civilă în domeniul nuclear. 

Prin urmare, acordul ar trebui să fie încheiat și în numele Comunității în ceea ce 

privește aspectele care intră sub incidența Tratatului Euratom. Semnarea și încheierea 

acordului în numele Uniunii fac obiectul unei proceduri separate. 

(4) Prin urmare, ar trebui să fie aprobată încheierea acordului de către Comisie, care 

acționează în numele Comunității Europene a Energiei Atomice.  

(5) Acordul sau orice activitate sau măsură adoptată în aplicarea sau ca urmare a acestuia 

nu implică nicio modificare a poziției juridice a Regatului Spaniei în ceea ce privește 

suveranitatea și jurisdicția în raport cu Gibraltarul. 

(6) Întrucât autoritățile din Gibraltar au un caracter local și exercită exclusiv competențe 

interne, orice participare a acestor autorități la aplicarea prezentului acord ar trebui 

considerată ca desfășurându-se exclusiv în cadrul competențelor interne ale 

Gibraltarului, cu excepția cazului în care se prevede altfel în mod expres.  

(7) Acordul prevede eliminarea tuturor barierelor fizice dintre teritoriul Uniunii și 

Gibraltar. Sistemul de intrare/ieșire al Uniunii ar trebui să fie implementat integral la 

toate frontierele externe ale spațiului Schengen până la 10 aprilie 2026. În cazul în care 

acordul nu intră în vigoare până la 10 aprilie 2026, ar trebui instituite controale depline 

la frontieră între Uniune și Gibraltar. Acest lucru va perturba semnificativ persoanele 

fizice, întreprinderile și alte părți interesate care își desfășoară activitatea în zonă și va 
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contraveni scopului acordului, care este crearea unei zone de prosperitate comune. 

Astfel de perturbări pot fi limitate prin aplicarea cu titlu provizoriu a acordului. 

(8) Prin urmare, având în vedere situația excepțională a Regatului Unit în ceea ce privește 

Gibraltarul și urgența situației, sistemul de intrare/ieșire urmând să fie implementat 

integral la toate frontierele externe până la 10 aprilie 2026, acordul ar trebui să se 

aplice cu titlu provizoriu, pentru o perioadă scurtă, în conformitate cu articolul 336 din 

acord, până la finalizarea procedurilor necesare pentru intrarea sa în vigoare, 

 

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE:  

Articolul 1 

Se aprobă încheierea de către Comisia Europeană, în numele Comunității Europene a Energiei 

Atomice, a Acordului cu privire la Gibraltar dintre Uniunea Europeană și 

Comunitatea Europeană a Energiei Atomice, pe de o parte, și Regatul Unit al Marii Britanii și 

Irlandei de Nord, pe de altă parte, inclusiv prevederile privind aplicarea provizorie, în ceea ce 

privește aspectele care intră sub incidența Tratatului de instituire a Comunității Europene a 

Energiei Atomice.  

Textul acordului este anexat la prezenta decizie. 

Articolul 2 

Prezenta decizie se adresează Comisiei și intră în vigoare la data adoptării. 

 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu 

 Președintele 
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