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Bruxelles, 17.2.2026
COM(2026) 93 final

Recomandare de
DECIZIE A CONSILIULUI

de aprobare a incheierii, de citre Comisia Europeana, a Acordului cu privire la
Gibraltar dintre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe
de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

Acordul comercial si de cooperare incheiat intre Uniunea Europeana si
Regatul Unit a fost semnat la 30 decembrie 2020, s-a aplicat cu titlu provizoriu
de la 1 ianuarie 2021 si a intrat in vigoare la 1 mai 2021.

Tn conformitate cu directivele de negociere din 25 februarie 2020 [Decizia (UE,
Euratom) 2020/266 a Consiliului'], Acordul comercial si de cooperare nu
include Gibraltarul si nici nu are vreun efect asupra acestuia. Acest lucru nu
exclude posibilitatea de a avea acorduri separate intre Uniune si Regatul Unit
in ceea ce priveste Gibraltarul, In concordantd cu Declaratia Consiliului
European si a Comisiei Europene inclusa in procesul-verbal al reuniunii
Consiliului European (articolul 50) din 25 noiembrie 20182,

La 31 decembrie 2020, Spania si Regatul Unit au convenit asupra unui cadru
politic pentru un viitor acord cu privire la Gibraltar intre Uniunea Europeana si
Regatul Unit.

La 5 octombrie 2021, Consiliul a adoptat Decizia de autorizare a inceperii
negocierilor in vederea unui acord cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord in ceea ce priveste Gibraltarul. Comisia a fost desemnata negociator al
Uniunii. Decizia Consiliului includea, de asemenea, un addendum cu
directivele de negociere a unui astfel de acord (denumite Tn continuare
»directivele de negociere”™).

In ceea ce priveste energia nucleari civila, directivele de negociere prevad
posibilitatea ca acordul avut in vedere sd acopere aspecte care intra 1n domeniul
de aplicare al Tratatului Euratom si al dreptului derivat, In special dispozitii
referitoare la sandtate si securitate, la piata comuna nucleara si la garantiile
nucleare, dar fara a se limita la acestea.

Comisia a purtat negocierile in consultare cu Grupul de lucru pentru
Regatul Unit al Consiliului si a informat pe deplin Parlamentul European, in
special prin intermediul Grupului sdu de coordonare pentru Regatul Unit.

Negocierile s-au incheiat la 12 decembrie 2025, dupa mai bine de patru ani.
Acestea nu au putut fi finalizate decat foarte tardiv, din cauza problemelor
politice si juridice complexe care au trebuit solutionate in domeniul circulatiei
persoanelor si a marfurilor, domeniu care face obiectul acordului.

Intrucat acordul contine doar o singura dispozitie privind cooperarea civila in
domeniul nuclear la care Comunitatea Europeana a Energiei Atomice este
parte, aceastda dispozitie a fost pastrata 1n textul Acordului dintre
Uniunea Europeana si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord.

Inceperea aplicarii acordului reprezintd o chestiune de maximd urgenta.
Acordul prevede eliminarea tuturor barierelor fizice dintre teritoriul Uniunii si
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Decizia (UE, Euratom) 2020/266 a Consiliului de autorizare a inceperii negocierilor cu Regatul Unit al

Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru un nou acord de parteneriat (JO L 58, 27.2.2020, p. 53).
2 EUCO XT 20017/18.
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Gibraltar. Noul sistem de intrare/iesire al Uniunii Europene, care inlocuieste
stampilarea manuala a pasapoartelor cu inregistrarea digitala a resortisantilor
tarilor terte care intrd In spatiul Schengen, este in curs de a fi implementat
progresiv, urmand sd devind pe deplin operational la toate frontierele externe
ale celor 29 de tiri participante pana la 10 aprilie 2026. In cazul in care acordul
cu privire la Gibraltar nu se aplica pana la 10 aprilie 2026, vor trebui instituite
controale depline la frontiera intre teritoriul Uniunii si Gibraltar. Acest lucru va
perturba semnificativ persoanele fizice, intreprinderile si alte parti interesate
care isi desfasoara activitatea in zona Campo del Gibraltar si va contraveni
insusi scopului acordului, care este crearea unei zone de prosperitate comune
atat in beneficiul Uniunii, cat si al Gibraltarului.

Avand in vedere aceste circumstante exceptionale, Comisia recomanda
aplicarea acordului, in ceea ce priveste aspectele care tin de competenta
Euratom, cu titlu provizoriu, pentru o perioada scurta de la data implementarii
depline a sistemului de intrare/iesire pand in prima zi a lunii urmatoare celei in
care partile si-au notificat reciproc indeplinirea cerintelor si a procedurilor
interne pentru a-si exprima consimtamantul de a-si asuma obligatii.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Acordul comercial si de cooperare a stabilit o noud relatie intre Uniune si
Regatul Unit in urma retragerii Regatului Unit din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice — fara a include Gibraltarul.
Acordul comercial si de cooperare este insotit de un Acord intre Guvernul
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si Comunitatea Europeana
a Energiei Atomice privind cooperarea in ceea ce priveste utilizarea in conditii
de siguranta si In scopuri pasnice a energiei nucleare.

Acesta completeazd Acordul comercial si de cooperare din aceasta perspectiva
si constituie ultimul element al parteneriatului strans dintre Uniune si Regatul
Unit solicitat de Consiliul European in urma retragerii Regatului Unit.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii si ale Comunitatii Euratom

Acordul confirmd angajamentul clar al celor doud parti in favoarea
neproliferarii si a unui nivel ridicat de securitate nucleard pentru a garanta
utilizarea 1n conditii de sigurantd si in scopuri pasnice a energiei nucleare.
Acordul asigurd, de asemenea, cooperarea continud in domeniul sigurantei si
securitatii nucleare si al garantiilor nucleare, iar acest lucru este esential avand
in vedere proximitatea geograficd dintre cele doud parti. Acordul este in
concordantd cu relatia generald de cooperare dintre Euratom si Regatul Unit

dupa Brexit.
2. TEMEI JURIDIC
. Temeiul juridic

Temeiul juridic specific pentru negocierea si incheierea Acordului cu privire la
Gibraltar dintre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeanda a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe
de alta parte, in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera de competenta a
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3.

Comunitatii Europene a Energiei Atomice este articolul 101 din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

ALTE ELEMENTE

Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitia privind cooperarea nucleard civild vizeazd confirmarea
angajamentelor internationale ale celor doua parti in ceea ce priveste stabilirea
unor standarde eficace In materie de securitate nucleard si punerea lor in
aplicare. Regatul Unit se va asigura ca Gibraltarul aplica standardele de
protectie in acest domeniu si asigura respectarea acestora.

Regatul Unit se angajeaza sd pund in aplicare atat un sistem eficace de evidenta
a materialelor nucleare in Gibraltar, cat si masuri de sigurantd si securitate in
legatura cu orice instalatie nucleard civild si cu orice sursa radioactiva
relevanta din Gibraltar, atunci cand acest lucru va fi necesar.

Regatul Unit se angajeaza sa extinda la Gibraltar aplicarea Conventiei privind
raspunderea civild In domeniul energiei nucleare, astfel cum a fost modificata
ultima datd prin Protocolul din 12 februarie 2004, si sd mentind acordurile
operationale cu Gibraltarul in ceea ce priveste evenimentele care au loc in
Gibraltar sau care afecteazd Gibraltarul ce intrd sub incidenta Conventiei cu
privire la notificarea rapidd a unui accident nuclear si a Conventiei cu privire la
asistenta 1n caz de accident nuclear sau de urgenta radiologica.

In cele din urma, Regatul Unit se angajeaza si asigure, in timp, o eficacitate si
0 acoperire echivalente cu cele prevazute atat de Directiva 2008/68/CE privind
transportul interior de marfuri periculoase, cat si de Directiva 2013/59/Euratom
a Consiliului de stabilire a normelor de securitate de bazd privind protectia
Tmpotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de aprobare a incheierii, de catre Comisia Europeana, a Acordului cu privire la

Gibraltar dintre Uniunea Europeani si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe

de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 101 al doilea paragraf,

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

(3)

(4)
(5)

(6)

(7)

Potrivit rezolutiilor Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite privind
decolonizarea teritoriului Gibraltarului (denumit in continuare ,,Gibraltar”), Gibraltarul
este un ,teritoriu care nu se autoguverneaza administrat de Regatul Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord”, in aplicarea capitolului XI din Carta Organizatiei
Natiunilor Unite.

La 5 octombrie 2021, Consiliul a autorizat Comisia Europeana sa deschida negocieri
in vederea unui acord cu Regatul Unit in ceea ce priveste Gibraltarul. In urma
negocierilor, partile au convenit la nivel de negociatori asupra unui acord cu privire la
Gibraltar intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe
de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte.

Acordul acopera aspecte care intrd in sfera de competentd a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice, si anume dispozitiile privind cooperarea civila in domeniul nuclear.
Prin urmare, acordul ar trebui sd fie incheiat si in numele Comunitatii in ceea ce
priveste aspectele care intra sub incidenta Tratatului Euratom. Semnarea si incheierea
acordului Tn numele Uniunii fac obiectul unei proceduri separate.

Prin urmare, ar trebui sa fie aprobatda incheierea acordului de cdtre Comisie, care
actioneaza in numele Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Acordul sau orice activitate sau masura adoptata in aplicarea sau ca urmare a acestuia
nu implicad nicio modificare a pozitiei juridice a Regatului Spaniei in ceea ce priveste
suveranitatea si jurisdictia in raport cu Gibraltarul.

Intrucat autorititile din Gibraltar au un caracter local si exercita exclusiv competente
interne, orice participare a acestor autoritati la aplicarea prezentului acord ar trebui
consideratd ca desfasurandu-se exclusiv in cadrul competentelor interne ale
Gibraltarului, cu exceptia cazului in care se prevede altfel In mod expres.

Acordul prevede eliminarea tuturor barierelor fizice dintre teritoriul Uniunii si
Gibraltar. Sistemul de intrare/iesire al Uniunii ar trebui sd fie implementat integral la
toate frontierele externe ale spatiului Schengen pani la 10 aprilie 2026. In cazul in care
acordul nu intra in vigoare pana la 10 aprilie 2026, ar trebui instituite controale depline
la frontiera intre Uniune si Gibraltar. Acest lucru va perturba semnificativ persoanele
fizice, intreprinderile si alte parti interesate care isi desfdsoara activitatea in zona si va
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contraveni scopului acordului, care este crearea unei zone de prosperitate comune.
Astfel de perturbari pot fi limitate prin aplicarea cu titlu provizoriu a acordului.

(8) Prin urmare, avand in vedere situatia exceptionald a Regatului Unit in ceea ce priveste
Gibraltarul si urgenta situatiei, sistemul de intrare/iesire urmand sa fie implementat
integral la toate frontierele externe pana la 10 aprilie 2026, acordul ar trebui sa se
aplice cu titlu provizoriu, pentru o perioada scurtd, in conformitate cu articolul 336 din
acord, pana la finalizarea procedurilor necesare pentru intrarea sa in vigoare,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba incheierea de catre Comisia Europeand, in numele Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, a Acordului cu privire la Gibraltar dintre Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord, pe de alta parte, inclusiv prevederile privind aplicarea provizorie, in ceea ce
priveste aspectele care intrd sub incidenta Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice.

Textul acordului este anexat la prezenta decizie.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiei si intrd In vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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