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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Temeiurile si obiectivele propunerii

Libera circulatie a persoanelor este una dintre cele patru libertati fundamentale aflate in
centrul pietei unice a UE si 0 realizare majora a integrarii europene. Prin facilitarea
mobilitatii fortei de munca, aceasta contribuie la solutionarea deficitelor de forta de munca si
de competente si sprijina cresterea economica si competitivitatea in toate statele membre. Pe
langa beneficiile sale pentru economia Europei, libera circulatie a persoanelor sporeste
oportunitatile profesionale si personale ale persoanelor, incurajeaza schimburile culturale si
sentimentul comun de apartenenta la 0 comunitate, contribuind astfel la aprofundarea
integrarii Uniunii Europene.

Exercitarea efectiva a acestei libertati necesita norme clare, mecanisme solide de asigurare a
respectarii acestora si politici coordonate intre statele membre pentru a sprijini mobilitatea,
garantand in acelasi timp echitatea, securitatea juridica si protectia drepturilor. Un pilon
esential Tn acest sens este cadrul UE de coordonare a securititii sociale. Acesta garanteazi
ca persoanele continui sa primeasca prestatiile cuvenite — cum ar fi pensiile, prestatiile de
somaj si prestatiile familiale — si beneficiaza de asistenta medicala atunci cand se muta, se
afla temporar sau calitoresc in alte state membre. Parlamentul European si Consiliul au
ajuns recent la un acord provizoriu cu privire la o revizuire menitd s modernizeze acest
cadru?. Odata adoptat, cadrul revizuit va facilita exercitarea drepturilor cetitenilor, va asigura
0 mai mare claritate juridica si va finlesni asigurarea respectarii normelor, precum si
desfasurarea de catre Tntreprinderi si lucratori a unor activitati transfrontaliere pe termen scurt
si a unor calatorii de afaceri.

Tn acelasi timp, exista inci un potential considerabil de simplificare a aplicarii normelor UE
de coordonare a securitatii sociale. Acest lucru poate fi realizat printr-o utilizare sporita si
mai eficienta a tehnologiilor digitale in acest domeniu, in cadrul eforturilor mai ample ale
UE de a: (i) simplifica procedurile; (ii) reduce sarcinile care le revin persoanelor fizice,
intreprinderilor si autoritatilor nationale, regionale si locale; si (iii) sprijini competitivitatea pe
piata unica a UE.

Transformarea digitala ocupd un loc central Tn priorititile strategice ale UE, fiind un
factor-cheie al inovirii si competitivititii. In conformitate cu programul de politici pentru
2030 privind deceniul digital si cu Declaratia europeana privind drepturile si principiile
digitale, Uniunea promoveaza dezvoltarea unor servicii publice digitale fara sincope si

centrate pe factorul uman in intreaga Europa.

! Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si Regulamentul
(CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004.
Aceste regulamente se aplici, de asemenea, Norvegiei, Islandei, Liechtensteinului si Elvetiei. In
acordurile cu Regatul Unit sunt prevazute norme specifice.

Parlamentul European a aprobat acordul provizoriu la 7 iulie 2026, iar adoptarea formald de catre
Consiliu urmeaza incé sa aiba loc.
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Rapoartele recente ale lui Enrico Letta si Mario Draghi privind viitorul pietei unice si
competitivitatea Europei subliniaza urgenta accelerarii acestei transformari digitale si a
eliminarii barierelor care submineaza dinamismul pietei unice. Tn mod similar, Raportul anual
pentru 2026 privind piata unica si competitivitatea identifica lacunele persistente in ceea ce
priveste serviciile digitale transfrontaliere si provocarile legate de mobilitate drept obstacole
semnificative — in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)® — care impiedici
expansiunea economica a Europei si buna functionare a pietei unice digitale. Tn plus, Strategia
UE din 2025 privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere subliniaza impactul
negativ al fragmentarii reglementarilor asupra capacitatii start-upurilor si a intreprinderilor in
faza de extindere de a functiona eficient in cadrul pietei unice si de a atrage talente.

Desi Comisia si statele membre au luat deja masuri in temeiul cadrului actual pentru a
digitaliza procedurile, serviciile si schimburile de date transfrontaliere in domeniul
coordonarii securitatii sociale, sunt necesare actiuni suplimentare la nivelul UE. Acest lucru
este in concordanta cu solicitarile formulate in mod repetat de Parlamentul European, inclusiv
in Rezolutia sa din 2021 referitoare la introducerea unui Pasaport european de securitate
sociala, solicitari reiterate Tn  Comunicarea Comisiei privind digitalizarea coordonarii
sistemelor de securitate sociala, in concluziile Consiliului din noiembrie 2023 si in raportul
Letta mentionat anterior. Propunerea raspunde, totodata, solicitarilor partenerilor sociali
europeni’ si ale organizatiilor societitii civile de a consolida protectia drepturilor in materie
de securitate sociald ale lucratorilor, de a imbunatati asigurarea respectarii normelor si de a
facilita mobilitatea fortei de munca, reducand in acelasi timp sarcinile administrative.

Sistemul de schimb electronic de informatii privind securitatea sociali (EESSI)® a
imbunatatit Tn mod semnificativ prelucrarea cazurilor in temeiul normelor UE de coordonare a
securitatii sociale. EESSI, care acopera domenii precum boala, accidentele de munca,
pensiile, somajul si prestatiile familiale, permite unui numar de peste 3 100 de organisme de
securitate sociala din cele 32 de tari participante (cele 27 de state membre, precum si Islanda,
Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Regatul Unit) sa faca schimb de informatii pe cale
electronica si Tn conditii de siguranta, Tnlocuind comunicarea pe suport de hartie. De la
punerea sa in aplicare, au fost prelucrate peste 42 de milioane de cazuri, ceea ce a adus
beneficii concrete milioanelor de persoane ale caror cereri privind securitatea sociala sunt in
prezent prelucrate mai eficient.

Tn pofida acestor progrese, persista unele obstacole Tn calea valorificarii depline a beneficiilor
sistemului. Printre acestea se numara ntarzierile in tratarea cazurilor transfrontaliere privind
pensiile, care risca sa lase persoanele fizice fara acces in timp util la drepturile lor, subminand
astfel increderea cetatenilor in cadrul UE de coordonare a securitatii sociale. Experienta

8 A se vedea raportul SMET din 2024: https://ec.europa.eu/internal_market/smet/ docs/2024/smet-report-
2024 en.pdf, p. 12.
4 Documentul de pozitie al BusinessEurope: Stepping up EU simplification efforts in the field of social

affairs (Intensificarea eforturilor UE de simplificare in domeniul afacerilor sociale), contributia CES la
consultarea publica.

5 Proiectul EESSI a fost lansat in 2008, iar sistemul a devenit operational in 2019. Pentru informatii
suplimentare, a se vedea: Schimbul electronic de informatii privind securitatea sociald (EESSI) —
Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023DC0501
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023DC0501
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15594-2023-INIT/ro/pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://ec.europa.eu/internal_market/smet/_docs/2024/smet-report-2024_en.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2026/02/2026-02-18-Stepping-Up-Eu-Simplification-Efforts-In-The-Field-Of-Social-Affairs.pdf
https://www.businesseurope.eu/wp-content/uploads/2026/02/2026-02-18-Stepping-Up-Eu-Simplification-Efforts-In-The-Field-Of-Social-Affairs.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/moving-working-europe/eu-social-security-coordination/digitalisation-social-security-coordination/electronic-exchange-social-security-information-eessi_en

RO

punerii in aplicare a EESSI a evidentiat, de asemenea, provocarile de naturd tehnica,
procedurala si de coordonare pe care le implicd digitalizarea procedurilor transfrontaliere de
securitate sociald. Avand in vedere implicarea a mii de organisme si acoperirea tuturor
ramurilor securitatii sociale, sunt necesare o cooperare mai agila si un proces decizional
simplificat.

Desi imbunatatirea schimbului de informatii intre organismele de securitate sociald prin
intermediul EESSI este de 0 importantd capitald, aceasta reprezinta doar primul pas. Este
necesara continuarea digitalizarii pentru:

o consolidarea protectiei persoanelor si a lucratorilor prin facilitarea unui acces mai
eficient la drepturile in materie de securitate sociald in intreaga Europa;

o reducerea obstacolelor administrative si a costurilor pentru persoanele care solicitd
acces la prestatii de securitate sociald in alte state membre si pentru intreprinderile
care 1si desfasoara activitatea la nivel transfrontalier;

o cresterea calitatii serviciilor publice transfrontaliere;

o punerea la dispozitia statelor membre a unor instrumente mai eficace pentru
combaterea fraudei, consolidand astfel protectia drepturilor si mobilitatea echitabila.

Exista 1n continuare provocari n ceea ce priveste schimbul de informatii Tntre persoane fizice,
intreprinderi si autoritatile nationale in situatii transfrontaliere in domeniul securitatii sociale.
Adesea, persoanele fizice se confruntd cu dificultati in a-si dovedi cu promptitudine drepturile
in materie de securitate sociala atunci cand se muti, calitoresc sau lucreaza in alte tari. In
acelasi timp, organismele de securitate sociald, inspectoratele de munca si furnizorii de
servicii medicale nu dispun de modalitati eficiente si sigure de confirmare a acestor informatii
ntre statele membre. Tntre timp, intreprinderile — in special intreprinderile mici si mijlocii
(IMM-uri) — intampina in continuare dificultati in respectarea fara sincope a cerintelor atunci
cand trimit lucritori s lucreze temporar in striinitate®.

Problema este cauzata de:

o procedurile existente pentru solicitarea, eliberarea si verificarea documentelor de
securitate sociala, inclusiv a cardului european de asigurari sociale de sandtate
(CEASS), bazate inca in mare parte pe documente pe suport de hartie;

o interoperabilitatea transfrontaliera limitata si gradul redus de standardizare in ceea ce
priveste formatul documentelor si metodele de verificare;

J procesele care nu raspund suficient nevoilor persoanelor fizice si ale intreprinderilor.

Aceasta situatie duce la ineficiente, complexitate procedurala inutila, costuri sporite, pierderi
de timp, erori si frauda. In consecinta, accesul la prestatiile de securitate sociala in alte state

Obstacolele administrative legate de procedurile de detasare a lucratorilor sunt considerate unele dintre
cele mai importante obstacole care impiedica intreprinderile sd isi extindad activitatea in alte state
membre, potrivit Strategiei privind piata unica din 2025. A se vedea, de asemenea, raportul SMET,
pagina 12.

RO



RO

.....

interiorul UE’, a libertitii de stabilire si a prestirii transfrontaliere de servicii.

Tn acest scop, a fost lansat proiectul-pilot privind Pasaportul european de securitate sociali
(ESSPASS), in cadrul Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale.
Scopul proiectului a fost de a explora o solutie digitala pentru eliberarea si verificarea
transfrontaliera a documentelor de securitate sociala. Intre 2021 si 2025, au fost testate solutii
digitale pentru procedurile legate de documentul portabil A1® si de CEASS, cu participarea
unui numar semnificativ de state membre®.

Succesul proiectului-pilot a demonstrat clar ca ESSPASS poate:

o sa le permita persoanelor fizice sa isi dovedeasca si sa isi exercite drepturile mai usor
si mai sigur la nivel transfrontalier;

o sa reduca sarcinile administrative pentru intreprinderi;

o sa consolideze prevenirea fraudei prin verificarea in timp real a documentelor

digitale standardizate;

o sa sporeasca eficienta autoritatilor nationale prin reducerea dependentei de procesele
bazate pe documente pe suport de hartie.

Avand n vedere aceste beneficii dovedite, Comisia a anuntat, Tn Strategia privind piata unica
si in programul sau de lucru pentru 2026, un cadru legislativ care sa reglementeze ESSPASS,
ca o componentd-cheie a Pachetului privind mobilitatea echitabilda a fortei de munca.
Regulamentul propus stabileste norme pentru implementarea rapida a ESSPASS in
toate statele membre. Acesta instituie un instrument juridic specific care vizeaza
schimburile transfrontaliere de date in format digital si procedurile, inclusiv cele
facilitate prin intermediul sistemului EESSI, necesare pentru a asigura punerea in
aplicare efectiva a normelor UE de coordonare a securitatii sociale si respectarea
acestora.

Este necesar un regulament de sine statator care sd abordeze toate aspectele digitale ale
coordondrii securitatii sociale, pentru a asigura claritatea juridicd, coerenta, forta executorie si
flexibilitatea. Aceste obiective nu pot fi realizate pe deplin prin dispozitii fragmentate in
cadrul existent de coordonare a securitatii sociale. Un instrument juridic specific ar stabili
cerintele juridice, specificatiile si standardele tehnice necesare, cerintele de interoperabilitate,
mecanismele de guvernanta si garantiile solide in materie de securitate si de protectie a

7 Raportul Draghi subliniazad ca temerile legate de pierderea accesului la protectie sociald sau de

dificultatile de acces la securitatea sociald in alte state membre descurajeazd persoanele sda se mute —
chiar daca legislatia UE garanteaza portabilitatea drepturilor In materie de securitate sociala.
Documentul portabil A1l atesta care este statul membru a carui legislatie Tn materie de securitate sociala
se aplica unei persoane aflate intr-o situatie de munca transfrontaliera.

Proiectul DC4EU a testat utilizarea cadrului european pentru identitatea digitalda. La proiect au
participat 80 de organisme din 22 de tari, dintre care 15 tari (AT, DE, DK, PL, BE, NL, FR, LU, BG,
CZ, ES, PT, IT, FI, CH) au fost implicate in pachetele de lucru privind coordonarea securitatii sociale.
Proiectul EBSI-Vector a explorat o solutie bazata pe tehnologiile blockchain, la care au participat 52 de
parteneri din 20 de tari, dintre care cinci tari (AT, BE, DE, IT, NL) au fost implicate in cazurile de
utilizare privind coordonarea securitatii sociale. Aceste proiecte au beneficiat de sprijin financiar prin
programul Europa digitala.
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datelor. Acesta ar garanta, de asemenea, cd masurile obligatorii de punere in aplicare
corespunzatoare sunt aplicate in mod uniform si eficace in toate statele membre. Totodata, o
astfel de abordare ar oferi o mai mare flexibilitate pentru a tine seama de evolutiile
tehnologice viitoare. Prin separarea aspectelor digitale de cadrul de baza al UE de coordonare
a securitdtii sociale, regulamentul propus ar permite actualizari in timp util ale cerintelor
tehnice, fara a fi necesare modificari ale cadrului respectiv. Acesta s-ar concentra exclusiv pe
digitalizarea coordonarii securitatii sociale, completand astfel cadrul juridic existent.

Regulamentul propus va sprijini 0 tranzitie lind de la etapa-pilot a ESSPASS la punerea in
aplicare pe scara larga. Acesta se va aplica documentului portabil Al la un an de la intrarea in
vigoare, iar cardului european de asigurari sociale de sanatate dupa trei ani. Dupa trei ani,
acesta se va aplica, de asemenea, tuturor celorlalte documente de securitate sociala, cu
exceptia celor pentru care o evaluare aratd ca digitalizarea in cadrul ESSPASS nu ar aduce
valoare adaugata.

Pe baza cadrului european pentru identitatea digitala (EUDI) si a cadrului privind portalul
digital unic, regulamentul propus va conferi persoanelor fizice acces direct si securizat la
documentele lor de securitate sociala prin intermediul portofelelor europene pentru identitatea
si de modalitati mai bune de detectare a fraudei. Introducerea unor termene obligatorii pentru
eliberarea documentelor va asigura un grad mai mare de predictibilitate pentru persoanele
fizice si Intreprinderi, inclusiv pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta,
prin reducerea intarzierilor inutile. Astfel, se va contribui la exercitarea efectiva si in timp util
a drepturilor in temeiul cadrului UE de coordonare a securitdtii sociale. Totodatd, se vor
facilita operatiunile transfrontaliere ale intreprinderilor, acestea putand astfel sa isi planifice
activitatea cu mai multd certitudine si sa evite blocajele administrative generate de duratele
variabile de prelucrare. O mai mare transparenta si accesul direct la documentele care atesta
drepturile vor permite lucratorilor si persoanelor care desfasoara 0 activitate independenta sa
isi dovedeasca mai usor acoperirea atunci cand lucreaza la nivel transfrontalier, vor reduce
obstacolele administrative legate de procedurile bazate pe documente pe suport de hartie si
vor contribui la prevenirea fraudei si a abuzurilor care le pot submina drepturile. Pentru
intreprinderi, in special pentru IMM-uri, respectarea cerintelor privind detasarea va fi
simplificata prin alinierea cerintelor Th materie de informatii aplicabile cererilor privind
documentul portabil Al si prin reducerea transmiterii repetate a acelorasi date, in conformitate
cu principiul ,,doar 0 singura data”. Astfel, se vor reduce costurile administrative, va spori
securitatea juridica atunci cand sunt trimisi lucratori in strainatate si Se va facilita accesul mai
rapid si mai fiabil la documentele necesare. Totodatd, guvernanta va fi consolidata si
simplificatd prin inlocuirea mecanismelor actuale cu o abordare mai agila si mai structurata.
Va fi creat un grup dedicat digitalizdrii coordondrii securitatii sociale, alcatuit din
reprezentanti ai statelor membre, pentru a contribui la elaborarea specificatiilor tehnice, la
monitorizarea progreselor si la schimbul de experientd. Acest grup va continua activitatea
desfasurata anterior de Comisia tehnica pentru prelucrarea datelor, instituitd In temeiul
articolului 73 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al
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Consiliului'®, si de grupul ad-hoc privind ESSPASS al Comisiei administrative pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociala. In plus, un comitet compus din reprezentanti ai
statelor membre va sprijini Comisia n adoptarea actelor de punere in aplicare in conformitate
cu procedura de examinare prevazuta la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliuluil! (,,comitetul de comitologie”). Astfel se va asigura
ca normele rdman flexibile si adaptate exigentelor viitorului, mentinandu-si in acelasi timp
caracterul obligatoriu.

Regulamentul propus se refera la persoanele care intra sub incidenta normelor UE privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala, astfel cum sunt definite la articolul 2 din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, printre acestea numarandu-se lucratorii salariati, persoanele
care desfasoara activitati independente, pensionarii, somerii si persoanele asigurate inactive
din punct de vedere economic, precum si membrii familiilor acestora. Aceste norme se aplica,
de asemenea, in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1231/2010%, resortisantilor tirilor terte care
isi au resedinta in mod legal intr-un stat membru si care se afla intr-o situatie transfrontaliera.
Prin urmare, Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 va trebui modificat pentru a se asigura ca
masurile introduse prin prezenta propunere se aplica si acestor resortisanti ai tarilor terte.

Tn ceea ce priveste acoperirea teritoriald, regulamentul propus va cuprinde toate statele
membre si va fi relevant si pentru tarile SEE, Elvetia si Regatul Unit, sub rezerva dispozitiilor
juridice aplicabile.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Regulamentul propus sprijind obiectivele Pilonului european al drepturilor sociale si este in
concordanta cu legislatia conexa existenta a Uniunii, in special cu normele UE de coordonare
a securitatii sociale. Acesta completeaza aceste norme prin instituirea unui instrument juridic
specific care reglementeaza toate procedurile digitale transfrontaliere si schimburile de date
necesare pentru a facilita punerea in aplicare efectivd a acestora si asigurarea respectarii lor.
Propunerea nu modificd drepturile si obligatiile existente prevazute de cadrul de coordonare a
securitatii sociale si nu afecteaza nivelul de protectie individuala asigurat de acesta. Recenta
revizuire a modernizat si simplificat acest cadru. Propunerea este in concordantd cu aceasta
abordare, deoarece continud procesul de modernizare si simplificare a aplicarii cadrului prin
digitalizare. Prin promovarea utilizarii tehnologiilor digitale in toate statele membre,
propunerea consolideazd protectia existentd prin simplificarea accesului la drepturile si
serviciile de securitate sociala la nivel transfrontalier.

10 Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2004/883/0j).

1 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JOL55, 28.2.2011, p.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

12 Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de
extindere a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii
tarilor terte care nu fac obiectul regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie (JO L 344,
29.12.2010, p. 1, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/req/2010/1231/0j).
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Propunerea este in concordanti cu Regulamentul privind portalul digital unic (SDGR)®,
SDGR impune statelor membre sa se asigure cd persoanele fizice si intreprinderile pot accesa
si finaliza integral online proceduri administrative, inclusiv: (i) cererile de stabilire a
legislatiei in materie de securitate sociald aplicabile titularului — al cédror rezultat este
eliberarea documentului portabil Al; (ii) cererile pentru CEASS; si (iii) cererile de pensie.
Pentru a se asigura ca persoanele fizice isi pot exercita pe deplin drepturile la liberd circulatie
fara obstacole administrative, propunerea extinde domeniul de aplicare al SDGR pentru a
permite depunerea integral online a cererilor pentru documente suplimentare de securitate
sociala.

Propunerea face parte din Pachetul privind mobilitatea echitabild a fortei de munca. Pachetul
include masuri menite sd modernizeze si sd simplifice aplicarea si asigurarea respectarii
normelor privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitatii sociale. Scopul este de
a se asigura ca mobilitatea 1n interiorul UE este echitabila si protejeaza lucratorii impotriva
exploatarii sau a dezavantajelor legate de mobilitate, promovand totodata un mediu de afaceri
competitiv si dinamic, bazat pe competente si inovare.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea sprijina obiectivele europene de simplificare a procedurilor administrative pentru
persoanele fizice, intreprinderile si autoritatile nationale, regionale si locale: mai putina
birocratie, mai multa incredere, 0 mai buna asigurare a respectarii normelor. Astfel, se
pentru competitivitatea UE. Propunerea completeaza, de asemenea, cel de al 28-lea regim,
contribuind astfel la sprijinirea intreprinderilor (in special a start-upurilor si a Tntreprinderilor
n faza de extindere) in depasirea barierelor din calea desfasurarii activitatii n intreaga Europa
si la promovarea cresterii economice, a inovarii si a concurentei la nivel mondial.

Propunerea se bazeaza pe eforturile in curs la nivelul UE de a promova participarea digitala
incluziva a tuturor persoanelor din Europa®* si de a accelera digitalizarea serviciilor publice
transfrontaliere. Acest lucru este in concordanta cu obiectivele programului de politica pentru
2030 privind deceniul digital referitoare la furnizarea online in proportic de 100 % a
serviciilor esentiale si la accesul persoanelor fizice la solutii securizate de identificare
electronica pana in 2030. Propunerea se bazeaza, de asemenea, pe initiativele transsectoriale
existente, cum ar fi SDGR si sistemul tehnic ,,doar 0 singura data”, cadrul european pentru
identitatea digitala si, eventual, viitoarele portofele europene pentru intreprinderi, Sistemul de
informare al pietei interne si Regulamentul privind Europa interoperabila.

Propunerea completeaza alte acte legislative, sisteme si instrumente care sprijina mobilitatea
fortei de muncad, prestarea transfrontalierd de servicii, protectia sociald, asistenta medicala
transfrontaliera si asigurarea respectdrii dreptului muncii, menite sd faciliteze si mai mult

13 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).

Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale.
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mobilitatea persoanelor fizice si a lucratorilor in UE, sa simplifice procedurile administrative
pentru persoanele fizice, Intreprinderile si autoritatile nationale si sd garanteze respectarea
drepturilor lucratorilor. Astfel de sisteme si instrumente includ:

. Serviciul european de urmarire a pensiilor;

o propunerea privind o declaratie electronica pentru detasarea lucratorilor, asupra
careia Parlamentul European si Consiliul au ajuns la un acord provizoriu, si portalul
pentru declaratiile de detasare in sectorul transportului rutier’®;

o spatiul european al datelor privind sanatatea, inclusiv infrastructura MyHealth@EU,
prevazut Tn Regulamentul (UE) 2025/327 al Parlamentului European si al
Consiliului’®;

o initiative de explorare a potentialului de interoperabilitate Tntre cartile de identitate

profesionala si cartile de identitate sociala din diferite state membre.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea este intemeiata pe articolul 48 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE). Acest articol confera Uniunii competenta de a adopta masuri de coordonare a
sistemelor de securitate sociala ale statelor membre pentru a facilita libera circulatic a
lucratorilor si protectia drepturilor lor in materie de securitate sociala in intreaga Uniune. In
timp ce articolul 48 din TFUE se aplica lucratorilor migranti salariati sau care desfasoara 0
activitate independenta si ,,persoanelor aflate in intretinerea acestora”, Regulamentul (CE)
nr. 883/2004, bazat pe actualele articole 48 si 352 din TFUE, extinde coordonarea securitatii
sociale la persoanele care se deplaseaza n interiorul Uniunii si care nu desfasoara o activitate
economica. Articolul 48 din TFUE ofera un temei juridic solid pentru adoptarea de masuri
complementare cadrului existent de coordonare a securitatii sociale, pentru a digitaliza
procedurile transfrontaliere de securitate sociald si pentru a facilita accesul la prestatiile de
securitate sociald si mobilitatea echitabild in cadrul UE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Libera circulatie a persoanelor si libera prestare a serviciilor sunt libertati fundamentale ale
Uniunii Europene. Pentru a beneficia pe deplin de aceste libertati, persoanele fizice si
intreprinderile trebuie sia se bazeze pe servicii publice eficiente, inclusiv atunci cand
acceseaza prestatiile de securitate sociald sau cand trimit lucratori sa lucreze in strainatate.
Barierele din calea dovedirii fara dificultati si a verificarii transfrontaliere a drepturilor in
materie de securitate sociala si a statutului de asigurat nu pot fi abordate in mod eficace de

15 Se fac trimiteri la sectorul transportului rutier, deoarece acesta este singurul mod de transport pentru
care a fost creat un portal specific al UE pentru declaratiile de detasare. Nu existd un sistem echivalent
pentru celelalte moduri de transport.

16 Regulamentul (UE) 2025/327 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2025 privind
Spatiul european al datelor privind sanatatea si de modificare a Directivei 2011/24/UE si a
Regulamentului (UE) 2024/2847 (Jov, 2025/327, 5.3.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2025/327/0j).
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catre statele membre pe cont propriu. Solutiile digitale puse Tn aplicare de un singur stat
membru nu vor asigura interoperabilitatea transfrontaliera si recunoasterea si Verificarea
documentelor de securitate sociala.

Actiunea la nivelul UE va imbunatati modalitatile de dovedire si verificare a drepturilor n
materie de securitate sociald si a statutului de asigurat. La randul sau, aceasta masura va
imbunatati accesul la prestatii si la asistentd medicala, creand astfel un mediu mai favorabil
pentru lucratorii care se muta sau intentioneaza sa se mute in interiorul UE ori care se afla in
situatii transfrontaliere. Avand in vedere caracterul transfrontalier al problemelor existente,
solutiile eficace pot fi gasite mai degraba la nivelul UE decat prin eforturi individuale ale
statelor membre. Actiunea la nivelul UE va aduce beneficii persoanelor fizice mobile, sporind
transparenta si accesibilitatea drepturilor lor in materie de securitate sociala, reducand in
acelasi timp practicile frauduloase si de exploatare. Prin reducerea dificultatilor administrative
inutile si a complexitatii, actiunea UE va sprijini Tntreprinderile care isi desfasoara activitatea
la nivel transfrontalier, precum si autoritatile nationale, regionale si locale prin simplificarea
proceselor si consolidarea cooperarii transfrontaliere. Aceasta va contribui la 0 mai buna
intelegere si punere in aplicare a normelor si va facilita asigurarea respectarii acestora,
consolidand in acelasi timp Tncrederea in cadrul UE de coordonare a securitatii sociale si Tn
piata unica a Europei.

Actiunea UE va maximiza, de asemenea, impactul investitiilor anterioare ale UE, completand
principalele initiative digitale ale UE, cum ar fi SDGR si sistemul tehnic ,,doar 0 singura data”
(OOTS), cadrul EUDI, portofelele europene pentru intreprinderi, Regulamentul privind
Europa interoperabila si Spatiul european al datelor privind sanatatea. Astfel, actiunea UE va
face parte dintr-un peisaj digital al UE coerent si unitar, care serveste intereselor UE si ale
statelor sale membre. Tn lipsa unei actiuni imediate la nivelul UE, masurile adoptate de statele
membre ar conduce probabil la solutii fragmentate, necoordonate si incompatibile, care nu s-
ar integra in initiativele existente ale UE. O asemenea situatie ar putea genera rezultate
suboptime, a caror remediere ulterioara ar fi mai costisitoare.

. Proportionalitatea

Propunerea respecta principiul proportionalitatii, deoarece nu depaseste ceea ce este necesar si
adecvat pentru actiunea UE. Aceasta instituie cadrul ESSPASS pentru solicitarea, eliberarea si
verificarea transfrontalierd a documentelor de securitate sociala create in temeiul normelor UE
de coordonare a securitatii sociale. Cadrul astfel instituit asigura interoperabilitatea, schimbul
digital si recunoasterea reciprocd a acestor documente, fird a aduce atingere sistemelor
nationale de securitate sociala. Prin faptul ca se bazeaza pe cadrul existent al UE (in special pe
cadrul EUDI), n loc sa creeze o solutie complet nouda, ESSPASS respecta, de asemenea,
principiul proportionalitatii, utilizdnd o strategie eficace din punctul de vedere al costurilor,
care reduce la minimum costurile si optimizeaza utilizarea resurselor.

Propunerea nu introduce cerinte noi de declarare, raportare sau documentare pentru angajatori
sau pentru persoanele care desfasoara activitati independente si nici nu aduce modificari
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criteriilor utilizate pentru stabilirea legislatiei Tn materie de securitate sociala aplicabile unei
persoane aflate intr-o situatie transfrontaliera.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere caracterul transfrontalier al problemei si necesitatea de a preveni
fragmentarea reglementarilor, un regulament este considerat instrumentul juridic cel mai
adecvat, eficace si proportional pentru atingerea obiectivelor de politica stabilite. Fiind un act
direct aplicabil, acesta asigura aplicarea uniforma in toate statele membre, prevenind
fragmentarea si asigurand securitatea juridica si eficacitatea. Aceasta alegere este, de
asemenea, Tn concordantad cu temeiul juridic identificat si cu cadrul existent de coordonare a
securitatii sociale, pe care il completeaza.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluirile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente
N/A
. Consultarile cu partile interesate

Inca de la nceput, Comisia a plasat implicarea partilor interesate in centrul planificarii sale
strategice, recunoscand rolul esential al acesteia in elaborarea unor politici eficace. Comisia a
lansat ESSPASS ca proiect-pilot pentru a implica in mod activ statele membre inca din
primele etape de dezvoltare si pentru a Incuraja asumarea responsabilitatii de cdtre acestea.
Astfel, s-a asigurat faptul ca initiativa este fezabild si raspunde nevoilor si realitatilor celor
carora li se adreseaza. Activitdtile-pilot nu numai cd au demonstrat viabilitatea si beneficiile
ESSPASS, ci au oferit si feedback valoros, expertizd tehnicd si informatii utile. Aceste
contributii au stat Tn mod direct la baza deciziilor privind dezvoltarea ulterioara a initiativei.

Tn conformitate cu principiile unei mai bune legiferari, Comisia a desfasurat consultari ample
pentru a se asigura ca punctele de vedere si interesele tuturor partilor interesate relevante au
fost luate Tn considerare si integrate in procesul de elaborare a politicilor. Tn cadrul procesului
de consultare a fost colectat feedback cu privire la amploarea si natura problemelor care
trebuie abordate, la obiectivele initiativei propuse, la optiunile de politica avute n vedere si la
impactul potential al acestora — inclusiv costurile si oportunitatile de simplificare. Aceasta
ampla colectare de date si informatii a inclus urmatoarele activitati, dintre care unele s-au
desfasurat in cadrul unui studiu de sprijin privind digitalizarea coordondrii securitatii sociale:

— doud sondaje (martie-aprilie 2025) adresate organismelor de securitate sociala,
furnizorilor de servicii medicale si autoritatilor responsabile cu asigurarea respectarii
normelor, la care s-au primit 87 de raspunsuri din 32 de tari;

— 97 de interviuri cu parti interesate (2025) — autoritati nationale, parteneri sociali si
experti tehnici — pentru evaluarea costurilor, a beneficiilor si a fezabilitatii;
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- doua ateliere (iunie 2025) cu 62 si, respectiv, 44 de participanti, pentru a valida
definirea problemelor si optiunile de politica;

- reuniuni cu experti implicati in proiectele-pilot ESSPASS (2025-2026);

- seminare si schimburi in cadrul coordonarii securitatii sociale, inclusiv reuniuni
dedicate ESSPASS si estimarilor impactului;

- un dialog privind punerea in aplicare a mobilitatii echitabile a fortei de munca
(16 septembrie 2025);

- 0 reuniune la nivel Tnalt privind digitalizarea coordonarii securitatii sociale cu
reprezentantii Statelor membre (30 septembrie 2025);

— 0 audiere a partenerilor sociali din UE (6 noiembrie 2025), in cadrul careia au fost
colectate punctele de vedere ale organizatiilor lucratorilor si ale angajatorilor;

— 0 cerere de contributii privind ESSPASS (14 ianuarie 2026-11 februarie 2026) si una
referitoare la Pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de muncs;

— 0 consultare publica (22 ianuarie-16 aprilie 2026).

Aceste consultari au evidentiat un sprijin larg pentru continuarea digitalizarii coordonarii
securitatii sociale si pentru initiativa ESSPASS ca mijloc de simplificare a procedurilor
transfrontaliere de securitate sociala, de facilitare a accesului la prestatiile de securitate sociala
la nivel transfrontalier, de reducere a fraudei si a sarcinilor administrative pentru persoane
fizice, intreprinderi si autoritati nationale. Partile interesate — inclusiv sindicatele, angajatorii
si autoritatile publice — au subliniat necesitatea unor mecanisme solide de asigurare a
respectarii normelor, a unor procese simplificate si a unor mecanisme de verificare in timp
real pentru a spori eficacitatea. A existat un consens larg cu privire la reutilizarea portofelelor
EUDI ca solutie digitald principala. De asemenea, a existat un consens larg cu privire la
asigurarea unei optiuni de rezerva — cum ar fi documente in format fizic, sigure, verificabile si
revocabile — pentru persoanele fizice care nu pot sau nu doresc sa utilizeze instrumente
digitale. Au fost exprimate unele preocupari cu privire la costurile punerii in aplicare si la
securitatea datelor.

Consultarea publica si cererile de contributii au confirmat aceste constatari, 93 % dintre
respondentii la consultarea publica sprijinind o solutie standardizata pentru digitalizarea
documentelor de securitate sociala, a documentelor portabile si a CEASS. Intarzierile in
eliberarea documentelor, dificultatile legate de verificarea transfrontaliera si riscurile de
frauda au fost mentionate drept principalele probleme, in timp ce verificarea in timp real si
interoperabilitatea s-au conturat drept prioritati principale. Tn ansamblu, consultarea a
subliniat potentialul ESSPASS de a stimula mobilitatea echitabild a fortei de munca, de a
combate frauda si de a moderniza coordonarea securitatii sociale, cu conditia ca ESSPASS sa
fie conceput intr-un mod incluziv, sa beneficieze de o guvernanta solida si sa fie integrat fara
sincope n sistemele existente.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

N/A
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. Evaluarea impactului

Propunerea de regulament este insotiti de un raport de evaluare a impactuluil’, al carui proiect
a fost prezentat Comitetului de control normativ (CCN) la 29 aprilie 2026. CCN a emis un
aviz pozitiv cu rezerve la 4 mai 2026, iar raportul de evaluare a impactului a fost revizuit in
conformitate cu recomandarile comitetului. De asemenea, s-a dat curs observatiilor tehnice
mai detaliate ale CCN.

Evaluarea impactului a examinat o serie de optiuni de politica. Optiunile selectate se bazeaza
pe constatarile activitatilor-pilot, pe contributiile partilor interesate si pe alti factori, cum ar fi:
(a) coerenta cu obiectivele UE, in special cu agenda UE privind simplificarea si digitalizarea;
(b) utilizarea initiativelor existente ale UE, cum ar fi SDGR si cadrul EUDI, pentru a reduce
la minimum cheltuielile si a optimiza utilizarea resurselor; si (c) orientarea UE catre utilizator
si catre luarea n considerare a vietii private incepand cu momentul conceperii, precum si
necesitatea de a gasi solutii pentru reducerea decalajului digital.

Au fost evaluate trei optiuni de politica:

— Optiunea de politica 1 — instituirea unei solutii care sa imbunatateasca formatul
existent al documentelor portabile si al CEASS si sa permita verificarea acestora la
nivel transfrontalier. Aceasta optiune presupune eliberarea documentelor intr-un
format standardizat, cu elemente de securitate digitala, care pot fi fie tiparite, fie
stocate electronic.

— Optiunea de politicd 2 — introducerea unei solutii pentru eliberarea si verificarea
instantanee a documentelor portabile si a CEASS, bazata pe cadrul EUDI. Persoanele
fizice si intreprinderile ar putea stoca in conditii de siguranta aceste documente in
portofelele lor EUDI. Daca nu pot sau prefera sa nu utilizeze portofelele EUDI,
documentele in format fizic neimbunatatite ar ramane disponibile.

— Optiunea de politicd 3 — instituirea unei solutii care cuprinde principalele elemente
prevazute Tn optiunea de politica 2. Cu toate acestea, persoanele fizice si
intreprinderile care nu pot sau prefera sa nu utilizeze portofelele EUDI ar primi
documente Tn format fizic imbunatatite, care pot fi verificate chiar si atunci cand sunt
tiparite (la fel ca in optiunea de politica 1).

Urmatoarele masuri au fost comune tuturor optiunilor de politica pentru a asigura punerea lor

......

asupra simplificarii:

— posibilitatea ca persoanele fizice din toate statele membre sa solicite si sa primeasca
documente portabile in format electronic, inclusiv pe cele care nu intra sub incidenta
SDGR;

— introducerea unor termene obligatorii in care autoritatile nationale sa elibereze
documente de securitate sociala, asigurand astfel disponibilitatea acestora in timp util
pentru utilizare transfrontaliera, fara a compromite exactitatea;

- alinierea cerintelor nationale Tn materie de informatii aplicabile cererilor privind
documentul portabil Al, precum si posibilitatea de a utiliza, odata instituita, interfata

1 SWD (2026) ...
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publica multilingva pentru declararea lucratorilor detasati (declaratia electronica), in
masura 1n care cerintele privind informatiile s-ar suprapune cu cele aferente
declaratiei electronice. Astfel, solicitantii ar putea transmite datele o singura data, in
conformitate cu principiul ,,doar o0 singura data”, astfel cum au solicitat partile
interesate si mai multe state membre in cursul negocierilor privind declaratia
electronica. O asemenea abordare ar fi in conformitate cu obiectivul general al UE de
a reduce obstacolele administrative pentru intreprinderile care 1isi desfasoarad
activitatea la nivel transfrontalier. Alinierea cerintelor in materie de informatii ar
asigura, totodata, 0 mai buna aliniere a controalelor efectuate Tnainte de eliberarea
documentului portabil Al.

Tn urma unei analize a alternativelor de politica, optiunea de politica 3 a fost identificata drept
optiunea preferatd. Aceasta optiune a fost considerata cea mai eficace in atingerea
obiectivelor, cea mai eficienta din perspectiva costurilor si beneficiilor, precum si optiunea
care asigura cel mai Tnalt nivel de coerenta cu alte politici ale UE.

Evaluarea arata ca este probabil ca optiunea preferatd sa reduca in mod semnificativ
dependenta de procesele bazate pe documente pe suport de hartie, prin introducerea unor
proceduri digitale standardizate si simplificate pentru solicitarea, eliberarea si verificarea
documentelor de securitate sociala intre statele membre. Aceasta abordare asigurad
recunoasterea fara sincope a documentelor in intreaga UE, oferind n acelasi timp flexibilitate
persoanelor fizice Tn ceea ce priveste modul de stocare si prezentare a datelor. Se
preconizeaza ca punerea in aplicare a acestei optiuni de politica va aduce beneficii
semnificative persoanelor fizice, autoritatilor nationale, inspectoratelor de munca, furnizorilor
de servicii medicale si Tntreprinderilor. Printre avantaje se numara reducerea timpului de
verificare a documentelor la doar cateva secunde pentru documentele stocate Tn portofelele
EUDI si la aproximativ un minut pentru documentele care nu sunt stocate in portofele. In
prezent, verificarea dureaza intre 5 si 16 minute pentru documentul portabil A1 si intre 2 si 5
minute pentru CEASS. Pe o perioada de 12 ani, se preconizeaza cd aceasta crestere a
eficientei va genera economii cuprinse intre 24 si 72 de milioane EUR pentru verificatori (de
exemplu, inspectoratele de munca) si intre 21 si 64 de milioane EUR pentru intreprinderi
(aspect deosebit de relevant pentru IMM-uri, care reprezinta 99 % din intreprinderile din UE),
in ceea ce priveste documentul portabil Al. Pentru verificdrile CEASS, economiile
furnizorilor de servicii medicale sunt estimate intre 23 si 69 de milioane EUR.

Securitatea sporita reprezinta un alt avantaj esential. Documentele semnate digital si
verificabile instantaneu vor face falsificarea aproape imposibila, spre deosebire de situatia
actuala. Pe o0 perioada de 12 ani, reducerea fraudei ar putea genera economii de costuri de
pana la 157 de milioane EUR pentru documentul portabil Al si de pana la 120 de milioane
EUR pentru CEASS. 1n plus, reducerea utilizarii plasticului — estimati la pana la 1 482 de
tone — ar putea genera economii de pana la 161 de milioane EUR.

Optiunea preferata sprijina aplicarea normelor privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, facilitind accesul la prestatii si la asistentd medicald. De asemenea, aceasta
promoveaza ncrederea, echitatea si protectia datelor, oferind utilizatorilor control asupra
propriilor date si asigurand prelucrarea datelor cu caracter personal in conformitate cu RGPD.
Printre beneficiile sociale se numara o mai mare transparenta si echitate: lucratorii vor avea
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acces direct la documentele portabile Al si vor intelege mai bine situatia si drepturile lor n
materie de securitate sociald atunci cand sunt detasati in strainatate. Fiind pe deplin informati
cu privire la regimul lor de securitate sociala, lucratorii vor deveni mai putin vulnerabili la
practici frauduloase si vor avea acces mai usor la prestatiile la care ar putea avea dreptul in
tara-gazda.

Optiunea preferata sprijina, totodatd, competitivitatea prin simplificarea procedurilor pentru
intreprinderile care isi desfasoara activitatea la nivel transfrontalier si contribuie la progresele
n domeniul digitalizarii si al inovarii.

Utilizarea portofelelor EUDI pentru stocarea si partajarea unor documente cu o larga
circulatie, cum ar fi CEASS, va accelera adoptarea portofelelor. Aceasta va pune bazele
integrarii viitoare a unor documente suplimentare privind mobilitatea fortei de munca prin
intermediul legislatiei sectoriale.

Optiunea preferata include investitii initiale si costuri anuale de intretinere. Acestea ar urma
sa fie suportate Tn primul rdnd de administratiile publice nationale, inclusiv de ministere, de
organismele de securitate sociala si de inspectorii de munca, precum si de furnizorii de
servicii medicale. Se preconizeaza ca persoanele fizice si intreprinderile vor suporta cheltuieli
minime. Aceste cheltuieli ar fi legate in principal de utilizarea telefoanelor inteligente n cazul
in care persoanele fizice si intreprinderile doresc sa isi stocheze documentele privind
coordonarea securitatii sociale Tn portofelele EUDI nationale. In ansamblu, costurile
nerecurente totale la nivelul UE (pe o perioada de trei ani) sunt estimate intre 186 si
218 milioane EUR, costurile recurente cumulate ridicandu-se la 278 de milioane EUR 1n
urmatorii 12 ani (23,2 milioane EUR anual). Costurile reflectd infrastructura necesarda si
eforturile de integrare si sunt compensate de castigurile de eficientd si economiile de costuri
preconizate pe termen lung.

Pentru a sprijini aceasta investitie, implementarea ar trebui sa fie eligibila pentru finantare din
partea UE, in special Tn cadrul instrumentului care va succeda Fondului social european Plus
(digitalizarea serviciilor si a institutiillor publice) st al Fondului european pentru
competitivitate pentru perioada de programare de dupa 2027.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

......

Se preconizeaza ca initiativa va avea un impact pozitiv asupra competitivitatii. Este probabil
ca intreprinderile sa suporte costuri mai mici ca urmare a reducerii obstacolelor administrative
si a timpului necesar pentru obtinerea si verificarea documentului portabil Al si pentru
furnizarea de informatii suplimentare in cazurile in care existd indoieli cu privire la
valabilitatea acestuia. Se preconizeaza ca IMM-urile, care reprezinta 99 % din ntreprinderile
din UE si care se confrunta, de regula, cu provocari mai mari in ceea ce priveste respectarea
cerintelor de reglementare din cauza resurselor lor administrative limitate, vor beneficia mai
mult decét Tntreprinderile mai mari. Aceasta situatie este intalnita mai ales in sectoare precum
constructiile si serviciile, in care detasarea lucratorilor si desfasurarea de activitati in doua sau

mai multe state membre sunt mai frecvente. Facilitarea respectarii cerintelor poate conduce la

14

RO



RO

o alocare mai eficientd a resurselor catre activitdtile generatoare de valoare. O alocare mai
eficientd a resurselor poate, la randul sau, spori productivitatea. Imbunititirea accesului la
pietele transfrontaliere ale fortei de munca va permite intreprinderilor sd profite de o rezerva
mai largd de talente si sa isi optimizeze operatiunile, sporindu-le competitivitatea atat pe
pietele locale, cat si pe cele internationale. Initiativa va promova, de asemenea, progresul
tehnologic prin incurajarea digitalizarii serviciilor publice si a accesului fara sincope la
servicii pentru persoane fizice si intreprinderi. Prin adoptarea unor solutii inovatoare pentru
dovedirea si verificarea transfrontalierd a drepturilor in materie de securitate sociala si a
statutului de asigurat, initiativa consolideaza capacitatea sectorului public de a dezvolta noi
solutii inovatoare. In acest fel, initiativa ar trebui si contribuie in continuare la expansiunea
economicd a UE si la competitivitatea intreprinderilor.

Propunerea este in concordanta cu Verificarea digitala (,,Digital Check”). Aceasta respecta pe
deplin principiile de baza ale guvernarii electronice:

o digital Tn mod implicit, promovand procedurile digitale ca optiune preferata, oferind
n acelasi timp optiuni alternative;

o principiul ,,doar o singura data”, reducand transmiterea redundanta a datelor;

o interoperabilitate din faza de proiectare, facilitdind recunoasterea si verificarea

transfrontaliera a documentelor, precum si schimbul transfrontalier de date si
reducand fragmentarea;

o centrarea pe utilizator, plasand persoanele in centrul atentiei si asigurand durate de
prelucrare previzibile;

o incluziune si accesibilitate, garantand tuturor accesul egal, in special persoanelor cu
dizabilitati, persoanelor n varsta si persoanelor cu competente digitale limitate, prin

.....

o fiabilitate si securitate, promovand protectia datelor cu caracter personal si standarde
ridicate de securitate;

o caracter transfrontalier implicit, instituind servicii disponibile la nivel transfrontalier
si reducand obstacolele inutile din calea mobilitatii.

. Drepturile fundamentale

Se preconizeaza ca regulamentul propus va facilita coordonarea sistemelor de securitate
sociala prin inlesnirea accesului la prestatii de securitate sociald si la asistentd medicald in
intreaga Europa (articolele 34 si 35 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene).
Acest obiectiv este realizat prin imbunatatirea modalitatilor de dovedire si verificare a
drepturilor de securitate sociala si a statutului de asigurat al persoanelor fizice care se
deplaseaza Tn UE. Nu a fost identificata nicio reducere a nivelului de protectie de referinta.

Prin faptul ca drepturile Tn materie de securitate sociala si documentele de securitate sociala
pot fi transferate si verificate mai usor, datorita procedurilor simplificate si reducerii duratelor
de prelucrare administrativa, Se preconizeaza ca initiativa va avea un impact pozitiv asupra:
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. liberei circulatii a persoanelor si a lucratorilor, astfel cum este prevazuta la
articolul 45 din TFUE si la articolele 15 si 45 din Carta drepturilor fundamentale;

o liberei prestari a serviciilor, astfel cum este consacrata la articolul 56 din TFUE si la
articolul 16 din carta.

Prin urmare, lucratorii ar fi mai dispusi sa profite de oportunitatile de angajare

transfrontaliere, iar intreprinderile ar fi mai dispuse sa isi desfasoare activitatea la nivel

transfrontalier. Regulamentul propus nu impune nicio restrictie asupra acestor libertati.

De asemenea, este probabil ca propunerea sa aiba un impact pozitiv asupra dreptului la buna
administrare, astfel cum se prevede la articolul 41 din Carta drepturilor fundamentale. Prin
simplificarea procedurilor si reducerea duratelor de prelucrare, se preconizeaza ca cererile si
operatiunile vor fi tratate Tntr-un termen rezonabil, sporind astfel securitatea juridica pentru
persoane fizice si intreprinderi.

Regulamentul propus implica prelucrarea datelor cu caracter personal. Prin urmare, trebuie sa
se asigure ca o astfel de prelucrare respecta cerintele Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului (,,Regulamentul general privind protectia datelor”’)!®
si drepturile fundamentale garantate in Carta drepturilor fundamentale, in special drepturile la
respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal prevazute la articolele 7 si
8 din carta si in TFUE, Tn special la articolul 16 privind dreptul la protectia datelor cu caracter
personal. Se preconizeaza ca optiunea preferata va asigura un nivel ridicat de securitate si de
protectic a datelor prin acordarea controlului utilizatorilor asupra propriilor date, prin
reducerea la minimum a expunerii datelor, prin garantarea divulgarii selective, precum si prin
asigurarea unei prelucrari sigure si transparente a datelor cu caracter personal, in conformitate
cu RGPD, atunci cand se utilizeaza portofelele EUDI. Tn mod similar, utilizatorii vor
beneficia de garantii juridice atunci cand utilizeaza documente in format fizic imbundtatite.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Prezenta propunere are implicatii foarte reduse pentru bugetul UE. Singurele costuri
operationale vor fi generate de organizarea reuniunilor comitetului si ale grupului privind
digitalizarea, precum si de sprijinirea statelor membre pentru punerea in aplicare a solutiilor
digitale instituite in temeiul propunerii. Aceste cheltuieli vor fi acoperite din liniile bugetare
interne existente, prin realocarea resurselor existente.

5. ALTE ELEMENTE
. Strategia de punere in aplicare, planurile de punere in aplicare si masurile de
monitorizare, evaluare si raportare

A fost elaborat un proiect de cadru cuprinzator de monitorizare pentru urmadrirea punerii in
aplicare si evaluarea impactului initiativei, astfel incat aceasta sa rdmana adecvata scopului si

18 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).
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sa 1si atinga obiectivele urmarite. Acest cadru va fi perfectionat in continuare in functie de
specificatiile juridice finale si de calendarul de punere in aplicare. Progresele vor fi
monitorizate prin intermediul unui set de indicatori operationali, de rezultat si de impact,
corelati cu obiectivele specifice. Cadrul va contribui, de asemenea, la identificarea
dificultatilor legate de punerea in aplicare si la asigurarea, incd de la inceput si pe tot
stransd cooperare cu statele membre, va colecta si va analiza periodic date, utilizdnd
mecanismele de raportare existente. Datele vor fi utilizate pentru a identifica lacunele in
materie de punere Tn aplicare si noile nevoi legate de punerea in aplicare, pentru a evalua
eficienta masurii si pentru a furniza baza factuald necesara pentru o evaluare viitoare.

Initiativa ar putea fi evaluata cel mai devreme la sapte ani de la intrarea sa in vigoare, pentru a
evalua impactul efectiv al propunerii.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)
N/A
. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Articolul 1 defineste obiectul, clarificand astfel obiectivele propunerii.

Articolul 2 stabileste domeniul de aplicare material si personal al propunerii, specificand
categoriile de persoane si ramurile de securitate sociald carora li se aplica propunerea.

Articolul 3 stabileste definitiile principalelor concepte utilizate in regulamentul propus, pentru
a facilita interpretarea si aplicarea uniforma.

Articolul 4 stabileste cadrul solutiei digitale ESSPASS pentru solicitarea, eliberarea,
verificarea transfrontaliera si recunoasterea documentelor de securitate sociald si prezintd
principalele sale caracteristici.

Articolul 5 stabileste data de la care capitolul | privind ESSPASS se va aplica documentelor
de securitate sociala. Amanarea datei de aplicare este menitd sd acorde statelor membre
suficient timp pentru a se adapta la noile cerinte.

Articolul 6 prevede obligatia statelor membre de a oferi persoanelor fizice si intreprinderilor
posibilitatea de a depune integral online cereri pentru documentele de securitate sociald care
fac obiectul propunerii, utilizand proceduri conforme cu Regulamentul (UE) 2018/1724%°.

Articolul 7 stabileste normele care reglementeaza eliberarea, valabilitatea si verificarea
documentelor de securitate sociald. Acesta impune utilizarea, in mod implicit, a unui format
digital pentru aceste documente — destinat utilizarii in portofelele EUDI —, permitand in
acelasi timp utilizarea unor documente in format fizic, imbunatatite cu elemente digitale
pentru consolidarea securitatii acestora. Articolul prevede, de asemenea, notificarea automata

19 Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistentd si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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a persoanelor in cauza si a angajatorilor la retragerea documentelor si asigurd recunoasterea si
verificarea transfrontaliera de catre verificatorii desemnati, in vederea confirmarii
autenticitatii, integritatii si valabilitatii acestora. Totodata, acesta confera Comisiei
competente de executare pentru a stabili specificatiile functionale, operationale si tehnice ale
solutiei digitale in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 8 introduce termene obligatorii pentru eliberarea documentelor de securitate sociala.
Scopul este de a preveni intarzierile inutile, de a asigura exercitarea efectiva si in timp util a
drepturilor in temeiul normelor UE de coordonare a securitatii sociale si de a facilita
operatiunile transfrontaliere ale 1Intreprinderilor. Articolul imputerniceste Comisia sa
stabileasca termene specifice pentru fiecare document prin acte de punere in aplicare, sub
rezerva procedurii de examinare mentionate la articolul 5 din Regulamentul (UE)
nr. 182/2011.

Articolul 9 stabileste dispozitii specifice pentru cardul european de asigurdri sociale de
sanatate.

Articolul 10 introduce alinierea cerintelor in materie de informatii aplicabile cererilor privind
documentul portabil Al. Scopul este de a preveni neconcordantele intre statele membre in
ceea ce priveste verificarea faptelor relevante inainte de eliberarea unor astfel de documente,
simplificand totodatd procedurile de solicitare. Articolul prevede, de asemenea, posibilitatea
unei viitoare interoperabilitati tehnice intre, pe de o parte, portalurile nationale utilizate pentru
a solicita documentul portabil Al si, pe de alta parte, interfetele publice conectate la Sistemul
de informare al pietei interne utilizate pentru detasarea conducatorilor auto in sectorul
transportului rutier si pentru declaratiile de detasare prevazute de Directiva 2014/67/UE a
Parlamentului European si a Consiliului?®. Scopul este de a reduce sarcinile administrative si
de a promova reutilizarea datelor.

Articolul 11 consolideaza utilizarea sistemului EESSI drept principal canal pentru schimburile
transfrontaliere de date intre organismele de securitate sociala in temeiul normelor UE de
coordonare a securitatii sociale. Articolul prevede cd sistemul ar trebui sd continue sa
functioneze in conformitate cu specificatiile tehnice si operationale actuale. Orice adaptare
sau Tmbunatatire ulterioara ar trebui introdusa prin acte de punere in aplicare, in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011,
pentru a se asigura caracterul obligatoriu si aplicarea uniformd a acestora in toate statele
membre. Pentru a imbunatati si mai mult fiabilitatea sistemului si pentru a se asigura ca
persoanele fizice au acces in timp util la prestatiile lor de securitate sociala, articolul
introduce, de asemenea, obligatia statelor membre de a respecta termenele maxime pentru
schimburile efectuate prin EESSI, previzute in anexa | la regulamentul propus. In plus,
articolul imputerniceste Comisia sa adopte, daca este necesar, acte delegate pentru a modifica
anexa respectiva.

2 Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea
respectarii aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul
Sistemului de informare al pietei interne (JO L 159, 28.5.2014, p. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/67/0j).
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Articolul 12 consolideaza cooperarea dintre statele membre prin instituirea unui temei juridic
care permite schimbul electronic de informatii pentru detectarea schimbarilor de situatie care
afecteazd drepturile si obligatiile Tn materie de securitate sociala si pentru combaterea mai
eficientd a fraudei. Articolul imputerniceste Comisia sa adopte modalitati tehnice prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, in cazul in care sistemul EESSI nu este considerat cea mai
eficace sau adecvatd metoda de schimb.

Articolul 13 creeaza un grup privind digitalizarea coordonarii securitatii sociale, pentru a oferi
sprijin operational si a crea o comunitate de practica pentru schimbul de experientd si de
cunostinte, facilitdnd astfel cooperarea dintre statele membre.

Articolul 14 stabileste o obligatie de raportare in sarcina statelor membre, in vederea

.....

articolul 8 alineatul (1) si la articolul 11 alineatul (2).

Articolul 15 precizeaza cerintele in materie de protectie a datelor aplicabile prelucrarii datelor
cu caracter personal in temeiul regulamentului propus. Acesta garanteazd cad prelucrarea
datelor cu caracter personal efectuatd in temeiul regulamentului propus respectd
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului si, dupa caz,
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului?!.

Articolul 16 imputerniceste Comisia sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 290
din TFUE si stabileste conditiile care reglementeaza exercitarea delegarii respective.

Articolul 17 prevede ca, la adoptarea actelor de punere in aplicare in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, Comisia va fi asistata de un comitet.

Articolul 18 prevede evaluarea punerii in aplicare a regulamentului propus si a eficacitatii
acestuia. Articolele 19 si 20 prevad modificarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului pentru a
asigura alinierea acestora la regulamentul propus si la noul cadru de guvernantd si pentru a
mentine coerenta juridica.

Articolul 21 prevede modificarea anexei Il la Regulamentul (UE) 2018/1724 pentru a include
in domeniul de aplicare al Regulamentului privind portalul digital unic procedurile online de
solicitare a documentelor de securitate sociala care intra in domeniul de aplicare al prezentului
regulament.

Articolul 22 stabileste normele privind intrarea in vigoare a regulamentului propus.

2 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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2026/0271 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind digitalizarea coordonarii sistemelor de securitate sociala, de stabilire a unui

cadru pentru Pasaportul european de securitate sociala (ESSPASS) si de modificare a

Regulamentelor (CE) nr. 883/2004, (CE) nr. 987/2009 si (UE) 2018/1724

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

Avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 48,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

(3)

Libera circulatie a persoanelor este o libertate fundamentald garantatd de Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si o piatra de temelie a pietei unice a
Uniunii. Pentru ca aceastd libertate sd poatd fi exercitata pe deplin, este esential ca
persoanele fizice, lucratorii si familiile acestora sa isi poatd exercita efectiv drepturile
in materie de securitate sociala atunci cand se deplaseaza intr-un alt stat membru, se
afld temporar in acesta, isi au resedinta sau lucreaza in acesta.

in acest scop, Uniunea a instituit un cadru juridic cuprinzitor in temeiul
Regulamentelor (CE) nr. 883/2004%2 si (CE) nr. 987/2009%° ale Parlamentului
European si ale Consiliului. Aceste norme coordoneaza sistemele de securitate sociala
ale statelor membre pentru a se asigura cd persoanele fizice aflate In situatii
transfrontaliere isi pastreazd accesul la prestatii de securitate sociala, cum ar fi
pensiile, prestatiile de somaj si asistenta medicald. Cu toate acestea, aplicarea corectd a
acestor norme necesita proceduri eficiente in materie de securitate sociald, care sd {ina
pasul cu progresul tehnologic si cu evolutia nevoilor societatii.

Digitalizarea coordonarii securitatii sociale este esentialda pentru a spori eficienta
schimburilor de date, pentru a accelera prelucrarea cererilor, pentru a simplifica
accesul la prestatii si pentru a reduce obstacolele administrative pentru persoane fizice,
intreprinderi si autoritati nationale. De asemenea, contribuie la prevenirea mai eficace

22

23
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Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/0j).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de
stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea
sistemelor de securitate sociala (JO L 284, 30.10.2009, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2009/987/0j).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

a fraudei, sporind astfel increderea in cadrul de coordonare a securitatii sociale al
Uniunii si favorizand o mobilitate libera si echitabila pentru toti.

Complexitatea schimburilor transfrontaliere de date si continuarea digitalizarii
procedurilor in domeniul coordonarii securitatii sociale necesitd un instrument juridic
specific, capabil sd se adapteze la viitoarele evolutii tehnologice, sociale si in materie
de politici. Instrumentul juridic respectiv ar trebui sd completeze normele Uniunii
privind coordonarea securitatii sociale, prevazute in Regulamentele (CE) nr. 883/2004
si (CE) nr. 987/2009, prin reglementarea sistemelor si proceselor digitale necesare
pentru punerea in aplicare efectivd a normelor respective si asigurarea respectarii
acestora. Intrucat dispozitiile prezentului act sunt intrinsec legate si ar trebui s se
aplice in coroborare cu regulamentele privind coordonarea securitatii sociale,
completandu-le, aceste dispozitii trebuie, de asemenea, sa fie prevazute intr-un
regulament.

Avand 1n vedere specificitatea tehnica, cerintele de interoperabilitate si evolutia rapida
a proceselor digitale, este oportun sa se adopte normele necesare sub forma unui
instrument juridic separat. Scopul este de a se asigura claritatea juridica si aplicarea
uniforma in intreaga Uniune si de a se oferi flexibilitatea necesarad pentru adaptarea la
noile evolutii digitale, fara a fi necesare modificari ale normelor Uniunii privind
coordonarea securitatii sociale.

Pentru a se asigura securitatea juridica si coerenta cu Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
domeniul de aplicare al acestui instrument juridic ar trebui sa fie aliniat la domeniul de
aplicare personal si material prevazut in regulamentul respectiv.

Este necesar sa se stabileasca norme privind instituirea si functionarea Pasaportului
european de securitate socialda (ESSPASS). ESSPASS este o solutie digitala pentru
solicitarea, eliberarea si verificarea transfrontalierd pe cale electronicd a documentelor
de securitate sociala, inclusiv a cardului european de asigurdri sociale de sdnatate
(CEASS). ESSPASS ar trebui sa permitd persoanelor fizice sa isi dovedeasca rapid
drepturile in materie de securitate sociald si sd sprijine exercitarea fara sincope a
acestor drepturi In situatii transfrontaliere, permitand in acelasi timp organismelor de
securitate sociald, inspectoratelor de muncd si furnizorilor de servicii medicale sa
verifice in mod eficient si sigur informatiile relevante. La rdndul siu, aceastd
posibilitate ar facilita controalele antifraudd si ar consolida asigurarea respectarii
normelor. ESSPASS ar trebui, de asemenea, sa simplifice, in situatii transfrontaliere,
respectarea cerintelor aplicabile intreprinderilor care angajeazad lucrdtori, precum si
persoanelor care desfasoara o activitate independenta.

Etapa-pilot a ESSPASS desfasurata in perioada 2021-2025, lansata in cadrul Planului
de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si sprijinitd de programul

Europa digitald, a demonstrat atit fezabilitatea tehnica, cét si beneficiile practice ale
ESSPASS.

Procedurile legate de documentul portabil Al si de CEASS si-au demonstrat deja
potentialul de a reduce sarcina administrativa, in timp ce etapa-pilot a furnizat dovezi
privind fezabilitatea tehnicd a acestora. Cadrul ESSPASS ar trebui sa se aplice mai
intai documentului portabil Al, avand in vedere stadiul avansat de pregatire tehnica a
acestui document. Ulterior, cadrul ESSPASS ar trebui sd se aplice CEASS si celorlalte
documente de securitate sociald, cu exceptia celor pentru care o evaluare arata ca nu
sunt relevante sau fezabile ori eficace din punctul de vedere al costurilor.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Pentru a se evita duplicarea eforturilor, ESSPASS ar trebui sa se bazeze pe initiativele
digitale existente ale Uniunii si sd le completeze, in special pe Regulamentele (UE)
2018/1724%, (UE) 2024/903% si (UE) 910/20142® ale Parlamentului European si ale
Consiliului.

Regulamentul (UE) 2018/1724 impune statelor membre sa permitd persoanelor fizice
si intreprinderilor sa finalizeze anumite proceduri integral online. Printre acestea se
numard cererile de stabilire a legislatiei in materie de securitate sociala aplicabile
titularului, al cdror rezultat este eliberarea documentului portabil Al, precum si
cererile pentru CEASS si cererile de prestatii de pensie. Pentru a se asigura ca
persoanele fizice 1si pot exercita pe deplin drepturile la libera circulatie si la
mobilitatea fortei de munca fara obstacole administrative, posibilitatea de a depune
cereri integral online ar trebui extinsd la documentele de securitate sociala care intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament. Prin urmare, anexa Il la Regulamentul
(UE) 2018/1724 ar trebui modificata pentru a include procedurile online de solicitare a
documentelor de securitate sociald care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament.

Pentru a se mentine o abordare a digitalizarii centratd pe factorul uman si pentru a se
optimiza investitiile statelor membre, este esentiald utilizarea portofelelor europene
pentru identitatea digitald, astfel cum sunt instituite prin Regulamentul (UE)
2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului, in combinatie cu Regulamentul
(UE) 2018/1724. Portofelele respective oferda un mecanism armonizat, solid din punct
de vedere juridic, foarte sigur si conform cu cerintele privind protectia vietii private,
pentru stocarea si partajarea in conditii de siguranta a datelor si documentelor de
identitate digitala.

Pentru a se promova eficienta si modernizarea, formatul digital ar trebui sa devina
formatul implicit al documentelor de securitate sociala. In acelasi timp, este esential ca
persoanele fizice si intreprinderile sa isi pastreze dreptul de a solicita si de a primi
documente de securitate sociala in format fizic. Aceastd posibilitate promoveaza
incluziunea si evitd accentuarea inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la servicii.
Documentele de securitate sociala in format fizic ar trebui imbunatitite prin elemente
digitale standardizate care sd permitd verificarea lor in conditii de siguranta,
contribuind astfel la reducerea riscului de frauda. Intrucat aceste documente in format
fizic vor contine elemente digitale, ele ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al
prezentului regulament.

Lucrdtorii aflati In situatii transfrontaliere nu dispun adesea de informatii clare cu
privire la situatia lor in materie de securitate sociald. De exemplu, este posibil ca
acestia sd nu stie cd angajatorii au solicitat un document portabil Al legat de
activitatea lor transfrontaliera sau ca a fost eliberat un astfel de document. Prin urmare,
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Regulamentul (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului din 2 octombrie 2018
privind infiintarea unui portal digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la
servicii de asistenta si de solutionare a problemelor si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1024/2012 (JO L 295, 21.11.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
Regulamentul (UE) 2024/903 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 martie 2024 de
stabilire a unor méasuri pentru un nivel ridicat de interoperabilitate a sectorului public in intreaga Uniune
(Regulamentul ~ privind  Europa interoperabild) (JOL, 2024/903, 22.3.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/903/0j).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j.
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ar trebui facilitat accesul direct al lucratorilor la documentele de securitate sociala,
sporind astfel transparenta in ceea ce priveste drepturile in materie de securitate
sociala si afilierea acestora. Se preconizeaza cd astfel se va reduce expunerea la frauda
si se va garanta ca lucratorii primesc rapid prestatiile de securitate sociald la care au
dreptul.

Avand in vedere importanta combaterii fraudei transfrontaliere in domeniul securitatii
sociale si a consolidarii increderii reciproce, statele membre ar trebui sa verifice in
mod corespunzator exactitatea informatiilor furnizate nainte de a elibera documente
de securitate sociald, exercitand diligenta necesari. In vederea sprijinirii acestui
proces, ar trebui promovata utilizarea instrumentelor digitale.

Este posibil ca persoanele fizice aflate sub reprezentare legala, inclusiv copiii minori,
sd nu aiba acces la un portofel european pentru identitatea digitald. Prin urmare,
reprezentantii legali, cum ar fi parintii, tutorii sau alte persoane autorizate Tn mod
corespunzator, ar trebui sd poata primi si stoca documentele digitale de securitate
sociald ale persoanei reprezentate in propriul portofel european pentru identitatea
digitald. Aceastd posibilitate este necesara pentru a facilita accesul la documentele
digitale ale persoaneclor aflate sub reprezentare legala, ceea ce este deosebit de
important atunci cand acestea au nevoie de asistentd medicala in situatii de urgenta.

Pentru a se asigura accesul egal, documentele de securitate sociald si procesele prin
care acestea sunt solicitate, puse la dispozitie si partajate ar trebui sa fie accesibile
persoanelor cu dizabilitati in conformitate cu Directiva (UE) 2016/2102 a
Parlamentului European si a Consiliului?’ si, dupi caz, cu Directiva (UE) 2019/882 a
Parlamentului European si a Consiliului?,

Pentru a se asigura exercitarea in timp util a drepturilor prevazute in Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, organismele competente ar trebui sa aiba obligatia de a elibera
documente de securitate sociald persoanei in cauza si, dupd caz, angajatorului, in
termene obligatorii. Experienta a ardtat ca intarzierile in eliberarea unor astfel de
documente pot impiedica accesul in timp util al persoanelor fizice la prestatii si pot
crea obstacole 1n calea operatiunilor transfrontaliere ale intreprinderilor. Avand in
vedere importanta accesului rapid la asistentd medicala in timpul unei sederi temporare
in straindtate, termenul maxim pentru eliberarea cardului european de asigurari sociale
de sandtate nu ar trebui sd depdseasca 24 de ore de la depunerea unei cereri complete.
Acest termen ar trebui sd poatd fi respectat, intrucat singurul aspect care trebuie
verificat este daca persoana este efectiv asigurata.

Pentru a se sprijini mobilitatea transfrontaliera fara sincope, ar trebui explorate
interoperabilitatea si sinergiile dintre ESSPASS si Sistemul de schimb electronic de
informatii privind securitatea sociald (EESSI) instituit in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 987/2009. Dupa caz, ar trebui explorate, de asemenea,
interoperabilitatea si sinergiile dintre ESSPASS si alte initiative ale Uniunii, inclusiv
sistemul tehnic ,,doar o singura datd”, portofelele europene pentru intreprinderi
propuse, Sistemul de informare al pietei interne (IMI) si initiativele digitale in
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Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2016 privind
accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din sectorul public (JO L 327,
2.12.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele
de  accesibilitate  aplicabile  produselor si  serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p.70,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).

23

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj

RO

(20)

(21)

(22)

(23)

domeniul detasarii lucratorilor, al urmadririi pensiilor, al dreptului muncii, al dreptului
societdtilor comerciale, al fiscalitatii si al sanatatii digitale.

Digitalizarea CEASS 1in cadrul ESSPASS va imbunatiti si mai mult accesul
persoanelor fizice la asistenta medicald necesara din punct de vedere medical in timpul
sederilor temporare in alte state membre. La randul sdu, acest lucru va permite
furnizorilor de servicii medicale din intreaga Europa sa verifice rapid si cu exactitate
statutul de asigurat, reducidnd astfel cazurile de refuz al CEASS si de utilizare
necorespunzdtoare a cardului. Pentru a se facilita prelucrarea mai rapida, mai exacta si
mai sigurd a cererilor de rambursare in temeiul normelor Uniunii de coordonare a
securitatii sociale si pentru a imbunatati eficienta generald, este esential ca furnizorii
de servicii medicale sd eficientizeze transmiterea datelor relevante prin mijloace
automatizate. Acest lucru ar trebui realizat cu respectarea normelor privind protectia
datelor si a principiului proportionalitatii. Investitiile si adaptarile sistemelor digitale
de sanatate deja prevazute in Spatiul european al datelor privind sanatatea ar trebui
valorificate pentru a se crea sinergii care sa maximizeze eficienta sistemelor digitale
de sanatate, 1n special in cazul in care interactiunea cu portofelele EUDI este avuta in
vedere Tn ambele domenii.

Datele esentiale necesare pentru solicitarea documentului portabil Al ar trebui sa fie
aliniate Intre statele membre. Astfel se urmareste sa se asigure verificarea consecventa
a faptelor relevante pentru stabilirea legislatiei aplicabile, ceea ce este esential pentru a
contribui la detectarea declaratiilor incorecte si a fraudei, precum si la reducerea
sarcinii administrative pentru angajatorii care detaseaza lucratori. Totodata, portalurile
nationale pentru solicitarea documentului portabil Al ar putea interopera, printr-0
implementare tehnica simplificatd, cu interfetele publice conectate la Sistemul de
informare al pietei interne (IMI), astfel incat datele comune sd poata fi transmise o
singurd data si apoi reutilizate acolo unde este posibil, in conformitate cu principiul
»doar o singura datd”. O astfel de posibila interoperabilitate ar trebui sa reduca sarcina
administrativd pentru intreprinderi si sd faciliteze, de asemenea, prestarea
transfrontalierda a serviciilor, in conformitate cu obiectivele de simplificare ale
Comisiei. Pentru a fundamenta si a consolida activitatea de dezvoltare, Comisia, cu
sprijinul statelor membre, ar trebui, de asemenea, sa evalueze raportul costuri-beneficii
al masurilor de simplificare si de reducere a sarcinii administrative, compatibilitatea cu
sistemele existente si alinierea la initiativele in curs si viitoare ale Uniunii, in special la
eventualele actualizari ale cadrului de reglementare privind IMI. Orice masuri de
interoperabilitate ar trebui sa fie in concordantd cu Regulamentul (UE) 2018/1724 si sa
faciliteze respectarea cerintelor aplicabile procedurii integral online si a principiului
»doar o singurd data” in cazul cererilor de stabilire a legislatiei privind securitatea
sociala care se aplica titularului.

ESSPASS este menit sa completeze sistemul EESSI. Desi ESSPASS ofera o solutie
pentru ca persoanele fizice si Intreprinderile sd interactioneze pe cale digitala cu
autoritdtile nationale, prezentul regulament ar trebui sd reglementeze si schimburile
dintre organismele de securitate sociald, in special cele facilitate prin intermediul
sistemului EESSI. Pentru a se asigura eficienta si coerenta, sistemul EESSI ar trebui sa
ramana principalul mijloc pentru astfel de schimburi.

Un studiu comparativ realizat de Comisia administrativd pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald a demonstrat ca prelucrarea cazurilor transfrontaliere
de securitate sociala dureaza, in medie, de patru ori mai mult decat in cazul unor cazuri
nationale comparabile, in toate ramurile securitatii sociale. Prin urmare, este esential
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sa se introduca masuri pentru a preveni intarzierile inutile in prelucrarea cazurilor
transfrontaliere cauzate de schimbul tardiv de date.

Prevenirea si detectarea eficace a erorilor si a fraudelor in materie de securitate sociala
in situatii transfrontaliere necesitd un schimb eficient de informatii si o cooperare
stransa Intre statele membre. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca norme pentru
schimburile de date in cazurile Tn care sistemul EESSI nu poate fi utilizat in mod
eficace. Aceste norme ar trebui sa ofere autoritdtilor si organismelor competente o mai
mare securitate juridicd si un temei juridic solid pentru schimbul de date in vederea
detectdrii fraudelor si a inexactitdtilor in informatiile care stau la baza drepturilor
prevazute de Regulamentul (CE) nr. 883/2004, precum si pentru verificarea datelor,
prin verificari Tncrucisate cu autoritdtile si organismele altor state membre, efectuate
prin schimburi electronice sau prin acces direct securizat la bazele de date. Toate
solicitarile de informatii si raspunsurile ar trebui sd fie in continuare necesare si
proportionale.

Pentru a sprijini punerea in aplicare coerentd a prezentului regulament si pentru a
institui o comunitate de practica pentru schimbul de experientd si de cunostinte, ar
trebui instituit un grup privind digitalizarea in domeniul coordonarii securitatii sociale,
alcatuit din doi reprezentanti ai fiecarui stat membru, care sd reuneasca expertiza
tehnicd si expertiza Tn materie de politici privind aspectele digitale ale coordonarii
securitatii sociale, precum si din reprezentanti ai Comisiei. Detaliile referitoare la
componenta acestuia ar trebui stabilite in regulamentul sau de procedurd. Totodata,
acest grup ar trebui sd continue activitatea desfasuratd anterior de Comisia tehnica
pentru prelucrarea datelor, instituita in temeiul articolului 73 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004, si de grupurile ad-hoc ale Comisiei administrative pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald, inclusiv cel privind ESSPASS. Pentru a asigura
punerea in aplicare eficace a cadrului ESSPASS, care se bazeaza pe cadrul european
pentru identitatea digitald, Grupul privind digitalizarea ar trebui sd coopereze, dupa
caz, cu Comisia administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala si
cu Grupul european de cooperare privind identitatea digitala.

Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) ar trebui sa aiba in continuare un rol esential in
sprijinirea eforturilor statelor membre de digitalizare a proceselor transfrontaliere in
materie de securitate sociala. Acest sprijin ar trebui sd constea in special in facilitarea
schimbului periodic de bune practici si experiente, In promovarea utilizérii eficace a
instrumentelor digitale si in furnizarea de masuri de consolidare a capacitatilor, cum ar
fi initiativele de formare si de schimb de cunostinte, pentru a spori gradul de pregétire
digitala a autoritatilor nationale. De asemenea, ELA ar trebui sd continue sd sporeasca
gradul de constientizare n randul persoanelor fizice, al angajatorilor si al altor parti
interesate relevante, cum ar fi furnizorii de servicii medicale, prin campanii de
informare specifice, materiale de orientare si activitati de informare. Aceste actiuni ar
trebui sd contribuie la o mai buna Intelegere si la 0 mai mare transparenta cu privire la
drepturile si obligatiile in materie de securitate sociala in situatii transfrontaliere,
precum si la instrumentele digitale disponibile.

Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in temeiul prezentului regulament ar
trebui sd fie realizatd In conformitate cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE)
2018/1725 si cu Directiva 2002/58/CE?°. Datele cu caracter personal ar trebui

29

Directiva 2002/58/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iulie 2002 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice (Directiva
privind viata privatd si comunicatiile electronice) (JO L 201, 31.7.2002, p. 37).
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prelucrate in temeiul prezentului regulament numai in scopurile specifice prevazute in
acesta si In Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009, fara a aduce
atingere prelucrarii ulterioare In scopuri de arhivare in interes public in conformitate
cu articolul 5 alineatul (1) litera (b) si cu articolul 89 din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Prezentul regulament stabileste un temei juridic pentru stocarea si prelucrarea datelor
continute in documentele de securitate sociald in scopul dovedirii si verificarii
drepturilor In materie de securitate sociald in situatii transfrontaliere. Datele cu
caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate in temeiul prezentului regulament ar
trebui sa fie cele continute in aceste documente de securitate sociald. Datele cu
caracter personal respective ar trebui sa se refere, in special, la informatiile necesare
identificarii digitale a persoanelor fizice, facilitarii exercitdrii mai rapide si mai exacte
a drepturilor in temeiul Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si verificarii valabilitatii si
continutului informatiilor si documentelor schimbate. Aceste date se incadreaza in
urmadtoarele categorii: numele, data si locul nasterii, adresa, numarul personal de
identificare, datele profesionale si datele privind sinitatea. In aplicarea prezentului
regulament, aceste date cu caracter personal vor fi prelucrate de emitentii si
verificatorii din statele membre. Regulamentul limiteaza perioada de stocare a datelor
cu caracter personal la durata strict necesara verificarii acestora. Masurile prevazute in
prezentul regulament sunt proportionale, deoarece se limiteaza strict la ceea ce este
necesar pentru verificarea drepturilor, gestionarea cazurilor de securitate sociala,
asigurarea respectdrii normelor si combaterea fraudei. Ar trebui puse in aplicare
garantii solide — inclusiv reducerea la minimum a datelor, controlul accesului si
criptarea — pentru a se mentine ingerinta la un nivel minim, iar actele de punere in
aplicare ar trebui sa specifice modelele comune de date.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE ar
trebui delegatd Comisiei 1n ceea ce priveste lista documentelor de securitate sociald in
cazul cdrora aplicarea cadrului ESSPASS nu ofera nicio valoare adaugata, precum si
modificarea anexeil. Este deosebit de important ca, in cursul activitatii sale
pregdtitoare, Comisia sa organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti,
precum si ca respectivele consultdri sa se desfasoare in conformitate cu principiile
prevazute in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai bund
legiferare®™. In special, pentru a se asigura o participare egald la pregitirea actelor
delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele 1n acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

In vederea asigurdrii unor conditii uniforme de punere in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite Comisiei competente de executare pentru definirea
specificatiilor functionale si tehnice si a procedurilor privind documentele de
securitate sociala, pentru stabilirea termenelor de eliberare a documentelor de
securitate sociald, pentru stabilirea unor cerinte comune in materie de informatii
aplicabile cererilor privind documentul portabil Al, pentru crearea unui cadru tehnic
comun care sd asigure interoperabilitatea intre portalurile nationale de solicitare a
documentului respectiv si interfetele publice conectate la IMI utilizate pentru
declararea detasarii lucrdtorilor si pentru detasarea conducatorilor auto in sectorul
transportului rutier, pentru precizarea viitoarelor specificatii functionale si tehnice ale
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JO L 123,12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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sistemului EESSI in anumite domenii, pentru stabilirea unei abordari comune privind
schimbul securizat de date sau accesul securizat la datele necesare verificarii aplicarii
corecte a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 ori a respectarii
acestora, precum si pentru definirea formatului si structurii rapoartelor statelor
membre privind punerea in aplicare a prezentului regulament. Respectivele
competente ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului®!,

Din motive de claritate si coerentd cu prezentul regulament, dispozitiile devenite
caduce din Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 referitoare la
guvernanta schimburilor electronice de date ar trebui eliminate. Prin urmare,
regulamentele respective ar trebui sa fie modificate in consecinta.

Pentru a se acorda statelor membre suficient timp sa isi adapteze modalitatile
administrative si tehnice la dezvoltarea ESSPASS, aplicarea dispozitiilor privind
ESSPASS ar trebui améanata.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 [si a emis un aviz la data
de...].

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume instituirea unui cadru digital
uniform, securizat si interoperabil pentru solicitarea, eliberarea si verificarea
transfrontalierd a documentelor de securitate sociald, precum si pentru schimbul
transfrontalier de informatii in materie de securitate sociala, nu pot fi realizate Tn mod
satisfacator de catre statele membre actionand individual, dar, avind in vedere
caracterul transfrontalier si amploarea actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul
Uniunii, aceasta poate adopta mdsuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel
cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea
obiectivelor sale.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste norme pentru digitalizarea schimburilor
transfrontaliere de informatii in materie de securitate sociala care faciliteaza punerea
in aplicare efectivda a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 si
asigurarea respectdrii acestora.

In special, regulamentul stabileste norme:

(@) privind instituirea si functionarea Pasaportului european de securitate sociala
(ESSPASS), ca mijloc de dovedire si verificare digitala, in timp util a
drepturilor in materie de securitate sociald ale persoanelor fizice care isi
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO LS55, 28.2.2011, p.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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exercitd dreptul la libera circulatie si de facilitare a respectarii cerintelor de
catre angajatori;

privind functionarea, evolutia si imbunatatirea Sistemului de schimb electronic
de informatii privind securitatea sociald (EESSI), care asigurd schimburi de
date securizate, standardizate si interoperabile Intre organismele de securitate
sociala;

privind alte schimburi digitale, transfrontaliere de date Tntre organismele
competente, necesare pentru combaterea fraudei transfrontaliere in domeniul
securitdtii sociale, precum si pentru detectarea schimbarilor de situatie, a
inexactitatilor, a neconcordantelor sau a erorilor.

3. Prezentul regulament completeazd Regulamentele (CE) nr. 883/2004 si (CE)
nr. 987/2009. Prezentul regulament nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor
prevazute in regulamentele respective, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
prezentul regulament.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd persoanelor care intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (CE) nr. 883/2004, astfel cum este prevazut la articolul 2 din regulamentul
respectiv, precum si ramurilor de securitate sociala enumerate la articolul 3 alineatul (1) din
acelasi regulament.

Articolul 3
Definitii
1. In sensul prezentului regulament, se aplici definitiile prevazute in Regulamentele
(CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009.
2. De asemenea, se aplicd urmatoarele definitii:

(@) ,Pasaport european de securitate sociala” sau ,,ESSPASS” inseamna solutia
digitala pentru solicitarea, eliberarea, verificarea transfrontaliera si
recunoasterea documentelor de securitate sociald in cadrul Uniunii;

(b) ,,document de securitate sociala” inseamna orice set de date (indiferent de
formatul acestuia) care atesta situatia unei persoane in materie de securitate
sociald si care este necesar pentru punerea in aplicare a Regulamentelor (CE)
nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009;

(c) ,.portofel european pentru identitatea digitald” inseamna un portofel european
pentru identitatea digitala astfel cum este definit la articolul 3 punctul 42 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului;

(d) ,,document digital de securitate sociala” inseamna un document de securitate

sociala eliberat de institutia competenta a unui stat membru, care este conceput

28

RO



RO

(€)

(f)

(9)

(h)

pentru a fi stocat, gestionat si partajat prin intermediul portofelului european
pentru identitatea digitala si care poate fi verificat pe cale electronicd;

,»document portabil A1” Tnseamna documentul de securitate socialda mentionat
la articolul 19 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 987/2009, eliberat de
institutia competentd a unui stat membru, care atestd cd legislatia acestuia se
aplica in temeiul titlului Il din Regulamentul (CE) nr. 883/2004;

,»Card european de asigurari sociale de sanatate” sau ,,CEASS” inseamna
documentul de securitate sociald eliberat in conformitate cu articolul 25 din
Regulamentul (CE) nr. 987/2009;

,emitent” inseamnd orice institutie, astfel cum este definitd la articolul 1
litera (p) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, sau orice organism ori autoritate
desemnata, recunoscuta sau competenta in alt mod in temeiul legislatiei unui
stat membru, care este responsabild de eliberarea, transmiterea si, daca este
necesar, rectificarea sau retragerea documentelor de securitate sociala care intra
in domeniul de aplicare al Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE)
nr. 987/2009;

,verificator” inseamna orice entitate publicd sau privatd sau orice persoana
fizicd ce actioneaza in exercitarea activititii sale profesionale, care este
desemnata, autorizata sau recunoscuta de un stat membru ca avand dreptul de a
verifica documentele de securitate sociald 1n conformitate cu prezentul
regulament.

Capitolul |

Pasaportul european de securitate sociala

Articolul 4
Cadrul juridic pentru ESSPASS

Cadrul juridic pentru ESSPASS consta in normele prevadzute in prezentul capitol in
ceea ce priveste urmatoarele:

(@)

(b)

(©)

depunerea online, de cétre persoanele in cauza si de catre angajatori, a cererilor
de documente de securitate sociald la organismele competente ale statelor
membre;

eliberarea documentelor de securitate sociald de catre organismele competente
ale statelor membre persoanelor in cauza si angajatorilor;

verificarea pe cale electronicd a documentelor de securitate sociala de catre
verificatori, pentru a confirma autenticitatea, integritatea si valabilitatea
acestora.
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Articolul 5

Domeniul de aplicare si aplicarea cadrului juridic pentru ESSPASS

Prezentul capitol se aplica:
(@) dela[data intrarii in vigoare plus 12 luni] pentru documentul portabil Al;

(b) de la [data intrarii In vigoare plus 3 ani] pentru CEASS si alte documente de
securitate sociald, cu exceptia celor identificate in actele delegate adoptate in
temeiul alineatului (2).

Pana la [data intrarii in vigoare plus 18 luni], Comisia poate adopta acte delegate prin
care stabileste, pe baza unei evaludri, o listd de documente de securitate sociala,
altele decét documentul portabil Al si CEASS, carora prezentul capitol nu li s-ar
aplica.

Evaluarea ia in considerare urmatoarele:

(c) relevanta operationald a documentelor in cauza, avand in vedere in special
frecventa eliberarii acestora, numarul de documente eliberate si potentialul
acestora de a contribui la prevenirea fraudei;

(d) costurile si beneficiile preconizate ale digitalizarii documentelor in cauza
pentru exercitarea drepturilor in materie de securitate sociald si pentru punerea
in aplicare eficienta a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009,
inclusiv reducerea sarcinii administrative pentru persoancle fizice si
intreprinderi.

Articolul 6

Proceduri de solicitare online a documentelor de securitate sociala

Persoanele in cauzd si, dupd caz, angajatorii trebuie sa poata depune integral online cereri
pentru documente de securitate sociald care intrd in domeniul de aplicare al prezentului
regulament, utilizand proceduri conforme cu Regulamentul (UE) 2018/1724. Procedura de
solicitare online trebuie sa fie usor de utilizat, accesibila si sd respecte urmatoarele cerinte:

(@)

(b)

(©)
(d)

(€)

sa permita identificarea si autentificarea electronicd a persoanei in cauza si, dupa caz,
a angajatorului;

sa permitd furnizarea in format electronic a informatiilor, a documentelor sau a
documentelor justificative mentionate la articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009, necesare pentru prelucrarea cererii;

sd permita depunerea de la distantd a cererii in forma sa finala;

sa furnizeze persoanei in cauza si, dupa caz, angajatorului o confirmare automata de
primire dupa depunerea completd a cererii, cu exceptia cazului in care documentul
este eliberat imediat;

sa informeze persoana in cauza si, dupa caz, angajatorul, pe cale electronica, cu
privire la finalizarea procedurii de eliberare.
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Articolul 7

Eliberarea, valabilitatea si verificarea documentelor de securitate sociala

Institutiile competente elibereaza documentele digitale de securitate sociald intr-un
format adecvat utilizarii in portofelul european pentru identitatea digitalda al
persoanei in cauza si, dupa caz, al angajatorului. Documentele digitale de securitate
sociala respecta specificatiile tehnice adoptate in temeiul alineatului (11).

Prin derogare de la alineatul (1), la cererea persoanei in cauza sau a angajatorului,
organismele competente elibereaza documentul de securitate sociald intr-un format
fizic standardizat si accesibil. Un astfel de document include un cod QR sau alte
elemente electronice pentru a-i spori securitatea si respecta specificatiile tehnice
adoptate n temeiul alineatului (11).

Fiecare stat membru transmite Comisiei o listd a emitentilor si o mentine actualizata.
Comisia pune listele respective la dispozitia publicului, printr-un canal securizat si
ntr-o forma semnati sau sigilata electronic, adecvata prelucrarii automate. In ceea ce
priveste emitentii documentului portabil Al, lista se transmite Comisiei pana la [data
intrarii In vigoare plus 12 luni]. Statele membre transmit lista emitentilor de CEASS
si de alte documente de securitate sociala care intra in domeniul de aplicare al
prezentului capitol pana la [data intrarii in vigoare plus 3 ani].

Inainte de a elibera un document de securitate sociald, emitentii verifici exactitatea
informatiilor furnizate de persoanele in cauza si, dupa caz, de angajatori in sprijinul
cererii acestora, inclusiv prin utilizarea instrumentelor digitale.

In cazul in care un document de securitate sociald mentionat la alineatul (1) sau la
alineatul (2) este revocat, emitentul notifica imediat persoana in cauza si, dupa caz,
angajatorul. Notificarea se efectueaza prin mijloace electronice, cu exceptia cazului
in care atat persoana In cauza, cat si, dupa caz, angajatorul indica alte mijloace.

Emitentii se asigurd cd o persoana poate primi si stoca, in propriul portofel european
pentru identitatea digitala, documentele digitale de securitate sociala ale copiilor sai
minori $i ale unei persoane fizice pe care o reprezinta legal.

Documentele de securitate sociald eliberate in temeiul alineatelor (1) si (2) de un stat
membru sunt recunoscute de verificatori Tn toate statele membre.

Tn cazul in care un document eliberat in conformitate cu prezentul regulament a fost
verificat, valabilitatea sau autenticitatea acestuia nu poate face obiectul unor cerinte
suplimentare de dovedire in statul membru gazda. Prezentul alineat nu aduce atingere
procedurilor aplicabile in caz de 1indoiala sau de contestatie in temeiul
Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/20009.

Statele membre se asigura ca verificatorii stabiliti pe teritoriul lor dispun de
mijloacele tehnice necesare pentru a verifica documentele de securitate sociala
eliberate in temeiul prezentului articol, indiferent de format, in vederea confirmarii
autenticitatii, integritatii si valabilitatii acestora. Verificatorii trebuie sa fie n masura
sa stabileasca daca:

(@) documentul a fost eliberat de un organism autorizat;
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10.

11.

(b) datele continute in document nu au fost modificate in mod neautorizat de la
eliberarea acestuia;

(c) documentul nu a expirat si nici nu a fost revocat.

Datele cu caracter personal prelucrate in scopul verificarii documentului de securitate
sociala al persoanei in cauza nu sunt pastrate de verificator dupa finalizarea
verificarii, cu exceptia cazului in care pastrarea lor este necesard pentru punerea in
aplicare a Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 sau este autorizata
printr-un alt act juridic al Uniunii ori national, in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/679 sau cu Directiva (UE) 2016/680%.

ESSPASS este interoperabil cu sistemul EESSI si, dupa caz, cu alte initiative digitale
relevante ale Uniunii, inclusiv cu Spatiul european al datelor privind sanatatea si cu
sistemul tehnic ,,doar o singura data”.

Comisia adoptd acte de punere in aplicare prin care stabileste specificatiile
functionale si tehnice privind documentele mentionate la alineatele (1) si (2).
Respectivele acte de punere n aplicare cuprind:

(@) specificatiile tehnice si de interoperabilitate, inclusiv modelele comune de date
care stabilesc datele care urmeaza sa fie prelucrate, standardele si cerintele de
accesibilitate;

(b) procedurile de solicitare, eliberare, revocare si verificare a documentelor,
inclusiv aspectele legate de listele de emitenti in conformitate cu alineatul (3)
din prezentul articol,

(c) masurile tehnice si organizatorice de securitate, inclusiv masurile de criptare si
de control al accesului;

(d) masurile organizatorice privind prelucrarea si protectia datelor cu caracter
personal, inclusiv in ceea ce priveste perioadele de pastrare, precum si rolurile
operatorilor si ale persoanelor imputernicite de operatori in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 8

Termenele de eliberare a documentelor de securitate sociala

Institutiile competente elibereaza documente de securitate sociala persoanei in cauza
si, dupd caz, angajatorului, cu respectarea termenelor stabilite in conformitate cu
alineatele (2) si (3).

32

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigérii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului
(JO L 119, 4.5.2016, p. 89, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

32

RO


http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/oj

RO

Pana la [data intrarii in vigoare plus 18 luni], Comisia adopta acte de punere in
aplicare prin care stabileste termenele de eliberare a documentelor de securitate
sociala care intra in domeniul de aplicare al prezentului capitol, calculate de la data
depunerii unei cereri complete.

Prin derogare de la alineatul (2), actul de punere in aplicare prin care se stabileste
termenul de eliberare a documentului portabil Al se adopta pana la [data intrarii in
vigoare plus 12 luni].

Pentru eliberarea cardului european de asigurari sociale de sanatate, termenul maxim
nu depaseste 24 de ore.

Atunci cand stabileste termenele, Comisia ia in considerare urmatoarele:
(@) tipul de document de securitate sociala solicitat;

(b) etapele procedurale necesare pentru verificarea informatiilor furnizate inainte
de eliberarea documentului de securitate sociald solicitat, inclusiv, dupa caz,
schimburile necesare de informatii intre organismele competente;

(c) necesitatea de a asigura exercitarea in timp util a drepturilor in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

La primirea cererii, emitentul informeaza persoanele in cauza sau angajatorii, dupa
caz, cu privire la durata estimatd a prelucrarii cererii si la termenele aplicabile
prevazute in actele de punere in aplicare adoptate in temeiul alineatului (2).

Articolul 9

Cardurile europene de asigurari sociale de sanatate

De la [data intrarii in vigoare plus 3 ani], toate cardurile europene de asigurari sociale
de sanatate nou eliberate respectd cerintele prevazute la articolul 7. Cardurile
europene de asigurdri sociale de sdnatate aflate deja in circulatie care nu au expirat
inca la data respectiva se inlocuiesc cel tarziu la [data intrarii in vigoare plus 5 ani].

Incepand cu [data intrdrii in vigoare plus 3 ani], statele membre se asigurd ca
furnizorii de servicii medicale de pe teritoriul lor pot transmite pe cale electronica
datele continute in cardul european de asigurari sociale de sandtate al unui pacient
dintr-un alt stat membru, precum si toate datele care trebuie transmise in cadrul
procesului de rambursare, organismelor competente din statul membru in care se
efectueaza tratamentul.

Articolul 10
Documentul portabil Al

Pana la [data intrarii in vigoare plus 12 luni], Comisia adoptd acte de punere in
aplicare prin care stabileste cerinte comune in materie de informatii aplicabile
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cererilor privind documentul portabil Al, fard a depdsi ceea ce este necesar pentru
stabilirea legislatiei aplicabile si tindnd seama in mod corespunzator de necesitatea
reducerii sarcinii administrative.

Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare, un cadru tehnic comun care sa
asigure interoperabilitatea dintre portalurile nationale utilizate pentru a solicita
documentul portabil Al si interfetele publice conectate la Sistemul de informare al
pietei interne (IM1)®, utilizate pentru declararea detasarii lucritorilor si pentru
detasarea conducatorilor auto 1n sectorul transportului rutier, astfel cum se prevede la
articolul 1 alineatul (11) din Directiva (UE) 2020/1057. Cadrul tehnic respectiv
permite reutilizarea datelor relevante transmise in cadrul procedurilor de solicitare a
documentului portabil Al si de depunere a declaratiilor de detasare, in conformitate
cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725 si cu principiul ,,doar o singura
data”.

Actele de punere in aplicare mentionate la alineatele (1) si (2) se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Capitolul 11

Schimburi intre organisme

Articolul 11
Schimburi prin intermediul sistemului EESSI

Statele membre fac schimb de date si acceseaza si prelucreaza datele necesare pentru
aplicarea Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 prin intermediul
sistemului EESSI, in conformitate cu specificatiile functionale si tehnice stabilite Tn
temeiul articolului 78 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009.

Atunci cand fac schimb de date prin intermediul sistemului EESSI, statele membre
respectd termenele maxime prevazute in anexa | la prezentul regulament.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16
pentru a modifica anexa I, tinand seama de urmatoarele:

(@) cazurile de utilizare si documentele electronice structurate implicate in schimb;

(b) etapele procedurale necesare pentru colectarea informatiilor, inclusiv, dupa caz,
schimburile necesare de informatii intre organismele competente la nivel
national;

(c) necesitatea de a asigura exercitarea in timp util a drepturilor in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 883/2004.
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In scopul prelucrarii datelor cu caracter personal Tn cadrul sistemului EESSI,
Comisia este consideratd persoana imputernicitd de operator, astfel cum este definita
la articolul 3 punctul (12) din Regulamentul (UE) 2018/1725, iar statele membre sunt
considerate operatori asociati, astfel cum se prevede la articolul 26 din Regulamentul
(UE) 2016/679.

Comisia detaliaza, prin acte de punere in aplicare, specificatiile functionale si tehnice
ale sistemului EESSI in ceea ce priveste urmatoarele domenii:

(@) cazurile de utilizare si structura, formatul, continutul si modelele de date ale
informatiilor schimbate;

(b) normele procedurale si tehnice privind schimburile de date;

(c) rolurile si responsabilitatile organismelor implicate in schimburi;
(d) masurile de asigurare a continuitatii activitatii;

(e) masurile de securitate si de protectie a datelor;

()  masurile operationale si de sprijin;

(g) detaliile privind baza de date publica ce contine informatiile prevazute la
articolul 88 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 987/20009;

(h) nivelurile de servicii.

Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 12

Schimbul electronic de informatii
Tn afara sistemului EESSI

Prin derogare de la articolul 11 alineatul (1), in cazul in care schimbul de date
necesare pentru controalele privind aplicarea corecta a Regulamentelor (CE)
nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009 sau asigurarea respectdrii acestora, inclusiv in
scopul detectdrii schimbarilor de situatie, a inexactitdtilor, a neconcordantelor, a
fraudei si a erorilor, nu poate fi efectuat in mod eficace prin intermediul sistemului
EESSI, datele respective pot fi furnizate sau se poate acorda acces securizat la
acestea n afara sistemului EESSI, in conformitate cu procedurile si specificatiile
comune stabilite n temeiul alineatului (2).

Comisia adoptd, dupa caz, acte de punere in aplicare pentru a stabili proceduri
comune si specificatii functionale si tehnice pentru schimbul securizat de date sau
accesul la datele mentionate la alineatul (1).

Actele de punere in aplicare pot include urmatoarele:

(@) modalitati privind categoriile de date care urmeaza sa fie schimbate sau puse la
dispozitie, precum si rolurile si responsabilitdtile organismelor implicate in
schimburi;

(b) mijloacele de schimb sau de acces;
(c) formatele sau structurile standard,;
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(d) masuri care sa garanteze securitatea, integritatea si fiabilitatea schimbului sau a
accesului.

Respectivele acte de punere Tn aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 17 alineatul (2).

Capitolul 111

Guvernanta si prelucrarea datelor

Articolul 13
Grupul privind digitalizarea

Se instituie un grup privind digitalizarea coordonarii securitdtii sociale (denumit in
continuare ,,Grupul privind digitalizarea”) pentru a facilita cooperarea
transfrontaliera cu privire la aspectele digitale ale coordonarii sistemelor de securitate
sociala prevazute in prezentul regulament.

Grupul privind digitalizarea este alcatuit din cate doi reprezentanti guvernamentali ai
fiecarui stat membru, asistati, dacad este necesar, de consilieri de specialitate.
Reprezentantii Comisiei Europene participa, de asemenea, la reuniunile Grupului
privind digitalizarea. Grupul este prezidat de Comisie, care asigura si secretariatul
acestuia.

Grupului privind digitalizarea 1i revin urmatoarele sarcini:

(@) sprijinirea punerii Tn aplicare coerente a prezentului regulament prin facilitarea
coordondrii, a schimbului de informatii si a promovarii bunelor practici intre
statele membre, precum si prin elaborarea de orientdri menite sa sprijine
asigurarea respectarii prezentului regulament;

(b) formularea de recomandari catre comitetul mentionat la articolul 17, dupa caz,
cu privire la digitalizarea in continuare a coordonarii sistemelor de securitate
sociala;

(c) sprijinirea dezvoltarii si functiondrii schimburilor electronice de date in
conformitate cu prezentul regulament;

(d) consilierea Comisiei, dupa caz, in fazele initiale de pregatire a proiectelor de
acte de punere in aplicare care urmeaza sd fie adoptate in temeiul prezentului
regulament.

Grupul privind digitalizarea coopereaza, dupa caz, cu Comisia administrativa pentru
coordonarea sistemelor de securitate socialda mentionata in titlul IV din Regulamentul
(CE) nr. 883/2004, precum si cu Grupul european de cooperare privind identitatea
digitala mentionat la articolul 46e din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Grupul privind digitalizarea 1si adoptd regulamentul de procedura.
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Articolul 14

Monitorizarea si raportarea

Statele membre colecteaza datele necesare pentru monitorizarea punerii in aplicare a
articolului 8 alineatul (1) si a articolului 11 alineatul (2) si transmit aceste date
Comisiei trimestrial, pana la sfarsitul lunii urmatoare fiecarui trimestru calendaristic.
Comisia publica statistici pe baza datelor colectate.

Comisia adopta acte de punere in aplicare prin care stabileste formatul si structura
rapoartelor mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se
adoptd 1n conformitate cu procedura de examinare mentionatd la articolul 17
alineatul (2).

Articolul 15

Protectia si prelucrarea datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal necesare pentru aplicarea prezentului regulament sunt
prelucrate de emitentii si verificatorii din statele membre In scopul eliberarii si
verificarii documentelor de securitate sociald, astfel cum sunt definite prin actele de
punere n aplicare adoptate Tn temeiul prezentului regulament. Tn special, datele cu
caracter personal sunt prelucrate in temeiul prezentului regulament in urmatoarele
scopuri:

(@) eliberarea documentelor de securitate sociala;

(b) stabilirea drepturilor in materie de securitate sociala ale titularilor
documentelor;

(c) verificarea valabilitatii documentelor de securitate sociala si a informatiilor
cuprinse Tn acestea.

Datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate in temeiul prezentului
regulament sunt cele continute in documentele de securitate sociald prelucrate, in
scopurile mentionate la alineatul (1), de emitentii si verificatorii din statele membre.
Prelucrarea datelor cu caracter personal Tn temeiul prezentului regulament se
limiteaza la ceea ce este necesar pentru scopurile prevazute la alineatul (1), fard a
aduce atingere prelucrdrii ulterioare in scopuri de arhivare in interes public, in
conformitate cu articolul 5 alineatul (1) litera(b) si cu articolul 89 din
Regulamentul (UE) 2016/679.

Tn sensul prezentului regulament, emitentii din statele membre ai documentelor de
securitate sociald in cadrul ESSPASS sunt considerati operatori in sensul
articolului 4 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679. Operatorii  asigura
securitatea, integritatea, autenticitatea si confidentialitatea datelor prelucrate in
scopurile mentionate la alineatul (1).
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Capitolul IV

Dispozitii finale

Articolul 16

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
n prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 5 alineatul (2) si la
articolul 11 alineatul (3) se confera Comisiei pe o perioadd nedeterminata de la [data
intrarii in vigoare a prezentului regulament].

Delegarea de competente mentionatd la articolul 5 alineatul (2) si la articolul 11
alineatul (3) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegirii de competente specificate in decizia
respectiva. Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioard mentionata in
decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor delegate care sunt deja in
vigoare.

Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 5 alineatul (2) si al articolului 11
alineatul (3) intra in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici
Consiliul nu au formulat obiectii In termen de [doud luni] de la notificarea actului
respectiv catre Parlamentul European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea
expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au informat
Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu [doud luni]
la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 17
Comitetul

Comisia este asistatd de un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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Articolul 18

Evaluarea

1. Pana la [sapte ani de la data intrdrii in vigoare], Comisia evalueaza punerea in
aplicare si eficacitatea prezentului regulament.

2. Evaluarea analizeaza, in special, daca obiectivele prezentului regulament au fost
atinse si daca dispozitiile acestuia raman relevante, eficace, eficiente, coerente si
proportionale.

3. Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind constatarile

evaluarii. Raportul se pune la dispozitia publicului.

Articolul 19
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 883/2004

1. Regulamentul (CE) nr. 883/2004 se modifica dupa cum urmeaza:
(1) laarticolul 72, litera (d) se elimina;
(2) articolul 73 se elimina.

2. Deciziile Comisiei administrative referitoare la aspectele digitale, adoptate in temeiul
articolului 72 litera (d) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, continud sa aiba rol de
orientare pand la intrarea in vigoare a actelor de punere In aplicare prevdzute in
prezentul regulament. Comisia tehnicd pentru coordonarea securitatii sociale
mentionatd in Decizia H15 1si continud activitatea pana la adoptarea regulamentului
de procedura al Grupului privind digitalizarea in temeiul articolului 13 alineatul (5).

Articolul 20
Modificiri ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009

Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009 se modifica dupa cum urmeaza:
1) alineatul (1) se elimina;

2 la alineatul (3), se elimind a doua teza.

Articolul 21
Modificiri ale Regulamentului (UE) 2018/1724

Anexa Il la Regulamentul (UE) 2018/1724 se modifica dupa cum urmeaza:

In tabel, dupa randul ,,Pensionarea” se introduce urmatorul rand:
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Cereri, solicitari si notificari | Confirmarea cererilor, solicitarilor
referitoare la exercitarea | si  notificarilor  referitoare la
Exercitarea drepturilor in  materie  de | exercitarea drepturilor in materie de
drepturilor in | securitate sociald in temeiul | securitate sociald, precum si toate
materie de | Regulamentului [propunerea | rezultatele aferente  procedurilor
securitate sociala ESSPASS]. prevazute de Regulamentul
[propunerea ESSPASS].
Articolul 22

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu n toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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1.2.

1.3.
1.3.1.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
digitalizarea coordonarii sistemelor de securitate sociala, de stabilire a unui cadru
pentru Pasaportul european de securitate sociala (ESSPASS) si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 883/2004, (CE) nr. 987/2009 si (UE) 2018/1724

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Oameni, societate si model social, libera circulatie a persoanelor, mobilitatea fortei
de munca

Accesul la servicii

Digitalizarea administratiilor publice

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Initiativa urmareste sd promoveze mobilitatea echitabila in interiorul UE, facilitand
accesul tuturor persoanelor fizice la drepturile in materie de securitate sociald, n
conformitate cu Pilonul european al drepturilor sociale si cu Strategia privind piata
unica. Initiativa sprijind obiectivele transversale ale Uniunii de simplificare si de
reducere a obstacolelor administrative prin intermediul serviciilor publice
transfrontaliere digitalizate.
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1.3.2.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivele specifice ale initiativei sunt:

(1) Cazurile transfrontaliere de securitate sociald care necesitd dovedirea si
verificarea drepturilor in materie de securitate sociald si a statutului de
asigurat sunt tratate prin reducerea interventiei manuale si simplificarea
etapelor administrative, ceea ce duce la o prelucrare mai rapida si mai
coerenta.

(2) Interoperabilitatea transfrontalierd este consolidatd prin convergenta
formatelor documentelor, a modelelor de date si a metodelor de verificare la
nivelul UE, permitand schimbul fard sincope de informatii si reducand
frauda.

(3) Persoanele fizice beneficiazd de o accesibilitate sporitd, de o mai buna
informare si de un control mai mare 1n ceea ce priveste drepturile si datele
lor in materie de securitate sociala in situatii transfrontaliere.

Persoanele fizice beneficiazd de o accesibilitate sporitd, de o mai buna informare si de un

1.3.3.

control mai mare in ceea ce priveste drepturile si datele lor in materie de securitate
sociald in situatii transfrontaliere.

Rezultatul (rezultazele) si impactul preconizate

Se preconizeaza ca initiativa va consolida cadrul de coordonare a securitdtii sociale,
prin imbunatatirea aplicarii normelor si printr-0 punere n aplicare a acestora mai
simpla, mai eficienta si mai rezistentd la frauda.

Aceasta va spori transparenta drepturilor si va facilita accesul persoanelor fizice la
acestea, contribuind in acelasi timp la reducerea practicilor frauduloase si de
exploatare. De asemenea, se preconizeaza cd inifiativa va sprijini intreprinderile,
facilitindu-le desfasurarea de activitati transfrontaliere, precum si autoritatile
nationale, prin simplificarea proceselor si consolidarea cooperdrii. Initiativa va
stimula digitalizarea serviciilor publice transfrontaliere, contribuind in cele din urma

......
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1.3.4.

Indicatori de performanta

A fost elaborat un proiect de cadru cuprinzator de monitorizare, pentru monitorizarea
punerii in aplicare si evaluarea impactului initiativei, astfel incat aceasta sa ramana
adecvata scopului si sd atinga obiectivele urmarite. Acest cadru va fi perfectionat in
continuare in functie de specificatiile juridice finale si de calendarul de punere in
aplicare.

Printre indicatori se numara:

1) Procentul de proceduri disponibile integral online

2) Procentul de documente eliberate pe cale electronica
3) Procentul autoritatilor nationale care respecta cerintele

4) Numarul de plangeri formulate de intreprinderi si de persoane fizice cu privire la
cazurile 1n care termenele sunt depasite

5) Proportia documentelor prelucrate automat in toate statele membre

6) Reducerea timpului de prelucrare necesar pentru eliberarea si verificarea
documentelor

7) Numarul de facturi aferente rambursarii cheltuielilor cu asistenta medicala care
au fost respinse

8) Reducerea numarului de cazuri de falsificare a documentelor portabile si de
utilizare necorespunzatoare a CEASS

9) Procentul de utilizatori multumiti de solutie si gradul de constientizare

10) Timpul necesar pentru finalizarea cererilor utilizatorilor (reducerea timpului
mediu si a diferentei dintre timpul minim si cel maxim necesar in statele
membre)

11) Numarul de verificari transfrontaliere finalizate cu succes (cresterea volumului
tranzactiilor)

12) Indicatorii de securitate cibernetica privind siguranta datelor.

A fost elaborat un proiect de cadru cuprinzator de monitorizare, pentru monitorizarea punerii
in aplicare si evaluarea impactului initiativei, astfel incat aceasta sa rimana adecvatd scopului
si sa atingd obiectivele urmadrite. Acest cadru va fi perfectionat in continuare in functie de
specificatiile juridice finale si de calendarul de punere in aplicare.

Printre indicatori se numara:




1.4.

1.5.
1.5.1.

Procentul de proceduri disponibile integral online
Procentul de documente eliberate pe cale electronica

Procentul autoritatilor nationale care respecta cerintele

Numarul de plangeri formulate de intreprinderi si de persoane fizice cu privire la

cazurile 1n care termenele sunt depasite

Proportia documentelor prelucrate automat in toate statele membre

Reducerea timpului de prelucrare necesar pentru eliberarea si verificarea documentelor

Numadrul de facturi aferente rambursarii cheltuielilor cu asistenta medicala care au fost

respinse

Reducerea numarului de cazuri de falsificare a documentelor portabile si de utilizare

necorespunzatoare a CEASS

Procentul de utilizatori multumiti de solutie si gradul de constientizare

Timpul necesar pentru finalizarea cererilor utilizatorilor (reducerea timpului mediu si a

diferentei dintre timpul minim si cel maxim necesar in statele membre)

Numarul de verificari transfrontaliere finalizate cu succes (cresterea volumului

tranzactiilor)

Indicatorii de securitate cibernetica privind siguranta datelor.

Obiectul propunerii/initiativei
O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®*

prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noud
actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Principala cerinta pe termen scurt este ajungerea la un acord intre colegiuitori cu
privire la propunerea legislativa pand in T3 2027.

Propunerea prevede adoptarea de acte de punere n aplicare.

34

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Valoarea adaugata a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferiti factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, , valoarea addugatd a interventiei
UE” este valoarea ce rezultda din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Actiunea la nivelul UE aduce o valoare addugata semnificativa prin sprijinirea liberei
circulatii a persoanelor in scopuri de studiu, de cildtorie, de stabilire a resedintei,
familiale sau profesionale. Avand in vedere caracterul transfrontalier al problemelor
identificate, acestea pot fi solutionate in mod eficace numai prin interventia la nivelul
UE, nu prin eforturile individuale ale statelor membre. O actiune la nivelul UE va
asigura alinierea cu alte initiative digitale ale UE, cum ar fi Regulamentul privind
portalul digital unic si cadrul european pentru identitatea digitald, asigurand eficienta
necesard. Actiunea la nivelul UE previne fragmentarea care ar putea aparea daca
statele membre ar dezvolta solutii digitale diferite, ceea ce ar duce la rezultate sub
nivelul optim si la costuri de remediere potential mai mari.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Unul dintre principalele elemente luate Tn considerare la estimarea necesarului
bugetar pentru aceasta initiativa l-au constituit Tnvatdmintele valoroase desprinse din
experientele anterioare, in special cele rezultate din punerea in aplicare a Sistemului
de schimb electronic de informatii privind securitatea sociald (EESSI). Proiectiile
financiare tin seama de sprijinul operational si tehnic necesar pentru punerea in
aplicare la nivel national de catre statele membre, astfel incat sd se asigure alocarea
unor resurse adecvate. In plus, informatiile obtinute din activitatile-pilot ESSPASS
au permis o mai bund intelegere a amplorii eforturilor necesare si a resurselor care
trebuie alocate.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Propunerea este compatibild cu cadrul financiar multianual.

Aceasta face parte din pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de munca si
sprijind Pilonul european al drepturilor sociale si programul de politicd pentru 2030
privind deceniul digital.

eJe, .

realocare a creditelor

Punerea in aplicare a prezentei propuneri legislative necesita organizarea de reuniuni
cu statele membre in cadrul Grupului privind digitalizarea coordonarii securitatii
sociale si in cadrul comitetului care sprijind adoptarea actelor de punere in aplicare,
precum si alocarea de resurse umane pentru sprijinirea punerii in aplicare la nivel
national de catre statele membre. Cheltuielile necesare pentru organizarea acestor
reuniuni, si anume cheltuielile de deplasare ale delegatilor, precum si cele necesare
pentru furnizarea sprijinului mentionat, sunt acoperite din bugetul general.
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1.6.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sau financiar
[] durata limitata
O dela[ZZ/LL]JAAAA panala[ZZ/LL]AAAA

O  impactul financiar din AAAA pand in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

¥ durata nelimitata

1) Punere 1n aplicare cu o perioada de pregatire din 2026 pana in 2030,
(2) urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.
1.7. Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)
% Gestiune directa asiguratd de Comisie
. % prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii
o O  prinintermediul agentiilor executive
[] Gestiune partajata cu statele membre
0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:
o O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea
o O organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)
o 0 Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii
o 0 organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
o [0 organismelor de drept public
o O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate
o [0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cérora li se furnizeaza garantii
financiare adecvate
o O organismelor sau persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comund, in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeana, si care sunt identificate in actul de baza relevant
o [I-organismelor stabilite Tntr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii si eligibile pentru a li se iIncredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, in masura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiaza de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma de
raspundere solidard din partea organismelor de control sau de garantii financiare
echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul maxim al
sprijinului din partea Uniunii.
Observatii

Tncepand cu 2028, va exista un necesar financiar modest, dar recurent. Acest necesar va trebui
avut in vedere la pregatirea CFM pentru perioada de dupa 2027 (2028-2034), astfel incat sa se
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asigure alocarea unor resurse adecvate pentru continuarea sprijinului acordat punerii in
aplicare.

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar
cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmadtorului cadru financiar multianual. Sursa de
finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupd 2027
depind n continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si,
ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetard anuald. Toate creditele si alocarile de personal
Tncepand cu 2028 sunt orientative.
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2. MASURI DE GESTIUNE

2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Regulamentul propus stabileste in sarcina statelor membre o obligatie de raportare
menitd s asigure transparenta si responsabilitatea in ceea ce priveste punerea in
aplicare a dispozitiilor referitoare la termenele de eliberare a documentelor de
securitate sociala si la schimbul de date prin intermediul Sistemului de schimb
electronic de informatii privind securitatea sociald (EESSI).

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

2.2.1. Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
(mecanismelor) de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a
strategiei de control propuse

Gestiunea directda, in conformitate cu articolul 62 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul financiar, este metoda preferatd de executie bugetard, deoarece
actiunile vor fi desfasurate de Comisia Europeand, mai precis de Directia Generala
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL), care va
asigura coordonarea cu statele membre si cu diferitele parti interesate.

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Controalele fac parte din sistemul de control intern al DG EMPL. Noilor activitati li
se va aplica aceeasi abordare de identificare si atenuare a riscurilor.

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Controalele sunt integrate in sistemul de control intern al DG EMPL. Noile activitati
vor genera costuri suplimentare de control neglijabile la nivelul directiei generale.

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Comisia se asigurd cd, atunci cand actiunile finantate sunt puse in aplicare, interesele
financiare ale Uniunii sunt protejate prin aplicarea de masuri preventive impotriva fraudei,
coruptiei si oricaror altor activitati ilegale, prin verificari eficace si prin recuperarea sumelor
platite necuvenit, iar, dacd se constatd nereguli, prin aplicarea de sanctiuni eficace,
proportionate si disuasive. Comisia este autorizatd sa efectueze controale si verificari la fata
locului in temeiul prezentei decizii, conform Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si inspectiile la fata locului efectuate de
Comisie in scopul protejarii intereselor financiare ale Comunitatilor Europene impotriva
fraudei si a altor abateri. Dupa caz, anchetele sunt efectuate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda si sunt reglementate de Regulamentul (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului din 25 mai 1999 privind investigatiile efectuate de Oficiul
European de Luptd Antifrauda.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
- Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Linia bugetara ;:(Ie)lltJlIJ ic(illei Contributie
Rubrica din .
cadrul din partea
. . . . din partea tarilor di t L
financiar ! in partea
multianual Numar Denumire 2 Nedif3®. tarilor | candidate si | altor tari altelvenltun
AEL536 potential terte alocate
candidate®’
Prerogative — Libera circulatie a
lucratorilor, coordonarea sistemelor de _
2 securitate sociald si masuri in favoarea dif. DAMNY | BAINU | DANY NU
lucratorilor ~ migranti, inclusiv.  a
lucratorilor migranti din tari terte

35
36
37

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

(3) 0  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

(1) %[1 Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

3.2.1.1. Credite din bugetul votat

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | TOTAL
. CFM
DG: EMPL 2028-
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
Credite operationale
Linia bugetara Prerogative — Angajamente | s | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 [ 0,750 [ 0,750 | 5,25
Libera circulatie a lucratorilor,
coordonarea sistemelor de asigurari sociale gi masuri Plati @) [ 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
in favoarea lucratorilor migranti, inclusiv a lucratorilor migranti din tari terte
o Angajamente (b) 0
Linia bugetara
Plati (2b) 0
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe speciﬁce38
Linia bugetara ® 0
TOTAL credite Angajamente | =la+1b+3 [ 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
pentru DG EMPL Plati =2a+2b+3 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25

38

RO
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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TOTAL
| | Anul
Anul | Anul | Anul | Anul | Anul | Anu nu CEM
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 22%2?3
. . Angaj t 4 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
TOTAL credite operationale ngajamente @
Pliti (5) 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 5,25
TOT_A_L credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe © 0 0 0 0 0 0 0 0
specifice
TOTAL credite in cadrul
Plati =4+6 7 7 7 b 7 7 0,750 5,25
RUBRICII 2 ati + 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750
din cadrul financiar =s+6 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,750 | 0,250 | 0,250 | 0,250 5,25
multianual
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul T(?IIIGL
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e TOTAL credite
operationale  (toate Angajamente 4 0 0 0 0 0 0 0 0
rubricile
operationale) Plafi ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
e TOTAL credite cu caracter
administrativ  finantate din bugetul © 0 0 0 0 0 0 0 0

unor programe specifice (toate
rubricile operationale)

TOTAL credite

n cadrul Angajamente =4+6 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 5,25
RUBRICILOR 1-3

din cadrul financiar
multianual Pliti =5+6 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 0,750 5,25

(Suma de referinta)

RO 13



Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului
cadru financiar multianual. Sursa de finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in
continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuala. Toate
creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.

cadrul financiar multianual

Total plati)

Rubrica din cadrul financiar multianual pentru . .. . 5,39
perioada 2028-2034 4 ,,Cheltuieli administrative
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: EMPL CFM
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
e Resurse umane 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 2,093
* Alte cheltuieli administrative, linia bugetara 20.020602 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 0,164 1,148
TOTAL PENTRU .
DG EMPL Credite 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 3,241
TOTAL
DG: EMPL Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul CFM
2028-2034
¢ Alte cheltuieli administrative 0 0 0 0 0 0 0 0
P . (Total
TOTAL credite in cadrul RUBRICII 4 din angajamente = 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 3,241

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Pentru determinarea creditelor necesare, ar trebui utilizate cifrele anuale privind costurile medii disponibile pe pagina web corespunzatoare din BUDGpedia.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
CFM 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
TOTAL credite
Tn cadrul Angajamente 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 8,491
RUBRICILOR 1-4
din cadrul financiar .
multianual Plati 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 1,213 8,491

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este adaugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmatorului
cadru financiar multianual. Sursa de finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind in
continuare de rezultatul negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura bugetara anuala. Toate

creditele si alocarile de personal Incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale (nu se completeaza pentru agentiile descentralizate)
Anul Anul Anul Anul A se introduce atatia ani cati sunt considerati
necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
N~ 2028 2029 2030 2031 .
A se indica se vedea sectiunea 1.6)
obiectivele si ~
realizirile REALIZARI
. 40 Cost
U Tip uri = | Costur < | Costur ~ | Costur c Costu <~ | Costu | i Costur < | Costur | Total Total
L Z i z i z i z ri z ri z i z i nr. costuri
medii
OBIECTIVELE SPECIFICE NR. 1,
41
25137,
— Realizare Consult 1 0,750 1 0,750 1 0,750 1 0,750 1 0,750 | 1 0,750 1 0,750 7 5,25

40
41

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).
Conform descrierii din sectiunea 1.3.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”.
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— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr.1

OBIECTIVUL SPECIFICNR. 2 ...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific

TOTALURI

5,25

16
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3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
(2 O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos

3.2.3.3. Total credite

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul | TOTAL
CREDITE VOTATE 2028-
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRICA 4
Resurse umane 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 0,299 2,093
Alte cheltuieli administrative 0164 | 0164 | 0164 | 0164 ]| 0,164 0,164 0,164 1,148
Subtotal de la RUBRICA 4 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 0,463 3,241

Tn afara RUBRICII 4

Resurse umane 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Alte cheltuieli cu caracter administrativ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal in afara RUBRICII 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 | 0. 463 ‘ 0. 463 | 0. 463 ‘ 3,241

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este addugat doar cu titlu
orientativ si nu aduce atingere urmdtorului cadru financiar multianual. Sursa de finantare si amploarea
angajamentului financiar al Uniunii pentru perioada de dupa 2027 depind 1n continuare de rezultatul
negocierilor interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetara anuala. Toate creditele si alocarile de personal incepand cu 2028 sunt orientative.

3.2.4. Necesarul de resurse umane estimat

1) 00  Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane
2 Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

| Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

CREDITE VOTATE

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

200102 01 (la sediu si in
reprezentantele Comisiei) L 1 1 1 1 1 1
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0 0 0 0 0
17
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(cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(cercetare directd) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 0 0 0 0 0
e Personal extern (in ENI)
2002 01 (AC, END din ,pachetul q q ! ! q q q
global”)
2002 03 (AC, AL, END si JPD in
delegatiile UE) L L L L L L L
Linia de sprijin 1o coqiy 0 0 0 0 0 0 0
administrativ
e in
[XX.01.YY.YY] delegatiile 0 0 0 0 0 0 0
UE
(AC, END - cercetare indirecta) 0 0 0 0 0 0 0
(AC, END — Cercetare directa) 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare — rubrica 4 0 0 0 0 0 0 0
Alte linii bugetare — 07.200301 —
in afara rubricii 4 g g g g v v v
TOTAL 2 2 2 2 2 2 2

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate
deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz,
cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul
procedurii anuale de alocare si tinand seama de constrangerile bugetare.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

Personal ce in mod exceptional, personal suplimentar*
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei
Personal ce Personal ce Personal ce
urmeaza sa fie urmeaza sa fie urmeaza sa fie
finantat in cadrul | finantat de la linia finantat din
rubricii 7 sau BA taxe
Cercetare
Posturi din| 1 N/A N/A N/A
schema de
personal
Personal extern | 1 N/A N/A N/A
(AC, END, INT)
RO 18 RO



Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari si personal temporar

Un functionar din grupa de functii AD va sprijini negocierile, va pregati actele de
punere in aplicare si va organiza reuniuni cu statele membre.

Personal extern

Un membru al personalului extern il va sprijini pe functionarul responsabil.

RO

3.2.5.

Prezentare generala a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia
digitala

Nu sunt prevazute costuri aferente componentei digitale si IT in cadrul rubricii 4.

TOTAL credite
pentru
componenta
digitala si IT

RUBRICA 4

Anul

2028

Anul

2029

Anul

2030

Anul

2031

Anul

2032

Anul

2033

Anul

2034

TOTAL
CFM
2028-2034

Cheltuieli IT
(corporative)

Subtotal de la
RUBRICA 4

Tn afara RUBRICII

N

Cheltuieli de
politica IT pentru
programele
operationale

Subtotal Tn afara
RUBRICII 4

TOTAL

3.2.6.

Propunerea/initiativa:

(9) X

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM)

Impactul estimat asupra cheltuielilor si a personalului pentru 2028 si ulterior este
adaugat doar cu titlu orientativ si nu aduce atingere urmadtorului cadru financiar
multianual. Sursa de finantare si amploarea angajamentului financiar al Uniunii
pentru perioada de dupd 2027 depind in continuare de rezultatul negocierilor
interinstitutionale privind CFM 2028-2034 si, ulterior, vor fi stabilite prin procedura
bugetara anuala. Toate creditele si alocdrile de personal incepand cu 2028 sunt
orientative.

19
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(10)

[0  necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din
CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in
Regulamentul privind CFM

(11) L0 necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
(12) O  nu prevede cofinantare din partea tertilor
(13) L0  prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:
Credite in milioane EUR (cu 3 zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul Total
ota
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
A se preciza
organismul m m m m m m m m
care  asigurd p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor

(14) £ Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
(15) L0 Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
[0  asupra resurselor proprii
0  asupra altor venituri
00 varugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
4. DIMENSIUNILE DIGITALE
4.1. Cerinte cu relevanta digitala
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Trimiterea la

Actori afectati sau

Procese la nivel

cerintd Descrierea cerintei vizati de cerintd inalt Categorii
Persoanele in cauzd si, dupa caz, angajatorii
trebuie sd poatd depune integral online cereri
pentru documente de securitate sociala care intra in
domeniul de aplicare al prezentului regulament,
utilizand proceduri conforme cu Regulamentul
(UE) 2018/1724. Procedura de solicitare online
trebuie sa fie usor de utilizat, accesibild si sa
respecte urmatoarele cerinte:
(@) sa permita identificarea si autentificarea * Emitenti de D
R1 electronica a persoanei in cauza si, dupa docur_nente de. - - * ate ) ,
_ caz, a angajatorului: Se.CUI’I'[’c.lte sociala Solicitarea ° Dlgltahz.area si
Acrticolul 6 e Titulari de documentelor de automatizarea proceselor
(b) sa permita furnizarea in format electronic documente de securitate sociald |e  Serviciu (servicii)
a informatiilor, a documentelor sau a securitate sociald si public(e) digital(e)
documentelor justificative mentionate la solicitanti
articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009,  necesare  pentru
prelucrarea cererii;
(© sa permitd depunerea de la distantd a
cererii In forma sa finala;
(d) sa furnizeze persoanei In cauza si, dupa
caz, angajatorului o confirmare automatd
de primire dupd depunerea completd a
cererii, cu exceptia cazului in care
RO 1
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documentul este eliberat imediat;
(e sa informeze persoana in cauza si, dupa
caz, angajatorul, pe cale electronica, cu
privire la finalizarea procedurii de
eliberare.
Organismele competente elibereazd documente o
. ) A Emitenti de D
R? digitale de securitate sociala intr-un format adecvat documente de _ ate
utilizarii in portofelul european pentru identitatea ; il Eliberarea Digitalizarea si
i securitate sociala ;
Acrticolul 7 . N U < . i documentelor automatizarea proceselor
. digitala al persoanei in cauzd si, dupa caz, al Titulari de o L
alineatul (1) . i . : digitale de Solutii digitale
angajatorului. Documentele digitale de securitate documente de . a5 o -
el _ ) = . R . Al i securitate sociala Serviciu (serv|c||)
sociald respecta specificatiile tehnice adoptate in sec‘ur'ltate‘ sociala §1 public(e) digital(e)
temeiul alineatului (11). solicitanti
Prin derogare de la alineatul (1), organismele
competente, la cererea persoanei in cauza sau a o
. _— 9 . Emitenti de . D
R3 angajatorului, elibereazd documentul de securitate documente de Eliberarea de ate
sociald intr-un format fizic standardizat si securitate sociali documente in Digitalizarea si
Acrticolul 7 o . . . format fizic automatizarea proceselor
) accesibil. Un astfel de document include un cod Titulari de . o . e
alineatul (2) . .. ] imbunatatite prin Solutii digitale
QR sau orice alte caracteristici electronice pentru documente de teristici o -
-i [ itatea, n conformitate cu securitate sociald si | (oot Serviciu (servicii)
a-i .SpOI"I' securlg , . licitant: > | digitale public(e) digital(e)
specificatiile  tehnice adoptate in  temeiul solicitanit
alineatului (11).
. . e . Date
R4 Fiecare stat membru transmite Comisiei o lista a Eliberarea . .
. entilor si i lizati. Comisi State membre documentelor de Digitalizarea si
A_rtICOIuI 7 §m1ten§1 or si 'o ment,:l'ne ac.tl'la 1zate%. 0@151?1 pune o e automatizarea proceselor
alineatul (3) listele respective la dispozitia publicului, printr-un securitate sociala Solutii digitale
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canal securizat si intr-o forma semnata sau sigilata
electronic, adecvata prelucrarii automate. In ceea
ce priveste emitentii documentului portabil Al,
lista se transmite Comisiei pana la [data intrarii in
vigoare plus 12 luni]. Statele membre transmit lista
emitentilor de CEASS si de alte documente de
securitate sociald care intra in domeniul de aplicare
al prezentului capitol pana la [data intrarii in
vigoare plus 3 ani].

Serviciu (servicii)
public(e) digital(e)

securitate sociala ale copiilor sdi minori si ale unei

ale persoanelor
reprezentate

RS Tnainte de a elibera un document de securitate Verificarea
_ sociald, emitentii verifica exactitatea informatiilor informatiilor e Date _
A_rtlcolul 7 furnizate de persoancle in cauzi si, dupd caz, de State membre inainte de * Digitalizarea si
alineatul (4) R ol .. S lusiv ori eliberarea automatizarea proceselor
an_g_ajatorl_ln spriyjinu Cere_rll_ acestora, Inclusiv prin documentelor de | e Solu‘gn digitale
utilizarea instrumentelor digitale. securitate sociali
in ca‘zul in care 1.1n document de securitate socialda Ermitent Informarea cu e Date
R6 mentionat la alineatul (1) sau (2) este revocat, T'ml en privire la o Digitalizarea si
_ emitentul notificaA imediat persoana in cauza si, itulari de eliberarea si automatizarea proceselor
A_mCOIUI 7 dupa caz, angajatorul, prin mijloace electronice, cu documente de. _ . | revocarea e Solutii digitale
alineatul (5) | o ceptia cazului 1 in cauza si, dupa | Scouritate sociald st | 4o mentelor de |o - Serviciu (servicii)
ptia cazului in care persoana in cauza si, dupa solicitanti ' e i ery
caz, angajatorul indicd alte mijloace. ’ securitate sociala public(e) digital(e)
R7 Emiten L 5 o Eliberarea
_ mitentii se asigurd cd o persoand poate primi si documentelor « Date
A_rtlcolul 7 stoca, Tn propriul portofel european pentru State membre digitale de e Serviciu (servicii)
alineatul (6) identitatea digitala, documentele digitale de securitate sociala public(e) digital(e)
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persoane fizice pe care o reprezinta legal. legal
State membre
RS Documentele de securitate sociald eliberate in Verificatori ai Date o
temeiul alineatelor (1) si (2) de citre un stat atestatelor de- . gecunoaﬁ[telread Solutii digitale
- . . mentelor
Articolul 7 membru sunt recunoscute de verificatori Tn toate securitate soctala ocumentelor de Serviciu (servicii)
alineatul (7) celelalte state membre Titulari de securitate sociald public(e) digital(e)
' documente de
securitate sociald
Statele membre se asigurd ca verificatorii stabiliti
pe teritoriul lor dispun de mijloacele tehnice
necesare pentru a verifica documentele de
securitate sociala eliberate n temeiul prezentului
articol, in vederea confirmdrii autenticitatii, s b Date
R9 integritatii si valabilitatii acestora. Verificatorii Vtat_ef_metm __re Verifi Digitalizarea si
Articolul 7 | trebuie sa fie in masura sa verifice daca: Tiilrjlla“r:?doer“ dsglljrﬁ::::mr de automatizarea proceselor
alineatul (8) (@) documentul a fost eliberat de un organism | gocumente de securitate sociala |® Selutil digitale
autorizat; securitate sociala Serviclu (servicii)
: ublic(e) digital(e
(b) datele continute in document nu au fost P (€) digital(e)
modificate in mod fraudulos de la eliberare;
(©) documentul nu a expirat si nici nu a fost
revocat.
Incepand cu [data intrarii in vigoare plus 3 ani], State membre Transmiterea Date
R10 statele membre se asigura cd furnizorii de servicii Furnizori de servicii | datelor pentru Digitalizarea si
Articolul 9 medicale de pe teritoriul lor sunt in masurd sa medicale ramtbu_rlsarga automatizarea proceselor
rticolu . L . . : costurilor in PR
alineatul (2) transmitd pe cale electronica datele continute in Persoane asigurate temeiul Solutii digitale
cardul european de asigurari sociale de sanatate al care beneficiaza de Serviciu (servicii)
o .| tratament normelor UE de public(e) digital e)
unui pacient dintr-un alt stat membru, precum si coordonare a
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toate datele care trebuie transmise pentru procesul securitatii
de rambursare, catre organismele competente din sociale
statul membru in care se efectueaza tratamentul.
Emitenti de
R11 Institutiile competente elibereazd documente de documente d? § _
i securitate sociald persoanei in cauza si, dupa caz, se_cunte_lte sociala Eliberarea e Serviciu (servicii)
Articolul 8 . . i e A Titulari de documentelor de . -
angajatorului, cu respectarea termenelor stabilite in . o public(e) digital(e)
. . documente de securitate sociala
conformitate cu alineatul (2). securitate sociala si
solicitanti
Comisia stabileste, prin acte de punere in aplicare,
un cadru tehnic comun care sa asigure
interoperabilitatea dintre portalurile nationale
utilizate pentru a solicita documentul portabil Al
si interfetele publice conectate la Sistemul de
informare al pietei interne (IMI), utilizate pentru
R12 declararea detasdarii lucratorilor si pentru de_tasa_rea Comisia o e Date
conducatorilor auto in sectorul transportului rutier, Sta’Fe .merrlbre Solicitarea ) Solutii digitale
Articolul 10 astfel cum se prevede la articolul 1 alineatul (11) Solicitantii documentului | J Serviciu (servicii)
alineatul 2) | in pirectiva (UE) 2020/1057. Cadrul tenic | Socumeriut! portabil AL public(e) digital(e)
) ) N portabil Al
respectiv permite reutilizarea datelor relevante
transmise Tn cadrul procedurilor de solicitare a
documentului portabil Al si de depunere a
declaratiilor de detasare, In conformitate cu
Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725
si cu principiul ,,doar o singurd data”.
RO 5
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R14

Statele membre colecteaza si transmit Comisiei

):I\irgeczgtllhjll (114)' date privind punerea in aplicare a articolului 8 |° 2tate'rr_1embre Raportul e Date
- . . . - [ ]
alineatul (1) si a articolului 11 alineatul (2). omisia

Statele membre fac schimb de date, acceseaza si

prelucreaza datele necesare pentru aplicarea

Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si
R15 - (CE) nr. 987/2009 prin intermediul Sistemului de .

_ . : ) D ) Schimbul Date
articolul 11 schimb electronic de informatii privind securitatea .
alineatele (1) si | sociald (EESSI), in conformitate cu specificatiile transfrontalier de Digitalizarea si
> ’ ° State membre informatii '

(2)

sale functionale si tehnice stabilite in temeiul
articolului 78 din Regulamentul
(CE) nr. 987/2009. Atunci cand fac schimb de date
prin intermediul sistemului EESSI, statele membre
respecta termenele maxime prevazute in anexa | la
prezentul regulament.

automatizarea proceselor
Serviciul public digital

R16 —
articolul 7
alineatul (10)

Interoperabilitatea ESSPASS cu EESSI si cu alte
initiative

Interoperabilitate

Servicii publice digitale

4.2. Date

RO

RO



Descriere generala a datelor vizate

Tipul de date

Trimitere la cerinta
(cerinte)

Standard si/sau specificatie (daca este cazul)

Datele cu caracter personal si datele fara R2 Astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (11), specificatiile
caracter personal continute in documentele R7 privind datele pentru documentele digitale de securitate sociala vor
digitale de securitate sociala fi definite prin acte de punere n aplicare, Tn conformitate cu
R8 procedura de examinare mentionati la articolul 5 din
RO Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Aceste specificatii vor fi
conforme cu standardele, schemele, formatele si specificatiile
R10 tehnice comune stabilite Tn cadrul european pentru identitatea
digitala (EUDI). Ele se vor baza, de asemenea, pe activitatea
desfasurata n cadrul proiectelor-pilot ESSPASS si pe
recomandarile grupului ad-hoc al Comisiei administrative privind
ESSPASS.
Date cu caracter personal si date fara caracter | R3 Astfel cum se prevede la articolul 7 alineatul (11), specificatiile
personal continute in documentele de RS privind datele pentru documentele de securitate sociala in format
securitate sociald in format fizic imbunatatite fizic imbunatatite vor fi definite prin acte de punere in aplicare, in
prin caracteristici digitale R9 conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 5
R10 din Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Aceste specificatii se vor
baza, de asemenea, pe activitatea desfasurata in cadrul proiectelor-
pilot ESSPASS si pe recomandarile grupului ad-hoc al Comisiei
administrative privind ESSPASS.
Atributele datelor de identificare personala R2 Divulgarea atributelor PID catre verificator se va efectua prin
(PID) stocate in portofelul EUDI R7 intermediul protocoalelor de prezentare a portofelelor EUDI
definite Tn cadrul EUDI.
R8
R9
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R10

Date de identificare personald sau un R1
identificator, precum si alte date necesare RS
pentru solicitarea online a documentelor de
securitate sociala

Identificarea si autentificarea pe portalurile nationale si schimbul
de informatii pentru solicitarea documentelor de securitate sociald
vor respecta specificatiile si protocoalele utilizate in statele
membre.

Date privind emitentii documentelor de R4
securitate sociala

Inregistrarea emitentilor pe listele de incredere se va face in

conformitate cu specificatiile si protocoalele definite in cadrul
EUDI

Date privind punerea in aplicare a R13
articolului 8 alineatul (1) si a articolului 11
alineatul (2)

Formatul si structura raportarii vor fi definite prin acte de punere
in aplicare, in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Date necesare pentru aplicarea
Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE)

nr. 987/20009, care fac obiectul schimbului
ntre organismele competente — date cu
caracter personal si date fara caracter personal

R15

Schimburile au loc prin intermediul sistemului EESSI, in
conformitate cu specificatiile sale functionale si tehnice stabilite Tn
temeiul articolului 78 din Regulamentul (CE) nr. 987/20009.

Alinierea la Strategia europeand privind datele

Cerintele sunt in concordantd cu obiectivele Strategiei europene privind datele. Acestea faciliteazd accesul securizat si schimbul interoperabil de date

standardizate intre partile interesate relevante in situatii transfrontaliere.

Cerintele respecta drepturile la viata privata si la protectia datelor garantate de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, de Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, de Regulamentul general privind protectia datelor si de Regulamentul UE privind protectia datelor.
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Nu se prelucreaza date deschise in temeiul acestor cerinte. Obligatia de raportare prevazutd la articolul 14 genereaza date exclusiv in scopuri de
monitorizare, fard a impune reutilizarea informatiilor raportate.

Alinierea la principiul ,,doar o singura data”

Cerintele respecta principiul ,,doar o singura datd”: documentele de securitate sociald, indiferent de format, sunt eliberate o singurd data de autoritatile
nationale, ceea ce permite persoanelor fizice si Intreprinderilor sa le reutilizeze In format digital, in mod securizat, fara a furniza din nou aceleasi date.
Aceste documente sunt verificate la nivel transfrontalier dupa obtinerea consimtamantului.

Articolul 10 alineatele (2) si (3) vizeaza punerea in aplicare a principiului ,,doar o singura datd” pentru a reduce sarcinile administrative si a elimina

furnizarea repetata a acelorasi date atunci cand se solicitd documentul portabil Al.

Descriere generala a fluxurilor de date

Tipul de date

Trimitere (trimiteri) la
cerinta (cerinte)

Actori care
furnizeaza datele

Actori care
primesc datele

Factorul declansator
pentru schimbul de
date

Frecventa (daca
este cazul)

Datele cu caracter personal si | R2 Emitentii Titularii Eliberarea

datele fara caracter personal | oo documentelor si | documentelor digitale

continute  in  documentele solicitantii de securitate sociala

digitale de securitate socialda

Date cu caracter personal si | R3 Emitentii Titularii Eliberarea

date fara caracter personal documentelor si | documentelor de

continute in documentele de solicitantii securitate sociala in

securitate socialda in format format fizic

fizic imbunatatite prin imbunatatite prin

caracteristici digitale caracteristici digitale
R9 Titularii Verificatorii Cererea

Atributele datelor de
identificare personala (PID)

documentelor

verificatorilor si
autorizarea explicita a
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stocate in portofelul EUDI titularilor

Datele cu caracter personal si | R9 Titularii Verificatorii Cererea

datele fara caracter personal documentelor verificatorilor si

continute in  documentele autorizarea explicitd a

digitale de securitate sociala titularilor

Date cu caracter personal si | R9 Titularii Verificatorii Cererea

date fara caracter personal documentelor verificatorilor si

continute in documentele de prezentarea

securitate sociald in format documentelor n

fizic imbunatatite prin format fizic de catre

caracteristici digitale titulari

Date de identificare personalda | R1 Solicitantii Portaluri Cerere de eliberare a

sau un identificator, precum si nationale pentru | documentelor de

alte date necesare pentru solicitarea securitate sociala

solicitarea online a documentelor de

documentelor de securitate securitate socialad

sociala

Date privind emitentii R4 Emitentii Comisia Comunicarea catre

documentelor de securitate Comisie a listelor de

sociala incredere ale
emitentilor, precum si
a oricarei actualizari
ulterioare

Atributele datelor de R10 Verificatorii Autoritatile din | Transferul datelor

CEASS statele membre pentru prelucrarea

identificare personala (PID)
stocate in portofelul EUDI

Tn care se
efectueaza

rambursarii

RO
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tratamentul

Datele cu caracter personal si | R10 Verificatorii Autoritatile din | Transferul datelor
datele fara caracter personal CEASS statele membre | pentru prelucrarea
continute in  documentele n care se rambursarii
digitale de securitate sociala efectueaza

tratamentul
Date cu caracter personal si| R10 Verificatorii Autoritatile din | Transferul datelor
date fara caracter personal CEASS statele membre | pentru prelucrarea
continute in documentele de n care se rambursarii
securitate sociala in format efectueaza
fizic imbunatatite prin tratamentul
caracteristici digitale
Date privind punerea in R13 State membre Comisia Obligatie de raportare
aplicare a articolului 8
alineatul (1) si a articolului 11
alineatul (2)
Date necesare pentru aplicarea | pqo State membre State membre In functie de N/A

Regulamentelor (CE)
nr. 883/2004 si
(CE) nr. 987/2009

necesitdti si cu
respectarea
termenelor maxime
prevazute in anexa [

4.3. Solutii digitale

Descriere generald a solutiilor digitale
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Trimitere . Cumseiain Utilizarea
o Principalele . . < . .
. ... 1< | (trimiteri) la . cxgs Organismul Cum este asigurata considerare tehnologiilor
Solutie digitala . functionalitati . L . <
’ cerinta . S responsabil accesibilitatea? potentialul de IA (daca este
. obligatorii
(cerinte) reutilizare? cazul)
Infrastructura de | R2 Eliberarea, Autoritatile In ceea ce priveste In ceea ce priveste N/A
emitere a gestionarea si competente din | documentele digitale de documentele digitale
R3 ’ . e . e
ESSPASS revocarea statele membre | securitate sociala, de securitate sociala,
documentelor accesibilitatea este solutia se bazeaza pe
digitale de asigurata prin cadrul EUDI si
securitate sociala implementarea de catre reutilizeaza
sia statele membre a componentele sale de

documentelor de
securitate sociala
Tn format fizic
imbunatatite prin
caracteristici
digitale

portofelelor EUDI
[articolul 5a alineatul (21)
din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014]. Pentru
documentele in format
fizic, cerintele de
accesibilitate vor fi
definite in specificatiile
tehnice care urmeaza sa fie
adoptate printr-un act de
punere n aplicare, in
conformitate cu articolul 7
alineatul (11).

baza, cum ar fi cadrul
de Incredere al EUDI,
portofelul EUDI,
infrastructura de
emitere a datelor de
identificare personald
(PID), registrele si
listele de incredere,
precum si
specificatiile de
interoperabilitate.

Este avuta in vedere
si reutilizarea cadrului
de incredere EUDI
pentru documentele
de securitate sociala
in format fizic.
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Aplicatia
(aplicatiile) de
verificare
ESSPASS

R8
R9

Verificarea
documentelor
digitale de
securitate sociala
sia
documentelor de
securitate sociala
Tn format fizic
imbunatatite prin
caracteristici
digitale

Autoritatile
competente din
statele membre

Cerintele de accesibilitate
pentru aplicatia
(aplicatiile) utilizata
(utilizate) de verificatori
vor fi definite prin acte de
punere n aplicare, in
conformitate cu articolul 7
alineatul (11).

Ca una dintre
optiunile de punere in
aplicare, Comisia
poate pune la
dispozitie o
implementare de
referinta a aplicatiei,
pe care statele
membre sa o poata
reutiliza si configura
n mod voluntar.
Aceastd optiune va fi
discutata cu statele
membre Tnainte de
etapa de punere in
aplicare. Detaliile
aplicatiei de verificare
vor fi definite prin
acte de punere n
aplicare, In
conformitate cu
articolul 7

alineatul (11).

Intrucat Spatiul
european al datelor
privind sdnatatea
prevede deja investitii
si adaptdri ale
sistemelor digitale de
sanatate, acestea ar
trebui valorificate
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pentru a crea sinergii
care sd le maximizeze
impactul si eficienta.

Portaluri online
pentru
solicitarea de
documente de
securitate
sociala

R1

Solicitarea
documentelor de
securitate sociala

Autoritatile Responsabilitatea pentru In functie de
competente din | asigurarea accesibilitatii contextul digital si de
statele membre | portalurilor nationale structura

revine statelor membre. organizationala a unui

stat membru,
portalurile existente
ar putea fi actualizate
pentru a permite si
solicitarea online a
altor documente de
securitate sociala.

Articolul 6 alineatul (1)
prevede ca procedura de
solicitare online trebuie sa
fie accesibila

Alinierea solutiei digitale la politicile digitale si actele legislative aplicabile

Infrastructura de emitere a ESSPASS

aplicabile)

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cind sunt

Explicatii privind alinierea

Regulamentul privind 1A

Regulamentul propus nu prevede nicio utilizare a IA.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Toate aspectele de securitate ale infrastructurii de emitere, inclusiv cerintele de
securitate aplicabile emitentilor de documente digitale de securitate sociala,
caracteristicile de securitate ale portofelului EUDI si protocoalele de comunicare
dintre emitent si portofel, sunt reglementate de cadrul european pentru identitatea
digitala. Aceleasi cerinte de securitate pentru eliberarea documentelor digitale de
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securitate sociala se vor aplica si documentelor in format fizic imbunatatite prin
caracteristici de securitate digitala. Aceste cerinte vor fi detaliate in continuare 1n
specificatiile tehnice.

elDAS

Solutia are la baza cadrul EUDI si reutilizeazd componentele esentiale ale acestuia.
Este avuta 1n vedere si reutilizarea cadrului de incredere EUDI pentru documentele
de securitate sociald in format fizic. Aceste documente vor include semnaturi
electronice conforme cu eIDAS, care oferd acelasi nivel de asigurare ca
documentele digitale de securitate sociala.

Portalul digital unic si IMI

Solutia se bazeaza pe cadrul stabilit de Regulamentul privind portalul digital unic
(SDGR), care impune statelor membre sa permita accesul integral online la
procedurile administrative, cum ar fi cererile de eliberare a documentului portabil
Al si a CEASS, precum si cererile de pensie, asigurand in acelasi timp eliberarea
rezultatelor in format electronic. Solutia standardizeaza formatul acestor rezultate
pentru a facilita verificarea transfrontaliera si extinde digitalizarea la toate
documentele de securitate sociald care intrd in domeniul de aplicare al
regulamentului propus.

Altele

Aplicatia de verificare

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cind sunt
aplicabile)

Explicatii privind alinierea

Regulamentul privind 1A

Regulamentul propus nu prevede nicio utilizare a 1A.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Toate aspectele de securitate ale aplicatiei de verificare, inclusiv protocoalele de

RO
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verificare, vor fi conforme cu cerintele de securitate cibernetica definite in cadrul
EUDI. Aceste cerinte vor fi detaliate in continuare 1n specificatiile tehnice.

elDAS

Verificarea documentelor digitale de securitate sociala va respecta protocoalele si
standardele EUDI, care sunt definite pentru a sprijini punerea in aplicare a eIDAS.
Documentele in format fizic Imbundtétite prin caracteristici digitale vor include
semnaturi electronice conforme cu eIDAS, care pot fi verificate prin intermediul
aceleiasi aplicatii de verificare.

Portalul digital unic si IMI

Interoperabilitatea cu IMI.

Altele

Portaluri pentru solicitarea atestatelor ESSPASS

Politica digitala si/sau sectoriala (atunci cind sunt
aplicabile)

Explicatii privind alinierea

Regulamentul privind 1A

Regulamentul propus nu prevede nicio utilizare a IA.

Cadrul UE privind securitatea cibernetica

Regulamentul propus nu impune cerinte suplimentare in materie de securitate
cibernetica.

elDAS

Portalurile ar trebui sa permita autentificarea prin prezentarea datelor de identificare
personala (PID) din portofelul EUDI.

Portalul digital unic si IMI

Portalul ,,Your Europe” va putea servi drept punct unic de acces prin care
persoanele interesate sd solicite documentele de securitate sociald care intrd sub
incidenta Regulamentului privind portalul digital unic, fiind redirectionate catre
portalurile nationale competente.

Articolul 10 din propunerea de regulament (R13) abordeaza interoperabilitatea
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dintre portalurile nationale pentru solicitarea documentului portabil Al si interfetele
publice conectate la Sistemul de informare al pietei interne pentru declararea
detasarii lucratorilor, procedura care face in prezent obiectul negocierilor, precum si
pentru detasarea conducatorilor auto in sectorul transportului rutier.

Altele

4.4. Evaluarea interoperabilitatii

Descriere generala a serviciului (serviciilor) public(e) digital(e) afectat(e) de cerinte

Serviciul public
digital sau
categoria de servicii
publice digitale

Descriere

Trimitere
(trimiteri) la
cerinta (cerinte)

Alta (alte) solutie (solutii) de
interoperabilitate

ESSPASS —
Solicitarea,
eliberarea si
revocarea
documentelor de
securitate sociala

Acest serviciu, furnizat de
autoritatile competente din statele
membre, le permite persoanelor
interesate sa solicite si sa
primeascd documente de
securitate sociala fie in format
digital pentru a fi utilizate Tn
portofelul EUDI, fie ca
documente n format fizic
imbunatatite prin caracteristici
digitale.

R2
R3
R7
R13

Cadrul si portofelul EUDI

RO
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ESSPASS — Acest serviciu, furnizat de R8

Verificarea verificatori, le permite titularilor R9
documentelor de de documente de securitate
securitate sociala sociala sa obtina verificarea si

validarea instantanee a
documentelor lor prin mijloace
digitale (cu ajutorul aplicatiei de
verificare).

Tn cazul documentelor digitale de
securitate sociala, serviciul
permite, de asemenea, titularilor
sd confirme daca verificatorul este
autorizat sa solicite si sa verifice
documentul.

Cadrul si portofelul EUDI

Impactul cerintei (cerintelor) asupra interoperabilitatii transfrontaliere din perspectiva serviciului public digital

Solicitarea, eliberarea si revocarea documentelor de securitate sociala

identitatea digitala europeana

- Utilizarea semnaturilor electronice in
conformitate cu Regulamentul eIDAS
(pentru documentele de securitate sociala
in format fizic imbunatatite prin

Va rugam sa enumerati politicile
digitale si sectoriale aplicabile
identificate

Evaluare Masura (masuri) Obstacole potentiale ramase (daca este cazul)
Alinierea la politicile digitale si - Adoptarea tehnologiilor si a standardelor
sectoriale existente prevazute in Regulamentul privind
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caracteristici digitale)

Respectarea RGPD

Sinergii cu procesele legate de EESSI
(R15)

Masurile organizatorice pentru
furnizarea fara sincope a serviciilor
publice digitale la nivel
transfrontalier

Va rugam sa enumerati masurile de
guvernanta prevazute

Crearea unei structuri de guvernanta
moderne si eficiente, care sa cuprinda un
comitet instituit in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 pentru
a sprijini Comisia in adoptarea actelor de
punere in aplicare si Grupul privind
digitalizarea, cu rol consultativ, care sa
ofere consiliere tehnica, sprijin
operational si o comunitate de practica
pentru schimbul de experienta si de
cunostinte.

Inregistrarea emitentilor de incredere in
cadrul de Incredere si notificarea catre
Comisie a listelor de Tncredere
corespunzatoare.

Recunoasterea reciprocd a documentelor
de securitate sociala

Masurile luate pentru a asigura o
intelegere comuna a datelor

Va rugam si enumerati masurile
respective

Specificatii comune adoptate prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 5 din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

Grupul consultativ care ofera Comisiei
expertiza in etapa initiala de pregéatire a
actelor de punere n aplicare, Tnainte ca
acestea sa fie prezentate comitetului.

Utilizarea specificatiilor si

Adoptarea specificatiilor tehnice pentru

Impact potential ridicat asupra autoritatilor cu niveluri
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standardelor tehnice deschise
stabilite de comun acord

Va rugam sa enumerati masurile
respective

documentele digitale de securitate
sociala, astfel cum se prevede la
articolul 7 alineatul (1)

- Adoptarea specificatiilor tehnice pentru
documentele de securitate sociala in
format fizic imbunatatite prin
caracteristici digitale, astfel cum se
prevede la articolul 7 alineatul (2)

mai scazute de maturitate tehnologica

Verificarea documentelor de securitate sociala

Evaluare

Masura (masuri)

Obstacole potentiale ramase (daca este cazul)

Alinierea la politicile digitale si
sectoriale existente

Va rugam sa enumerati politicile
digitale si sectoriale aplicabile
identificate

- Adoptarea tehnologiilor si a standardelor
prevazute in Regulamentul privind
identitatea digitala europeana

- Utilizarea semndturilor electronice in
conformitate cu Regulamentul eIDAS
(pentru documentele de securitate sociala
in format fizic imbunatatite prin
caracteristici digitale)

- Sinergii cu initiativele de e-sdnatate care
utilizeaza portofelele EUDI

Masurile organizatorice pentru
furnizarea fara sincope a serviciilor
publice digitale la nivel
transfrontalier

Va rugam sa enumerati masurile de
guvernanta prevazute

- Crearea unei structuri de guvernanta
moderne si eficiente, care sd cuprinda un
comitet instituit in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011 pentru
a sprijini Comisia in adoptarea actelor de
punere in aplicare si Grupul privind
digitalizarea, cu rol consultativ, care sa
ofere consiliere tehnicd, sprijin
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operational si o comunitate de practica
pentru schimbul de experienta si de
cunostinte.

Inregistrarea verificatorilor autorizati cu
respectarea cadrului de Tncredere al
EUDI.

Masurile luate pentru a asigura o
intelegere comuna a datelor

Va rugam si enumerati masurile
respective

Specificatii comune adoptate prin acte de
punere in aplicare, in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la
articolul 5 din Regulamentul (UE)

nr. 182/2011.

Grupul consultativ care ofera Comisiei
expertiza in etapa initiala de pregatire a
actelor de punere n aplicare, Tnainte ca
acestea sa fie prezentate comitetului.

Utilizarea specificatiilor si
standardelor tehnice deschise
stabilite de comun acord

Va rugam si enumerati masurile
respective

Adoptarea specificatiilor tehnice pentru
verificarea documentelor de securitate
sociala, indiferent de format, astfel cum
se prevede la articolul 7 alineatul (11)

4.5. Masuri de sprijinire a implementarii digitale

Descriere generala a masurilor de sprijinire a implementdirii digitale

Descrierea masurii

Trimitere (trimiteri) la cerintd | Rolul Comisiei

(cerinte)

(daca este cazul)

Actorii care
urmeaza sa fie
implicati

Calendarul
preconizat

(daca este cazul)
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(daca* este

cazul)
Adoptarea actelor de punere in aplicare R2 Pregatirea si Comisia,
privind specificatiile functionale, R3 adoptarea comitetul
operationale si tehnice, astfel cum se actelor de compus din
prevede la articolul 7 alineatele (1), (2) si | R7 punere in reprezentanti ai
(112). RS aplicare statelor membre
R9

42
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