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Domnului Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedinte
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RO - 050563 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sa adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare
la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Strategia de
constituire de stocuri la nivelul UE: stimularea pregatirii materiale a UE pentru situatii
de criza [COM(2025) 528 final].

Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE a fost adoptata in iulie 2025, ca una
dintre actiunile-cheie prevdzute de Strategia europeana privind o Uniune a pregatirii,

adoptatd anteriort

, care urmareste sa consolideze pregatirea Uniunii Europene pentru
situatii de criza intr-un mod cuprinzator. Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE
asigurda coerenta cu initiativele conexe ale Uniunii, in special cu Strategia privind
contramasurile medicale, a carei componentd de constituire de stocuri este prima

strategie sectoriala prezentata in cadrul Strategiei de constituire de stocuri la nivelul

UE.

Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE cauta sa consolideze pregatirea
materiala a Uniunii Europene pentru situatii de criza, prin imbunatatirea accesului la
bunuri esentiale in toate circumstantele, printr-o abordare cuprinzatoare care sa vizeze
intregul ciclu al constituirii de stocuri. Atunci cand raspund la crize, statele membre ar
trebui sa dispuna de suficiente bunuri esentiale pentru a asigura continuitatea functiilor
vitale ale societatii. Ca prim pas in punerea in aplicare a strategiei, Comisia a instituit
recent grupul de experti al retelei de constituire de stocuri la nivelul UE.

Comisia apreciaza contributia Camerei Deputatilor si salutda sprijinul sau larg pentru
strategia de constituire de stocuri. Cooperarea si dialogul deschis cu parlamentele
nationale sunt esentiale pentru punerea in aplicare a strategiei, in conformitate cu
principiile unei abordari la nivelul intregii societati si al intregii administratii.

1 JOIN(2025) 130 final — Strategia european privind o Uniune a pregitirii
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Comisia doreste sa accentueze faptul ca strategia de constituire de stocuri va fi pusa in
aplicare in stransa consultare cu statele membre si cu partile interesate relevante, cu
respectarea deplina a subsidiaritatii, a competentelor nationale si a particularitatilor
statelor membre. In ceea ce priveste coerenta cu mecanismele existente de constituire de
stocuri, strategia adopta o , perspectiva transsectoriala si transfrontaliera”, oferind
complementaritate acolo unde actiunea la nivelul Uniunii poate furniza cea mai mare
valoare adaugata. Strategia subliniaza rolul de sprijin al Uniunii in relatie cu eforturile
statelor membre.

Statele membre isi vor mentine responsabilitatea principala pentru gestionarea
stocurilor, dat fiind faptul ca raspund pentru propria lor pregdtire materiala. Cu toate
acestea, in cazul crizelor grave, pe termen lung, complexe si transfrontaliere, este
esential sa se coordoneze masurile nationale pentru a asigura o aprovizionare constanta
cu bunuri esentiale si continuarea functiilor vitale ale societatii. Pe ldnga faptul ca
incurajeaza solidaritatea, coordonarea previne si perturbarea pietei unice.

Comisia ar dori sa precizeze ca in anexa sunt cuprinse raspunsurile la observatiile cu
caracter mai tehnic formulate in opinie.

Comisia spera ca acest raspuns clarifica aspectele semnalate de Camera Deputatilor si
asteapta cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebita consideratie,

Maros Sefcovic Hadja Lahbib
Membru al Comisiei Membra a Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




Anexa

Comisia ia act de sugestia formulata de Camera Deputatilor in ceea ce priveste definirea
si prioritizarea categoriilor de bunuri esentiale, distinctia dintre stocurile de urgenta si
rezervele generale, precum si particularitatile statelor membre. Comisia a instituit recent
,refeaua de constituire de stocuri la nivelul UE”, formata din experti ai statelor
membre, pentru a examina aspecte de aceasta naturd si pentru a obtine consiliere cu
privire la cele mai adecvate cai de urmat.

Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE subliniaza importanta previziunii, a
anticiparii si a identificarii in timp util a amenintarilor legate de planificarea eficace a
cerintelor in materie de aprovizionare §i constituire de stocuri pentru bunurile esentiale.
In plus, aceasta subliniazd necesitatea unei planificari strategice pentru a identifica
masurile cele mai adecvate, oportune si eficiente din punctul de vedere al costurilor
pentru a asigura disponibilitatea si pregatirea bunurilor esentiale in timpul crizelor sau
al conflictelor.

Tn acest sens, in 2026, UE va efectua o evaluare cuprinzitoare a riscurilor si a
amenintarilor, una dintre actiunile-cheie prevazute in Strategia europeand privind o
Uniune a pregatirii. Aceasta evaluare va sprijini schimburile cu statele membre cu
privire la evaluarile riscurilor, planificare si identificarea lacunelor in relatie cu
bunurile esentiale si oportunitdatile de aprovizionare si, in cele din urma, va facilita o
intelegere comund a nevoilor critice. In plus, in baza Strategiei de constituire de stocuri
la nivelul UE, Comisia va cartografia mecanismele sectoriale existente de monitorizare a
lantului de aprovizionare si va integra riscurile in materie de securitate a aprovizionarii
si evaluarea vulnerabilitatii lantului de aprovizionare in evaluarea riscurilor §i a
amenintarilor la nivelul UE.

Referitor la instrumentele de partajare de informatii intre statele membre, Comisia va
analiza fezabilitatea crearii unei platforme pentru schimburi securizate si detaliate de
date intre UFE si statele membre cu privire la stocurile de urgenta, pe baza capacitatilor
Centrului de coordonare a raspunsului la situatii de urgentda. Reteaua de constituire de
stocuri la nivelul UE ar putea servi, de asemenea, drept forum adecvat pentru a oferi
consiliere n acest sens.

n plus, Comisia a dezvoltat instrumentul informatic previzut in Regulamentul privind
situatiile de urgenta si rezilienta pietei interne (IMERA), ca parte a platformei europene
mai ample de gestionare a crizelor. Acesta va permite rationalizarea si coordonarea
raspunsurilor la situatii de urgentd, asigurand continuitatea lanturilor critice de
aprovizionare si aborddnd perturbarile din timpul crizelor.

Comisia saluta recomandarea de a consolida dimensiunea externa a strategiei si de a
imbunatati coordonarea cu NATO si cu alti parteneri strategici. Comisia mentine un
contact periodic cu NATO pe tema aspectelor legate de pregatire si rezilienta, in special
in contextul dialogului structurat UE-NATO privind rezilienta. Consultarile sectoriale la
nivel de experti vizeaza in mod regulat gestionarea crizelor, protejarea infrastructurii
critice, exercitiile si pregatirea in materie de sandtate. Mecanismele respective de



raspuns in situatii de criza sunt, de asemenea, testate in timpul exercitiilor ,,EU
Integrated Resolve”, care fac parte din exercitiul paralel si coordonat (PACE).

Comisia este de acord cu Camera Deputatilor in ceea ce priveste necesitatea unei
evaluari continue, impreuna cu statele membre ale mecanismului de protectie civila al
Uniunii §i cu statele participante la acesta, a nevoilor pentru viitoarele capacitati
rescEU. Comisia va initia acest proces in prima parte a anului 2026, pentru a contribui
la negocierile in curs privind cadrul financiar multianual si la viitoarea punere in
aplicare.

De asemenea, Comisia este de acord cu necesitatea de a acorda o atentie deosebita
interoperabilitatii sistemelor logistice si de transport civile si militare, pentru a asigura
circulatia rapida in timpul crizelor si al conflictelor. Strategia europeana privind o
Uniune a pregatirii prevede ca aspectele legate de dubla utilizare ar trebui integrate n
toate investitiile UE in infrastructura si in planificarea capacitatilor. Strategia de
constituire de stocuri la nivelul UE afirma ca investitiile in infrastructura si activele
critice de transport ar trebui sd valorifice potentialul lor de dubld utilizare. In plus,
conform strategiei, Comisia, SEAE si statele membre vor colabora pentru a alinia mai
bine locurile de constituire a stocurilor la coridoarele de mobilitate militara ale UE.

In prezent, in urma modificarilor recente aduse politicii de coeziune a UE?, statele
membre dispun deja de o mai mare flexibilitate pentru a transfera investitiile catre
capacitati civile de pregatire, securitate, aparare si dubla utilizare. Propunerea
legislativa privind mobilitatea militard®, adoptatd recent, va consolida si mai mult
gradul de pregatire a infrastructurii de transport cu dubla utilizare.

Comisia recunoaste necesitatea de a consolida cooperarea cu sectorul privat si de a
promova parteneriatele public-privat pentru constituirea de stocuri. Tn acord cu Grupul
operativ public-privat in materie de pregatire, care urmeaza sa fie instituit in cadrul
Strategiei privind o Uniune a pregatirii, Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE
recunoaste potentialul de cooperare cu actorii din sectorul privat la nivel transsectorial
si transfrontalier si incurajeaza implicarea acestora intr-0 varietate de domenii. Printre
acestea se numara (i) eventuala instituire a unor mecanisme pentru furnizarea cu termen
scurt de bunuri esentiale in situatii de urgentd, (ii) potentialele solutii inovatoare, cum ar
fi stocurile virtuale si inventarele bazate pe furnizori, (iii) consolidarea instrumentelor
existente pentru canalizarea asistentei in naturd din partea sectorului privat in cadrul
rescEU, (iv) cartografierea principalelor intreprinderi europene implicate in pregatirea
materiala, (v) dezvoltarea de instrumente pentru schimbul de informatii.

In plus, incepand cu 29 mai 2026, se va aplica IMERA, noul instrument de raspuns la
crizele de pe piata interna. Acesta va oferi un cadru pentru cooperarea intre
intreprinderi si guverne, asigurdand continuitatea lanturilor de aprovizionare si facilitand
un raspuns coordonat la perturbarile din timpul crizelor.

2 COM(2025) 123 final.
3 COM(2025) 847 final.



Comisia saluta solicitarea Camerei Deputatilor de a asigura o finantare adecvata pentru
masurile prevazute in Strategia de constituire de stocuri la nivelul UE, inclusiv prin
intermediul viitorului cadru financiar multianual. Acest lucru este in deplina
concordanta cu nivelul de ambitie al strategiei si reflecta faptul ca pregatirea materiala
necesitd investitii sustinute si previzibile. In acest context, Comisia a propus includerea
pregatirii ca prioritate transversala de investitii in urmatorul cadru financiar
multianual, pentru a sprijini pregatirea materiala si stocurile strategice atdt la nivelul
UE, cat si la nivel national.
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