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Stimate domnule Președinte,  

Comisia dorește să aducă mulțumiri Camerei Deputaților pentru opinia sa referitoare la 

Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, 

Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor - „Un buget dinamic al 

UE pentru prioritățile viitorului - cadrul financiar multianual 2028-2034” 

[COM(2025) 570 final]. 

Comisia salută sprijinul Camerei Deputaților pentru un CFM 2028-2034 ambițios, 

simplificat, flexibil și orientat spre rezultate și ia act de opinia sa potrivit căreia 

dimensiunea bugetului trebuie să fie proporțională cu responsabilitățile tot mai mari ale 

Uniunii. Propunerea urmărește să îndeplinească acest obiectiv prin conceperea unui 

buget mai flexibil, mai simplu și cu un impact mai mare. 

Camera Deputaților subliniază necesitatea ca bugetul Uniunii să rămână un instrument 

de convergență, coeziune și solidaritate și evidențiază importanța politicii de coeziune și 

a politicii agricole comune (PAC) ca politici fundamentale ale UE, care nu ar trebui să 

fie puse în competiție cu alte instrumente. Arhitectura propusă menține sprijinul pentru 

aceste politici: aproape jumătate din buget este destinat sprijinului pus în aplicare de 

statele membre și de regiuni în cadrul planurilor de parteneriat național și regional 

(PPNR), o parte substanțială fiind destinată agriculturii. 

Comisia ia notă de opinia Camerei Deputaților cu privire la PPNR-uri, în special în 

ceea ce privește structura și guvernanța acestora. Noul buget pe termen lung va reuni 

fondurile UE puse în aplicare de statele membre și de regiuni în cadrul unei singure 

strategii coerente în PPNR-uri, având în centru coeziunea economică, socială și 

teritorială, agricultura, pescuitul și securitatea. Acest lucru va permite soluții adaptate 

la nevoile naționale și regionale în locul unei abordări universale, consolidând în 

același timp sinergiile dintre politici, asigurând un sprijin mai rapid și mai flexibil, 

simplificând normele și reducând costurile administrative. 
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Politica de coeziune modernizată va continua să se bazeze pe realitatea zonei și pe 

gestiunea partajată, pe guvernanța pe mai multe niveluri și pe principiul parteneriatului, 

cu respectarea deplină a subsidiarității. Statele membre vor putea să își structureze 

PPNR-urile cu capitole naționale, regionale și sectoriale, în conformitate cu dispozițiile 

lor constituționale. În cazul în care planurile includ capitole regionale specifice, 

autoritățile regionale pot rămâne responsabile de elaborarea și punerea în aplicare a 

măsurilor aferente în capitolele respective. Autoritățile regionale și locale vor fi pe 

deplin implicate în pregătirea, punerea în aplicare și evaluarea PPNR-urilor și sunt 

prevăzute garanții juridice pentru a se asigura că autoritățile de management regionale 

primesc plăți periodice în funcție de evoluția propriilor măsuri, indiferent de întârzierile 

în reformele care nu intră în sfera lor de competență. 

În ceea ce privește agricultura, Camera Deputaților își exprimă rezervele față de 

degresivitatea și plafonarea plăților directe și evidențiază importanța plăților directe 

pentru veniturile fermierilor, pentru viabilitatea economică a acestui sector și pentru 

reînnoirea generațiilor. Propunerea menține un cuantum dedicat de aproape 

293,7 miliarde EUR în prețuri curente pentru sprijinul pentru venit acordat prin PAC, 

oferind un cadru clar, stabil și previzibil. În plus, statele membre au acces la resurse 

suplimentare din cuantumul de aproximativ 450 de miliarde EUR planificat pentru 

coeziunea economică, socială și teritorială, inclusiv pentru pescuit și comunitățile 

rurale. Pentru a aborda perturbările emergente ale pieței, se rezervă, de asemenea, un 

buget suplimentar de 6,3 miliarde EUR în cadrul Plasei de siguranță a unității, ceea ce 

reprezintă o dublare în comparație cu rezerva actuală pentru agricultură. Plata 

garantată pe suprafață se va axa pe fermierii care practică agricultura în mod activ. 

Sprijinul li se va acorda persoanelor care au cea mai mare nevoie de el, inclusiv 

tinerilor fermieri, exploatațiilor mici și mixte, precum și celor care își desfășoară 

activitatea în zone cu constrângeri naturale. Sprijinul pentru exploatațiile mai mari va fi 

redus și plafonat la 100 000 EUR pentru a asigura o distribuire mai echitabilă. 

Camera Deputaților solicită modularea ratelor de cofinanțare pentru regiunile mai puțin 

dezvoltate care vor trece la categoria de tranziție, precum și menținerea regimului de 

dezangajare din prezent. De asemenea, subliniază că este important să se asigure că 

următorul CFM este capabil să răspundă nevoilor regiunilor mai puțin dezvoltate. 

Propunerea impune statelor membre să aloce cel puțin 218 miliarde EUR regiunilor mai 

puțin dezvoltate și să demonstreze, în PPNR-urile lor, că răspund nevoilor tuturor 

regiunilor, în special ale celor mai puțin dezvoltate, într-un mod echilibrat și eficace. 

Camera Deputaților solicită recunoașterea explicită a dimensiunii urbane și instituirea 

unor instrumente adaptate municipiilor și zonelor metropolitane. Comisia este de acord 

cu necesitatea de a aborda provocările cu care se confruntă zonele urbane. Prin urmare, 

PPNR-urile vor trebui să abordeze nevoile specifice ale tuturor teritoriilor, inclusiv ale 

municipiilor, și vor promova dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea 

comunității sau alte instrumente teritoriale, precum și LEADER1. Mecanismul UE, strâns 

 
1  Liaison Entre Actions de Développement de l'Économie Rurale, instrument de politică pentru 

dezvoltarea locală plasată sub responsabilitatea comunității în UE, https://eu-cap-

network.ec.europa.eu/networking/leader_en.  

https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader_en
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/networking/leader_en
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legat de PPNR-uri, va oferi, de asemenea, sprijin municipiilor și dezvoltării urbane. În 

plus, municipiile vor putea beneficia de alte programe, cum ar fi Fondul european 

pentru competitivitate, de exemplu prin sprijinirea tranziției curate și a măsurilor de 

eficiență energetică. 

Camera Deputaților subliniază importanța strategică a unei rețele feroviare europene de 

mare viteză și solicită o finanțare adecvată și predictibilă pentru coridoarele de mare 

viteză din Europa Centrală și de Est, inclusiv din România, pentru a reduce decalajele în 

materie de conectivitate și  

pentru a îmbunătăți mobilitatea civilă și militară. Comisia este de acord cu această 

prioritate. Mecanismul propus pentru interconectarea Europei, cu un total de 

aproximativ 81 de miliarde EUR – inclusiv aproximativ 56 de miliarde EUR pentru 

transporturi și aproximativ 18 miliarde EUR pentru mobilitate militară – este conceput 

pentru a sprijini infrastructura de transport transfrontalieră și cu dublă utilizare și 

finalizarea rețelei transeuropene de transport. PPNR-urile vor completa acest mecanism 

prin sprijinul acordat tronsoanelor naționale și infrastructurii aferente. 

În ceea ce privește tranziția verde, Camera Deputaților subliniază că acceptarea socială 

este esențială și solicită să se acorde o atenție sporită combaterii sărăciei energetice, 

eficienței energetice a locuințelor și protejării grupurilor vulnerabile. Următorul CFM 

va avea o dimensiune socială puternică, inclusiv pentru a asigura o tranziție justă. 

PPNR-urile se vor asigura că cel puțin 14 % din contribuția și împrumuturile Uniunii 

sprijină obiectivele sociale, inclusiv reducerea disparităților sociale, sprijinirea 

tranziției juste și abordarea impactului social al tranziției verzi, instituirea unor măsuri 

de combatere a sărăciei și a excluziunii sociale, dezvoltarea competențelor, accesul la 

servicii esențiale și locuințe la prețuri accesibile. Fondul european pentru competitivitate 

va sprijini competențele în sectoare strategice.  

Camera Deputaților atrage atenția asupra nevoii de coerență între fondurile aflate în 

gestiune partajată și cele aflate în gestiune directă, pentru a nu adânci disparitățile 

regionale. Comisia împărtășește acest obiectiv. Reducerea numărului de programe, 

trecerea la norme și proceduri mai omogene și introducerea unui portal unic pentru 

beneficiari sunt menite să reducă fragmentarea și suprapunerile și să faciliteze sinergiile 

între programe, în special între PPNR-uri, Fondul european pentru competitivitate și 

Mecanismul pentru interconectarea Europei.  

Comisia ia act de accentul pus de Camera Deputaților pe importanța securității și a 

competitivității Uniunii și de apelul său privind consolidarea autonomiei strategice prin 

investiții coordonate în apărare, energie, securitate alimentară, digitalizare și 

infrastructură critică, acordând o atenție deosebită statelor membre de la frontiera 

estică a Uniunii. Următorul CFM va sprijini aceste obiective prin intermediul mai 

multor componente. Aceste componente includ (a) o componentă specifică pentru 

reziliență, securitate, industria de apărare și spațiu în cadrul Fondului european pentru 

competitivitate, cu alocări de fonduri substanțiale; (b) investiții PPNR în competitivitate, 

securitate internă și gestionarea frontierelor, abordând nevoile regiunilor frontaliere 

estice; (c) proiecte de mobilitate militară și cu dublă utilizare în cadrul Mecanismului 



 

4 

pentru interconectarea Europei și (d) un cadru consolidat de acțiune externă în cadrul 

instrumentului „Europa globală” și al Rezervei pentru Ucraina. 

Camera Deputaților subliniază importanța finanțării infrastructurii cu dublă utilizare 

civilă și militară și a proiectelor de mobilitate militară și solicită flexibilitate în ceea ce 

privește participarea întreprinderilor din țări terțe pentru a menține accesul la 

tehnologii. Infrastructura cu dublă utilizare și mobilitatea militară vor primi un sprijin 

amplu în cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei. Condițiile de eligibilitate 

și de participare vor trebui să asigure un echilibru între deschidere și protecția 

intereselor de securitate ale UE, în conformitate cu Regulamentul financiar2 și cu 

reglementările sectoriale. Camera Deputaților subliniază că Fondul european pentru 

competitivitate ar trebui să funcționeze și ca instrument de coeziune economică, nu doar 

de performanță, și solicită identificarea unor mecanisme care să prevină concentrarea 

excesivă a resurselor într-un număr limitat de state membre. De asemenea, insistă 

asupra faptului că industriile tradiționale, cum ar fi industria autovehiculelor, industria 

chimică și metalurgia, ar trebui să beneficieze de finanțare, având în vedere relevanța 

lor pentru obiectivele strategice ale Uniunii și reziliența industrială, și solicită 

menținerea unui echilibru între cercetarea fundamentală și cea aplicată, de care 

Comisia ia act. Propunerile privind Fondul european pentru competitivitate și Orizont 

Europa urmăresc să asigure direcționarea fondurilor către cele mai bune proiecte din 

întreaga Uniune. Nu există o alocare în avans de către statele membre sau regiuni, 

deoarece impactul va aduce beneficii întregii Uniuni. Comisia propune acțiuni pentru a 

se asigura că finanțarea UE pentru competitivitate este accesibilă în întreaga UE. În 

primul rând, întreaga arhitectură a bugetului este mai simplă, mai raționalizată și mai 

ușor de parcurs. În al doilea rând, Orizont Europa va continua să sprijine țările cu 

ecosisteme de C&I mai puțin dezvoltate prin intermediul unui set de măsuri de extindere 

a participării și de răspândire a excelenței. În cele din urmă, Fondul european pentru 

competitivitate va susține proiectele pentru a atinge pragul de selecție oferindu-le 

servicii de consiliere, va sprijini colaborarea IMM-urilor și dezvoltarea competențelor, 

precum și crearea de rețele de afaceri specifice. 

Sprijinul din partea Fondului european pentru competitivitate și a programului Orizont 

Europa va acoperi întregul parcurs investițional, de la cercetare la extindere și 

implementare, inclusiv în industriile tradiționale în curs de decarbonizare și 

transformare digitală. Comisia ia act de accentul pus de Camera Deputaților pe 

educație, competențe și cercetare, în special pe învățământul tehnologic dual, 

campusurile regionale, alianțele universitare, digitalizare și parteneriate între mediul 

universitar și cel economic. Aceste elemente sunt în deplină concordanță cu accentul pe 

care politicile din următorul CFM îl pun pe capitalul uman și pe inovare. 

În ceea ce privește resursele proprii, Comisia salută apelul la modernizarea sistemului 

de resurse proprii al UE. Propunerea Comisiei privind noile resurse proprii a fost 

concepută ca un pachet menit să garanteze un buget ambițios al UE, servind în același 

timp priorităților UE. În ceea ce privește potențialul impact distributiv, partea de 

venituri a bugetului nu ar trebui luată în considerare în mod izolat, ci trebuie evaluată 

 
2  https://commission.europa.eu/publications/eu-financial-regulation_en.  

https://commission.europa.eu/publications/eu-financial-regulation_en
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împreună cu partea de cheltuieli. Comisia este hotărâtă să reducă disparitățile în ceea 

ce privește nivelul de dezvoltare dintre diferitele state membre ale UE. Sistemul de 

resurse proprii sprijină realizarea acestui obiectiv prin asigurarea faptului că UE poate 

funcționa și își poate urmări în mod eficace obiectivele de politică. Propunerea din 

16 iulie 20253 asigură faptul că Uniunea dispune de resursele necesare pentru a sprijini 

politicile Uniunii și pentru a onora rambursările aferente NextGenerationEU. 

Camera Deputaților consideră că mecanismul de criză trebuie să asigure acces egal și 

rapid pentru toate statele membre și că împrumuturile ar trebui să fie direcționate către 

proiecte strategice cu valoare adăugată pentru Uniune. De asemenea, Camera 

Deputaților subliniază necesitatea ca instituțiile implicate în negocierile privind CFM să 

analizeze cu atenție impactul asupra priorităților naționale, în scopul asigurării 

reprezentării adecvate a intereselor României. Mecanismul extraordinar de răspuns în 

situații de criză care a fost propus este menit să ofere împrumuturi statelor membre care 

se confruntă cu crize sau dificultăți grave, în temeiul unor norme comune și al unor 

decizii luate de Consiliu, astfel încât sprijinul să poată fi mobilizat rapid și echitabil. 

Răspunsul Comisiei se bazează pe propunerile inițiale pe care aceasta le-a prezentat și 

care, în prezent, fac obiectul procesului legislativ la care participă atât Parlamentul 

European, cât și Consiliul. Opinia Camerei Deputaților a fost pusă la dispoziția 

reprezentanților Comisiei în cadrul discuțiilor în curs cu colegiuitorii și va contribui la 

aceste negocieri, inclusiv cu privire la aspecte de o importanță deosebită pentru 

România precum coeziunea, agricultura, rolul regiunilor, transportul feroviar de mare 

viteză și elaborarea pachetului privind resursele proprii. 

Comisia speră că acest răspuns clarifică aspectele semnalate de Camera Deputaților și 

așteaptă cu interes continuarea dialogului politic în viitor. 

Cu deosebită considerație, 

 

 

Maroš Šefčovič     Piotr Serafin 

Membru al Comisiei   Membru al Comisiei 

 

 

 
3  COM(2025) 574 final. 
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