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1. INTRODUCERE: INITIATIVA CETATENEASCA

,Interzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeani™! este cea de a 13-a initiativa
cetiteneascd europeani (ICE) prezentati Comisiei spre examinare dupi atingerea pragurilor?
previzute de Tratatul privind Uniunea Europeani si de Regulamentul (UE) 2019/7883
(,,Regulamentul privind ICE”).

Organizatorii 1si descriu obiectivele dupa cum urmeaza:

Invitam Comisia sa propuna interzicerea prin lege a practicilor de conversie care vizeaza
cetatenii LGBTQ+ din Uniunea Europeana:

Practicile de conversie sunt interventii care vizeaza schimbarea, reprimarea sau suprimarea
orientarii sexuale, a identitatii de gen si/sau a exprimarii de gen a persoanelor LGBTQ+.

Din cauza caracterului lor discriminatoriu, degradant, daundtor §i fraudulos, astfel de
practici au fost calificate drept tortura de catre Organizatia Natiunilor Unite si sunt in
prezent interzise intr-un numar tot mai mare de state.

UE joaca un rol esential pentru protectia drepturilor fundamentale §i ar trebui sa ia masuri
pentru a combate toate practicile inumane. Comisia ar trebui sa propuna o directiva care sa
adauge practicile de conversie pe lista euroinfractiunilor si/sau sa modifice actuala directiva
privind egalitatea (2008) pentru a include interzicerea acestor practici.

In plus, din cauza vidului legislativ, Comisia ar trebui, de asemenea, sa puna in aplicare o
rezolutie fara caracter obligatoriu prin care sa se solicite interzicerea pe scard larga a
practicilor de conversie pe teritoriul UE.

In cele din urma, solicitam Comisiei sa modifice Directiva privind drepturile victimelor
pentru a stabili standarde minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
practicilor de conversie.

Toate statele membre ar trebui sa introduca o interdictie a practicilor de conversie sau sa
revizuiascd interdictiile actuale.

! Interzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeana.

2 In temeiul articolului 3 din Regulamentul privind ICE, o initiativa este valabild daci: (a) este sustinuti de cel
putin un milion de cetateni ai Uniunii (denumiti in continuare ,,semnatari”), in conformitate cu articolul 2 alineatul
(1), din cel putin un sfert din statele membre si (b) in cel putin un sfert din statele membre, numarul de semnatari
este cel putin egal cu numarul minim prevazut in anexa I, care corespunde rezultatului inmultirii numarului de
deputati in Parlamentul European alesi in fiecare stat membru cu numaérul total de deputati in Parlamentul
European, la data Inregistrarii initiativei.

3 Regulamentul (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 aprilie 2019 privind initiativa
cetateneasca europeana (JO L 130, 17.5.2019, p. 55).



https://citizens-initiative.europa.eu/initiatives/details/2024/000001_ro
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0788

In urma solicitdrii prezentate de organizatori la 27 noiembrie 2023, Comisia a inregistrat
initiativa la 24 ianuarie 2024*. O anexa depusi impreuni cu cererea de inregistrare a initiativei
cetatenesti europene oferd detalii suplimentare cu privire la subiectul, obiectivele si contextul
initiativei. In special, organizatorii enumera recomandarile pentru interzicerea practicilor de
conversie formulate in raportul intitulat ,,Practici de conversie privind persoanele LGBT+"°,
solicitat de Comisia pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne a Parlamentului European
in 2023.

Organizatorii au colectat ,,declaratiile de sustinere” (semnaturile) necesare intre 17 mai 2024
si 17 mai 2025. La 17 noiembrie 2025, dupa ce autoritdtile statelor membre au verificat
declaratiile de sustinere, organizatorii au prezentat Comisiei initiativa. La aceeasi datd, Comisia
a publicat anuntul care confirma valabilitatea initiativei in registrul ICE.

Organizatorii au prezentat obiectivele initiativei in cadrul unei reuniuni cu Comisia la
12 decembrie 2025° si al unei audieri publice organizate de Parlamentul European la 2 martie
2026. In cadrul audierii publice, organizatorii au precizat ¢ din punctul lor de vedere ar fi
binevenita adoptarea de catre Comisia Europeana a unei recomandari care sa incurajeze statele
membre si ia misuri pentru a pune capit practicilor de conversie in contextele lor nationale’.

Ulterior, la 25 martie 2026, Parlamentul a organizat o dezbatere in plen cu privire la initiativa

,Interzicerea practicilor de conversie”®.

In prezenta comunicare, Comisia prezinta concluziile sale juridice si politice privind initiativa,
actiunile pe care intentioneaza sa le intreprindd, motivele acestei evaludri si calendarul
preconizat, in conformitate cu articolul 15 alineatul (2) din Regulamentul privind ICE.

2. CONTEXTUL
2.1 Chestiunea in discutie

Practicile de conversie sunt ,,interventii profund daundtoare, bazate pe ideea falsa din punct de
vedere medical ca persoanele LGBT[IQ+] sunt persoane bolnave; aceste interventii cauzeaza
dureri si suferinte grave si conduc la daune psihologice si fizice de lunga durati”®. Astfel de
practici, care pot include abuzul verbal, constrangerea, izolarea, medicatia fortatd, socurile
electrice, abuzul fizic si sexual'®, nu au, de fapt, nicio valoare terapeutica, deoarece nu exista
nimic de ,,vindecat” sau de ,,suprimat”.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) a incetat sa mai clasifice ,,homosexualitatea” drept
tulburare mintala in 1990, eliminand-o din cea de a 10-a revizuire a Clasificarii internationale

4 Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/442 a Comisiei din 24 ianuarie 2024 privind cererea de inregistrare, in
temeiul Regulamentului (UE) 2019/788 al Parlamentului European si al Consiliului, a initiativei cetatenesti
europene intitulate Interzicerea practicilor de conversie Tn Uniunea Europeana.

5 Parlamentul European, ,,Conversion Practices on LGBT + People” (Practici de conversie privind persoanele
LGBT+), 2023.

6 Reuniunea organizatorilor initiativei cetitenesti europene pentru ,.Interzicerea practicilor de conversie in UE”
cu Comisia Europeana.

" Parlamentul European, sedintd ordinari a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, audiere
publica: Interzicerea practicilor de conversie in Uniunea Europeana, 2 martie 2026.

8 Parlamentul European, dezbaterea in plen din 25 martie 2026.

% Expertul independent al Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia impotriva violentei si a discrimindrii pe
motive de orientare sexuala si identitate de gen, Practices of so-called “conversion therapy” (Practicile asa numitei
terapii de conversie”), 1 mai 2020.

10 Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei, Rezolutia 2534 (2026): Protejarea persoanelor LGBTI impotriva
,practicilor de conversie”, adoptata la 29 ianuarie 2026.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024D0442
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4dddcff4-2450-11ee-94cb-01aa75ed71a1
https://audiovisual.ec.europa.eu/en/media/photo/P-068627
https://multimedia.europarl.europa.eu/en/webstreaming/committee-on-civil-liberties-justice-and-home-affairs-ordinary-meeting_20260302-1500-COMMITTEE-LIBE
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-european-citizens-init/product-details/20260210CHE13622
https://www.europarl.europa.eu/committees/en/public-hearing-on-european-citizens-init/product-details/20260210CHE13622
https://www.europarl.europa.eu/plenary/ro/debate-details.html?date=20260325&detailBy=date
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4453-practices-so-called-conversion-therapy-report-independent
https://pace.coe.int/en/files/35883/html

abolilor si a problemelor de sanitate inrudite (ICD-10). In 2019, OMS a eliminat, de asemenea,
,tulburarea identitatii de gen” din capitolul ,,Tulburdri mintale si comportamentale™ al celei de
a 11-a revizuiri a Clasificarii internationale a bolilor si a problemelor de sandtate inrudite
(ICD 111,

De asemenea, principalele organisme europene si internationale s-au opus public practicilor de
conversie, inclusiv Asociatia Medicald Mondiald in 20132, Asociatia Mondiald de Psihiatrie
in 2016% si Asociatia Europeani de Psihiatrie in 202214,

Potrivit sondajului din 2023 privind persoanele LGBTIQ realizat de Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene®®, una din patru persoane LGBTIQ+ (24 %) s-a confruntat
cu practici de conversie, inclusiv violenta fizica si sexuala, abuz verbal si umilire. Aceasta cifra
aproape se dubleaza pentru persoanele transgen, ajungand la 47 % pentru femei si la 48 %
pentru barbati.

In plus, raportul expertului independent al ONU privind protectia impotriva violentei si a
discriminarii pe motive de orientare sexuala si identitate de gen indica faptul ca fenomenul
practicilor de conversie este global si afecteazi in mod disproportionat tinerii LGBTIQ+,

2.2 Contextul politic european

Orice persoana din Uniunea Europeana ar trebui sd se simtd in siguranta si liberd sa fie ea
insasi. Egalitatea si nediscriminarea sunt valori de baza si drepturi fundamentale consacrate in
tratatele UE si in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Presedinta Ursula von der Leyen a mandatat-o pe comisara Hadja Lahbib, in scrisoarea sa de
misiune!’, si ,,propuni o strategie reinnoitd privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
pentru perioada de dupa 2025. Aceasta ar trebui sd se axeze in special pe hartuirea si violenta
continue si persistente motivate de urd, inclusiv online, si pe interzicerea practicarii terapiilor
de conversie.”

Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030%8, adoptati la 8 octombrie
2025, a anuntat: ,,Comisia va lua masuri adecvate pentru combaterea practicilor de conversie,
cu un accent deosebit pe sprijinirea statelor membre, care joacad un rol esential in acest domeniu.
[...] In elaborarea abordarii sale privind combaterea practicilor de conversie, Comisia va tine
seama, in special, de recenta initiativd cetateneascd europeand intitulata , Interzicerea
practicilor de conversie in Uniunea Europeana”.

11 Aceasta a fost inlocuitd prin denumirea ,,incongruentd de gen” in noul capitol ,,Afectiuni legate de sinitatea
sexuala” din a 11-a revizuire a Clasificarii internationale a bolilor si a problemelor de sanatate inrudite (ICD-11).
2 World Medical Association statement on _natural variations of human sexuality, adoptati de cea de a 64-a
Adunare Generala a Asociatiei Medicale Mondiale, octombrie 2013.

13 World Psychiatric Association position statement on gender identity and same-sex orientation, attraction and
behaviours, septembrie 2016.

1% European Psychiatric Association statement on conversion ‘therapies’ and LGBTQ patients, ianuarie 2022.

15 Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, LGBTIQ equality at a crossroads — Progress and
challenges (Egalitatea pentru persoanele LGBTIQ la rascruce - Progrese si provocari), 2024.

®Expertul independent al Organizatiei Natiunilor Unite privind protectia impotriva violentei si a discrimindrii pe
motive de orientare sexuald si identitate de gen, Practices of so-called “conversion therapy” (Practicile asa
numitei ,,terapii de conversie”), 1 mai 2020.

17 Presedinta Ursula von der Leyen, scrisoare de misiune citre Hadja Lahbib, comisard pentru egalitate si pentru
pregatire si gestionarea crizelor, Comisia Europeand, 1 decembrie 2024.

18 Comisia Europeani, Uniunea egalititii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030,
COM(2025) 725 final.



https://www.who.int/standards/classifications/classification-of-diseases
https://www.wma.net/wp-content/uploads/2013/10/S-2013-03-2013_OVE.pdf
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wps.20340
https://www.europsy.net/app/uploads/2022/01/EPA-statement-on-ban-on-conversion-therapy.pdf
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-equality-crossroads-progress-and-challenges
https://fra.europa.eu/en/publication/2024/lgbtiq-equality-crossroads-progress-and-challenges
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4453-practices-so-called-conversion-therapy-report-independent
https://commission.europa.eu/document/download/e0f32937-9ce9-40d7-880c-416321d00dc9_en?filename=mission-letter-lahbib.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0725

Protejarea persoanelor LGBTIQ+ impotriva abuzurilor, a practicilor ddunatoare si a urii este o
prioritate pentru Comisie si constituie un pilon esential al acestei strategii. Prevenirea si
combaterea tuturor formelor de violentd si eliminarea discursurilor care incitd la urd sunt
esentiale pentru a sustine valorile comune ale UE, si anume egalitatea, demnitatea umana si
respectarea drepturilor fundamentale pentru toti.

In rezolutia sa referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea Europeani, adoptati
la 29 aprilie 2026°, Parlamentul European ,.condamni practicile de conversie, cum ar fi
practicile care vizeazd schimbarea, reprimarea sau suprimarea orientarii sexuale, a identitatii
de gen si/sau a exprimarii genului, ca incalcari ale drepturilor fundamentale si [...] indeamna
de asemenea Comisia, in acest sens, sd prezinte o propunere de act juridic ce instituie
interzicerea la nivelul UE a practicilor de conversie in toate statele membre, ca actiune
intreprinsa In urma initiativei cetatenesti europene «Interzicerea practicilor de conversie in
Uniunea Europeana»”. O solicitare similard a fost formulatd in rezolutia sa referitoare la
Raportul Comisiei din 2025 privind statul de drept, adoptati la 29 aprilie 2026, si in rezolutia
referitoare la punerea in aplicare a Strategiei privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ
2020-2025, adoptati la 8 februarie 20242

Concluziile presedintiei Consiliului privind siguranta persoanelor LGBTI in Uniunea
Europeani??, adoptate la 9 iunie 2023 cu sprijinul a 25 de state membre, inviti statele membre,
in limitele competentelor lor nationale, ,,sa protejeze persoanele LGBTI, atat online, cat si
offline, Tmpotriva [...] practicilor daunatoare, inclusiv Tmpotriva supunerii la «practici de
conversie»”.

De asemenea, Comitetul Economic si Social European a adoptat, la 29 aprilie 2026, un aviz in
sprijinul ICE, recomandand Comisiei introducerea ,,unei propuneri de interzicere obligatorie
din punct de vedere juridic la nivelul UE a practicilor de conversie. Interdictia propusa ar trebui
sa vizeze toate activitdtile care au ca scop schimbarea, suprimarea sau stergerea orientarii
sexuale, a identitatii de gen si/sau a exprimdrii de gen a unei persoane si publicitatea pentru
astfel de activititi”?®.

De asemenea, la 29 ianuarie 2026, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei a adoptat o
rezolutie?® prin care inviti statele sale membre s interzicd practicile de conversie care vizeazi
schimbarea, reprimarea sau suprimarea sau eliminarea orientdrii sexuale sau a
identitatii/exprimdrii de gen a unei persoane, prevazand sanctiuni penale In acest sens.
Rezolutia afirmd ca masurile de prevenire si combatere a prejudiciilor cauzate de practicile de
conversie reprezintd un imperativ de sdnatate publicd si tine de respectarea drepturilor omului
st a libertatilor fundamentale, reafirmind importanta autonomiei personale, astfel cum este
protejatd in temeiul articolului 8 din Conventia europeana a drepturilor omului. Rezolutia

19 Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 referitoare la situatia drepturilor fundamentale in Uniunea
Europeana in 2024 si 2025 (P10_TA (2026) 0146).

20 Rezolutia Parlamentului European din 29 aprilie 2026 referitor la Raportul Comisiei privind statul de drept
(P10_TA(2026)0147)

2L Rezolutia Parlamentului European din 8 februarie 2024 referitoare la punerea in aplicare a Strategiei UE privind
egalitatea persoanelor LGBTIQ 2020-2025 (P9_TA(2024)0076).

22 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile presedintiei privind siguranta persoanelor LGBTI in Uniunea
Europeana, 9 iunie 2023.

23 Comitetul Economic si Social European, avizul intitulat ,Interzicerea practicilor de conversie in Uniunea
Europeana”, adoptat la 29 aprilie 2026 (SOC/854-EESC-2025).

24 Adunarea Parlamentari a Consiliului Europei, Rezolutia 2534 (2026): Protejarea persoanelor LGBTI impotriva
,practicilor de conversie”, adoptata la 29 ianuarie 2026.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0146_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2026-0147_RO.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0076_RO.html
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9942-2023-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9942-2023-INIT/ro/pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/ban-conversion-practices-european-union
https://pace.coe.int/en/files/35883/html

propune si un set de masuri privind sprijinirea si protectia victimelor, formarea si sensibilizarea
publicului.

2.3 Cadrul juridic national

Pana in prezent, opt state membre au adoptat dispozitii legale care interzic practicile de
conversie?®. Domeniul de aplicare al acestor dispozitii variazi. In general, acestea incrimineaza
sau interzic incercdrile de schimbare sau de suprimare a orientdrii sexuale sau a identitatii de
gen a unei persoane $i, in majoritatea cazurilor, si a exprimarii genului, in temeiul dreptului
administrativ. Majoritatea dispozitiilor nationale respective prevad pedepse agravate pentru
infractiuni comise impotriva minorilor sau a adultilor vulnerabili. Sanctiunile includ amenzi in
toate cazurile mentionate anterior si pedeapsa cu inchisoarea in majoritatea cazurilor.
Publicitatea practicilor de conversie este, de asemenea, interzisa de toate aceste dispozitii
nationale.

3. RASPUNSUL LA INITIATIVA CETATENEASCA EUROPEANA

Initiativa cetateneascd europeand invitd Comisia: (i) ,,sa propuna o directiva care sd adauge
practicile de conversie pe lista euroinfractiunilor si/sau sd modifice actuala directiva privind
egalitatea (2008) pentru a include interzicerea acestor practici”; (ii) sd modifice Directiva
privind drepturile victimelor pentru a stabili standarde minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor practicilor de conversie”; (iii) ,,sa puna 1n aplicare o rezolutie fara caracter
obligatoriu prin care se solicitd interzicerea pe scara larga a practicilor de conversie” in UE.

In fine, ICE indica in mod clar ca ,toate statele membre ar trebui sa introduca o interdictie
privind practicile de conversie”.

Pentru a raspunde acestei initiative, Comisia subliniaza ca:

(a) intentioneaza sa adopte o recomandare a Comisiei in 2027, cu scopul de a solicita
statelor membre sa introducd in cadrul lor juridic o interdictie a practicilor de conversie.

(b) In schimb, Comisia considera ci nu ar fi eficient, din motivele prezentate mai jos, si
prezinte o propunere de act juridic al Uniunii 1n sensul articolului 11 alineatul (4) din
TUE.

3.1 Adoptarea unei recomandari a Comisiei pentru a atinge obiectivul initiativei
cetatenesti europene

Comisia intentioneaza sa adopte o recomandare, act juridic intemeiat pe articolul 292 din
TFUE, care sa protejeze persoanele LGBTIQ+, in special pe cele mai vulnerabile, si sa combata
practicile de conversie care vizeazd schimbarea, reprimarea sau suprimarea orientarii sexuale
sau a identitatii/exprimarii de gen a acestora. Se preconizeaza cd o recomandare a Comisiei va
indeplini obiectivele de fond ale ICE.

Actionand prin intermediul unei recomandari, Comisia va recunoaste rolul esential pe care il
joaca statele membre in acest domeniu si se va concentra pe sprijinirea acestora in vederea
interzicerii practicilor de conversie, incurajand actiunile nationale de extindere a interdictiei
prin lege in intreaga UE.

% Belgia, Germania, Grecia, Spania, Franta, Cipru, Malta si Portugalia.
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https://www.stradalex.com/fr/sl_src_publ_leg_be_moniteur/toc/leg_be_moniteur_fr_18102023_1/doc/mb2023045428
https://www.gesetze-im-internet.de/konvbehschg/BJNR128500020.html
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/790690/nomos-4931-2022#:~:text=%CE%93%CE%B9%CE%B1%CF%84%CF%81%CF%8C%CF%82%20%CE%B3%CE%B9%CE%B1%20%CF%8C%CE%BB%CE%BF%CF%85%CF%82%2C%20%CE%B9%CF%83%CF%8C%CF%84%CE%B9%CE%BC%CE%B7%20%CE%BA%CE%B1%CE%B9,%CE%A5%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%B1%CF%82%20%CE%BA%CE%B1%CE%B9%20%CE%AC%CE%BB%CE%BB%CE%B5%CF%82%20%CE%B5%CF%80%CE%B5%CE%AF%CE%B3%CE%BF%CF%85%CF%83%CE%B5%CF%82%20%CE%B4%CE%B9%CE%B1%CF%84%CE%AC%CE%BE%CE%B5%CE%B9%CF%82.&amp;text=%CE%86%CF%81%CE%B8%CF%81%CE%BF%2063%20%CE%A4%CE%B5%CF%87%CE%BD%CE%B9%CE%BA%CE%AE%20%CF%85%CF%80%CE%BF%CF%83%CF%84%CE%AE%CF%81%CE%B9%CE%BE%CE%B7%20%CE%9F%CF%81%CE%B3%CE%B1%CE%BD%CE%B9%CF%83%CE%BC%CE%BF%CF%8D%20%CE%94%CE%B9%CE%B1%CF%83%CF%86%CE%AC%CE%BB%CE%B9%CF%83%CE%B7%CF%82%20%CF%84%CE%B7%CF%82%20%CE%A0%CE%BF%CE%B9%CF%8C%CF%84%CE%B7%CF%84%CE%B1%CF%82%20%CF%83%CF%84%CE%B7%CE%BD%20%CE%A5%CE%B3%CE%B5%CE%AF%CE%B1%20%CE%91.
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5366
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000045097703
https://www.cylaw.org/nomoi/enop/non-ind/0_154/index.html
https://legislation.mt/eli/cap/567/mlt
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?ficha=1&nid=3768&pagina=1&tabela=leis

Se intentioneaza ca recomandarea s se bazeze pe bunele practici referitoare la interdictiile deja
adoptate de statele membre in privinta practicilor de conversie, invitand toate statele membre
sa instituie interdictii. Comisia va lua In considerare si includerea in recomandare a unor
propuneri privind alte masuri complementare, cum ar fi actiuni de facilitare a accesului la
justitie si despagubiri pentru victime si supravietuitori, pe baza obligatiilor legale care decurg
din Directiva privind drepturile victimelor, atunci cand astfel de practici sunt incriminate;
cursuri de formare pentru medici din domeniul sanatatii mintale si din alte domenii relevante.

Comisia intentioneaza sa invite statele membre sa furnizeze informatii cu privire la modul in
care recomandarea va fi pusa in aplicare in contextul lor national, permitind astfel evaluarea
modului in care recomandarea este pusa in aplicare pe teren.

Pregatirea recomandarii va fi sustinuta de un dialog structurat pe aceastd tema, pe care Comisia
intentioneaza sa il promoveze prin intermediul Grupului de experti privind egalitatea pentru
persoanele LGBTIQ+, care reuneste statele membre, Comisia si partile interesate in scopul de
a consolida egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 1n cadrul Grupului la nivel inalt pentru
nediscriminare, egalitate si diversitate.

In plus, astfel cum s-a anuntat in Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+,
Comisia va infiinta un forum de politici privind persoanele LGBTIQ+, impreund cu
organizatiile societatii civile LGBTIQ+. Prima editie a acestui forum va avea loc inainte de
sfarsitul anului 2026 la Bruxelles si se va axa pe practicile de conversie.

In cele din urmai, astfel cum s-a anuntat si in Strategia privind egalitatea pentru persoanele
LGBTIQ+, Comisia a lansat un studiu privind practicile de conversie, care va sta la baza
recomandarii Comisiei, luand in considerare aspecte precum nivelul de constrangere si de
presiune pe care 1l implica astfel de practici.

3.2Motive pentru neprezentarea unei propuneri de act juridic al Uniunii in sensul
articolului 11 alineatul (4) din TUE

Comisia explica, in decizia sa de inregistrare, ca ,,nu se poate exclude posibilitatea ca Comisia
sa propund adaugarea anumitor practici de conversie fortatd pe lista infractiunilor
incriminate de UE in temeiul articolului 83 alineatul (1) din TFUE, cu conditia ca cerintele
acestei dispozitii sa fie justificate In mod corespunzitor si, in special, ca astfel de practici de
conversie sa poatd fi considerate drept infractiuni «de o gravitate deosebitd de dimensiune
transfrontaliera ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din nevoia speciald de
a le combate pornind de la o0 baza comunay.”

O noua propunere legislativa in temeiul acestei dispozitii ar necesita, intr-o prima etapa,
stabilirea unui nou temei juridic printr-o decizie unanima a Consiliului de extindere a listei
euroinfractiunilor. Infractiunile enumerate la articolul 83 alineatul (1) din TFUE se refera la
domenii ale criminalitatii de o gravitate deosebita de dimensiune transfrontalierd. Numai in
cazul in care Consiliul ar extinde lista euroinfractiunilor, Comisia ar putea propune, intr-o a
doua etapa, o directiva in temeiul acestui nou temei juridic.

Comisia considerd ca lansarea unei astfel de initiative de extindere a listei infractiunilor
prevazute la articolul 83 alineatul (1) din TFUE nu ar combate in mod eficace fenomenul
practicilor de conversie. Desi nu se poate exclude ca anumite practici de conversie fortatd sa
indeplineascd criteriul referitor la domeniile criminalitatii de o gravitate deosebitd de



dimensiune transfrontaliera, numai o mica parte dintre aceste practici sunt susceptibile sa
indeplineasca acest criteriu.

Propunerea de directivi privind egalitatea de tratament?® prezentati de Comisie in 2008
vizeazd extinderea protectiei Impotriva discrimindrii pe motive de religie sau convingeri,
handicap, vérsta sau orientare sexuali la alte domenii decat ocuparea fortei de munca. In urma
intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009, propunerea se bazeaza pe
articolul 19 din TFUE, astfel incat este necesara unanimitatea in Consiliu, dupa obtinerea
aprobarii Parlamentului European.

Desi propunerea se afld in discutie in cadrul Consiliului de aproape 18 ani, iar marea majoritate
a statelor membre sprijind adoptarea textului de compromis prezentat de presedintia belgiana
a Consiliului in prima jumitate a anului 2024%’, nu a fost inci posibil si se ajungi la un acord.

Orice noi modificari ale actualului text de compromis nu ar face parte din raspunsul Comisiei
la initiativa cetateneasca europeand, deoarece institutia responsabild de efectuarea unor astfel
de modificari este Consiliul. In plus, impunerea unei interdictii privind practicile de conversie
nu ar fi In concordantd cu obiectivul transversal si cu domeniul de aplicare al prezentei
propuneri.

Comisia reitereaza faptul ca o noua propunere de masuri legislative formulata in temeiul
articolului 19 din TFUE ar putea fi prezentatd in cazul in care practicile de conversie ar
constitui o discriminare pe criterii de sex sau de orientare sexuala in sensul articolului respectiv.
Desi este probabil ca unele dintre practicile respective sa indeplineasca aceasta conditie,
Comisia nu considera ca o noud propunere formulata in temeiul articolului 19 TFUE este cea
mai eficientd modalitate de a aborda obiectivele ICE, avand in vedere in special dificultatile
legate de adoptarea In unanimitate de catre Consiliu.

De asemenea, decizia de inregistrare explica: ,,In ceea ce priveste stabilirea unor standarde
minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor practicilor de conversie, Comisia
ar putea propune modificari ale Directivei 2012/29/UE privind drepturile victimelor in
temeiul articolului 82 alineatul (2) din TFUE.”

Comisia nu considerd ca este justificat sa propuna noi modificari ale Directivei privind
drepturile victimelor®. In urma propunerii de revizuire a Directivei privind drepturile
victimelor care a fost prezentati de Comisie in iulie 2023%, colegiuitorii au convenit provizoriu
asupra unei directive revizuite in decembrie 2025%°. Noile norme vor consolida drepturile
tuturor victimelor, de exemplu prin imbunatatirea accesului la informatii si la sprijin, prin
facilitarea denuntarii infractiunilor, printr-o protectie sporitd a datelor cu caracter personal ale
victimelor, prin consolidarea evaluarii individuale a nevoilor victimelor, prin facilitarea
accesului la despagubiri din partea infractorului si printr-o mai bund coordonare si cooperare
intre persoanele care contacteaza victimele. Victimele violentei sexuale vor beneficia de

% Propunere de directivd a Consiliului cu privire la punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al
persoanelor indiferent de religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuald (COM(2008) 0426 final).
?’ Directiva privind punerea in aplicare a principiului egalititii de tratament

(articolul 19) — Raport intermediar (10817/24).

2 Directiva 2012/29/UE de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor
criminalitatii.

2 Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2012/29/UE de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii si de inlocuire a
Deciziei-cadru 2001/220/JATI a Consiliului (COM/2023/424 final).

%0 Comunicatul de presa al Consiliului: UE consolideaza protectia si sprijinul acordat victimelor criminalitatii,

10 decembrie 2025.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52008PC0426
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10817-2024-INIT/ro/pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2012/29/oj/eng
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52023PC0424
https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/12/10/the-eu-strengthens-the-protection-and-support-of-victims-of-crime/

servicii de sprijin specifice si integrate, inclusiv de acces la asistentd medicald sexuald si
reproductiva.

In masura In care practicile de conversie sunt incriminate in temeiul dreptului intern,
dispozitiile directivei, astfel cum au fost transpuse in dreptul intern, se vor aplica victimelor
unor astfel de infractiuni.

Directiva subliniaza ca ar trebui sa se acorde o atentie deosebita victimelor cu nevoi specifice,
pentru a le proteja Impotriva victimizarii secundare si repetate, a intimidarii si a represaliilor.
Victimele trebuie sa beneficieze de o evaluare individuala pentru a identifica nevoile specifice
de protectie si pentru a stabili daci si in ce masura ar beneficia de masuri speciale. In statele
membre in care practicile de conversie sunt incriminate, victimele unor astfel de practici ar
trebui, prin urmare, sd beneficieze de cadrul de protectie si de sprijin prevazut de directiva,
inclusiv de evaluarea individuald si de accesul la servicii de sprijin adecvate.

In fine, Comisia consider ci adoptarea unei propuneri de recomandare a Consiliului nu
ar permite abordarea obiectivelor initiativei cetatenesti europene intr-un mod cuprinzator si
eficient. In ceea ce priveste propunerea unei recomandari a Consiliului in temeiul articolului 83
alineatul (1) din TFUE coroborat cu articolul 292 din TFUE, in prezent nu este posibil sa se
stabileasca daca anumite practici de conversie ar putea intra sub incidenta unui domeniu al
,criminalitatii de o gravitate deosebitd de dimensiune transfrontaliera” in sensul articolului 83
alineatul (1) din TFUE. In ceea ce priveste propunerea unei recomandiri a Consiliului in
temeiul articolului 19 din TFUE coroborat cu articolul 292 din TFUE, dificultatile prezentate
mai sus in ceea ce priveste actiunea legislativa intreprinsa in temeiul articolului 19 din TFUE
ar afecta, de asemenea, o astfel de recomandare.

4. CONCLUZIE SI PERSPECTIVE

Ca raspuns la initiativa cetdteneasca europeana intitulata , Interzicerea practicilor de conversie
in UE”, Comisia intentioneazd sa adopte in 2027 o recomandare, care ar trebui sd permita
indeplinirea obiectivelor de fond ale initiativei cetatenesti europene.

Se intentioneaza ca recomandarea sd se bazeze pe bunele practici desprinse din interdictiile
deja adoptate de statele membre 1n privinta practicilor de conversie. Aceasta se va baza pe un
proces de consultare cuprinzator, inclusiv prin intermediul Grupului de experti privind
egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ si al noului forum de politici privind persoanele
LGBTIQ+. Concluziile unui studiu lansat de Comisie pe aceasta tema vor sta, de asemenea, la
baza recomandarii.

Se preconizeaza ca recomandarea Comisiei:

- sd invite statele membre sa interzica practicile de conversie in ordinile lor juridice
nationale;

- sa protejeze persoanele LGBTIQ+ si sd combata practicile de conversie care vizeaza
orientarea sexuala sau identitatea/exprimarea de gen a acestora;

- sa completeze recomandarea privind interzicerea practicilor de conversie cu
recomandari referitoare la alte masuri, de exemplu, activititi de formare pentru
practicieni;

- sd invite statele membre sd furnizeze informatii cu privire la modul in care
recomandarea este pusa 1n aplicare in contextul lor national, ca baza pentru evaluarea
punerii in aplicare.
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