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Stimate Domnule Președinte,  

Comisia dorește să adreseze mulțumiri Camerei Deputaților pentru opinia sa referitoare 

la Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, 

Banca Centrală Europeană, Comitetul Economic și Social și Comitetul Regiunilor – 

Consolidarea capacității sectorului pensiilor suplimentare al UE de a îmbunătăți 

veniturile din pensii și de a furniza capital pe termen lung economiei UE {COM(2025) 

839 final}.  

Pachetul de măsuri adoptat de Comisie are ca scop să ajute cetățenii să-și asigure un 

venit adecvat la pensionare, prin îmbunătățirea accesului la pensii suplimentare mai 

bune și mai eficace. Acțiunile propuse vizează completarea, și nu înlocuirea pensiilor 

publice, care stau la baza sistemelor de pensii din toate statele membre. Ca parte a 

Strategiei privind uniunea economiilor și a investițiilor, pachetul din 20 noiembrie 2025 

conține două propuneri legislative1 – modificări ale Directivei (UE) 2016/2341 privind 

activitățile și supravegherea instituțiilor pentru furnizarea de pensii ocupaționale (IORP 

II)2 și ale Regulamentului (UE) 2019/1238 privind un produs paneuropean de pensii 

personale (PEPP)3 – în paralel cu Recomandarea (UE) 2025/2384 privind sistemele de 

urmărire a pensiilor, tablourile de bord privind pensiile și aderarea automată4 și de 

Comunicarea „Consolidarea capacității sectorului pensiilor suplimentare al UE de a 

îmbunătăți veniturile din pensii și de a furniza capital pe termen lung economiei UE”5. 

Comisia salută sprijinul Camerei Deputaților pentru extinderea pieței pensiilor 

suplimentare a Uniunii în vederea mobilizării economiilor private pentru investiții pe 

termen lung. În ceea ce privește preocupările legate de competența statelor membre în 

 
1  COM(2025) 840 și COM(2025) 842 final. 
2  JO L 354, 23.12.2016, p. 37. 
3  JO L 198, 25.7.2019, p. 1. 
4  JO L, 2025/2384, 27.11.2025. 
5  COM(2025) 839 final. 
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acest domeniu, Comisia reiterează faptul că propunerile sale respectă diversitatea 

structurală a sistemelor naționale. Acesta este motivul pentru care Comisia a optat mai 

degrabă pentru o recomandare decât pentru un act legislativ obligatoriu privind 

sistemele de urmărire a pensiilor, tablourile de bord naționale privind pensiile și 

aderarea automată, oferind un cadru flexibil pentru ca statele membre să își dezvolte 

sistemele naționale în funcție de nevoile lor specifice.  

În ceea ce privește solicitarea de instrumente suplimentare de economisire și aplicarea 

de scutiri fiscale, Comisia sprijină inițiativele statelor membre de a dezvolta vehicule de 

pensii suplimentare. Pentru a sprijini acest obiectiv și în conformitate cu recomandările 

Camerei Deputaților privind instrumentele de informare și sistemele de urmărire a 

pensiilor, recomandarea Comisiei încurajează statele membre să instituie măsuri care să 

le ofere cetățenilor o imagine de ansamblu clară asupra drepturilor lor.  

Comisia împărtășește opinia Camerei Deputaților potrivit căreia alfabetizarea 

financiară este o prioritate esențială pentru a-i ajuta pe cetățeni să facă față presiunilor 

demografice. Pentru a gestiona aceste schimbări, Comisia este de acord că 

monitorizarea reformelor prin intermediul schimburilor de bune practici din cadrul 

semestrului european oferă o platformă valoroasă pentru promovarea bunelor practici și 

pentru asigurarea sustenabilității pensiilor. În plus, alfabetizarea financiară – esențială 

pentru asigurarea sprijinului public pentru măsuri consolidate în materie de pensii – 

face deja parte din procesul semestrului european. 

Comisia este întru totul de acord cu necesitatea de a aborda decalajul de pensii între 

femei și bărbați. Dovezile sugerează că mecanismele de aderare automată pot fi deosebit 

de eficace în creșterea participării în rândul femeilor și al persoanelor cu venituri mai 

mici. În ceea ce privește costurile administrative, obiectivul Comisiei în revizuirea 

cadrelor IORP II și PEPP este de a crește dimensiunea pieței și de a reduce 

fragmentarea, întrucât consolidarea și defragmentarea pieței sunt factori importanți 

pentru limitarea structurii costurilor. Prin raționalizarea cerințelor și promovarea unor 

soluții tehnice flexibile, Comisia urmărește să reducă taxele suportate de participanți, 

îmbunătățind astfel rentabilitatea globală.  

Comisia ia notă de rezervele Camerei Deputaților în ceea ce privește tranziția către un 

„principiu al persoanei prudente”, avertizând că scăderea nivelului de restricții explicite 

pentru investiții pot spori volatilitatea pieței. Comisia ar dori să sublinieze faptul că 

„principiul persoanei prudente” este o piatră de temelie a eforturilor de asigurare a 

unor pensii adecvate și sustenabile pentru cetățeni și este pe deplin aliniat la obiectivele 

uniunii economiilor și a investițiilor. Acesta permite IORP și PEPP să creeze portofolii 

diversificate care să genereze randamente reale esențiale pentru caracterul adecvat al 

pensiilor. Prin înlocuirea barierelor restrictive cu un standard fiduciar ridicat, se 

realizează un echilibru între obiectivele de randament și cele de siguranță și lichiditate. 

Propunerea impune o guvernanță solidă și o gestionare riguroasă a riscurilor, 

asigurând faptul că investițiile sunt realizate numai atunci când riscurile sunt evaluate în 

mod eficient. Directiva IORP II revizuită menține flexibilitatea statelor membre de a 

aplica restricții specifice privind investițiile – cu condiția ca acestea să nu fie interdicții 
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generale – extinzând totodată cerințele privind piețele reglementate pentru a include 

sistemele multilaterale de tranzacționare.  

Discuțiile dintre Comisie și colegiuitori – Parlamentul European și Consiliu – 

referitoare la propunerile privind IORP și PEPP sunt în curs. Ca parte a foii de parcurs 

„O Europă, o piață”, Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia 

Europeană s-au angajat să trateze pachetul privind pensiile ca pe o prioritate politică și 

să depună eforturi în vederea ajungerii la un acord până la sfârșitul anului 2026.  

Prin urmare, Comisia salută această opinie oportună a Camerei Deputaților. Comisia 

apreciază angajamentul constructiv față de pachetul privind pensiile suplimentare și 

sprijinul amplu al Camerei Deputaților pentru dezvoltarea piețelor de capital, care este 

unul dintre obiectivele strategice ale uniunii economiilor și a investițiilor. Acest dialog 

rămâne esențial pentru a ne asigura că tranziția către pensii suplimentare sporite oferă 

un viitor sigur și transparent pentru toți cetățenii. 

Comisia speră că acest răspuns clarifică aspectele semnalate de Camera Deputaților și 

așteaptă cu interes continuarea dialogului politic în viitor.  

Cu deosebită considerație, 

 

 

Maroš Šefčovič     Maria Luís Albuquerque 

Membru al Comisiei   Membră a Comisiei 
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