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Dlui Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedinte

Camera Deputatilor

Palatul Parlamentului

Strada lzvor nr. 2-4, sector 5
RO - 050563 BUCURESTI

Stimate Domnule Presedinte,

Comisia doreste sa adreseze multumiri Camerei Deputatilor pentru opinia sa referitoare
la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,, Un set cuprinzator de instrumente ale
UE pentru un comert electronic sigur si sustenabil” [COM(2025) 37 final].

In comunicare, Comisia isi prezintd strategia si instrumentele disponibile pentru
abordarea provocarilor asociate cresterii importurilor cu valoare scazuta pe piata UE.
Aceste importuri prezintd riscuri pentru sandtatea si siguranta consumatorilor, genereaza
provocari de mediu si creeaza conditii de concurenta neloiala pentru intreprinderi.
Comisia subliniaza prioritatile sale in materie de asigurare a respectarii legislatiei §i
evidentiazd necesitatea unei colaborari si coordonari sporite intre toate autoritatile
relevante, prin utilizarea instrumentelor existente si actualizarea altora. Aceste
instrumente sunt esentiale pentru a se asigura ca produsele importate si expediate direct
consumatorilor prin intermediul comertului electronic respecta reglementarile i
practicile comerciale echitabile ale UE in fiecare etapa a lantului valoric.

Comisia saluta sprijinul Camerei Deputatilor pentru obiectivele comunicarii si tine seama
de preocuparile si recomandarile acesteia. Comisia profita de aceasta ocazie pentru a
informa Camera Deputatilor cu privire la punerea in aplicare a comunicarii, sperand ca
va putea raspunde astfel preocuparilor sale.

Punerea in aplicare a comunicarii inregistreaza progrese satisfacatoare in cadrul tuturor
pilonilor, fiind deja atinse mai multe etape semnificative legislative si de asigurare a
respectarii legislatiei, astfel cum este descris mai jos.

Punerea Tn aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale! asigura faptul ca toate
intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata Uniunii Europene, care cuprinde
450 de milioane de consumatori, adera la normele digitale ale Uniunii Europene,
indiferent de originea lor. De asemenea, acest lucru se refera la pietele online cu sediul in
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Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind o piatd unica pentru

serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale).



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2065%3Aoj&locale=ro
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2065%3Aoj&locale=ro

tari terte, atdt timp cdt acestea isi ofera bunurile si serviciile consumatorilor din UE.
Comisia a initiat o serie de investigatii impotriva furnizorilor de piete online si a initiat
proceduri oficiale impotriva unora dintre acestia. La 28 iulie 2025%, Comisia a trimis
constatdrile preliminare furnizorului Temu, iar la 18 iunie 2025° furnizorului AliExpress,
acceptand ulterior angajamentele acestuia din urma. Dialogul in materie de supraveghere
si reglementare cu furnizorii altor piete online foarte mari desemnate este in curs de
desfasurare.

In plus, Comisia consolideazd aplicarea coordonatd a normelor privind comertul
electronic la nivelul UE si la nivel national, incurajand infiintarea de grupuri operative
pentru comertul electronic. Unele state membre (de exemplu, Germania, Danemarca §i
Finlanda) au pus bazele cooperarii transsectoriale la nivel national prin intermediul unui
grup operativ pentru comertul electronic, care include coordonatori ai serviciilor digitale,
autoritati de protectie a consumatorilor, autoritati de supraveghere a pietei si autoritati
vamale. In alte state membre, se lucreazd in prezent la infiintarea de grupuri operative, cu
sprijinul responsabililor de conformitate cu Regulamentul privind serviciile digitale. Tn
paralel, cooperarea cu coordonatorii serviciilor digitale este consolidata prin intermediul
Comitetului european pentru servicii digitale si al retelei de responsabili de conformitatea
cu Regulamentul privind serviciile digitale numiti in capitalele nationale.

Comisia ar dori sa sublinieze ca, desi Regulamentul privind serviciile digitale nu modifica
principiul fundamental al exonerarii conditionate de raspundere a serviciilor
intermediare, care este in vigoare in Uniunea Europeand din 2000*, acesta introduce noi
obligatii pentru furnizorii de servicii intermediare, cum ar fi obligatiile de diligenta si de
transparenta. Furnizorii care intermediaza vanzarea de produse si servicii intre
comercianti §i consumatori au acum obligatii specifice sporite in ceea ce priveste
trasabilitatea comerciantilor, conformitatea din faza de proiectare a interfetelor lor online
si informarea consumatorilor in cazul in care au fost oferite produse sau servicii ilegale.
In plus, pietele online au de acum responsabilitatea sa actioneze impotriva produselor
periculoase, neconforme in alt mod sau contrafacute, odata ce sunt informate, §i au
intotdeauna obligatii corespunzdatoare atunci cdnd actioneaza fie in calitate de
distribuitor, fie in calitate de producator de produse de marca proprie.

In plus, furnizorii platformelor online foarte mari desemnate trebuie sd identifice si sd
atenueze riscul aparitiei de continut ilegal sau daundator pe platformele lor. Astfel cum s-
a mentionat mai sus, pietele online si protectia consumatorilor in mediul online sunt
domenii prioritare pentru asigurarea respectarii legislatiei in temeiul Regulamentului
privind serviciile digitale, iar Comisia investigheaza in prezent gradul de conformare al
pietelor online foarte mari desemnate.

Comisia constata, cu titlu preliminar, ¢cd Temu incalca Regulamentul privind serviciile digitale in ceea ce priveste produsele
ilegale de pe platforma sa.

Comisia_accepta angajamentele oferite de AliExpress in temeiul Regulamentului privind serviciile digitale si ia masuri
suplimentare cu privire la produsele ilegale.

4 Directiva - 2000/31 - EN - Directive privind comertul electronic - EUR-Lex
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1913/IP_25_1913_EN.pdf#:~:text=Today%2C%20the%20Commission%20preliminarily%20found%20Temu%20in%20breach,of%20illegal%20products%20being%20disseminated%20on%20its%20marketplace.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1913/IP_25_1913_EN.pdf#:~:text=Today%2C%20the%20Commission%20preliminarily%20found%20Temu%20in%20breach,of%20illegal%20products%20being%20disseminated%20on%20its%20marketplace.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1551/IP_25_1551_EN.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_25_1551/IP_25_1551_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/oj/eng?eliuri=eli%3Adir%3A2000%3A31%3Aoj&locale=ro

Actiunile in temeiul Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a
consumatorului® inregistreazd progrese, actiunea coordonatd impotriva Temu fiind
preconizatd sd se incheie in 2025, iar actiunea coordonatd impotriva Shein in 2026. Tn
paralel, Comisia continua sa reflecteze asupra unei revizuiri a Regulamentului privind
cooperarea in materie de protectie a consumatorului. Pe baza raportului Comisiei din
20245 privind aplicarea Regulamentului privind cooperarea in materie de protectie a
asigurarii respectarii normelor si de crestere in continuare a eficacitatii si a efectului
disuasiv al acestuia pentru a proteja mai bine consumatorii §i comerciantii care respecta
normele impotriva concurentei neloiale din partea comerciantilor si platformelor de
comert electronic care nu respectd normele si care vizeaza, din afara Uniunii,
consumatorii din UE.

In ceea ce priveste supravegherea pietei, TVA-Ul si vamile, Comisia a initiat mai multe
actiuni. In primul rénd, aceasta lucreazd la punerea in aplicare prompti a reformei
vamale a UE’, care se afld in prezent in etapa finald de negociere si care va fi adoptatd in
2026. Masurile privind comertul electronic din cadrul reformei vamale, cum ar fi
eliminarea pragului de minimis de 150 EUR pentru importuri si introducerea unei taxe de
procesare, vor fi primele care se vor aplica. In al doilea rand, pachetul privind TVAin era
digitald® a fost adoptat n martie 2025. Tn al treilea rand, domeniul de control prioritar®
este in curs de desfasurare.

Comisia coordoneaza autoritdtile vamale, autoritatile de supraveghere a pietei si alte
autoritdti competente pentru a viza controalele vamale asupra marfurilor vandute prin
intermediul principalelor platforme de comert electronic si expediate direct
consumatorilor din UE, cu scopul de a evalua gradul acestora de conformare cu legislatia
UE si de a aplica instrumentele existente de asigurare a respectdrii legislatiei. In plus,
prima actiune de verificare a sigurantei produselor la nivelul UE a fost incheiata la
18 iulie 2025, testarea comuna in cadrul Programului de cooperare pentru siguranta
consumatorilor este in curs de desfasurare, iar in septembrie a fost lansata o noua actiune
de consolidare a cooperarii dintre autoritatile vamale si autoritdatile de supraveghere a
pietei. Sunt in desfasurare lucrari pregatitoare pentru consolidarea Retelei europene a
laboratoarelor vamale. Serviciile Comisiei reflecteaza, de asemenea, asupra accelerarii
integrarii bazelor de date existente intr-un sistem interoperabil pentru o mai buna
urmarire §i detectare a produselor neconforme.

De asemenea, Comisia se angajeaza ferm sa asigure punerea in aplicare si asigurarea
respectarii depline si eficace a noului Regulament privind siguranta generald a
produselor. Acest regulament a consolidat sistemul de alerta rapida ,, Safety Gate” privind

®  COM/2025/37 final

Raportul privind cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului | Comisia Europeand

7 COM(2023) 257 final
Adoptarea pachetului privind TVA 1in era digitald

Cadrul de gestionare a riscurilor in domeniul vamal



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52025DC0037
https://commission.europa.eu/document/569266a1-22d9-4871-a143-a3671b417507_en
https://commission.europa.eu/document/569266a1-22d9-4871-a143-a3671b417507_en
https://commission.europa.eu/document/569266a1-22d9-4871-a143-a3671b417507_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52023DC0257
https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/adoption-vat-digital-age-package-2025-03-11_en?prefLang=ro
https://taxation-customs.ec.europa.eu/measures-customs-risk-management-framework_en?prefLang=ro#:~:text=Priority%20Control%20Areas%20%28PCAs%29%20are%20the%20key%20mechanism,areas%20to%20be%20prioritised%20for%20customs%20control%20purposes.

produsele nealimentare periculoase si l-a completat cu portalul , Safety Business
Gateway ” si cu portalul ,, Consumer Safety Gateway”. Asigurarea respectarii normelor
UE privind siguranta produselor este o competenta nationala. Cu toate acestea, Comisia
are un rol important de coordonare a Retelei pentru siguranta consumatorilor, pe care,
de exemplu, l-a jucat in timpul primei actiuni de verificare a sigurantei produselor
mentionate mai sus. De asemenea, Comisia sprijinda autoritdtile nationale prin
organizarea de diverse actiuni coordonate pentru siguranta produselor. Comisia invita
autoritatile romdne sa participe pe deplin la aceste activitati.

Totodata, Comisia a actualizat portalul ,,Safety Gate” al UE pentru a reflecta pe deplin
Regulamentul privind siguranta generald a produselor si a oferit consiliere
consumatorilor cu privire la modul de a face cumparaturi online in conditii de siguranta.

In plus, in ceea ce priveste actiunile viitoare, Comisia lucreazd in mod activ la evaluarea
si analiza impactului viitoarei revizuiri a Regulamentului privind supravegherea pietei §i
a noului cadru legislativ, care vor face parte din Regulamentul european privind
produsele, eventual odata cu revizuirea Regulamentului privind standardizarea.
Revizuirea vizeaza actualizarea cadrului de standardizare, de conformitate a produselor
si de supraveghere a pietei pentru ca acesta sa fie adaptat la provocarile secolului 21,
inclusiv la comertul electronic. Pe langa consolidarea cooperarii dintre autoritdtile
vamale si autoritatile de supraveghere a pietei, revizuirea se va concentra pe consolidarea
asigurarii respectarii legislatiei impotriva tuturor operatorilor economici si a pietelor
online care sunt active pe piata unica a UE. De asemenea, aceasta va moderniza si va
extinde utilizarea instrumentelor digitale, cum ar fi pasaportul digital al produsului, si va
asigura o mai mare coerenta si eficientd a instrumentelor existente, cum ar fi Sistemul de
informare §i comunicare pentru supravegherea pietei si ,, Safety Gate”.

Aceasta ar putea permite, de asemenea, crearea unei autoritati a UE de supraveghere a
pietei cu competente directe de asigurare a respectarii legislatiei in anumite cazuri de
aplicare insuficienta. Comisia intentioneaza sa adopte Regulamentul european privind
produsele pana in al treilea trimestru al anului 2026, in urma consultarii publice anuntate
pentru sfarsitul anului 2025. Intre timp, Comisia a lansat recent un nou instrument digital
pe care autoritdatile de supraveghere a pietei il pot utiliza pentru a cauta in mod proactiv
produse potential neconforme pe platformele online.

Comisia se angajeaza pe deplin sa asigure punerea in aplicare efectiva §i asigurarea
respectarii obligatiilor in materie de raspundere extinsa a producatorilor prevazute in
legislatia sectoriala. Dispozitiile relevante din Regulamentul (UE) 2023/1542 privind
raspunderea extinsa a producatorilor sunt aplicabile de la 18 august 2025. Acest sistem
cuprinzator de norme va asigura aplicabilitatea pentru toate bateriile puse la dispozitie
pe teritoriile statelor membre. In plus, regulamentul obligd statele membre sd adopte pand
la 18 august 2025 regimul sanctiunilor care se aplica in cazul nerespectarii dispozitiilor
regulamentului si sa ia toate mdsurile necesare pentru a asigura aplicarea acestora.
Statele membre trebuie sd notifice Comisiei normele si mdsurile adoptate. In plus,

Directiva 2012/19/UE urmareste sa protejeze mediul si sandtatea umand prin prevenirea
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si reducerea efectelor negative ale generarii si gestionarii deseurilor de echipamente
electrice si electronice, inclusiv prin incorporarea raspunderii extinse a producdatorilor in
disporzitiile relevante aplicabile, conform carora producatorii de echipamente electrice si
electronice sunt obligati sa finanteze operatiunile de colectare, tratare, valorificare si
eliminare in conditii de protectie a mediului a deseurilor de echipamente electrice §i
electronice. Prin urmare, statele membre joaca un rol esential in punerea in aplicare si
asigurarea respectarii acestor dispozitii.

In ceea ce priveste Regulamentul privind proiectarea ecologica'®, Comisia a adoptat
primul sau plan de lucru in luna aprilie a acestui an, iar, la 16 octombrie 2025, a intrat in
vigoare o revizuire specificd a Directivei-cadru privind deseurile’*, care introduce
raspunderea extinsa a producatorilor pentru textile.

In plus, intrucdt infractiunile in materie de proprietatea intelectuald, contrafacerea
marfurilor si falsificarea monedelor au fost evidentiate in Concluziile Consiliului privind
consolidarea Platformei multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale
(EMPACT) si privind prioritatile UE in materie de criminalitate pentru urmatorul ciclu
EMPACT 2026-2029'2, Comisia a cooperat cu statele membre si cu agentiile UE la
elaborarea unui plan de actiune operational care sa dea curs prioritatilor stabilite in
Comunicarea privind comertul electronic.

Alte proiecte in curs de desfasurare ale Comisiei includ propunerea UE privind
contabilizarea emisiilor de gaze cu efect de sera si o mai buna aplicare a legii impotriva
comertului ilegal. Comisia isi propune sa prezinte o propunere de act legislativ privind
economia circulara in al treilea trimestru al anului 2026.

Comisia intentioneaza sa faca un bilant al tuturor actiunilor de punere in aplicare pdna
in februarie 2026, cand va consolida progresele si va identifica imbunatatiri specifice in
ceea ce priveste toate actiunile intreprinse de serviciile Comisiei cu scopul punerii in
aplicare a Comunicarii privind comertul electronic.

Comisia a luat act in mod corespunzator de opiniile exprimate de Camera Deputatilor n
opinia sa §i va continua sa acorde cea mai mare importanta asigurarii unor conditii de
concurenta echitabile pentru toti comerciantii care isi ofera bunurile in UE. Comisia
sprijina pe deplin abordarea integrata si proactiva a Romaniei in ceea ce priveste
protectia consumatorilor, in special in domeniul comertului electronic.

10 Regulamentul (UE) 2024/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de instituire a unui cadru pentru

stabilirea cerintelor in materie de proiectare ecologicad pentru produsele sustenabile, de modificare a Directivei (UE) 2020/1828
si a Regulamentului (UE) 2023/1542 si de abrogare a Directivei 2009/125/CE.

1 Directiva (UE) 2025/1892 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 septembrie 2025 de modificare a Directivei

2008/98/CE privind deseurile.
Consiliul defineste prioritatile UE in materie de combatere a criminalitatii pentru urmatorii ani — Consilium
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1781/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2022%3A2065%3Aoj&locale=ro
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https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2025/06/13/council-defines-eu-crime-fighting-priorities-for-next-years/

Comisia spera ca acest raspuns clarifica aspectele mentionate de Camera Deputatilor si
asteapta cu interes continuarea dialogului politic in viitor.

Cu deosebita consideratie,

Henna Virkkunen Maros Seféovic
Vicepresedinta executiva Membru al Comisiei
COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA




	Bruxelles, 6.1.2026 C(2026) 49 final

