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Introducere

Ajutorul umanitar(*) salveaza vieti, reduce suferinta si reflectii valorile fondatoare ale
Uniunii Europene, si anume umanitatea, pacea si solidaritatea. incepand din anul 1992, UE
si-a mentinut angajamentul de a furniza ajutor umanitar in conformitate cu principiile
internationale ale umanitatii, impartialitatii, neutralitatii si independentei, astfel cum sunt
consacrate la articolul 214 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
Regulamentul privind ajutorul umanitar (1996)(?) si in Consensul european privind ajutorul
umanitar (2007)(®). Desi nu este vorba de un obiectiv propriu-zis, asistenta umanitari
consolideaza si securitatea umanad si contribuie la atenuarea consecintelor regionale si globale
mai ample ale conflictelor si dezastrelor, sprijinind astfel un mediu global mai sigur si mai
stabil, in concordanti cu valorile si interesele fundamentale ale UE(*).

In prezent, sistemul umanitar mondial se afli intr-un punct critic. Proliferarea conflictelor
si a dezastrelor legate de clima determina o sporire fara precedent a nevoilor umanitare, in timp
ce resursele financiare si spatiul operational sunt in scadere. Conflictele si pericolele naturale
afecteaza mai multi oameni si mai multe tari decat in orice alt moment de la sfarsitul Razboiului
Rece(®). In prezent, se desfasoard aproximativ 130 de conflicte la nivel mondial, de peste
doui ori mai multe decat acum 15 ani(®), reprezentand aproximativ 70 % din nevoile umanitare
la nivel mondial. In paralel, schimbirile climatice si degradarea mediului sporesc frecventa
pericolelor naturale, afectind in mod disproportionat contextele cele fragile, in care
comunitdtile au cea mai redusd capacitate de rezistentd. Aceasta situatie duce la stramutari,
insecuritate alimentard, deficit de apd, epidemii si prabusirea mijloacelor de subzistenta,
subminand castigurile in materie de dezvoltare si sporind instabilitatea la nivel mondial.

Prin urmare, nevoile umanitare sunt in continui crestere. Numarul persoanelor stramutate in
mod fortat sau care solicita azil s-a dublat in ultimul deceniu, ajungand la 117,3 milioane in
2025("). Aproximativ 20 % din copiii din intreaga lume (circa o jumitate de miliard) triiesc in
zone de conflict sau fug din acestea. Violenta sexuala si bazata pe gen, inclusiv violenta
sexuald legata de conflicte, este In continua crestere, iar numarul persoanelor care se confrunta
cu foamete acuti atinge niveluri catastrofale(]). ONU estimeazi ci, in 2026, 239 de milioane
de persoane din intreaga lume au nevoie de asistentd umanitard, in crestere comparativ cu cifra
de 31 milioane din anul 2006.

Actorii umanitari raspund cu greu acestui val de nevoi tot mai mari si isi desfasoara
activitatea in conditii din ce in ce mai periculoase si mai dificile. Dreptul international
umanitar este trecut cu vederea, iar cazurile de incdlcare sunt rareori pedepsite. Actorii
umanitari, carora li se refuza adesea accesul de care au nevoie pentru a furniza ajutor, se
confruntd cu o insecuritate din ce In ce mai mare, cu obstacole administrative, cu obligatia de a

=9

! Denumirile ,,ajutorul umanitar” si ,,asistenta umanitard” sunt utilizate in mod nediferentiat in prezentul document.
2 Regulamentul (CE) nr. 1257/96 al Consiliului privind ajutorul umanitar.

% Declaratie comuni referitoare la Consensul european privind ajutorul umanitar. Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene C, 2008/C 25/01, 30 ianuarie 2008.

4 Articolul 3 alineatul (5) din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE).

® Comisia Europeana: Centrul de cunostinte privind gestionarea riscului de dezastre, ,,INFORM Severity Facts and
Figures” (,,Indicele de gravitate INFORM, fapte si cifre privind gravitatea). Centrul Comun de Cercetare, consultat
la data de 30 aprilie 2026, https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Severity/Severity-Facts-Figures.
6 Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), Recurs 2026: Prezentare generald, Geneva, 2026,
https://www.icrc.org/sites/default/files/2026-02/ICRC-Appeals-2026-Overview.pdf.

7 Agentia ONU pentru Refugiati (UNHCR), Mid-Year Trends 2025 (Raport privind tendintele de la jumdtatea
anului 2025), Copenhaga, 2025, www.unhcr.org/sites/default/files/2025-11/mid-year-trends-report-2025.pdf.

8 Reteaua mondiald impotriva crizelor alimentare, 2026 Global report on food crises(Raportul mondial din 2026
privind crizele alimentare), Roma, 2026, https://doi.org/10.4060/cd9424en.
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plati diverse taxe si ingerinte politice care intarzie, deturneaza sau conditioneaza asistenta.
Atacurile deliberate asupra personalului umanitar au crescut exponential, iar atacurile impotriva
unititilor medicale s-au dublat intre 2023 si 2024(°) . Grupurile vulnerabile si marginalizate
expuse riscului de discriminare sunt afectate Tn mod disproportionat, in timp ce eforturile de
asigurare a incluziunii, a accesibilitdtii si a rdspunsurilor umanitare care iau in considerare
dimensiunea de gen sunt din ce in ce mai contestate. In plus, cresterea bruscd a dezinformarii
submineazi actiunile umanitare(*°).

In ultimul an, sistemul a fost supus unor presiuni suplimentare ca urmare a unor decizii politice
majore si a drasticelor reduceri ale finantarii, in special din partea Statelor Unite si a altor
donatori importanti. Organizatiile umanitare s-au vazut astfel obligate sa prioritizeze in mod
dramatic operatiunile, neputand interveni decat pentru o mica parte dintre cei care au nevoie de
ajutor(*). In plus, asistenta este din ce in ce mai mult influentatd de considerente politice sau
ideologice, in loc sad aiba ca punct de reper principiile umanitatii si impartialitatii, ceea ce
slabeste fundamentele sistemului umanitar international.

Aceste evolutii fac ca reforma sistemului umanitar multilateral sa fie atat urgentd, cat si
inevitabila. ,,Resetarea” asistentei umanitare a ONU, lansata in luna martie 2025, urmareste
sa consolideze actiunea umanitard colectivd, sd imbunatateasca eficienta, sd transfere
competentele decizionale si resursele cat mai aproape de de populatiile afectate de crize si sa
protejeze actiunea bazati pe principii. In calitate de partener de prim rang care actioneazi
conform principiilor sale, UE sprijina cu fermitate aceste eforturi pentru un sistem umanitar
mai rezilient, pregatit pentru viitor. In plus, UE va continua si promoveze sistemul
multilateral, sa sprijine Carta Organizatiei Natiunilor Unite si initiativa ONUS80 ca proces mai
amplu de reforma a ONU, pentru a se asigura ca aceastd organizatie ramane eficace, eficienta
din punctul de vedere al costurilor si reactiva(*?) .

impreuni, UE si statele sale membre riman donatori fiabili si previzibili, furnizind cea
mai mare parte a finantirii umanitare la nivel mondial (34 % in 2025)(*®). UE va continua
si ofere asistentd in functie de nevoi, favorabild incluziunii si nediscriminatorie(**) pentru a
salva vieti omenesti si a proteja demnitatea umana. Sprijinul va fi in continuare furnizat prin
intermediul partenerilor sai umanitari de lungd duratd, in special al ONU, al Miscarii de Cruce
Rosie si Semiluna Rosie, precum si al organizatiilor neguvernamentale internationale,
valorificand punctele forte ale acestora.

In acelasi timp, UE se adapteazd rapid la realitatile in schimbare si se pozitioneaza drept
catalizator al reformelor. Obiectivul sdu este sd urmeze in acest sens o abordare colectiva, de

® Humanitarian Outcomes, Aid Worker Security Report 2025 — Defenceless: Aid worker security amid the
humanitarian funding collapse, (Rezultate umanitare, Raportul pentru anul 2025 privind securitatea lucratorilor
umanitari — Fara aparare:Securitatea lucratorilor umanitari in contextul prabusirii finantarii umanitare), Londra,
2025, https://www.humanitarianoutcomes.org/AWSR_2025.

102026 Annual Disaster Report by the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (Raportul
anual pentru 2026 privind dezastrele al Federatiei Internationale a Societatilor de Cruce Rosie si Semilund Rosie)
1 Apelul la ajutor umanitar pentru anul 2026 se ridica la 23 de miliarde USD, sumi destinati furnizarii de ajutoare
vitale pentru 87 milioane din totalul de 239 milioane de persoane aflate in dificultate.

12 Consiliul European, ,,Concluziile reuniunii Consiliului European”, EUCO 1/26, Bruxelles, 19 martie 2026.

13 Oficiul ONU pentru Coordonarea Afacerilor Umanitare (OCHA), ,Humanitarian aid contributions”
(Contributiile la ajutorul umanitar), Financial tracking service (Serviciul de urmarire financiara), consultat la data
de 30 aprilie 2026, https://fts.unocha.org/.

14 Alimente si nutritie, sdnitate, addpost, apa si salubritate (WASH), protectie si educatie in situatii de urgent,
fiind asiguratd in acelasi timp si integrarea aspectelor legate de gen, varsta si handicap, precum si de sensibilitatea
la conflicte, a se vedea documentul Comisiei Europene: DG ECHO, ‘Thematic Policies Annex’ (,,Anexa privind
politicile tematice™), https://ec.europa.cu/echo/files/funding/hip2026/thematic_policies_annex_2026.pdf
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tip ,,Echipa Europa”(*®), sporind astfel impactul UE pe baza a trei piloni principali(*®), pentru
a oferi solutii concrete, ajutor si protectie bazate pe principii si de inalta calitate pentru milioane
de persoane aflate in dificultate:

1. Protectie: respectarea principiilor umanitare, apararea dreptului international umanitar
si asigurarea capacitatii organizatiilor umanitare de a functiona in mod eficace, prin
dezvoltarea unei abordari strategice a diplomatiei umanitare, protejarea lucratorilor
umanitari si a civililor si plasarea persoanelor afectate in centrul raspunsului.

2. Concretizare: imbunatatirea furnizarii de ajutor umanitar intr-un mod eficient din punct
de vedere al costurilor si rezilient prin reformarea lanturilor de aprovizionare,
maximizarea valorii finantdrii din partea UE si sprijinirea functiilor sistemice care
permit acordarea de ajutor umanitar.

3. Lucru in parteneriat: colaborarea mai stransa cu actorii din domeniul dezvoltarii, al
pacii si al diplomatiei in cadrul abordarii bazate pe legitura dintre ajutorul umanitar,
dezvoltare si pace (HDP), consolidarea parteneriatelor cu institutiile financiare
internationale (IFI) si cu sectorul privat pentru a aborda situatiile de fragilitate, a spori
rezilienta si gradul de pregétire pentru interventie In caz de dezastre, a promova solutii
durabile si, reducand astfel nevoile umanitare si sprijinind obiectivele strategice ale UE.

Prezenta comunicare comuna detaliaza prioritatile strategice ale UE si actiunile-cheie din cadrul
acestor trei piloni. Trei documente de lucru insotitoare ale serviciilor Comisiei aprofundeaza
in continuare activitatea cu privire la urmatoarele aspecte centrale ale comunicarii comune: O
abordare strategicd in ceea ce priveste diplomatia UE in domeniul umanitar(*") ; Lanturi de
aprovizionare umanitari(*® )si o Abordare integrati a vulnerabilititilor (*°) .

1. Protectie: oameni, principii i actiuni umanitare sigure

In aceasti perioada in care principiile de bazi ale umanitatii sunt contestate, UE isi mentine
angajamentul ferm de a proteja dreptul international umanitar, principiile umanitare, personalul
umanitar si, in primul rand, persoanele afectate. Contextul actual necesitd o noua abordare
strategica 1n ceea ce priveste diplomatia umanitara, orientata catre apararea spatiului si
principiilor umanitare, concomitent cu consolidarea unei asistente umanitare centrate pe
oameni, sigure si favorabile incluziunii.

1.1. Intensificarea diplomatiei umanitare

Intr-un context global marcat de numeroase conflicte si de institutii multilaterale din ce in ce
mai contestate, este este mai urgent ca niciodatd sd se Intreprindd actiuni ferme de aparare a
dreptului international umanitar si a spatiului umanitar bazat pe principii. Prin urmare, UE va
spori eficacitatea diplomatiei sale umanitare, mobilizand instrumente umanitare, politice,
economice, de securitate sau diplomatice. Reprezentantii oficiali ai UE vor dialoga cu factorii
decizionali, cu protagonistii conflictelor armate si cu sponsorii sau persoanele care exercita

15 Echipa Europa este formatd din Uniunea Europeand, cele 27 de state membre, Banca Europeand de Investitii
(BEI) si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD). Abordarea ,,Echipa Europa” se axeaza pe
cooperarea si coordonarea dintre aceste entitati pentru a spori eficacitatea si impactul actiunilor lor externe

16 Acesti piloni de actiune au fost identificati in urma unor consultari aprofundate cu partile interesate. in perioada
decembrie 2025-ianuarie 2026 a avut loc o cerere de contributii, in urma careia s-au primit 55 de contributii. Detalii
sunt disponibile la urmatoarea adresa: Site-ul Comisiei Europene, ,,Comunicare privind ajutorul umanitar”,
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/16012-Comunicare-privind-ajutorul-
umanitar_ro

" Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 312.

18 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 314.

19 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2026) 313.
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influentd asupra acestora, pentru a contribui la prevenirea, atenuarea si solutionarea crizelor
umanitare, pentru a imbunatati respectarea de catre parti a dreptului international umanitar si
pentru a promova o mai buna aliniere la principiile si obiectivele umanitare internationale.

Diplomatia umanitara a UE se bazeaza pe urmatoarele principii si valori esentiale:

este parte integranta a actiunii si a politicii externe a UE si se reflectd in mod
sistematic in interventiile si negocierile sale diplomatice;

- adera la principiile umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei care stau
la baza asistentei umanitare, depunand toate eforturile pentru a evita daunele nedorite.
De asemenea, diplomatia ar trebui sa tind seama de conflicte, de dimensiunea de gen si
de situatie;

- scopul sdu este de a maximiza coordonarea UE si impactul abordarii ,,Echipa
Europa”, valorificind mandatele distincte ale reprezentantilor speciali ai Uniunii si ale
trimisilor speciali relevanti, ale misiunilor si operatiunilor din cadrul politicii de
securitate si aparare comune (PSAC), ale Comisiei, ale Inaltului reprezentant si ale
statelor membre, integrand in acelasi timp in mod sistematic informatiile in timp real,
inclusiv pe cele obtinute datorita prezentei UE pe teren;

- asigura implicarea si participarea semnificativd a organizatiilor locale si a vocilor
comunitatii, inclusiv a organizatiilor care reprezinta femeile, persoanele cu handicap,
persoanele in varstd, tinerii LGBTIQ +, persoanele care apartin minoritatilor si alte
grupuri vulnerabile expuse riscului de discriminare. Aceasta plaseaza in centrul atentiei
nevoile si vulnerabilitatile specifice ale populatiilor afectate de conflicte, printr-o
abordare diferentiatd si favorabild incluziunii,

- se bazeaza pe aliante strategice cu organizatii si donatori care si-au luat angajamentul
de a Tmbunatadti coordonarea operationala a diplomatiei umanitare si de a atinge
obiective umanitare comune. Include parteneriate regionale si bilaterale, participarea la
forumuri multilaterale si sprijinirea Comitetului International al Crucii Rosii (CICR),
precum si punerea in aplicare a initiativei sale globale privind DIU(%) .

- se adapteaza la contexte si circumstante specifice, se bazeazd pe dovezi riguroase,
inclusiv prin contacte periodice cu principalii actori umanitari, si se desfdsoard in mod
public sau discret.

Desi poate contribui la o gama larga de rezultate umanitare, diplomatia umanitara se axeaza pe
o serie de prioritati tematice esentiale:

- prevenirea Incalcarilor dreptului international umanitar si ale drepturilor omului si
sprijinirea respectarii acestora, precum §i promovarea unui nivel strict de
responsabilizare;

- sustinerea sprijinului pentru protectia civililor si a infrastructurii civile pe parcursul
conflictelor armate, cu un accent deosebit pe persoanele expuse cel mai mult riscurilor.
Aceasta include luarea in considerare a nevoilor unor grupuri specifice, precum
persoanele cu handicap(#) ;

20 Comitetul International al Crucii Rosii (CICR), ,,Global Initiative to Galvanize Political Commitment to
International Humanitarian Law” (Initiativa globald pentru mobilizarea angajamentului politic fatd de dreptul
international umanitar), https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law.

2 In conformitate cu prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu handicap (CNUDPH)
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- utilizarea tuturor instrumentelor disponibile pentru a preveni si a pune capat
infractiunilor grave impotriva copiilor si a proteja drepturile si starea de bine a
acestora, precum si promovarea dreptului la educatie si a invatarii in conditii de inalta
calitate in zonele de conflict. Aceasta include incurajarea tarilor sd aprobe
instrumentele si angajamentele internationale privind protectia copiilor afectati de
conflicte;

- avand in vedere restrictiile pe scard largd impuse accesului umanitar, apararea si
extinderea spatiului umanitar, precum si prevenirea politizarii actiunii umanitare,
inclusiv prin combaterea dezinformarii. Aceasta include facilitarea eliminarii
obstacolelor birocratice, abordarea restrictiilor de securitate si alte actiuni care sa
permita tuturor actorilor umanitari sa 1si desfdsoare activitatea;

- garantarea sigurantei personalului umanitar si medical, inclusiv tragerea la
raspundere pentru atacurile indreptate impotriva acestuia;

- prevenirea si atenuarea violentei sexuale si bazate pe gen si raspunsul la aceste forme
de violenta in cadrul situatiilor de urgenta si conflictelor;

- luarea in considerare a prioritdtilor umanitare in cadrul eforturilor de consolidare a
pacii, de mediere si de solutionare a conflictelor.

Actiuni-cheie

Comisia, In colaborare cu Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, in contextul exercitarii functiilor acestuia, si, dupa caz, cu sprijinul
reprezentantilor speciali ai UE, (**)va lua urmitoarele masuri:

e consolidarea coeziunii institutionale pentru o diplomatie umanitara eficace

o consolidarea capacitatii UE in ceea ce priveste diplomatia umanitara
coordonata printr-o abordare strategica, elaboratd in jurul obiectivelor si
principiilor fundamentale stabilite mai sus, precum si adaptata la situatia specifica
a fiecdrei crize. Acest lucru presupune imbunatatirea mecanismelor institutionale
de coordonare, a dialogului intern periodic, precum si a proceselor comune de
planificare, monitorizare si evaluare. Aceastd coordonare va fi facilitata, dupa
caz, de punctele focale pentru diplomatia umanitard, in limitele resurselor
existente;

o consolidarea abordairii ,,Echipa Europa” in ceea ce priveste diplomatia
umanitard prin coordonarea cu statele membre ale UE pe plan strategic. Acest
lucru presupune elaborarea de mesaje comune si propunerea de actiuni comune
in principalele situatii de crizd in care sunt sesizate Incdlcdri ale dreptului
international umanitar si restrictiondri ale accesului;

e valorificarea instrumentelor diplomatice pentru un impact maxim

o promovarea eforturilor de a pleda impotriva incalcarilor dreptului
international umanitar si a restrictiilor privind accesul umanitar in
dialogurile politice si cele legate de securitate, in dialogurile privind drepturile
omului si in demersurile diplomatice care au loc intre reprezentantii UE si térile
sau partile interesate implicate in conflicte sau afectate de acestea;

o intensificarea eforturilor de comunicare strategicA si consolidarea
instrumentelor diplomatiei umanitare, luptdnd in acelasi timp impotriva
manipularii informatiilor;

22 SEAE, ,,EU Special Representatives” (Reprezentantii speciali ai UE), site-ul Uniunii Europene, 12 septembrie
2025, consultat la data de 30 aprilie 2026, https://www.ceas.curopa.cu/ceas/eu-special-representatives_en.
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o facilitarea elaborarii unor evaludri comune si a unor mesaje de sustinere si
promovare (advocacy) de catre partenerii umanitari si comunitatea diplomatica
cu privire la contexte umanitare complexe, inclusiv prin intermediul unui grup de
donatori dedicat diplomatiei umanitare si accesului umanitar;

o consolidarea aliantelor strategice cu principalele state si organizatii
multilaterale si intarirea sprijinului pentru rolul ONU in diplomatia umanitara,
inclusiv in cadrul procesului ONUS80, al Resetarii umanitare si al Initiativei
globale de mobilizare a angajamentului politic fatd de dreptul international
umanitar;

¢ investitii in sustenabilitatea diplomatiei umanitare a UE

o lansarea unui program de formare pentru a imbunatdti competentele si
cunostintele diplomatilor UE si ale altor membri ai personalului din domeniul
diplomatiei umanitare;

o sprijinirea din punct de vedere financiar a diplomatiei umanitare pentru a
consolida instrumentele aflate la dispozitia actorilor umanitari in vederea
sustinerii acesteia. Aceasta include capacitatea actorilor locali de a negocia
accesul umanitar necesar si colectarea si analiza unor date fiabile privind
incalcarile dreptului international umanitar, care sunt esentiale pentru sprijinirea
diplomatiei bazate pe fapte, combaterea manipularii informatiilor, inclusiv a
dezinformarii, si promovarea asumarii raspunderii.

1.2. Protectia personalului umanitar

Violenta impotriva personalului umanitar a atins niveluri fara precedent. n 2025, 334 de
persoane au fost ucise, 192 rinite, 109 rapite si 45 arestate ilegal(*®) , marea majoritate a acestora
fiind membri ai personalului national. Manipularea informatiilor, inclusiv dezinformarea,
precum si discursurile de incitare la urd care vizeaza organizatiile umanitare si personalul
medical sunt in crestere(?*), degenerand deseori in restrictii de acces si amenintiri la adresa
securititii pe teren. In unele cazuri, personalul si organizatiile umanitare sunt supuse
sanctiunilor penale si se confruntd cu urmairirea penald, detentia sau impedimente juridice.
Eforturile de protejare a personalului umanitar sunt, de asemenea, afectate de deficitul tot mai
mare de finantare. Garantarea sigurantei si securitdtii personalului umanitar, precum si
asigurarea constientizarii responsabilitatilor legate de obligatia de diligentd sunt mai esentiale
decat niciodata.

UE este un sustinator convins al sigurantei si securitatii personalului umanitar, asa cum a
subliniat conducatorii sdi in Rezolutia anuald a Adunarii Generale a ONU privind protectia
personalului umanitar si a personalului ONU. UE si statele sale membre si-au asumat
angajamente corespunzatoare In cadrul celei de a 34-a Conferinte internationale a Societatilor
de Cruce Rosie si Semiluni Rosie si s-au aliturat initiativei australiene(*®) de consolidare a
protectiei personalului umanitar.

2 Humanitarian Outcomes, Aid Worker Security Report 2025 — Defenseless: Aid worker security amid the
humanitarian funding collapse, (Rezultate in domeniul umanitar, Raportul pentru anul 2025 privind securitatea
personalului umanitar — Fara apdrare: Securitatea lucratorilor umanitari in contextul prabusirii finantarii
umanitare, Londra, 2025, https://www.humanitarianoutcomes.org/AWSR 2025.

24 A se vedea Rezolutia 2730 (2024) adoptatd de Consiliul de Securitate al ONU la cea de a 9634-a reuniune a sa
din 24 mai 2024, pagina 3. https://digitallibrary.un.org/record/4049572.

%5 Ministrul afacerilor externe al Australiei, ,, Declaration for the Protection of Humanitarian Personnel”
(,,Declaratie in favoarea protectiei personalului umanitar”), 22 septembrie 2025, consultatd la 30 aprilie 2026,
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UE 1isi va intensifica angajamentul de a consolida protectia si securitatea in cadrul
operatiunilor umanitare. Pentru a preveni incidentele de securitate, UE va utiliza
instrumentele diplomatiei umanitare, astfel cum a fost subliniat in sectiunea anterioara, pentru
a convinge guvernele tarilor gazda sau autoritdtile de facto sa ofere garantii de trecere in
sigurantd. UE va investi, de asemenea, In consolidarea capacititilor si in instruirea in
domeniul gestionarii riscurilor de securitate si in cresterea gradului de sensibilizare a
organizatiilor umanitare cu privire la responsabilitatile legate de obligatia de diligenta, inclusiv
prin finantare specificd si sprijin pentru elaborarea unor standarde comune minime de
securitate.

De asemenea, UE va promova o mai buni coordonare si cooperare in materie de securitate
operationald intre organizatiile umanitare, prin intermediul unor platforme precum Saving
Lives Together (SLT)(?®) . UE va pleda pentru ca ONU, Miscarea de Cruce Rosie si Semiluni
Rosie si partenerii din societatea civild sa isi consolideze capacitatile de securitate, sa 1si puna
in comun resursele si sa elaboreze initiative comune, inclusiv in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor si planificarea pentru situatii neprevazute.

In cazul in care nu a fost posibil si se atenueze amenintirile, bunistarea si redresarea
personalului umanitar reprezintd o prioritate-cheie. Mecanismul ,Protectia lucratorilor
umanitari” [Protect Aid Workers (PAW)](?") ofera sprijin financiar si psihologic personalului
care s-a confruntat cu un incident critic in timpul serviciului.

UE este pregatitd sd ia masuri si cu privire la amenintarile mai noi la adresa organizatiilor
umanitare si a civililor si isi revizuieste si modernizeaza in mod constant propria capacitate de
monitorizare, detectare si rdspuns la manipularea informatiilor, inclusiv la dezinformare,
sprijinindu-si partenerii umanitari in eforturile lor de a garanta integritatea informatiilor.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e consolidarea preventiei incidentelor de securitate prin sprijinirea consolidarii
capacitatilor si a programelor de formare, in special pentru personalul umanitar local;

e conducerea elabordrii unor standarde minime comune de securitate in Intreaga
comunitate umanitara, asigurandu-se ca Intregul personal umanitar, in special personalul
local, dispune de cunostintele si instrumentele necesare pentru a actiona in conditii de
siguranta;

e intensificarea sprijinului operational pentru personalul umanitar, inclusiv prin
imbunatatirea cooperarii si a coordonarii in materie de securitate prin intermediul unor
platforme precum ,,Salvam vieti impreund” si prin asigurarea faptului ca datele critice in
materie de securitate sunt disponibile pe scarda mai larga;

e imbunatatirea ingrijirii victimelor si a supravietuitorilor atacurilor asupra personalului
umanitar prin transformarea mecanismului Protect Aid Workers intr-un program mondial;

https://www.foreignminister.gov.au/minister/penny-wong/media-release/declaration-protection-humanitarian-
personnel.

% Global Interagency Security Forum (GISF), ,,Saving Lives Together” (Salvim vieti impreun), site-ul GIFS,
Londra, 2026, consultat la data de 30 aprilie 2026, https://gisf.ngo/themes/coordination-for-hsrm/saving-lives-
together/.

27 Protect Aid Workers, ‘Providing rapid support for aid workers at risk — A rapid-response mechanism for aid
workers, Protect Aid Workers, ,,Furnizarea de sprijin rapid pentru lucratorii umanitari expusi riscurilor — Un
mecanism de reactie rapida pentru lucrdtorii umanitari”, site-ul Protect Aid Workers, consultat la data de 30 aprilie
2026, https://protectaidworkers.org/
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e asigurarea faptului ca organizatiile partenere combat exploatarea sexuald, abuzul
sexual si hirtuirea sexuale, incurajeaza asumarea raspunderii si mediile de lucru
sigure pentru intregul personal, inclusiv pentru partenerii locali, si promoveaza
initiative de colectare a unor date armonizate pentru o mai bund intelegere a acestor
riscuri.

1.3. Un raspuns umanitar axat pe oameni, condus la nivel local, orientat catre protectie si
favorabil incluziunii

In fiecare crizi, membrii comunititii sunt cei care asiguri prima interventie. Oamenii si
structurile lor locale se ajuta reciproc prin retele care incep de acasa si se rdspandesc adesea
peste tot in lume. Acest ajutor este esential pentru supravietuirea oamenilor. Angajamentul UE
de a raspunde in fata populatiilor afectate plaseazd comunitatile afectate de crize in centrul
deciziilor si proceselor care le afecteaza. Recunoasterea capacitatilor de adaptare si a nevoilor
diverse ale persoanelor afectate contribuie la asigurarea relevantei si sustenabilitatii asistentei
acordate.

Transpunerea in practica a abordarii participative contribuie la asigurarea faptului ca asistenta
este directionatd catre comunitati in modul cel mai semnificativ si, prin urmare, ajuta sa se
consolideze increderea in sistemul umanitar. UE va oferi stimulente mai puternice pentru a
permite, in mod sistematic, implicarea la nivelul comunitatii. Acesta va sprijini, de asemenea,
coordonarea bazata pe teritoriu pentru a raspunde nevoilor oamenilor intr-un mod cuprinzator,
trecand de la punctele de intrare sectoriale la un raspuns umanitar mai integrat.

Persoanele care intervin la nivel local joaca un rol esential in actiunile umanitare. Orientarile
Comisiei din 2023 privind promovarea parteneriatelor echitabile cu persoanele care
intervin la nivel local(*®) au initiat o tendinti pozitiva in acest sector. De atunci, s-au inregistrat
progrese importante, iar ponderea finantarii umanitare a UE pentru actorii locali a crescut de la
6 % la 11 % la sfarsitul anului 2024. In 2025, Comisia si-a fixat obiective si mai ambitioase,
printr-o foaie actualizata de parcurs privind localizarea, angajandu-se sa furnizeze 25 % din
finantarea sa cat mai direct posibil actorilor locali incepand din 2027, in conformitate cu
Regulamentul financiar al UE. Comisia va analiza si posibilitatile de consolidare a capacitatii
actorilor locali si a rolului acestora in cadrul organelor de decizie internationale.

Protectia contribuie la garantarea sigurantei, demnitatii si drepturilor persoanelor afectate de
crize. Aceasta este esentiald pentru actiunea umanitara a UE: toti actorii umanitari trebuie
sd se implice in mod coordonat pentru a reduce expunerea persoanelor afectate la riscul de
violentd, deprivare si abuz.

Copiii au dreptul la protectie speciald in temeiul dreptului international al drepturilor omului si
al dreptului international umanitar. Situatia precara a copiilor afectati de crizele umanitare,
nivelul fard precedent al incdlcarilor dreptului lor la integritate si bundstare (cazurile de
incilcare a acestor drepturi au crescut cu 25% in ultimii ani)(*°) , precum si lipsa de respect fati
de protectia speciald la care acestia au dreptul necesita o atentie sporitd. UE se angajeaza sa

28 Comisia Europeand: DG ECHO, Notda de orientare: Promoting Equitable Partnerships with Local Responders
in Humanitarian Settings (Promovarea unor parteneriate echitabile cu persoanele care intervin la nivel local in
contexte  umanitare),  Oficiul pentru  Publicatii al Uniunii  Europene, Luxemburg, 2023,
https://data.europa.eu/doi/10.2795/653711.

2 Organizatia Natiunilor Unite: Consiliul pentru Drepturile Omului, Children in armed conflict — Report of the
Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Conflict (,,Copiii in conflictele armate —
Raportul reprezentantului special al Secretarului General privind copiii si conflictele armate™), A/HRC/61/37, 23
decembrie 2025, https://docs.un.org/en/A/HRC/61/37.
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prevind, sa atenueze si sa reduca violenta, abuzurile, neglijarea si toate celelalte
amenintiri specifice cu care se confrunta copiii in contexte umanitare, inclusiv prin
sprijinirea educatiei in situatii de urgenti(*°) si prin asigurarea faptului ci toate interventiile
umanitare sunt ghidate de drepturile copiilor, inclusiv de interesul superior al copilului.

Considerentele legate de egalitate sunt adesea trecute cu vederea in situatii de criza. Femeile si
fetele, alaturi de persoanele LGBTIQ +, continua sa fie primele afectate de violenta
sexuala si bazata pe gen, inclusiv de violenta sexuala legatd de conflicte. De asemenea, in
situatii de crizd, aceste persoane sunt expuse unui risc mai mare de casatorie fortata si de trafic
de persoane. Persoanele cu handicap sunt, la randul lor, afectate iIn mod disproportionat,
confruntdndu-se cu obstacole multiple in calea accesului la asistentd. Pentru a se aborda
contexte si nevoi specifice, este esential sa se adopte o abordare centratd pe supravietuitori, iar
Comisia va pune la dispozitie orientdri de politica n aceastd privintd. Grupurile vulnerabile
oferd, si ele, o contributie valoroasa, asigurand prima interventie la nivel local in contexte
umanitare, iar identificarea nevoilor si prioritatilor lor specifice In ceea ce priveste sprijinul
suplimentar poate spori eficacitatea interventiilor.

Integrarea perspectivei de gen si includerea sanatatii sexuale si reproductive in proiectele
umanitare sunt subminate intr-un ritm alarmant, ceea ce amenintd progrese vitale pentru
promovarea unor societati echitabile si prospere. UE 1isi va consolida angajamentul fata de
sanatatea sexuala si reproductiva si fatd de combaterea violentei bazate pe gen, inclusiv
prin lansarea programului (*})SHIELD (Sanitatea sexuala si reproductiva in situatii de urgenta
si pentru o viatd demna). De asemenea, UE va sustine promovarea aspectelor legate de egalitate
in cadrul discutiilor strategice cu alti donatori si in toate forurile relevante, inclusiv in cadrul
organismelor de conducere ale agentiilor ONU.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e furnizarea a 25 % din finantarea sa umanitara intr-un mod cat mai direct catre actorii
locali incepand din 2027;

e sprijinirea structurilor de coordonare descentralizate care promoveaza conducerea
locala, in special coordonarea bazatd pe zone. Planificarea integratd si transsectoriala ar
trebui sa devina norma, cu mecanisme solide de trimitere catre servicii specializate,
dupa caz;

e asigurarea sistematica a includerii comunitatilor afectate in conceperea, furnizarea si
monitorizarea asistentei, precum si depunerea unor eforturi pentru a raspunde nevoilor
si aspiratiilor acestora;

e orientarea eforturilor in directia elimindrii barierelor ramase, astfel incit persoanele
care intervin la nivel local sa joace un rol mai important in actiunile umanitare, prin
consolidarea capacitatilor si formare, prin reducerea sarcinii administrative pentru actorii
locali si prin extinderea finantarii la fondurile umanitare comune gestionate la nivel local;

e sporirea eforturilor de promovare si sustinere a sectorului protectiei, inclusiv a
protectiei copilului, si mentinerea rolului central acordat protectiei in cadrul actiunii
umanitare;

e Intarirea sprijinului acordat persoanelor vizate de problematica sanat:itii sexuale si
reproductive si combaterea violentei sexuala si bazate pe gen, inclusiv a violentei
sexuala legate de conflicte;

30 COM(2018) 304 final.
31 COM (2026) 113 final, paginile 20-21



e actualizarea documentului tematic de politici privind dimensiunea de gen(*?) . |

2. Concretizare: Cresterea eficientei si imbunatatirea raportului cost-eficacitate al
actiunii umanitare pentru un impact mai puternic

In contextul nevoilor tot mai mari si al iniispririi constrangerilor bugetare, eficienta
maxima din punctul de vedere al costurilor poate fi atinsa doar in cazul in care comunitatile
afectate, actorii umanitari si donatorii colaboreazd pentru a elabora raspunsuri de impact la
crize. Exista posibilitati considerabile de reducere a ineficientelor modelului actual de finantare,
iar UE va incuraja o evolutie a situatiei in aceasta directie. UE a identificat trei prioritati
principale: reformarea lantului de aprovizionare umanitar, maximizarea valorii finantdrii
umanitare a UE si sprijinirea serviciilor colective de facilitare.

2.1. Reformarea lanturilor de aprovizionare strategice umanitare

Lanturile de aprovizionare umanitare sunt esentiale pentru operatiunile din acest domeniu.
Acestea ar trebui sa asigure faptul ca, in caz de dificultate, comunitatile primesc ajutoarele
adecvate, de calitate corespunzatoare, la momentul potrivit, in locul potrivit si la costul potrivit.
Cu toate acestea, modelul actual al lantului de aprovizionare nu mai este adaptat la amploarea
nevoilor. De-a lungul timpului, organizatiile umanitare au dezvoltat lanturi de aprovizionare
paralele si deconectate, ceea ce a dus la fragmentare si la suprapuneri inutile, de exemplu atunci
cand concureazd pentru a achizitiona aceleasi produse de ajutorare sau opereazad flote si
antrepozite separate. Acest lucru reduce eficienta si, in ultima instantd, impactul ajutorului
umanitar.

Pentru a aborda aceste provocari, in 2024, Comisia a lansat Grupul de de lideri in domeniul
umanitar privind lantul de aprovizionare (HLGSC), care reuneste donatori, ONU, Miscarea
de Cruce Rosie si Semilund Rosie, organizatii neguvernamentale, sectorul privat si mediul
academic. Acest grup a convenit asupra unei viziuni comune pentru un nou model de lant de
aprovizionare umanitar — o retea mai colaborativa si mai coerenta care sporeste impactul prin
principiile interdependente ale unei mai bune alinieri, interoperabilitati si ale unor mai bune
schimburi de date, precum si prin utilizarea mai sistematica a platformelor si operatiunilor
comune. Obiectivul general este un sistem care functioneaza mai bine pentru oameni, furnizand
asistentd mai rapid si cu o mai mare previzibilitate si In moduri care sunt mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor si consolideazd capacitatile si rezilienta de pe plan local, in
conformitate cu principiile umanitare.

Eforturile de reforma ale HLGSC s-au reflectat in initiative complementare, in special in
initiativa comuna a ONU de instituire a unui sistem mai integrat de lanturi de aprovizionare
umanitara, ca parte a procesului de reformad ONUS8O sau in cadrul G7. Aceste eforturi ar trebui
continuate, deoarece constituie un element esential al reformei generale a lanturilor de
aprovizionare umanitare. Comisia va continua sd monitorizeze indeaproape si sa incurajeze
aceste procese.

Reformarea si modernizarea modelului de lant de aprovizionare ofera o posibilitate importanta
de crestere a eficientei si de deblocare a resurselor pentru persoanele aflate in dificultate. Este
necesard o schimbare de paradigma prin care functiile lantului de aprovizionare sa fie
recunoscute ca factori determinanti strategici ai impactului umanitar. Acest proces la nivelul

32 Comisia Europeani, DG ECHO, Gender — Different Needs, Adapted Assistance (Egalitatea de gen — nevoi
diferite, asistenta adaptatd), Documentul tematic de politica nr. 6 al DG ECHO, Oficiul pentru Publicatii al Uniunii
Europene, Luxemburg, 2013,

https://ec.curopa.ecu/echo/files/policies/sectoral/gender_thematic_policy document_en.pdf.
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intregului sistem, axat pe colaborare, punerea in comun a resurselor si partajarea capacitatilor,
ar trebui sd abordeze, in conformitate cu HLGSC, urmatoarele aspecte interdependente:

- achizitiile publice trebuie integrate Inca de la inceput in proiectarea operatiunilor pentru
a Tmbunatati eficienta, impactul si gestiunea financiard, in special prin recunoasterea
reciproca a deciziilor privind achizitiile publice si prin achizitii publice comune intre
organizatiile umanitare;

- durabilitatea mediului trebuie sa fie integratd in actiunile umanitare, impreuna cu
trecerea de la reducerea la minimum a costurilor pe termen scurt la optimizarea valorii
pe termen lung, in special prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, de exemplu
prin favorizarea solutiilor locale in domeniul energiei din surse regenerabile, prin
imbundtétirea evaluarilor ciclului de viata si a specificatiilor produselor verzi, prin
gestionarea responsabila a deseurilor si prin sprijinirea masurilor privind economia
circulara;

- sistemele digitale, inclusiv solutiile IA, trebuie sd facd parte dintr-un ecosistem
interoperabil cu cadre de guvernanta bazate pe standarde deschise comune, adaptate la
capacitatile locale si Insotite de garantii adecvate in materie de protectie a datelor;

- pregitirea ar trebui sa devinad norma, pe baza unui cadru comun ancorat in capacitatile
locale si in participarea actorilor la planificare, sprijinit de previziuni si prepozitionare,
asigurand in acelasi timp adoptarea si extinderea solutiilor inovatoare;

- localizarea lanturilor de aprovizionare sustenabile impune actorilor umanitari
internationali sa transfere treptat autoritatea, resursele si procesul decizional cétre actorii
locali, consolidand in acelasi timp pietele locale.

Transformarea acestui model in realitate depinde de mai multe conditii favorizante:

- integrarea considerentelor legate de lantul de aprovizionare in procesul decizional
strategic si operational al organizatiilor umanitare;

- consolidarea colabordrii dintre donatori pentru a promova o mai bund aliniere a
abordarilor In materie de conformitate si de reglementare, precum si a prioritatilor de
finantare;

- promovarea unor mecanisme de finantare inovatoare pentru a garanta investitii pe
termen lung si recunoasterea costurilor lantului de aprovizionare, inclusiv pentru
digitalizare si mediu, drept cheltuieli esentiale ale programului;

- implicarea sectorului privat in proiectarea in comun si sprijinirea transformarii la nivelul
intregului sistem si

- consolidarea in continuare a profesionalizdrii pentru a asigura o fortd de munca inalt
calificata.

Comisia va conduce acest proces, colaborand indeaproape cu statele membre ale UE si, dupa
caz, cu donatorii din afara UE. De asemenea, Comisia va integra noul model de lant de
aprovizionare in modul in care este gestionat si finantat propriul sdu ajutor umanitar, oferind
orientari clare si sprijin adecvat partenerilor sdi. Prezenta UE pe teren va contribui, de
asemenea, la promovarea acestor eforturi.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e lansarea unei Carte a lantului de aprovizionare umanitar — un cadru voluntar,
multipartit si colaborativ — deschisa spre semnare partilor interesate din domeniul
umanitar, inclusiv donatorilor, pentru a accelera punerea in aplicare a reformei. Carta va
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stabili angajamente specifice si raspunderea colectiva si va fi sprijinitd de o platforma
care va actiona ca secretariat tehnic si centru de coordonare;

e alocarea de resurse financiare adecvate pentru a sprijini punerea in aplicare a reformei
lantului de aprovizionare, inclusiv activitatea HLGSC, prin stabilirea treptata a conditiilor
de finantare pentru selectarea proiectelor. Acest lucru va ajuta organizatiile umanitare sa
functioneze mai eficient, deblocand resurse pentru a ajuta persoanele aflate in dificultate.
Va fi promovata punerea in aplicare pe teren, incepand cu tarile-pilot;

e instituirea unui cadru de recunoastere cu criterii clare de eligibilitate si standarde
minime pentru centrele de achizitii pentru actiuni umanitare, pe care partenerii si
statele membre ale UE sa il poata utiliza pentru achizitii mai simple si mai eficiente;

e stabilirea unei stranse coordonari cu statele membre ale UE si cu donatorii din afara UE
pentru a promova simplificarea administrativa, sinergiile operationale, precum si
alinierea prioritatilor si a modalitatilor de finantare.

2.2. Finantare umanitard transformatoare si simplificare

Intr-un moment in care reducerile de fonduri pun la grea incercare actorii umanitari, UE, in
calitate de donator umanitar responsabil si angajat, trebuie sa contribuie intr-un mod care sa
stimuleze eficienta si sd reduca sarcina administrativa. UE va continua sa apeleze pe deplin
la flexibilitatea oferitd de setul sdu de instrumente de finantare existent, inclusiv prin utilizarea
mecanismelor de influentare a evolutiei crizei(*®) si a parteneriatelor programatice (3%), dar si
prin incurajarea colaborarii dintre parteneri si consortii. In plus, finantarea transformatoare si
tipurile de interventie care incurajeaza eficienta, astfel cum sunt descrise mai jos, vor fi
prioritizate si extinse.

Finantarea furnizatd prin intermediul actorilor locali le consolideaza capacitatea de actiune si
imbunatateste promptitudinea, eficienta din punctul de vedere al costurilor, dar si
sustenabilitatea raspunsului. Furnizarea de sprijin prin actiuni anticipative le permite
partenerilor sd actioneze din timp, ajutdnd comunitdtile expuse riscurilor inainte de un soc,
reducand astfel impactul acestuia, salvand vieti si mijloace de subzistenta, sprijinind in acelasi
timp rezilienta climatica si de mediu.

Asistenta Tn numerar s-a dovedit in mod constant a prezenta un raport cost-eficientd mult mai
bun decat asistenta in naturd, deoarece ajunge la un numar mai mare de persoane cu aceeasi
valoare a finantarii, rdspunzand In acelasi timp mai multor nevoi sectoriale. La randul lor,
persoanele afectate prefera asistenta in numerar, deoarece aceasta strategie le ia in considerare
capacitatea de actiune, libertatea de alegere si demnitatea. Numerarul sprijind si economia
locald, contribuind la consolidarea rezilientei pe termen lung. UE va continua sa acorde
prioritate asistentei in numerar cu scopuri multiple si sd pledeze pentru utilizarea acesteia la
nivel de sistem.

Trecerea de la finantarea anuald la contracte multianuale imbunatateste previzibilitatea
raspunsului, aduce castiguri Tn materie de eficienta si economii de scard, oferind posibilitatea

33 Principalul obiectiv al mecanismelor de influentare a evolutiei crizei este de a permite un rispuns rapid si eficace
la crizele emergente in contextul unei actiuni umanitare in curs. Comisia Europeana, site-ul web al DG ECHO
Partners, consultat la 30 aprilie 2026, www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/actions-implementation/crisis-
modifier

34 Comisia Europeani: DG ECHO, Working with DG ECHO programmatic partnership 2021-2027, (,,Colaborarea
cu parteneriatul programatic al DG ECHO pentru perioada 2021-2027), site-ul Comisiei Europene, consultat la
30 aprilie 2026, www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership
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unei colabordri mai strategice cu organizatiile partenere. De asemenea, aceasta contribuie la
corelarea cadrelor temporale umanitare cu interventiile pentru dezvoltare si pace si sprijind
tranzitiile citre raspunsuri mai sistemice si, in final, iesirea din ajutorul umanitar. In cazul
crizelor prelungite, finantarea multianuald ar trebui sa devind implicita.

Finantarea fara alocare precisa sau cu alocare flexibild permite raspunsuri mai flexibile si
oferd partenerilor optiuni mai accesibile pentru a se adapta la circumstantele in continua
schimbare. Pe langd extinderea anvergurii actiunilor desfasurate cu donatori multipli sau a
actiunilor regionale, UE va lua in considerare si sporirea contributiilor la diverse fonduri puse
in comun, precum fondurile comune la nivel de tard (CBPF) sau Fondul de urgentd pentru
raspuns in caz de dezastre (DREF), in cazul in care acestea ofera un avantaj comparativ.
Respectarea principiilor umanitare, parametrii de performantd bine definiti, guvernanta
incluziva, supravegherea, controlul si responsabilitatea bine consolidate, participarea la
eforturile de localizare si vizibilitatea UE se vor aplica, de asemenea, contributiilor la aceste
fonduri.

Pentru a reduce sarcina administrativda, UE va analiza modalitati de simplificare a cerintelor
de raportare pentru partenerii sdi, in conformitate cu angajamentele internationale si cu agenda
de simplificare a UE. Aceasta include modernizarea gestiondrii granturilor de cdtre Comisie
prin instituirea unor sisteme digitale interoperabile. Aceasta tranzitie va spori transparenta si va
imbunatati trasabilitatea fondurilor UE, protejand in acelasi timp flexibilitatea operationala.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e extinderea utilizarii modalitatilor transformatoare (finantare multianualad flexibila si
previzibila, asistentd Tn numerar, o gama larga de fonduri comune, actiuni anticipative si
sprijin pentru actorii locali) pentru a constitui cel putin doua treimi din finantarea sa
umanitara.

e madrirea substantiald a ponderii finantarii multianuale in cazul crizelor prelungite;

e promovarea unei abordari de tip ,,Echipa Europa” in ceea ce priveste fondurile comune
la nivel de tara, consolidand coordonarea UE in cadrul forumurilor de guvernanta ale
CBPF pentru un impact colectiv mai mare al UE;

e punerea 1n aplicare, impreuna cu statele membre interesate, a unei abordari comune a
donatorilor in ceea ce priveste asistenta in numerar (*)si sustinerea intr-un mod mai
ferm a asistentei in numerar ca modalitate implicita de raspuns umanitar;

e simplificarea intr-o masura si mai mare a sistemului de gestionare a granturilor.

2.3. Facilitarea acordarii de ajutor umanitar bazat pe principii prin initiative de colaborare
in materie de date

Serviciile colective care permit furnizarea de ajutor umanitar sunt esentiale pentru a asigura
un sprijin eficace, coordonat si de inalta calitate, bazat pe date concrete. In mod traditional, UE
a sprijinit multe dintre initiativele la nivel de sistem care promoveaza aceasta activitate, precum

% Reteaua CaLP, Common Donor Approach to Humanitarian Cash Assistance (,,Abordarea comuni a donatorilor
in ceea ce priveste asistenta umanitard in numerar”), site-ul web al retelei CALP, 25 septembrie 2025, consultat
la data de 30 aprilie 2026, https://www.calpnetwork.org/publication/common-donor-approach-to-humanitarian-
cash-assistance-2025/
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instrumentele INFORM(*) . Raspunzand reducerilor drastice, care au amenintat capacitatea
acestor servicii de a continua sa functioneze, UE si-a majorat investitiile in acest domeniu in
2025 cu 50 %, majorandu-le la 150 de milioane EUR in total. UE 1si va mentine angajamentul
de a finanta servicii de facilitare, inclusiv in materie de date si dovezi, securitate si acces(®’) ,
logistica si coordonare.

Datele fiabile reprezinta piatra de temelie a raspunsului umanitar, deoarece contribuie la
identificarea nevoilor si a gravitatii acestora, dar si la masurarea impactului. Sistemul actual de
colectare si analizd a datelor a fost dezvoltat de numerosi actori diferiti, ceea ce face ca
orientarea in peisajul datelor sa fie complexa si dificild. Este necesar sd se imbunatiteasca
dezagregarea (in functie de sex, varsta si handicap), gradul de acoperire, fiabilitatea si
comparabilitatea datelor, transformandu-le intr-o sursa deschisd in mod implicit. Prin investitii
in calitatea si interoperabilitatea datelor, precum si prin consolidarea instrumentelor analitice si
de raportare, inclusiv prin valorificarea utilizarii etice a IA, a observarii Pamantului si a
instrumentelor de modelizare (printre care serviciile prin satelit relevante, precum programul
Copernicus), UE va imbunatati procesul decizional bazat pe dovezi si va permite raspunsuri
mai rapide, mai coordonate si mai eficace pe parcursul tuturor crizelor.

Schimbul de date intre organizatiile umanitare cu privire la persoanele care primesc asistenta si
la disponibilitatea serviciilor in conditii de siguranta si Tn mod responsabil este esential. Aceasta
practici a condus deja la economii semnificative(*®) prin prevenirea duplicarii asistentei si a
lacunelor in ceea ce priveste raspunsul. Cu toate acestea, acordurile privind partajarea de date
intre organizatii raman greu de realizat si, in cazul in care acestea exista la nivel mondial, adesea
nu sunt puse in aplicare pe teren.

UE sprijina tehnologia din surse deschise, sistemele federate si guvernanta descentralizati. In
ultimii ani, UE a sprijinit mai multe proiecte-pilot privind partajarea de date in conditii de
siguranta prin intermediul tehnologiilor verificate. UE va promova aceasta tendintd si va insista
asupra partajarii de date in conditii de sigurantd, deoarece acesta conduce la un raspuns
umanitar mai transparent si mai coerent.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e claborarea unui nou program mondial de evaluiri ale nevoilor multisectoriale,
promovand o cooperare mai stransa intre actori si reducand fragmentarea. Acest lucru va
asigura faptul ca datele-cheie privind nevoile oamenilor sunt comparabile in diferite
contexte, incluzive si accesibile tuturor;

e va solicita utilizarea unor acorduri de partajare de date in conditii de siguranta intre
parteneri pentru a reduce suprapunerile si a spori eficacitatea raspunsului. Partajarea de
date in conditii de sigurantd intre organizatii va fi inclusa cu titlu de o conditie pentru
finantare;

3 INFORM este un set de instrumente dezvoltate de comunitatea umanitard si pentru aceasta, in vederea unei
analize comune bazate pe date verificate la nivelul intregului sistem. Pentru mai multe informatii, consultati site-
ul web al Comisiei Europene: Centrul Comun de Cercetare, INFORM” consultat la data de 30 aprilie 2026,
https://drmke.jre.ec.europa.eu/inform-index/.

37 A se vedea sectiunile 1.2 si 2.1.

3250 de milioane EUR economisite in Ucraina, Grupul de lucru privind numerarul in Ucraina, ,,Ukraine CWG
Data Management — Evaluarea sistemelor si a guvernantei iulie 2025, OCHA, 23 iulie 2025, consultat la data de
30 aprilie 2026, https://reliefweb.int/report/ukraine/ukraine-cwg-data-management-systems-and-governance-
assessment-report-july-2025, 250 milioane economisite in Ucraina
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e Tmbunatatirea utilizarii de catre sectorul umanitar a programelor Copernicus si
INFORM pentru a ghida actiunile de ajutor umanitar;

e promovarea in continuare a sistemelor digitale interoperabile si a standardelor comune
in materie de date pe parcursul intregului ciclu de viata al finantarii ajutorului umanitar,
cu scopul de a reduce fragmentarea si a imbunatati trasabilitatea.

3. Lucru in parteneriat: valorificarea aliantelor pentru a-i sprijini pe cei aflati in
dificultate

Amploarea crizei sistemului umanitar nu poate fi abordata exclusiv de actorii umanitari. Trebuie
utilizat Intregul spectru de actiuni din cadrul abordarii bazate pe legdtura dintre ajutorul
umanitar, dezvoltare si pace si este necesar sa se aprofundeze aliantele strategice cu o gama
largd de actori pentru a reduce nevoile umanitare tot mai mari si pentru a aborda crizele intr-un
mod durabil. Comisia se va concentra pe consolidarea acestor legéturi prin activitati comune de
abordare a fragilitatii si de crestere a rezilientei, precum si prin colaborarea mai stransa cu o
gama mai larga de parteneri, precum sectorul privat. Aprofundarea impactului unei abordari de
tip ,,Echipa Europa” in acest domeniu este, de asemenea, esentiala.

3.1. Dezvoltarea unei abordari integrate a fragilitatii

La nivel mondial, fragilitatea(*®) este in crestere, alimentind insecuritatea, perturband
progresele in materie de dezvoltare la nivel mondial si avand efecte de propagare de natura sa
afecteze securitatea si prosperitatea UE. In regiunile-cheie, punctele slabe pot fi
instrumentalizate de actori ostili cu scopul de a obtine castiguri geopolitice. Neabordarea
acestor contexte fragile intr-un mod cuprinzator risca s submineze si mai mult normele globale,
inclusiv drepturile omului si DIU. In plus, fragilitatea reprezinta o amenintare la adresa pacii,
securitatii si stabilitatii internationale, afecteaza mijloacele de subzistenta si accesul la serviciile
de bazd, exacerbeaza vulnerabilitdtile existente la impactul schimbarilor climatice si al
degradarii mediului, perturba pietele, lanturile de aprovizionare si securitatea economica si
accentueaza provocdrile legate de stramutare si migratie.

Abordarea cauzelor profunde ale fragilititii constituie, prin urmare, atdt un act de
solidaritate, cat si o necesitate urgentd si strategicd pentru UE, dar si pentru comunitatea
internationald. Obiectivele UE 1n aceste contexte constau in reducerea suferintei umane si
abordarea cauzelor fragilitdtii pentru a pune capdt saraciei, dependentei de ajutor si
vulnerabilitatii legate de climi, precum si in sprijinirea dezvoltirii durabile. In plus, UE
promoveaza drepturile omului, democratia si statul de drept, egalitatea de gen, incluziunea,
capacitarea tinerilor si un mediu propice pentru societatea civila.

Interventiile strategice pe termen lung in situatii de fragilitate sunt esentiale pentru
consolidarea rezilientei, anticiparea crizelor si a dezastrelor, prevenirea conflictelor, precum si
pentru promovarea pacii, stabilitatii si securitdtii durabile.

UE si statele sale membre sunt prezente de mai multe decenii acolo unde exista contexte fragile
si se afld intr-o pozitie unicd din care isi pot valorifica setul cuprinzator de instrumente pentru
a promova pacea, stabilitatea si rezilienta. UE a avut un rol esential in sprijinirea structurilor

% Fragilitatea este combinatia dintre expunerea la riscuri si capacitatea insuficientd de adaptare a statului, a
sistemului si/sau a comunitatilor pentru a gestiona, a absorbi sau a atenua aceste riscuri, OCDE, States of Fragility
(Stari de fragilitate), OECD Publishing, Paris, 2025, https://doi.org/10.1787/81982370-en
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de guvernare ale statelor si a cresterii economice a acestora, ajutandu-le sa atinga obiectivele
de dezvoltare durabila (ODD).

In acelasi timp, pentru a aborda in mod eficace realititile geopolitice in continui evolutie si
provocirile multidimensionale cauzate de fragilitate, UE trebuie sa 1isi recalibreze
interventiile si sa isi optimizeze strategiile pentru a ramane un partener de incredere, sprijinind
in acelasi timp persoanele cele defavorizate si obtinand un impact mai mare. Prin urmare,
prezenta comunicare comuna se bazeaza pe instrumentele existente pentru a stabili o abordare
integrati a UE in ceea ce priveste fragilitatea — un cadru strategic pentru consolidarea
implicarii UE in aceste contexte. Aceasta este ghidata de urmatoarele principii si prioritati:

e Mentinerea implicarii, concomitent cu asigurarea unor raspunsuri specifice
contextului care iau in considerare situatiile de conflict (principiul de a nu face
rau)

UE 1si reafirma angajamentul de a raméne implicatd in toate contextele influentate de
niveluri ridicate si extrem de ridicate de fragilitate, inclusiv in cele complexe sau dificile
din punct de vedere politic, in conformitate cu interesele UE. Acest lucru se va realiza printr-o
strategie flexibild, usor de modificat si care ia in considerare conflictele, adaptand implicarea
la nevoile tarilor partenere afectate si ale populatiilor acestora in cadrul unei abordari
diferentiate, urmarind 1n acelasi timp propriile obiective strategice ale UE.

e Aplicarea unei abordiri multidimensionale in ceea ce priveste rezilienta si a
durabilitatea

Abordarea cauzelor fragilitatii necesitd o abordare multidimensionala care sa tind seama de
factorii societali, economici, politici, de securitate si de mediu. UE va acorda prioritate
abordarilor cu potential transformator pentru a promova dezvoltarea durabild si pacea pe
termen lung. Pornind de la setul sau cuprinzator de instrumente, priorititile tematice includ,
printre altele: a) dezvoltarea umand si consolidarea rezilientei; b) dezvoltarea economica prin
promovarea unui mediu favorabil investitiilor si prin consolidarea cooperdrii cu institutiile
financiare internationale; c) adaptarea la efectele schimbarilor climatice, ale degradarii
mediului si ale deficitului de apd, precum si atenuarea acestora; d) consolidarea drepturilor
omului, a democratiei si a statului de drept, precum si e) prevenirea conflictelor, medierea,
stabilizarea, consolidarea pacii si securitatea. Accentul va fi pus pe grupurile aflate in cele mai
vulnerabile situatii, inclusiv femeile, copiii si tinerii, persoanele in varstd, persoanele cu
handicap, persoanele care apartin minoritdtilor, refugiatii, persoanele stramutate fortat si
persoanele returnate, precum si pe incluziunea lor financiara.

e Consolidarea abordarii ,,Echipa Europa” si a parteneriatelor strategice in cadrul
unei abordari bazate pe legitura dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace

Prin iIntdrirea legdturii dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace, UE va articula mai bine
abordarile si interventiile complementare, pentru a anticipa crizele, a se pregati pentru
acestea si a raspunde la ele intr-un mod mai eficace. Valorificind flexibilitatea instrumentului
,Buropa globala”, care urmeazd a fi lansat, UE va intensifica in mod activ utilizarea
mecanismelor de finantare inovatoare si adaptabile pentru a atrage mai multe fonduri
private, capacitdnd 1n acelasi timp sectorul privat local. De asemenea, UE va imbunatati
colaborarea cu institutiile financiare internationale, inclusiv cu Banca Europeana de Investitii,
si cu bancile de dezvoltare ale statelor membre UE pentru a promova investitiile care permit
rezilienta economica in contexte fragile si reducerea structurald a nevoilor umanitare.

Prin toate aceste eforturi, UE va promova o abordare de tip ,,Echipa Europa”, care este
esentiala pentru asigurarea unei pozitii vizibile, unificate si bine coordonate in ceea ce priveste
abordarea fragilitdtii. De asemenea, UE va aprofunda coordonarea si cooperarea cu alti
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parteneri si actori, inclusiv la nivel local, precum societatea civild, sectorul privat si
organizatii-cheie, printre care ONU, Miscarea de Cruce Rosie si Semiluna Rosie, dar si cu
organizatiile regionale.

Actiuni-cheie

Comisia, in cooperare cu Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de
securitate, In exercitarea atributiilor sale, va pune in aplicare o abordare integrata a UE
privind fragilitatea, prin strategii mai inteligente si mai colaborative, cu un accent
deosebit pe contextele extrem de fragile. Printre aceste masuri se numara:

e claborarea unor analize comune, care sa evidentieze intelegerea dinamicii locale, a
riscurilor specifice si a factorilor determinanti legati de conflicte si clima;

e claborarea unor cadre de fragilitate adaptabile si agile in toate contextele extrem
de fragile, pe baza experientelor anterioare, inlocuind cadrele de colaborare stabilite
prin legatura dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace, testate in prezent, pentru a
asigura o agilitate mai mare, si bazandu-se pe cadrele analitice relevante. Acestea vor
contura o intelegere comuna a prioritatilor si a actiunilor necesare in cadrul legaturii
dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si pace, pentru a asigura un angajament cu un
impact mai mare pe teren;

e urmarirea unei integrari mai bune a actiunilor umanitare, de dezvoltare si de pace
printr-o finantare esalonati, complementari sau comund, pentru a maximiza
impactul, inclusiv in contexte care evolueaza rapid; utilizarea tuturor procedurilor de
flexibilitate disponibile pentru a facilita un raspuns adaptabil la crize;

e identificarea punctelor focale privind fragilitatea in cadrul delegatiilor UE
relevante si al birourilor DG ECHO, pe baza resurselor existente, pentru a sprijini
intelegerea comuna si a ghida punerea in aplicare a abordarii la nivel de tari;

e organizarea periodici de schimburi cu principalele parti interesate, precum
partenerii de implementare, autoritatile centrale si locale, ONU, institutiile financiare
internationale si societatea civild, continuind, in acelasi timp, coordonarea cu statele
membre ale UE;

e dezvoltarea si consolidarea parteneriatelor cu tarile terte si cu organizatiile
regionale pentru a aborda contextele fragile si a garanta un sprijin financiar, in special
cu scopul de a asigura stabilitatea, securitatea si dezvoltarea durabild in vecinatatea
UE si in alte regiuni strategice;

e intensificarea coordonarii in cadrul unei abordari de tip ,,Echipa Europa”,dar si in
cadrul organelor de conducere ale organizatiilor multilaterale;

e cfectuarea unei monitorizari comune intr-un mod mai sistematic si, acolo unde este
posibil, in cooperare cu statele membre ale UE;

e organizarea unor actualizari periodice intre servicii cu privire la implementare si la
rezultate pentru a urmari progresele inregistrate;

e consolidarea investitillor specifice in capacitatile institutionale si in
managementul cunostintelor personalului UE, precum si asigurarea unei revizuiri
periodice a progreselor/rezultatelor;

e imbunatatirea comunicarii strategice in ceea ce priveste contracararea manipularii
informatiilor, inclusiv a dezinformarii si, acolo unde este cazul, a amenintarilor
hibride;

e propunerea unei evaludri independente a rezultatelor in cadrul acestei abordari dupa
o0 perioada de trei ani.
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3.2. Colaborarea cu sectorul privat si cu actorii netraditionali in raspunsul umanitar

Reducerea deficitului de finantare a ajutorului umanitar va necesita valorificarea
resurselor, a competentelor situationale si a avantajelor comparative ale unei game mai extinse
de actori din afara domeniului umanitar traditional, inclusiv sectorul privat, organizatiile
filantropice, o0 gama mai larga de donatori si publicul larg.

Sectorul privat este un partener important care poate aduce expertiza tehnica, inovare si acces
la tehnologii precum IA, precum si finantare. Acesta poate contribui, de asemenea, la
implementarea unor solutii durabile la nivel local prin consolidarea rezilientei pietei si prin
crearea de oportunititi economice pentru populatiile afectate. In contexte vulnerabile,
microintreprinderile, Intreprinderile mici si sectorul informal joacd un rol esential. Acestea ar
trebui sa aiba capacitatea de a contribui la Tmbunatatirea rezilientei pe termen lung.

Intrucat aceste intreprinderi din prima linie se confrunta cu cele mai mari dificultiti de acces la
creditare, ar trebui dezvoltate stimulente precum instrumente de reducere a riscurilor,
asistenta tehnica si date imbunatitite privind investitiile, pentru a incuraja furnizorii de
finantare internationali si nationali sd imbunatateasca accesul la capital al Intreprinderilor
respective. Pe baza mai multor proiecte-pilot de succes dedicate finantarii umanitare mixte, UE
va continua sa sprijine astfel de initiative ca parte a angajamentului sau de a promova solutii
durabile si de a ajuta actorii umanitari sa se retragd din zona respectiva atunci cand conditiile
permit acest lucru.

De asemenea, UE va conduce dezbaterea in cadrul sectorului umanitar cu privire la
intensificarea implicarii sectorului privat in contexte umanitare si fragile. Aceasta include
abordarea obstacolelor din calea accesului la finantare si a incluziunii financiare, dar si
extinderea parteneriatelor dintre actorii privati si cei umanitari in domenii precum logistica si
tehnologia sau accesul la servicii publice de baza. Tehnologiile IA bazate pe date transforma
treptat domeniul umanitar. UE va colabora cu partenerii traditionali si cu alti actori pentru a
studia modalitati de utilizare a IA Tn vederea consolidarii ajutorului umanitar, reducand in
acelasi timp riscurile pe parcursul ciclului de criza.

Pe langa implicarea sectorului privat, colaborarea cu donatorii netraditionali si valorificarea
complementaritdtilor sunt importante. UE are deja parteneriate solide cu numerosi actori
internationali, cum ar fi Uniunea Africana, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est si statele
Consiliului de Cooperare al Golfului. UE va identifica in mod strategic domeniile in cadrul
carora poate fi imbunatatita cooperarea in materie de ajutor umanitar si de gestionare a riscurilor
de dezastre.

Sondajele Eurobarometru au evidentiat in mod constant un sprijin puternic din partea populatiei
pentru asistenta umanitara acordata de UE. In anul 2024, 91 % dintre respondentii la sondajul
Eurobarometru au considerat ci este important ca UE si finanteze ajutorul umanitar(“°) . Un
astfel de sprijin nu poate fi considerat de la sine inteles si poate fi subminat de un val tot mai
mare de manipulare a informatiilor, inclusiv de dezinformare. UE va continua sa 1si consolideze
dialogul cu cetatenii UE si sa promoveze In mod transparent actiunea umanitara.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

40 Comisia Europeani: DG COMM, Eurobarometru special 542 — Ajutorul umanitar al UE, Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene, 2024, https://data.curopa.cu/doi/10.2795/369550.
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e dezvoltarea, in cooperare cu Forumul Economic Mondial, a unei platforme mondiale
pentru colaborarea cu sectorul privat in contexte umanitare in scopul de a discuta
despre mediul de investitii, donatii si filantropie, etica si parteneriate;

e majorarea finantarii pentru proiectele care sprijina implicarea sectorului privat in
contexte umanitare prelungite, coordonand in acelasi timp aceste eforturi impreuna cu
actorii din domeniul dezvoltarii;

e adoptarea unui cadru de politicd pentru implicarea noilor donatori si actori in
raspunsurile umanitare. Acest cadru va identifica domenii concrete si regiuni prioritare in
care se poate coopera cu diferiti actori;

¢ intensificarea dialogului cu cetatenii UE, de exemplu prin campanii de comunicare sau
dialoguri ad-hoc specifice.

3.3. Obtinerea de rezultate printr-o abordare de tip ,,Echipa Europa”

impreuni, UE si statele sale membre furnizeazi cea mai mare parte a finantirii
umanitare la nivel mondial. In conformitate cu prevederile Consensului european privind
ajutorul umanitar, acestea impartasesc un angajament ferm fatd de principiile umanitare si
asistenta bazata pe nevoi, precum si fatd de un sistem multilateral, bazat pe norme. In ceea ce
priveste planificarea si functionarea, 0 mai buna aliniere intre UE si statele sale membre ar
avea ca rezultat un impact si mai mare si le-ar permite sa-si faca vocea mai bine auzita atunci
cand se exprima impreuna.

In contextul actual, marcat de penuria de resurse, partenerii de implementare sprijiniti de UE si
de statele sale membre ar beneficia de pe urma unor cerinte mai armonizate in ceea ce
priveste donatorii, care le-ar permite sa faca economii considerabile.

Prin urmare, pentru a completa abordarea de tip ,,Echipa Europa” detaliata in prezenta
comunicare, UE va promova procese de finantare armonizate si interoperabile la nivelul
,Echipei Europa”. In principal, o mai buni aliniere pe plan digital ar face posibild punerea in
comun a resurselor ,,Echipei Europa” intr-un mod mai eficace si mai coerent. Aceasta ar
imbundtdti, de asemenea, rezultatele umanitare si vizibilitatea ,,Echipei Europa”, reducind in
acelasi timp sarcina administrativa asupra partenerilor.

Actiuni-cheie

Comisia va intreprinde urmatoarele actiuni:

e in completarea efortului sau de facilitare a gestiondrii granturilor, isi va simplifica Tn mod
semnificativ cerintele fara caracter de reglementare, inclusiv orientdrile sale de
politicad umanitara si cerintele de raportare. Aceste proceduri simplificate pot servi drept
baza comuna pentru abordarile de finantare ale ,,Echipei Europa”;

e cu obiectivul de a fi pregatita pentru urmatorul cadru financiar multianual (2028-2034),
va depune eforturi in directia unui cadru de certificare pentru ONG-urile umanitare cu
valabilitate transversala in mai multe state membre ale UE, in beneficiul atat al statelor
membre ale UE, cat si al partenerilor;

e pe parcursul intregului ciclu de viata al finantarii umanitare si in domeniul portofoliilor
de raspuns la urgente, va analiza, impreuna cu statele membre ale UE, sinergii
suplimentare, abordari comune, modalitati partajate si structuri de coordonare
pentru a pune in comun resursele UE intr-un mod care sa permita obtinerea unui impact
sporit. Aceasta ar putea include coordonarea initiativelor de constituire de stocuri si
raspunsuri comune prin intermediul ReliefEU;
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e va discuta impreuna cu statele membre ale UE optiunile de dezvoltare a unei platforme
comune pentru depunerea si partajarea propunerilor de finantare armonizate, care
sa fie utilizata ca un ghiseu unic flexibil pentru depunerea propunerilor care ar putea fi
preluate de diferiti actori ai ,,Echipei Europa” in functie de prioritati;

e va colabora cu statele membre ale UE pentru a analiza cadre comune de raportare
digitale.

Concluzie

Timp de mai multe decenii, actiunea umanitara a UE si-a dovedit valoarea oferind un raspuns
bazat pe principii, pe nevoi si previzibil. Stau marturie numerosii supravietuitori ai crizelor.
Prin contributia la atenuarea efectelor crizelor umanitare si la abordarea vulnerabilitatilor,
aceastd asistentd contribuie si la asigurarea unui mediu mai sigur si mai stabil, inclusiv in
vecindtatea extinsd a UE. Prin prezenta comunicare comund, UE isi reafirma angajamentul
fata de solidaritatea cu persoanele care au nevoie directa de aceasta asistentd. UE va
continua sd promoveze si sd apere asistenta umanitara bazata pe principii, precum si dreptul
international umanitar In actiunea sa externd, dar si la nivel international. UE aspira sa aduca
schimbari pozitive in ceea ce priveste ajutorul umanitar, in beneficiul celor afectati si al
comunitatii umanitare in ansamblu, ficandu-1 mai rezilient, mai eficient si mai adaptat la
exigentele viitorului. Pentru a aborda caracterul urgent al situatiei actuale, Comisia, in stransa
cooperare cu Inaltul Reprezentant al UE pentru afaceri externe si politica de securitate, dupa
caz, va avansa cu mare hotarare in ceea ce priveste actiunile prezentate. Comisia va face bilantul
punerii in aplicare a prezentei comunicari comune in 2028.
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