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Fisa rezumat

Evaluarea impactului pentru o initiativi de reformare a Directivei 2011/16/UE privind

cooperarea administrativa in domeniul fiscal

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

DAC ofera un cadru cuprinzator pentru cooperarea administrativd in domeniul impozitarii directe in
cadrul UE, inclusiv pentru raportarea informatiilor de catre anumite entitdti si schimbul automat
ulterior al acestor informatii de catre administratiile fiscale. Cadrul DAC a evoluat prin modificari
succesive (DAC2-DACY), ceea ce a dus la o structura juridica fragmentata si complexa. Acest lucru a
creat o lipsd de claritate juridica si de securitate juridicd pentru contribuabili, entitatile raportoare si
administratiile fiscale. In plus, unele obligatii de notificare si cerinte de raportare genereazi volume
mari de informatii care au o relevanta fiscald limitata, in special in ceea ce priveste DAC4 (raportarea
pentru fiecare tara in parte)/DAC9, DAC6 (modalitdtile transfrontaliere) si DAC7 (veniturile obtinute
prin intermediul platformelor digitale). Acest lucru a condus la costuri disproportionate de asigurare a
conformittii si, in special, la sarcini administrative pentru toate partile interesate. In plus, deficientele
in ceea ce priveste calitatea datelor, in special numerele de identificare fiscala (NIF) incomplete sau
inexacte, precum si limitdrile cadrului de raportare DAC1 reduc utilizarea eficace de catre
administratiile fiscale a informatiilor care fac obiectul schimburilor, in vederea combaterii fraudei
fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Initiativa urmareste sd clarifice, sa simplifice si sd8 Tmbunatiteasca functionarea cadrului DAC,
mentinand 1n acelasi timp obiectivul sau principal de combatere a fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a
evitdrii obligatiilor fiscale. Initiativa va reduce complexitatea si va mbunatati claritatea juridica si
securitatea juridica pentru toate partile interesate. Ea va asigura faptul ca obligatiile de raportare si de
notificare sunt proportionale, reducand astfel sarcinile administrative si contribuind la prioritatea
politicd a Comisiei de a reduce aceste sarcini cu cel putin 25 % pentru Intreprinderi si cu cel putin 35 %
pentru IMM-uri, pentru a sprijini competitivitatea UE. In acelasi timp, initiativa va spori relevanta si
calitatea informatiilor raportate si va consolida utilizarea eficace de cétre autoritdtile fiscale a datelor
care au facut obiectul schimburilor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Actiunea UE asigurd o solutie coerenta, uniformd si completd care nu poate fi realizatd de statele
membre actiondnd individual si care permite reduceri specifice ale sarcinilor de raportare si ale
costurilor administrative pentru intreprinderile din intreaga Uniune. In acelasi timp, ea abordeazi
ineficientele actualului cadru DAC prin imbunatatiri specifice, imbunatatind exhaustivitatea datelor,
calitatea si utilizarea eficace a informatiilor care fac obiectul schimburilor. In general, aceasti abordare
consolideaza capacitatea autoritatilor fiscale ale statelor membre de a combate frauda fiscala, evaziunea
fiscald si evitarea obligatiilor fiscale si mentine conditii de concurentd echitabile pe piata interna.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?




In ceea ce priveste abordarea legislativa, se propune reformarea DAC prin: (1) codificarea actului

juridic initial (DAC1) si a tuturor modificarilor ulterioare ale acestuia (DAC2-DAC9) intr-un singur act

obligatoriu din punct de vedere juridic si (2) introducerea de noi modificari de fond in conformitate cu
pachetul de politici preferat care a rezultat din diferitele optiuni evaluate.

Evaluarea impactului a luat in considerare un scenariu de referintd (nicio modificare a politicii) si

urmatoarele masuri legislative specifice, inclusiv diferite optiuni de politicd pentru a remedia

deficiente identificate in cadrul DAC:

e Misura 1 — Asigurarea faptului cd obligatiile de raportare in temeiul DAC6 (modalitati
transfrontaliere) raman proportionale si eficace, promovand in acelasi timp 0 aplicare mai
armonizata a testului beneficiului principal (MBT).

e Misura 2 — Modificarea pragului de raportare pentru activittile care implicd vanzarea de marfuri
in temeiul DAC7 (venituri obtinute prin intermediul platformelor digitale).

e Maisura 3 — Rationalizarea obligatiilor de notificare pentru grupurile de intreprinderi multinationale
in sensul DAC4 (raportarea pentru fiecare tard in parte) si DAC9 (depunerea la nivel central a
declaratiei privind impozitul suplimentar).

e Misura 4 — Imbunititirea exactitatii NIF-urilor raportate.

e Misura 5 — Imbunititirea exhaustivitatii informatiilor care fac obiectul schimburilor in temeiul
DACI] (anumite categorii de venituri si de capital).

Pachetul de politici preferat include urmatoarele optiuni in cadrul fiecarei masuri:

» Excluderea tuturor intreprinderilor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei privind pilonul 2
de la raportarea in temeiul DACG6; perfectionarea raportarii in temeiul DAC6 prin eliminarea
semnelor distinctive cu valoare adaugata limitata (categoria A); emiterea de orientdri privind
aplicarea MBT la restul semnelor distinctive care fac obiectul acestui test (masura 1).

» Ajustarea pragurilor prevazute in DAC7 prin eliminarea pragului de activitate si cresterea pragului
monetar la 3 000 EUR (masura 2).

» Introducerea unei obligatii unice de notificare care sa acopere atdit DAC4, cat si DAC9, inclusiv un
termen armonizat de depunere, un model comun de notificare si depunerea centralizata (mésura 3).

> Introducerea unui sistem centralizat de verificare a NIF, accesibil atdt administratiilor fiscale ale
statelor membre (obligatoriu), cat si entitatilor raportoare (in mod voluntar) (mésura 4).

» Eliminarea din DAC1 a categoriei de produse de asigurare de viata si impunerea obligatiei ca statele
membre sa faca schimb automat de informatii aflate la dispozitia autoritatilor publice relevante de la
nivel national cu privire la toate celelalte sase categorii de venituri si de capital (masura 5).

Prin urmare, optiunea preferata este un pachet combinat de masuri legislative specifice, insotit de

orientari pentru anumite dispozitii, care asigurd simplificarea, reduce sarcinile administrative si

imbunatateste claritatea juridica, mentinadnd in acelasi timp eficacitatea cadrului in ceea ce priveste
combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitarii obligatiilor fiscale. Optiunea preferata ofera
solutia cea mai proportionald si mai eficientd, axandu-se pe informatiile cu grad ridicat de risc si
eliminand raportarea redundantd sau care vizeazd tranzactii cu valoare scazutd, asigurand in acelasi

timp punerea in aplicare coerentd in toate statele membre si imbunatatind utilizarea eficace a

informatiilor care fac obiectul schimburilor.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Pirtile interesate sprijind in mare masurd simplificarea. Intreprinderile si intermediarii fiscali sunt in
favoarea reducerii raportdrii care vizeaza tranzactii cu valoare scdzutd, a rationalizarii notificarilor si a
imbunatatirii claritatii. Statele membre sprijinda masurile care imbunatatesc eficienta si calitatea datelor,
mentinand in acelasi timp o transparenta fiscala eficace. Opiniile sunt convergente in ceea ce priveste
necesitatea unor ajustari specifice, mai degraba decat a unor schimbari structurale majore.

C. Impactul optiunii preferate




Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Pachetul de politici preferat ofera beneficii semnificative in materie de simplificare printr-un set de
masuri specifice din domeniul de aplicare al prezentei initiative, reducand costurile de asigurare a
conformitatii si sarcinile administrative atat pentru intreprinderi, cat si pentru administratiile fiscale. El
elimina raportarile care vizeaza tranzactii cu valoare scazuta in temeiul DAC6 si DAC7, in cazul carora
obligatiile actuale genereaza costuri substantiale pentru intreprinderi, costurile de asigurare a
conformitatii cu DAC6 fiind estimate la aproximativ 340 de milioane EUR anual, iar costurile in
temeiul DAC7 la aproximativ 678 de milioane EUR pe an. De asemenea, pachetul elimind duplicarea
obligatiilor de notificare care stau la baza cerintelor de raportare in temeiul DAC4 si DAC9, reducand
costurile de asigurare a conformitatii care, in caz contrar, ar putea ajunge pana la 264 de milioane EUR
anual. In paralel, au fost identificate masuri de imbunatitire a verificarii NIF, de imbunitatire a calitatii
datelor si de crestere a ratelor de corelare automata, permitand o utilizare mai eficientd si automata a
informatiilor partajate. Imbunatitirile aduse exhaustivitatii schimburilor in temeiul DACI consolideaza
si mai mult evaluarea riscurilor si asigurarea respectarii legislatiei. In ansamblu, pachetul de politici
preferat imbunatateste eficienta, eficacitatea si proportionalitatea cadrului DAC, sprijinind in acelasi
timp competitivitatea UE prin reducerea sarcinilor administrative si a costurilor aferente.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Pentru majoritatea masurilor se preconizeazd costuri de ajustare limitate pentru intreprinderi si
administratii, legate in principal de adaptarea sistemelor si a procedurilor de raportare. Sistemul
centralizat de verificare a NIF va implica costuri de ajustare la nivelul UE (aproximativ 1,0-1,8
milioane EUR pentru costurile unice si 1,8-2,4 milioane EUR pe an pentru costurile recurente) si la
nivel national (aproximativ 15-25 milioane EUR pentru costurile unice si 4,5-12 milioane EUR pe an
pentru costurile recurente). Avand in vedere caracterul voluntar al mdsurii pentru entitatile raportoare,
desi se preconizeaza costuri initiale, se preconizeazd cd masura va genera economii administrative nete
in timp prin Tmbundtatirea calitatii datelor, prin utilizarea informatiilor si prin reducerea eforturilor de
corectie si validare, desi amploarea exactd a acestor efecte nu poate fi cuantificatd In aceasta etapa.
Desi introducerea unui instrument de validare a NIF implica costuri initiale si operationale pentru toate
partile interesate, aceasta va genera, de asemenea, economii globale semnificative prin reducerea
necesitatii unor proceduri de corectie ex post care necesitd multe resurse, economii care pot fi
cuantificate pana la aproximativ 70 de milioane EUR pe an.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

Intreprinderile vor beneficia de o reducere semnificativa a costurilor de asigurare a conformititii si a
sarcinilor administrative, care rezultd din masurile de simplificare incluse in pachetul de politici
preferat, in conformitate cu obiectivele Comisiei de reducere a acestor sarcini cu cel putin 25 % pentru
intreprinderi si cu cel putin 35 % pentru IMM-uri. Eliminarea cerintelor de raportare care vizeaza
tranzactii cu valoare scazutd in temeiul DAC6 si DAC7, impreund cu rationalizarea obligatiilor de
notificare legate de DAC4 si DACY9, vor reduce substantial raportarea inutild si duplicarea. Se
preconizeaza cd simplificarea cerintelor de raportare in temeiul DAC6 si DAC7 va aduce beneficii in
special IMM-urilor si microintreprinderilor, in cazul carora costurile de asigurare a conformitatii sunt
proportional mai mari, in timp ce masurile legate de DAC4 si DAC9 afecteaza in principal grupurile
multinationale mai mari. In ansamblu, initiativa sprijini un mediu de afaceri mai favorabil si sporeste
competitivitatea UE.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Administratiile fiscale ar putea suporta costuri initiale de punere in aplicare, de exemplu in ceea ce
priveste masura de validare a NIF, dar vor beneficia de o prelucrare redusd a datelor referitoare la
tranzactiile cu valoare scdzutda si de o mai buna corelare a datelor, ceea ce va duce, in ansamblu, la




castiguri in materie de eficienta.

Va exista un alt impact semnificativ?

Initiativa consolideazd functionarea pietei interne, sprijind competitivitatea si contribuie la
imbunatatirea guvernantei si a transparentei. Prezenta initiativa este de asemenea compatibila cu Carta
drepturilor fundamentale.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Politica va fi revizuita prin intermediul unui cadru structurat de monitorizare si evaluare. Monitorizarea
va fi efectuata in permanentd, utilizand indicatori precum volumele de raportare, calitatea datelor, ratele
de corelare si costurile de asigurare a conformitdtii, In cooperare cu statele membre si cu partile
interesate din mediul de afaceri. Tn conformitate cu articolul 27 din DAC, Comisia va efectua o
evaluare a cadrului o datd la cinci ani. Aceastd evaluare va analiza eficacitatea, eficienta, relevanta,
coerenta si valoarea adaugatd europeand a initiativei, inclusiv impactul acesteia asupra sarcinilor
administrative si a respectarii obligatiilor fiscale.




