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Rezumat

Raport de evaluare a impactului care insoteste propunerea de directiva a Consiliului de
modificare a Directivelor 2003/49/CE, 2009/133/CE, 2011/96/UE, (UE) 2016/1164,

(UE) 2017/1852, (UE) 2025/50 ale Consiliului in ceea ce priveste simplificarea cadrului
Uniunii privind impozitarea directa si sprijinirea cresterii si a competitivitatii UE

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este o problema la nivelul UE?

Cel mai mare volum de legislatie privind impozitarea directa este cel national, ceea ce implica
faptul ca intreprinderile care isi desfasoard activitatea la nivel transfrontalier in UE se
confruntd cu necesitatea de a respecta numeroase sisteme de impozitare a profitului.
Directivele UE apar Tn prim-plan numai in domenii specifice, in principal transfrontaliere. Prin
urmare, acquis-ul UE in domeniul impozitarii directe este limitat si, acolo unde exista,
reprezintd o realizare semnificativa pentru UE, avand in vedere mizele politice ambitioase cu
care este asociatd adoptarea directivelor fiscale ale UE. Faptul ca normele UE includ adesea
mai multe optiuni de punere in aplicare este o ilustrare a acestei dificultati. Aceasta duce la
diferente substantiale intre statele membre ale UE si la un peisaj fiscal fragmentat. in plus,
aplicarea legislatiei fiscale a UE pe piata interni este adesea inconsecventa. in acelasi timp,
contextul a evoluat in mod considerabil de la introducerea initiala a acestor acte juridice, ceea
ce face ca unele dintre normele mai vechi sa fie depdsite. In ansamblu, reies patru aspecte
principale: (i) cerintele de respectare a obligatiilor fiscale care sunt disproportionate,
(ii) insecuritatea juridicd generata de normele si conditiile fiscale neclare, (iii) tratamentul
fiscal diferit n functie de particularitatile nationale, (iv) barierele fiscale din calea activitatilor
comerciale transfrontaliere.

Aceste aspecte contribuie la complexitatea generald ridicata, la riscuri sporite de litigii si la
sarcini impovaratoare de respectare a obligatiilor fiscale pentru desfasurarea de activitati
alte domenii se inregistreaza progrese semnificative in legislatia UE pentru a se asigura ca
intreprinderile 1si pot desfasura activitatea pe piata internd in conformitate cu standarde
comune, fiscalitatea ramane un domeniu de politicd in care se intrepatrund un anumit grad de
armonizare la nivelul UE si sisteme nationale foarte diferite si, prin urmare, un obstacol
semnificativ in calea unei alinieri mai ample si a unei functionari eficiente.

Care este rezultatul urmarit?

Obiectivele generale ale initiativei sunt urmatoarele: (i) simplificarea normelor fiscale ale UE
pentru a stimula competitivitatea UE, totodata (ii) mentinand standarde fiscale ridicate in UE.
Pentru a atinge aceste obiective generale, ar trebui indeplinite urmatoarele obiective specifice:
(i) eliminarea sarcinilor inutile de respectare a obligatiilor fiscale in UE; (ii) introducerea de
norme si conditii fiscale clare si previzibile la nivelul UE; (iii) imbunatétirea coerentei in
aplicarea directivelor fiscale ale UE; (iv) reducerea celorlalte obstacole fiscale in calea
investitiilor transfrontaliere si a activitatii comerciale.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Pachetul omnibus in domeniul fiscal vizeaza simplificarea mediului fiscal la nivelul UE.
Coroborat cu reformarea DAC, pachetul omnibus va introduce actiuni coordonate si
cuprinzitoare care sunt posibile numai la nivelul UE, asigurandu-se ca atit normele fiscale
materiale, cat si cadrul privind schimbul de informatii sunt actualizate si adecvate scopului.
Actiunea UE in acest domeniu va aduce o valoare adaugata clara prin reducerea birocratiei,
diminuarea obstacolelor din calea operatiunilor transfrontaliere si asigurarea eficientei si
eficacitatii in aplicarea normelor fiscale. Prin modificarea acquis-ului UE privind impozitarea
directd in scopul simplificdrii, propunerea ar trebui sa contribuie la clarificarea, facilitarea si
eficientizarea conformarii fiscale in UE. Acest lucru va insemna ca, pentru intreprinderi, va fi
mai putin costisitor sa isi desfasoare activitatea sau sa se extinda la nivel transfrontalier in UE.
Pentru administratiile fiscale, normele mai simple si procedurile rationalizate ar trebui sa le
faciliteze activitatea legatd de controalele si auditurile fiscale si, In cele din urmé, sd conduca
la reducerea numarului de litigii si a costurilor administrative.




B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune
preferata? Daca nu, de ce?

Obiectivele pot fi atinse printr-o directiva omnibus de modificare in cea mai mare parte a
acquis-ului existent in domeniul impozitarii directe la nivelul UE, prin intermediul unui singur
act juridic. Obiectivele legate de DAC vor fi atinse printr-o initiativa separata, propunerea de
reformare a DAC. Propunerea de pachet omnibus in domeniul fiscal este analizatd in prezentul
raport de evaluare a impactului.

Pe scurt, pachetul omnibus 1n domeniul fiscal vizeazd simplificarea, rationalizarea si
clarificarea directivelor existente In domeniul impozitarii directe: Directiva privind dobanzile
si redeventele (IRD) (%), Directiva privind societitile-mama si filialele acestora (PSD) (%),
Directiva privind fuziunile fiscale (TMD) (*), Directiva impotriva evitdrii obligatiilor fiscale
(ATAD) (% si Directiva privind mecanismele de solutionare a litigiilor (DRM) (°). Pentru a
facilita functionarea Directivei privind dobanzile si redeventele si a Directivei privind
societdtile-mama si filialele acestora, omnibus va modifica si recenta Directivd FASTER (®).
Analiza raportului de evaluare a impactului se bazeaza in principal pe experienta si
provocdrile generate de aplicarea acestor directive in practicd, precum si pe interactiunea lor
cu cele mai recente evolutii la nivelul UE si la nivel international in domeniul fiscal, cum ar fi
Directiva privind pilonul 2 (7), recent adoptata.

Raportul identificd o gama larga de optiuni de politica. in ceea ce priveste impozitele retinute
la sursd in temeiul Directivei privind dobanzile si redeventele si al Directivei privind
societatile-mama si filialele acestora, o optiune ar fi scutirea tuturor platilor intra-UE de
dobanzi, redevente si dividende printr-o extindere a domeniului de aplicare al acestor
directive, impreuna cu eliminarea procedurilor in avans pentru acordarea drepturilor la plata.
In acest sens, o optiune alternativa ar fi alinierea domeniului de aplicare si a procedurilor
Directivei privind dobéanzile si redeventele si ale Directivei privind societdtile-mama si
filialele acestora.

In ceea ce priveste normele privind societitile striine controlate (SSC) previzute in ATAD, se
are Tn vedere aplicarea obligatorie a modelului A, o exceptie pentru societitile din pilonul 2
sau luarea in considerare a impozitelor suplimentare nationale minime calificate din pilonul 2
pentru a stabili dacd este datoratd o taxa SSC si, in caz afirmativ, creditarea impozitului
suplimentar cu obligatia SSC. in plus, analiza evalueazi si o exceptie pentru IMM-uri.

In ceea ce priveste investitiile in cercetare si dezvoltare (C&D), deducerea imediati a
costurilor activelor legate de C&D este analizata in raport cu status-quo-ul, conform caruia
deducerea cheltuielilor in domeniul C&D ar fi In continuare definitd doar la nivel national.
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in intregul sdu spectru, cu scopul principal de a asigura echitatea si de a atenua efectele

! Directiva 2003/49/CE a Consiliului din 3 iunie 2003 privind sistemul comun de impozitare, aplicabil plitilor de
dobanzi si de redevente efectuate intre societati asociate din state membre diferite.

2 Directiva 2011/96/UE a Consiliului din 30 noiembrie 2011 privind regimul fiscal comun care se aplici
societatilor-mama si filialelor acestora din diferite state membre.

3 Directiva 2009/133/CE a Consiliului din 19 octombrie 2009 privind regimul fiscal comun care se aplicd
fuziunilor, divizarilor, divizarilor partiale, cesionarii de active si schimburilor de actiuni intre societatile din state
membre diferite si transferului sediului social al unei SE sau SCE intre statele membre.

4 Directiva (UE) 2016/1164 a Consiliului din 12 iulie 2016 de stabilire a normelor Tmpotriva practicilor de
evitare a obligatiilor fiscale care au incidenta directa asupra functionarii pietei interne.

® Directiva (UE) 2017/1852 a Consiliului din 10 octombrie 2017 privind mecanismele de solutionare a litigiilor
fiscale Tn Uniunea Europeana.

6 Directiva (UE) 2025/50 a Consiliului din 10 decembrie 2024 privind reducerea mai rapidd si mai sigurd a
surplusului de impozit retinut la sursa.

7 Directiva (UE) 2022/2523 a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind asigurarea unui nivel minim global de
impozitare a grupurilor de intreprinderi multinationale si a grupurilor nationale de mari dimensiuni in Uniune.



prociclice ale normei: o exceptie pentru IMM-uri, aplicarea obligatorie a plafonului EBITDA
de 30 %, aplicarea obligatorie a anumitor variatii optionale in prezent, o exceptie pentru
imprumuturile cu risc scazut acordate de terti si o exceptie in cazul unor socuri ale
profitabilitatii.

Optiunile mai limitate de modificare implicd eliminarea normelor privind tratamentele
neuniforme ale elementelor hibride importate; alinierea TMD la Directiva privind mobilitatea
(fuziuni transfrontaliere din perspectiva dreptului societatilor comerciale), fie printr-o trimitere
dinamica, fie prin addugarea de noi tranzactii de structurare; precum si o serie de Tmbunatatiri
specifice ale DRM, pentru a clarifica normele procedurale si a permite utilizarea actelor de
punere Tn aplicare ale Consiliului.

Raportul evalueaza in mod specific trei combinatii ale acestor optiuni. Pachetul omnibus
cuprinzator: aceastd combinatie are Tn vedere toate optiunile de politica si, dupa caz, vizeaza
cele mai ambitioase alternative pentru principalele masuri ale prezentei initiative privind
impozitarea platilor transfrontaliere de dobanzi, redevente si dividende si impozitarea SSC,
pentru a evalua cel mai ambitios potential de simplificare. Pachetul omnibus cu obiective de
nivel mediu: aceasta abordare cuprinde optiuni de politica, dar include alternativele mai putin
ambitioase pentru impozitele retinute la sursd in temeiul Directivei privind dobanzile si
redeventele si al Directivei privind societdtile-mama si filialele acestora, precum si SSC in
ATAD, mentinand in acelasi timp Statu-quo-ul in ceea ce priveste cheltuielile in domeniul
C&D. Pachetul omnibus cu obiective limitate: aceastd versiune vizeaza masurile existente
ntr-un mod mai simplu si mai direct, cum ar fi reducerea optiunilor de punere in aplicare a
TMD, pentru a genera rezultate in materie de simplificare prin intermediul celor mai simple si
mai accesibile optiuni.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii
fiecarei optiuni?

Partile interesate au sprijinit pe deplin initiativa de simplificare a normelor fiscale existente ale
UE. A existat un sprijin deosebit de puternic in randul partilor interesate din sectorul privat, si
anume al Intreprinderilor si al reprezentantilor sectorului din UE, precum si al profesionistilor
din domeniul fiscal, care au identificat necesitatea simplificarii in toate directivele existente si
dincolo de acestea, astfel cum se detaliaza in anexa 2. Statele membre ale UE au salutat in
unanimitate initiativa, dupa cum reiese din concluziile Consiliului din martie 2025, incurajand
Comisia sa adopte o propunere ambitioasa, in timp ce convergenta cu privire la optiunile de
politica specifice va trebui, de asemenea, sa fie realizatd in continuare in timpul negocierilor
din cadrul Consiliului.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Evaluarea impactului prezintd potentialele economii de costuri pentru intreprinderile si
economia din UE ca urmare a potentialelor reduceri ale costurilor actuale de conformare
fiscald, precum si impactul macroeconomic mai amplu, pe termen mai lung. Optiunea
preferata este pachetul omnibus cuprinzitor. Se estimeaza cd aceastd optiune va reduce
costurile de asigurare a conformitatii si costurile financiare cu aproximativ 6,6 miliarde EUR
pe an, din care costurile recurente legate de reducerea sarcinii administrative sunt de
aproximativ 2 miliarde EUR pe an (o defalcare a acestor cifre poate fi consultata in anexa 3 la
raportul de evaluare a impactului), precum si ca unele dintre masurile sale individuale vor
creste PIB-ul UE cu aproximativ 0,04 % (scutire de impozitul retinut la sursa) si cu 0,2 %
(deducerea imediata a anumitor active de C&D) pe termen lung.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Raportul de evaluare a impactului incearca sa descrie unele dintre posibilele costuri. Scopul
propunerii omnibus Th domeniul fiscal este de a reduce costurile recurente existente, prin
simplificarea normelor fiscale la nivelul UE, acolo unde este posibil. In consecinti, astfel cum
se subliniazd in capitolul 6 si in anexa 3, nu se preconizeazd cd initiativa va genera costuri




semnificative pentru intreprinderi si administratiile fiscale si, prin urmare, sunt estimate ca
fiind inexistente, marginale sau irelevante.

Care este impactul asupra IMM-urilor si a competitivitatii?

IMM-uri: pachetul omnibus include masuri in favoarea IMM-urilor, cum ar fi o exceptie
clara de la normele privind SSC si o exceptic de facto de la norma privind limitarea
suplimentare de costuri de aproximativ 90 de milioane EUR si, respectiv, de cel putin 69 de
milioane EUR pe an. Tn plus, IMM-urile vor beneficia, de asemenea, de economiile generale
de costuri care se preconizeaza ci vor rezulta din celelalte masuri de simplificare. Tn acest
mod, pachetul omnibus va sprijini obiectivul Comisiei de a acorda prioritate reducerii sarcinii
pentru IMM-uri (35 %, comparativ cu 25 % 1n general).

Competitivitate: se estimeaza ca pachetul omnibus va avea un efect general pozitiv asupra
imbunatatirea securitatii juridice si prin eliminarea unor bariere fiscale permanente pentru
activitatile comerciale transfrontaliere de pe piata interna. Se preconizeaza ca aceste efecte vor
stimula deciziile de investitii si vor Imbunatati mediul de afaceri din UE, sprijinind cresterea
economica si competitivitatea in ansamblu.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se preconizeaza cd majoritatea optiunilor de politicd nu vor avea un impact semnificativ
asupra bugetelor nationale. Dupa caz, raportul de evaluare a impactului estimeaza impactul
global al optiunilor de politica asupra veniturilor fiscale, iar rezultatul ar trebui sa fie limitat
sau neutru, in special in comparatie cu beneficiile asociate In materie de investitii si de
crestere a PIB-ului.

In plus, se intentioneazi ca simplificarile si fie in beneficiul administratiilor. Autorititile
fiscale ar trebui sa suporte costuri de adaptare foarte limitate pentru a se conforma noilor
proceduri, in special procedurilor informatice, deoarece masurile avute in vedere, in general,
fie pur si simplu elimina cerintele existente, fie extind utilizarea procedurilor si a modelelor
deja introduse prin Directiva FASTER.

Va exista un alt impact semnificativ?

Evaluarea impactului analizeaza, de asemenea, daca initiativa poate avea un impact de mediu
sau social sau un impact asupra drepturilor fundamentale. Nu se preconizeaza niciun impact
specific si direct asupra mediului. De asemenea, nu se preconizeazad ca va exista un impact
social semnificativ, desi resursele eliberate ar putea avea un efect pozitiv asupra ocuparii fortei
de muncad intr-o anumitd masurd. De asemenea, initiativa nu ar trebui sd aduca atingere
protectiei drepturilor fundamentale, care sunt garantate, iar datele cu caracter personal vor fi
protejate.

Proportionalitate?

Optiunea preferatd nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor si se axeaza
pe elemente in care valoarea addugata a actiunii UE depiseste ceea ce poate fi realizat de
statele membre Tn mod individual.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?

Prima evaluare nu ar trebui s aibd loc mai devreme de cinci ani de la inceperea aplicarii
noilor norme.




