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1. INTRODUCERE

UE a adoptat un obiectiv climatic obligatoriu din punct de vedere juridic de reducere cu 90 %
a emisiilor nete de gaze cu efect de sera (GES) pentru 2040 prin modificarea Regulamentului
(UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului (,,Legea europeana a climei”)
fatd de nivelurile din 1990. Obiectivul include posibilitatea de a utiliza o cantitate limitata de
credite internationale de inalta calitate pentru a aduce o ,,contributie adecvata” incepand din
2036. Aceasta cantitate poate reprezenta pana la 5 % din emisiile nete de GES ale UE din
1990, ceea ce corespunde unei reduceri interne pand in 2040 a emisiilor nete de GES cu cel
putin 85 % comparativ cu 1990.

Pentru a indeplini noul obiectiv climatic la nivelul intregii economii pentru 2040, acquis-ul Tn
domeniul climei si al energiei pentru perioada de dupa 2030 trebuie revizuit si actualizat,
astfel cum se prevede la articolul 6 alineatul (4) din Legea europeana a climei. Prezenta
revizuire a schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS) este prima parte
a unui pachet amplu de masuri menite sa asigure cadrul post-2030.

Revizuirea EU ETS evalueazd modul in care sectoarele EU ETS pot realiza reducerile
necesare pentru a contribui la acest obiectiv in modul cel mai eficient din punctul de vedere al
costurilor, asigurand o protectie adecvata Impotriva relocarii emisiilor de dioxid de carbon si
finantare din veniturile EU ETS pentru a sprijini tranzitia acestora, inclusiv prin intermediul
fondurilor UE. Se acorda o atentie deosebitd sectoarelor industriale, precum si sectorului
maritim si al aviatiei. In plus, intrucat dimensiunea pietei carbonului se reduce in concordanti
cu reducerile emisiilor, revizuirea identifica cele mai bune modalitdti de a asigura buna
functionare a pietei, avand in vedere scaderea ofertei de certificate — in special ca parte a
revizuirii Deciziei privind rezerva pentru stabilitatea pietei.

Revizuirea respecta, de asemenea, clauzele specifice de revizuire incluse in Directiva EU
ETS si incredinteazd Comisiei sarcina de a evalua, printre altele, integrarea absorbtiilor de
carbon in EU ETS, includerea proceselor de gestionare a deseurilor, recunoasterea carbonului
captat si utilizat in produsele nepermanente, precum si clauzele specifice de revizuire a
dispozitiilor din domeniul aviatiei si cel maritim.

2. DEFINIREA PROBLEMEI SI JUSTIFICAREA ACTIUNII LA NIVELUL UE

Evaluarea impactului identificd doud probleme majore. Prima problema se referd la riscul ca
EU ETS sa nu contribuie in mod eficient din punctul de vedere al costurilor la obiectivul UE
de reducere a emisiilor in conformitate cu obiectivul de neutralitate climaticd si cu obiectivul
pentru 2040 si sd nu abordeze cota echitabila a UE din emisiile internationale. A doua
problema se refera la riscul de ineficienta a pietei pe mésurd ce dimensiunea pietei se reduce,
inclusiv volatilitatea.

In ceea ce priveste prima problemi, un factor determinant este faptul ci emisiile reziduale
preconizate sunt incompatibile cu traiectoria plafonului. Pe mdsura ce decarbonizarea
avanseaza, reducerea emisiilor devine mai dificild si mai costisitoare, necesitand masuri
suplimentare, care sd completeze efectul pretului carbonului. Un al doilea factor determinant
este faptul cd att sectoarele din interiorul, cat si cele din afara EU ETS nu internalizeaza pe
deplin impactul emisiilor lor asupra climei, din cauza alocarii cu titlu gratuit sau din cauza
acoperirii limitate a EU ETS. Al treilea factor se refera la interactiunea cu stabilirea pretului
carbonului la nivel international in sectorul transporturilor, inclusiv la incertitudinile in ceea
ce priveste punerea lor In aplicare de catre tarile terte si la posibila incoerentd dintre EU ETS
si orice masuri globale. A doua problema, referitoare la riscul de ineficientd a pietei, este



determinatd de scaderea dimensiunii pietei pe masura ce reducerile emisiilor avanseaza pana
n 2040.

Actiunea la nivelul UE este cea mai eficienta modalitate de a aborda aceste probleme.
Schimbarile climatice reprezintd o problema transfrontaliera, iar actiunile intreprinse atét la
nivel international, cat si la nivelul UE pot completa si consolida in mod eficace actiunile
regionale, nationale si locale. Ca piata a carbonului, EU ETS stimuleaza reducerea emisiilor
realizatd in primul rand prin solutiile cele mai eficiente din punctul de vedere al costurilor in
cadrul activitatilor pe care le acoperd, obtindndu-se o mai mare eficientd datoritd amplorii
sale. Punerea 1n aplicare a unei masuri similare la nivelul statelor membre ar determina
crearea unor piete ale carbonului mai mici si fragmentate, ar risca sa denatureze concurenta si
ar putea conduce la costuri globale mai mari de reducere a emisiilor. Aceeasi logicd este
valabila si pentru extinderea stabilirii pretului carbonului la noile sectoare.

3. OBIECTIVE

Obiectivul general al prezentei evaluari a impactului este de a se asigura cd EU ETS
contribuie Tn mod eficient din punctul de vedere al costurilor la obiectivul climatic al UE
pentru 2040, inclusiv prin abordarea cotei echitabile a UE de emisii de GES.

In ceea ce priveste riscul de a nu contribui in mod eficient din punctul de vedere al costurilor
la obiectivul UE de reducere a emisiilor (prima problema), evaluarea impactului examineaza
modalitatile de stimulare a unor reduceri suplimentare ale emisiilor prin instrumente de
finantare la nivelul UE si de asigurare a unui semnal eficace privind pretul carbonului,
inclusiv pentru noile sectoare, abordand in acelasi timp riscurile de relocare a emisiilor de
dioxid de carbon. Aceasta examineaza modul de ajustare a sistemului pentru a-l alinia la
obiectivul prestabilit de reducere a emisiilor prevazut de pachetul de politici pentru 2040 prin
relaxarea factorului linear de reducere si prin luarea in considerare a modului de integrare a
absorbtiilor permanente de carbon.

Pentru a sprijini actiunile eficace ale UE in domeniul climei in ceea ce priveste emisiile
generate de aviatie si de transportul maritim, evaluarea impactului urmareste sa asigure
existenta unui pret semnificativ al carbonului pentru cota echitabila a UE din emisiile
generate de transportul international. Aceasta tine seama de interactiunea cu masurile
internationale relevante, cu Schema de compensare si de reducere a emisiilor de carbon
pentru aviatia internationald si cu viitoarea masurd globalad din cadrul Organizatiei Maritime
Internationale (OMI) in sectorul maritim.

In ceea ce priveste riscul de ineficientd a pietei (problema 2), evaluarea impactului exploreaza
modalitati de crestere a dimensiunii pietei si de ajustare a parametrilor RSP la dimensiunea in
scadere a pietei.

4. OPTIUNI DE POLITICA

In evaluarea impactului sunt luate in considerare trei optiuni de politici. Toate optiunile
aliniazd EU ETS la nivelul de ambitie al obiectivului climatic pentru 2040 si consolideaza
instrumentele de sprijin pentru decarbonizare in consecintd. Evaluarea impactului
examineaza:

e daca plafonul urmeaza o traiectorie catre contributia rentabild estimata a EU ETS la
obiectivul de 90 % pana in 2035 si apoi beneficiaza de achizitionarea de credite
internationale pentru a atinge obiectivul global pentru 2040 prin reflectarea acestui
lucru in contributia rentabild estimata a EU ETS la un obiectiv de 85 % in perioada
2036-2040 sau are fie o traiectorie liniard, fie o traiectorie eficientd din punctul de
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vedere al costurilor incepand din 2031 direct citre o reducere a emisiilor de 85 % in
2040;

daca absorbtiile permanente de carbon interne ar trebui integrate (i) prin intermediul
sectorului public sau privat; (ii) In plus fata de plafonul certificatelor sau sub acesta si
(iii) sub rezerva unor limite.

diferite combinatii de parametri statici si dinamici pentru pragurile de eliberare sau de
introducere a certificatelor in RSP, pentru a tine seama de evolutia pietei pana in
2040;

optiuni de sprijinire a decarbonizarii industriale de catre Banca de Decarbonizare
Industriala, dotatd cu un buget de 100 de miliarde EUR. IDB ar trebui sa se
concentreze pe extinderea si implementarea tehnologiilor mature si sa completeze
Fondul pentru inovare, care se va axa pe tehnologiile inovatoare. Optiunile se refera la
mecanismul de alocare, la forma de sprijin si la modalitatile de sprijinire a echilibrului
geografic;

.....

cadrul Fondului pentru modernizare si cresterea ponderii investitiilor prioritare la
diferite niveluri;

optiuni pentru stabilirea efectivd a pretului carbonului pentru emisiile mai ample de
CO2 generate de aviatie (inclusiv deducerea costurilor de compensare CORSIA, dupa
caz) si sprijinul corespunzator pentru SAF finantat de EU ETS;

madsuri de abordare a riscului de evaziune in transportul maritim, deducerea emisiilor
tarifate de OMI, extinderea la navele mai mici si sprijinirea reducerii emisiilor in
sectorul transportului maritim, precum si masuri de simplificare si continuarea
derogarilor existente;

posibilitatea de a simplifica alocarea cu titlu gratuit, de a extinde conditionalitatile
aplicabile la investitiile in decarbonizare, precum si impactul eliminarii treptate a
acesteia;

armonizarea compensarii costurilor indirecte la nivelul UE si consolidarea cadrului
actual;

includerea diferitelor activitati de gestionare a deseurilor in EU ETS si modificari ale
punctului de plata pentru carbonul captat si utilizat in produsele nepermanente, in
cazul in care incinerarea deseurilor municipale este inclusa in EU ETS.

OPTIUNEA DE POLITICA PREFERATA SI PRINCIPALELE EFECTE
PRECONIZATE

Tn ansamblu, evaluarea impactului concluzioneazi ci EU ETS poate fi ajustat pentru a
contribui Tn mod eficient din punctul de vedere al costurilor la obiectivul climatic intern
pentru 2040, permitand in acelasi timp o traiectorie de decarbonizare mai usor de gestionat
pentru sectoarele EU ETS, cu mai multe optiuni de decarbonizare si un sprijin financiar
sporit, si extinzandu-se la noi sectoare pentru a promova o contributie eficace la obiectivele
ambitioase Tn materie de clima ale tuturor sectoarelor economiei. Aceasta ofera, de asemenea,
optiuni pentru a asigura actiuni eficace in domeniul climei in ceea ce priveste cota echitabild
a UE din emisiile generate de transportul maritim si aerian international. Optiunea preferata
aleasa corespunde in primul rdnd OP2, cu exceptia nivelului de ambitie si a modului in care
absorbtiile ar trebui integrate in ETS, care corespund masurilor CAP4 si, respectiv, CR4:
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e Plafonul EU ETS si factorul linear de reducere (LRF) sunt modificate pentru a
contribui la obiectivul pentru 2040 la nivelul intregii economii. Aceasta inseamna ca
noi certificate continud sa fie emise in anii 2040.

e Rezerva pentru stabilitatea pietei este reformata si mai bine echipata pentru a face fata
situatiilor de penurie, sprijinind lichiditatea pietei.

e Absorbtiile permanente de carbon interne sunt integrate in EU ETS prin intermediul
autoritatii publice, creand un spatiu de emisii suplimentar pentru sectoarele in care
emisiile sunt greu de redus care este garantat si sprijinind extinderea industriei
absorbtiilor de carbon, asigurand in acelasi timp un control al calitdtii si cantitatii
absorbtiilor.

e Alocarea cu titlu gratuit si compensarea costurilor indirecte ale emisiilor de dioxid de
carbon continud, In timp ce o parte din alocarea cu titlu gratuit este conditionata
treptat de investitii. In plus, rata de eliminare treptata a alocarii cu titlu gratuit pentru
sectoarele CBAM este revizuitd pentru a tine seama de orice riscuri ramase de
relocare a emisiilor de dioxid de carbon.

e Sprijinul financiar pentru inovare si investitii in tehnologii mature de decarbonizare
este majorat, inclusiv pentru industrie, astfel incat o parte mai mare din veniturile EU
ETS este returnati intreprinderilor. In special, noua Banci de Decarbonizare
Industriala (IDB), care dispune de 100 de miliarde EUR, se adreseaza industriei. IDB
va aborda, de asemenea, riscul rezidual de relocare a emisiilor de dioxid de carbon
care afecteaza sectoarele vizate de CBAM.

e Stabilirea eficace a pretului carbonului pentru cota echitabila a UE din emisiile
generate de transportul international se realizeaza printr-o aplicare adecvatd a EU ETS
in cazul zborurilor care pleacd, inclusiv prin evitarea tarifarii duble printr-un
mecanism de deducere a costurilor de compensare CORSIA.

e Deducerea emisiilor navelor la pretul OMI asigura coerenta cu o masura globala odata
adoptatd si elimina orice risc de dubla tarifare a emisiilor.

e Riscul de evaziune pentru sectorul maritim este abordat prin masuri noi.

e Sprijinul specific si direct acordat sectorului maritim si aviatiei promoveaza adoptarea
SAF produsi in UE, a tehnologiilor curate si a hidrogenului, iar Fondul pentru
modernizare si Fondul pentru inovare continud sd ofere un sprijin substantial.

e Incinerarea deseurilor municipale este integrata in EU ETS. Punctul de contabilizare a
carbonului captat in produse (CCU) este plasat in aval pentru produse si la nivel de
producator sau distribuitor de combustibil pentru e-combustibili. Acest lucru permite
o rutd de decarbonizare pentru industriile cu emisii greu de redus.

e Masuri de simplificare pentru monitorizarea, raportarea si verificarea in domeniul
maritim pentru a reduce lacunele, divergentele si suprapunerile dintre cadrele
existente pentru decarbonizarea transportului maritim.

e Elementele de simplificare specifice aduc beneficii industriei si autoritatilor publice
prin reducerea costurilor administrative de asigurare a conformitatii si prin sporirea
eficacitdtii punerii 1n aplicare a sistemului.

Costurile si beneficiile globale ale optiunii preferate nu pot fi cuantificate cu usurinta, in
principal deoarece detaliile esentiale vor fi detaliate in actele delegate si de punere in aplicare
(de exemplu, reforme ale masurilor de protectie impotriva relocérii emisiilor de dioxid de
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carbon, norme pentru instalatiile din domenii precum CCU, absorbtia dioxidului de carbon si
deseurile, precum si proiectarea Bancii de Decarbonizare Industriald si a sprijinului pentru
stimularea investitiilor din cadrul ETS). Anexa III la evaluarea impactului ofera o imagine de
ansamblu a costurilor si beneficiilor propunerii, cuantificate, In masura posibilului, in aceasta
etapa a procesului legislativ.

In ceea ce priveste reducerea la minimum a costurilor, propunerea mentine cadrul de
conformitate existent al EU ETS, dupa caz, si introduce simplificari, dupa caz (de exemplu,
in ceea ce priveste monitorizarea, raportarea si verificarea pentru aviatie, transportul maritim
si instalatiile stationare). Extinderea ETS pentru a acoperi deseurile se va baza pe normele de
monitorizare si raportare existente ale directivei pentru acest sector. in cazul absorbtiei de
carbon si al CCU, operatorii se vor confrunta cu costurile administrative si de asigurare a
conformitatii relevante numai daca aleg sa utilizeze oportunitatile propuse pentru reducerea
obligatiei lor de restituire.

In ceea ce priveste beneficiile, principalul beneficiu al propunerii este continuarea unui
semnal stabil si previzibil privind pretul carbonului dupa 2030 si extinderea acoperirii ETS la
alte sectoare (deseuri, unii operatori din sectorul aviatiei si maritim) si oportunitdti de
atenuare (captarea si utilizarea carbonului, absorbtia de carbon).

Beneficiul semnalului de pret este asigurat prin stabilirea unui plafon ETS si a unui factor
linear de reducere in concordantd cu obiectivul convenit pentru 2040, precum si prin reforme
ale rezervei pentru stabilitatea pietei. La randul sdu, acest lucru ofera beneficii societale prin
stimularea reducerii emisiilor, a inovarii si a investitiilor. Propunerea sporeste si mai mult
acest beneficiu prin utilizari noi si modificate ale veniturilor obtinute in urma licitarii
certificatelor de emisii, inclusiv prin crearea Bancii de Decarbonizare Industriald si a
sprijinului pentru stimularea investitiilor din cadrul ETS si prin sprijinirea combustibililor
durabili in aviatie si in transportul maritim. In ceea ce priveste beneficiile pentru industrie,
propunerea prevede, de asemenea, o traiectorie de decarbonizare mai treptatd dupa 2030 in
comparatie cu directiva existenta si extinde masurile de protectie impotriva relocdrii emisiilor
de dioxid de carbon dupa 2030, propunand reforme ale regimului de alocare cu titlu gratuit
pentru instalatiile industriale.

Beneficiul extinderii domeniului de aplicare contribuie la indeplinirea obiectivelor la nivelul
intregii economii ale Legii europene a climei in cel mai eficient mod posibil din punctul de
vedere al costurilor prin extinderea stimulentului bazat pe piata pentru reducerea, reutilizarea
sau eliminarea emisiilor de COz la noi sectoare si activitati.



	1. Introducere
	2. Definirea problemei și justificarea acțiunii la nivelul UE
	3. Obiective
	4. Opțiuni de politică
	5. Opțiunea de politică preferată și principalele efecte preconizate

