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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0009

Drepturile pasagerilor aerieni

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 referitoare la
pozitia in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr.
261/2004 de stabilire a unor norme comune in materie de compensare si de asistenta a
pasagerilor in eventualitatea refuzului la imbarcare si anulirii sau intarzierii prelungite
a zborurilor si a Regulamentului (CE) nr. 2027/97 privind raspunderea operatorilor de

transport aerian privind transportul aerian al pasagerilor si al bagajelor acestora
(10015/1/2025 — C10-0228/2025 — 2013/0072(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

- avand in vedere pozitia in primd lectura a Consiliului (10015/1/2025 — C10-
0228/2025),

- avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 11 iulie 2013,

— dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

- avand n vedere avizul Comisiei (COM(2025)0630),

- avand in vedere pozitia sa in primi lecturi® referitoare la propunerea Comisiei
prezentatda Parlamentului European si Consiliului (COM(2013)0130),

- avand in vedere orientarile Comisiei pentru transport si turism din 13 octombrie 2025
in temeiul articolului 74 din Regulamentul sau de procedura,

- avand n vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- avand n vedere articolul 68 din Regulamentul sau de procedura,

- avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturda a Comisiei pentru transport si
turism (A10-0001/2026),

1. adopta pozitia in a doua lectura prezentata n continuare;

[N

JO C 327, 12.11.2013, p. 115.
JO C 93, 24.3.2017, p. 336.

N



2.

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.



Amendamentul 1

Pozitia Consiliului
Considerentul 1 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 2

Amendamentul

(1a) Legiuitorul Uniunii confirma
obiectivele legislatiei UE in domeniul
transportului aerian exprimate prin
considerentele 1 si 4, si anume de a
asigura un nivel ridicat de protectie a
pasagerilor, de a lua n considerare pe
deplin cerintele generale de protectie a
consumatorilor si de a imbunatati
standardele de protectie stabilite prin
prezentul regulament. Aceste obiective ar
trebui realizate prin consolidarea
drepturilor pasagerilor din transportul
aerian, prin imbundtditirea securitatii
juridice atat pentru pasagerii din
transportul aerian, cdt si pentru
transportatorii aerieni si prin codificarea
principalelor hotdrari ale Curtii de
Justitie de interpretare a Regulamentului
(CE) nr. 261/2004 si prin asigurarea unor
conditii armonizate in care transportatorii
aerieni sa isi desfasoare activitatea pe o
piata liberalizata. Acest lucru inseamna si
ca standardele de protectie stabilite prin
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 nu ar
trebui sd fie in niciun caz diminuate. In
consecintd, ar trebui sa se valorifice
intregul potential al drepturilor
pasagerilor din transportul aerian,
protejate in temeiul Regulamentelor (CE)
nr. 261/2004 si (CE) nr. 2027/97, si sa se
asigure o aplicare mai eficace, mai
eficientd si mai coerentd a acestor
drepturi in intreaga Uniune, tindndu-se
seama totodata de interesele
transportatorilor aerieni si asigurdnd in
continuare echilibrul dintre interesele
pasagerilor din transportul aerian si cele
ale transportatorilor aerieni.



Pozitia Consiliului
Considerentul 3

Pozitia Consiliului

3 Studiul privind nivelul actual al
protectiei drepturilor pasagerilor din
transportul aerian in UE comandat si
publicat de Comisie Th 2020 (denumit n
continuare ,,studiul”) a ardatat ca
prioritatea principald pentru pasageri este
sa li se acorde asistentd in caz de
perturbare a célatoriei si sa li se ofere
redirectionare astfel incat sa ajunga la
destinatie cat mai curand posibil. Studiul a
ardtat ca plata de compensatii este pe locul
trei In ceea ce priveste prioritatile
pasagerilor. Pe de alta parte, studiul a
aratat, de asemenea, ca, din 2011, au
crescut semnificativ costurile absolute si
cele relative suportate de transportatorii
aerieni prin punerea in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 261/2004, ceea
ce ar putea avea drept consecintd
limitarea numarului de rute operate sau o
conectivitate redusd oferita de
transportatorii aerieni pasagerilor pe
termen lung. Prin urmare, revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004 ar
trebui sd se concentreze in special pe
drepturile pasagerilor la asistenta si la
redirectionare, findnd seama, in acelasi
timp, de stimulentele economice ale
transportatorilor aerieni si de impactul
asupra conectivitatii.

Amendamentul

(€)) Studiul privind nivelul actual al
protectiei drepturilor pasagerilor din
transportul aerian in UE comandat si
publicat de Comisie n 2020 (,,studiul
Steer”) sustine ca prioritatea principald a
pasagerilor este sa li se acorde asistenta in
caz de perturbare a calatoriei si sa li se
ofere redirectionare astfel Incat sd ajunga la
destinatie cat mai curand posibil. Tn acest
scop, studiul Steer aratdi ca plata de
compensatii este pe locul trei dintre cele
trei optiuni oferite n ceea ce priveste
prioritatile pasagerilor. Cu toate acestea,
din acest studiu nu se poate deduce ca
plata compensatiilor ar avea o importantd
mai scazutd pentru pasageri, din trei
motive. Tn primul rand, structura
intrebarilor este deja destul de
partinitoare, restrangdnd posibilele
rezultate, deoarece cele trei optiuni oferite
respondentilor nu sunt comparabile din
perspectiva naturii lor. In timp ce doud
dintre optiuni (asistentd, redirectionare)
promit o solutie imediata pentru o
problemad urgenta (perturbarea zborului),
a treia optiune (compensarea) nu este atdit
de rapida si atdt de urgentd prin natura
sa. Compensarea n temeiul prezentului
regulament urmdreste repararea
prejudiciului suferit ca urmare a unei
perturbdri, printr-o platd care il ajuti pe
pasager pe termen lung, si nu ii oferd o
solutie imediatd la problemd (prin
asistentd sau redirectionare). Este firesc
ca respondentul mediu sa plaseze pe locul
al treilea cea mai putin urgenta si
imediata dintre cele trei optiuni
(compensarea). Totusi, nu ar fi corect din
punct de vedere logic si statistic si se
concluzioneze pe baza acestui clasament
cd primirea unei compensatii ar avea o
importantd semnificativ mai micd pentru
pasageri. In al doilea rand, structura
intrebarilor din studiu ii creeaza
respondentului obligatia artificiald de a



alege intre trei optiuni si de a le clasifica,
n timp ce, Tn contextul actual al
Regulamentului (CE) 261/2004, aceste trei
optiuni coexista fara a se exclude reciproc
in vreun fel. Tn al treilea rand,
clasificarea din studiul Steer a fost
intocmitd in urma interactiunii cu
consumatorii si organizatiile de pasageri
si pe baza unor cercetiri documentare, si
nu a unor sondaje ample in randul
pasagerilor. Asadar, pentru a evita
caracterul partinitor al structurii
intrebarilor si al metodologiei studiului
Steer, merita efortul de a se consulta alte
sondaje reprezentative despre opiniile
pasagerilor din transportul aerian
referitoare la primirea de compensatii in
temeiul prezentului regulament. O
anchetd statistica'® realizati de Curtea de
Conturi Europeana (CCE) in 2018 pe un
esantion de 10 350 de cetateni alesi
aleatoriu din zece state membre a aratat
cd ,dreptul la compensare in caz de
anulare sau de refuz la imbarcare” se
situeazd pe locul al doilea, cu 39,6 % din
raspunsuri, dintr-un total de zece optiuni
dintre care pasagerii trebuiau sa aleagd
trei drepturi pe care ,,le considera cele
mai importante”, in timp Ce optiunea
preferatd, si anume ,,dreptul de a
beneficia de transport alternativ in caz de
intdrziere prelungitd, anulare sau refuz la
imbarcare”, a obtinut un procent doar
usor mai ridicat, de 41,7 %. Avand n
vedere aceasta diferenti neglijabila, nu ar
trebui sa se deduca nicio ordine reald a
preferintelor intre aceste doud optiuni
aflate la un nivel foarte apropiat in
clasament. Tn cadrul unui sondaj YouGov
comandat de o agentie de despagubire,
realizat in primdavara anului 2025 pe un
esantion de 3 059 de cetateni din
Germania, Spania si Danemarca, 70 %
din respondenti au insistat s se mentind
normele actuale de compensare,
subliniind ca pasagerii nu ar trebui sa isi
piarda drepturile in schimbul unei
economii nesemnificative de costuri, in
timp ce doar 14 % din respondenti au
preferat sd economiseascd aproximativ



Amendamentul 3

Pozitia Consiliului
Considerentul 3 a (nou)

10

1 EUR din pretul biletului. Chiar si
asociatia de resort ,,Airlines for Europe” (
A4E) concluzioneazd, pe baza propriului
sondaj YouGov, care reflecta opiniile a
peste 6 000 de consumatori din cinci state
membre, ci ,,75 % din pasagerii care au
zburat Tn ultimele 12 luni sustin
mentinerea nivelurilor actuale de
compensare”®. Aceste dovezi sustin
decizia legiuitorului Uniunii, Tn contextul
revizuirii Regulamentului (CE)

nr. 261/2004, de a nu reduce niciunul
dintre drepturile existente ale pasagerilor
la compensare, alituri de alte drepturi la
fel de importante la asistenta si
redirectionare. Ambele categorii de
drepturi analizate in dovezile de mai sus,
wcompensarea” si ,,asistenta si
redirectionarea”, trebuie considerate un
ansamblu si nu trebuie prezentate in mod
artificial ca fiind opuse. Stimulentele
economice ale transportatorilor aerieni si
impactul asupra conectivitatii pot fi luate
pe deplin in considerare, pastrind in
acelasi timp drepturile existente ale
pasagerilor din transportul aerian si un
nivel ridicat de protectie a
consumatorilor.

12 A se vedea pagina 22 din
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADoc
uments/SR18_30/SR_PASSENGER_RIG
HTS_RO.pdf

b 4 se vedea comunicatul de presi al A4E
din 14 octombrie 2025,
https://ade.eu/publications/new-data-
confirms-that-eu-passenger-rights-
reform-is-out-of-sync-with-passenger-
priorities/



Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(3a) Tn conformitate cu obiectivele
Regulamentului (CE) nr. 261/2004, un
studiu independent din 2023, evaluat inter
pares'?, ofera dovezi solide c
regulamentul, in forma sa actuala, reduce
cu eficacitate durata medie de intarziere a
zborurilor. Studiul constata ca acest
impact are o importantd economicd clara
prin amploarea sa si este independent de
deciziile transportatorilor aerieni privind
durata zborului programat. Studiul
confirmd ca din punct de vedere statistic,
ipoteza lipsei de impact poate fi respinsd
cu fermitate. Tn cadrul studiului se
subliniazd cd rezultatele sale sunt valabile
si pentru alte masuri legate de
punctualitatea zborurilor (intarzierile la
sosire si ponderea ,,zborurilor efectuate la
timp”) si sunt solide in raport cu alte
specificatii. In plus, studiul constati cd
regulamentul n vigoare este cel mai
eficace Tn reducerea intarzierilor pe rutele
unde concurenta este micd. El evidentiazd
ca din punct de vedere economic, sistemul
de compensare in temeiul Regulamentului
(CE) nr. 261/2004 aplica principiul
conform caruia raspunderea ar trebui sa
revind partii celei mai in masurda sa o
prevind si sd o gestioneze la cel mai mic
cost. Potrivit studiului, transportatorii
aerieni, §i nu pasagerii, pastreazd
controlul asupra punctualititii prin
Planificare, planificarea intretinerii,
rotatia echipajului si a aeronavelor si
strategii de redresare in caz de perturbari.
Prin corelarea raspunderii cu intdrzierea
la sosirea la destinatia finald,
regulamentul ar oferi stimulentele
economice necesare pentru ca
transportatorii aerieni sd reducd
producerea intdrzierilor prelungite si a
anularilor. Concluziile acestui studiu
sustin decizia legiuitorului Uniunii de a
mentine si de a preciza explicit pragul
comun de trei ore pentru compensare in
caz de anulare sau de intarziere
prelungitad, nivelurile actuale de



Amendamentul 4

Pozitia Consiliului
Considerentul 5

Pozitia Consiliului

(5) Pentru a spori gradul de securitate
Juridica pentru transportatorii aerieni si
pentru pasageri, este necesard o definitie
a notiunii ,,circumstante extraordinare”,
care sd ia in considerare hotardrea Curtii
de Justitie in cauza C-549/07 (Friederike
Wallentin-Hermann/Alitalia — Linee
Aeree Italiane SpA)® (denumitd in
continuare ,, hotardrea in cauza C-
549/07”) privind interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004.
Notiunea de ,,circumstante

extraordinare” ar trebui sa fie clarificata
prin intermediul unor liste neexhaustive a
circumstantelor care constituie
circumstante extraordinare sau care nu
constituie circumstante extraordinare.
Comisia ar trebui sa revizuiascia lista
circumstantelor extraordinare o datd la
trei ani si sa propund, dupa caz,
Parlamentului European si Consiliului sa
0 actualizeze.

12

compensare si pragurile de distanta:
garantarea faptului ca nivelul actual de
protectie a drepturilor pasagerilor nu este
diminuat se dovedeste a fi eficace pentru
cresterea conectivitatii si mentinerea
stimulentelor economice pentru
transportatorii aerieni.

la A se vedea Gnutzmann si
Spiewanowski in: Transport Policy 136
(2023), p. 155-168,
https://www.sciencedirect.com/science/arti
cle/pii/S0967070X23000768

Amendamentul

(5)  Notiunea de , circumstante
extraordinare” face obiectul unei
Jjurisprudente bogate a Curtii de Justitie.
Ar trebui sa se clarifice mai bine ce
constituie circumstante extraordinare
pentru a permite sa se asigure respectarea
efectiva si consecventa a drepturilor
pasagerilor din transportul aerian. Avand
in vedere jurisprudenta, ar trebui sa se
Jaca distinctie intre evenimentele cu
origine ,interna” si cele a cdror origine
este , externd” transportatorului aerian.
Evenimentele ar trebui considerate
externe atunci cand decurg din
circumstante independente de vointa
transportatorului aerian si sunt rezultatul
unui fenomen natural sau al unei actiuni
a unui tert. Astfel de evenimente externe
ar trebui considerate, in general,
circumstante extraordinare. Evenimentele
care nu indeplinesc aceste criterii ar
trebui considerate interne si nu ar trebui
calificate drept circumstante
extraordinare. Aceastd distinctie ar trebui
sd fie clarificata mai mult cu ajutorul
unei liste complete a circumstantelor
identificate precis ca putand fi considerate



® Hotardrea Curtii de Justitie (Camera a
patra) din 22 decembrie 2008, Friederike
Wallentin-Hermann/Alitalia — Linee
Aeree Italiane SpA, C-549/07,
ECLI:EU:C:2008:771.

Amendamentul 5

Pozitia Consiliului
Considerentul 5 a (nou)

Pozitia Consiliului

13

extraordinare. Pentru a modifica lista
circumstantelor extraordinare, ar trebui sa
se delege Comisiei competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul
290 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in ceea ce priveste
completarea acestei liste daca este
necesar. Este deosebit de important ca in
activitatea sa pregdatitoare Comisia sd
organizeze consultari adecvate, inclusiv la
nivel de experti, si ca respectivele
consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile prevazute in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie
2016 privind o mai bund legiferare®. Tn
special, pentru a asigura participarea
egaldi la pregatirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul
primesc toate documentele in acelasi timp
cu expertii din statele membre, iar expertii
acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insdrcinate cu pregdtirea actelor
delegate.

%2 Acordul interinstitutional intre

Parlamentul European, Consiliul Uniunii
Europene si Comisia Europeand privind o
mai bund legiferare (JO L 123, 12.5.2016,

p. 1).

Amendamentul

(5a)  In conformitate cu Conventia de la
Montreal, obligatiile care revin
transportatorilor aerieni efectivi ar trebui
limitate sau ar trebui sd fie exonerati de
responsabilitate in cazurile Tn care



Amendamentul 6

Pozitia Consiliului
Considerentul 6

Pozitia Consiliului

(6)  In hotirdrea sa in cauza C-549/07,
Curtea de Justitie a decis ca o problema
tehnicd neasteptatd nu constituie o
circumstanta extraordinard, cu exceptia
cazului in care problema tehnica
neasteptatd a apdarut din cauza unui
defect ascuns de fabricatie dezvdluit de
producdtorul aeronavei sau de o
autoritate competentd sau de la o
deteriorare a aeronavei cauzatd de acte de
sabotaj sau de terorism. Cu toate acestea,
avind in vedere experienta dobdndita si
datd fiind importanta primordiald a
asigurarii faptului ca drepturile acordate
pasagerilor in temeiul prezentului
regulament nu sunt in detrimentul
sigurantei, ar trebui ca, in anumite
conditii, problemele tehnice cu anumite
echipamente sa constituie circumstante
extraordinare.

Amendamentul 7

Pozitia Consiliului
Considerentul 7

Pozitia Consiliului

(7)  In hotirirea sa in cauzele
conexate C-156/22, C-157/22 si C-158/22
(TAP Portugal/flightright GmbH si
Myflyright GmbH)® privind interpretarea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004,

14

evenimentul este cauzat de circumstante
extraordinare care nu ar fi putut fi evitate
chiar daca s-ar fi luat toate masurile
rezonabile. Curtea de Justitie a oferit in
Jjurisprudenta sa mai multe detalii cu
privire la sensul si limitele obligatiei de a
lua ,,mdsuri rezonabile’.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat



Curtea de Justitie a decis ci absenta
inopinatd, din cauza bolii sau chiar a
unui deces, cu putin inainte de plecarea
unui zbor, a unui membru al echipajului
indispensabil pentru efectuarea acestuia
nu constituie o circumstanta
extraordinard. Cu toate acestea, chiar
daca transportatorii aerieni au obligatia
de a lua toate masurile rezonabile pentru
a asigura nlocuirea pilotului, a
copilotului sau a echipajului de cabind
minim necesar, asigurarea respectarii
acestei obligatii in practicd in afara
bazelor de resedinta ale transportatorului
aerian necesitd timp considerabil si
costuri financiare ridicate. Prin urmare,
este oportun sd se prevadd cd survenirea
inopinata a bolii sau a decesului unui
membru al echipajului a carui prezentd
este indispensabild, de exemplu cand
intervine in ziua anterioard plecarii
zborului, in afara bazelor de resedinta ale
transportatorului aerian ar trebui sa
constituie o circumstantd extraordinarad.

® Hotdrdrea Curtii de Justitie (Camera a
treia) din 11 mai 2023, TAP
Portugal/flightright GmbH si Myflyright
GmbH, cauzele conexate C-156/22, C-
157/22 si C-158/22,
ECLI:EU:C:2023:393.

Amendamentul 8

Pozitia Consiliului
Considerentul 8

Pozitia Consiliului

(8)  In hotardrile sale in cauzele C- eliminat
28/20 (Airhelp Ltd/Scandinavian Airlines

System Denmark — Norway — Sweden)’,

C-195/17 (Helga Kriisemann si

altii/TUIfly GmbH)?, C-613/20

(CS/Eurowings GmbH)® si in ordonanta

sa in cauza C-287/20 (EL si CP/Ryanair

DAC) privind interpretarea

Regulamentului (CE) nr. 261/2004,

15

Amendamentul



Curtea de Justitie a decis ca grevele
personalului transportatorului aerian nu
constituie circumstante extraordinare. Cu
toate acestea, atunci cdnd are loc o grevd,
anumite revendicari ale personalului
companiilor aeriene nu intrd in sfera de
competentd a transportatorului aerian si
se afld in afara controlului acestuia, cum
ar fi modificari ale vdrstei de pensionare
sau ale contributiilor financiare, care pot
fi abordate numai de autoritditile publice.
Prin urmare, este oportun sdi se prevadi
cd anumite greve ale personalului
companiilor aeriene ar trebui sa
constituie circumstante extraordinare.

" Hotdrdrea Curtii de Justitie (Marea
Camera) din 23 martie 2021, Airhelp
Ltd/Scandinavian Airlines System
Denmark — Norway — Sweden, C-28/20,
ECLI:EU:C:2021:226.

8 Hotdrdrea Curtii de Justitie (Camera a
treia) din 17 aprilie 2018, Helga
Kriisemann si altii/TUIfly GmbH,
C-195/17, ECLI:EU:C:2018:258.

® Hotardrea Curtii de Justitie (Camera a
noua) din 6 octombrie 2021,
CS/Eurowings GmbH, C-613/20,
ECLI:EU:C:2021:820.

10 Ordonanta Curtii de Justitie (Camera a
opta) din 10 ianuarie 2022, EL si
CP/Ryanair DAC, C-287/20,
ECLI:EU:C:2022:1.

Amendamentul 9

Pozitia Consiliului
Considerentul 10

Pozitia Consiliului

(10)  In hotarérea sa in cauza C-537/17
(Claudia Wegener/Royal Air Maroc SA)*?
privind interpretarea Regulamentului (CE)
nr. 261/2004, Curtea de Justitie a decis ca
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se aplica
oricarui segment de zbor care facea parte

16

Amendamentul

(10)  In hotararea sa in cauza C-537/17
(Claudia Wegener/Royal Air Maroc SA)*?
privind interpretarea Regulamentului (CE)
nr. 261/2004, Curtea de Justitie a decis ca
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se aplica
oricarui segment de zbor care facea parte



dintr-o calatorie, indiferent de locul in care
era operat zborul, inclusiv Tn cazul
zborurilor operate exclusiv in afara
Uniunii. Prezentul regulament ar trebui sa
se aplice in cazurile Tn care fie punctul de
plecare initial este situat pe teritoriul unui
stat membru cdruia i se aplica tratatele, fie,
atunci cand transportatorul aerian efectiv
este un transportator aerian efectiv din
Uniune, destinatia finala a calatoriei este
situatd pe teritoriul unui stat membru
caruia i se aplica tratatele.

12 Hotdrarea Curtii de Justitie (Camera a
opta) din 31 mai 2018, Claudia
Wegener/Royal Air Maroc SA, C-537/17,
ECLI:EU:C:2018:361.

Amendamentul 10

Pozitia Consiliului
Considerentul 11 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 11

Pozitia Consiliului
Considerentul 12

Pozitia Consiliului

(12)  Articolul 349 din Tratatul privind
Junctionarea Uniunii Europene
recunoaste caracteristicile specifice

regiunilor ultraperiferice, avand in vedere

in special departarea lor. Data fiind
experienta dobanditd din aplicarea

dintr-o calatorie, indiferent de locul in care
era operat zborul, inclusiv in cazul
zborurilor operate exclusiv in afara
Uniunii. Intemeiat pe aceasti hotdirdre si
urmdrind sa creeze conditii competitive
egale, prezentul regulament ar trebui sa se
aplice in cazurile Tn care fie punctul de
plecare initial este situat pe teritoriul unui
stat membru caruia i se aplica tratatele, fie
destinatia finald a calatoriei este situata pe
teritoriul unui stat membru caruia i se
aplica tratatele.

12 Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
opta) din 31 mai 2018, Claudia
Wegener/Royal Air Maroc SA, C-537/17,
ECLI:EU:C:2018:361.

Amendamentul

(11a) In scopul asigurarii unei
concurente internationale loiale si pentru
ca pasagerii sd fie protejati printr-un
cadru de drepturi uniform si coerent,
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 ar trebui
sa se aplice tuturor caldtoriilor in Uniune,
precum si tuturor calatoriilor cu plecare
din Uniune sau cu sosire Th Uniune.

Amendamentul

eliminat



Regulamentului (CE) nr. 261/2004, este
necesar sd se asigure conectivitatea
teritoriala cu regiunile ultraperiferice si
sd se consolideze coeziunea in intreaga
Uniune, cea ce ar servi, in cele din urma,
interesul pasagerilor. Avand in vedere
caracteristicile specifice ale caldtoriilor
intre regiunile ultraperiferice si alte
teritorii ale unui stat membru in care se
aplica tratatele, cuantumul compensatiei
ar trebui sd fie stabilit pe baza distantei
reale a calatoriilor.

Amendamentul 12

Pozitia Consiliului
Considerentul 14

Pozitia Consiliului

(14)  In hotaréarea sa in cauza C-22/11
(Finnair Oyj/Timy Lassooy)® privind
interpretarea Regulamentului (CE) nr.
261/2004, Curtea de Justitie a decis ca
notiunea ,,refuz la imbarcare” trebuie sa fie
interpretatd ca fiind legata nu numai de
cazurile 1n care se refuza imbarcarea din
cauza unor situatii de suprarezervare, ci si
de cazurile in care se refuzd imbarcarea din
alte motive, cum ar fi cele operationale.
Pasagerii care s-au prezentat la imbarcare
si carora li s-a refuzat imbarcarea sau care
au fost informati in prealabil ca li se va
refuza imbarcarea impotriva vointei lor ar
trebui sa primeasca rambursari fara
intarzieri nejustificate.

13 Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
treia) din 4 octombrie 2012, Finnair
Oyj/Timy Lassooy, C-22/11,
ECLI:EU:C:2012:604.

Amendamentul 13

Pozitia Consiliului
Considerentul 15
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Amendamentul

(14)  In hotaréarea sa in cauza C-22/11
(Finnair Oyj/Timy Lassooy)® privind
interpretarea Regulamentului (CE) nr.
261/2004, Curtea de Justitie a decis ca
notiunea ,,refuz la imbarcare” trebuie sa fie
interpretatd ca fiind legata nu numai de
cazurile 1n care se refuza imbarcarea din
cauza unor situatii de suprarezervare, ci $i
de cazurile in care se refuza imbarcarea din
alte motive, cum ar fi cele operationale.
Pasagerii care s-au prezentat la imbarcare
si carora li s-a refuzat imbarcarea sau care
au fost informati in prealabil ca li se va
refuza imbarcarea impotriva vointei lor ar
trebui sa primeasca rambursari si
compensatii fara intarzieri nejustificate.

13 Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
treia) din 4 octombrie 2012, Finnair
Oyj/Timy Lassooy, C-22/11,
ECLI:EU:C:2012:604.



Pozitia Consiliului

(15)  In acelasi timp, existi motive
Tntemeiate pentru a refuza imbarcarea
pasagerilor, cum ar fi motive de sandatate,
de siguranta, de securitate sau pentru
documente de caldtorie
necorespunzditoare. Transportatorii
aerieni au, de asemenea, motive
Tntemeiate pentru a refuza imbarcarea
pasagerilor indisciplinati care amenintdi
siguranta sau securitatea unui zbor, astfel
cum se mentioneazd in Conventia privind
infractiunile si alte acte savdrsite la
bordul aeronavelor, semnatdi la Tokyo la
14 septembrie 1963, astfel cum a fost
modificati. In astfel de cazuri, sarcina
probei ar trebui sa revina
transportatorului aerian efectiv.

Amendamentul 14

Pozitia Consiliului
Considerentul 18

Pozitia Consiliului

(18)  n caz de anulare, ar trebui ca
alegerea Intre a primi rambursari, a
continua calatoria prin redirectionare sau a
amana cdldtoria la o data ulterioara sa
reprezinte decizia pasagerului si nu a
transportatorului aerian.

Amendamentul 15

Pozitia Consiliului
Considerentul 18 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(18)  Tn caz de anulare, ar trebui ca
alegerea Intre a primi rambursari, a
continua calatoria prin redirectionare sau a
amana calatoria pe mai tdrziu in aceeasi zi
sau la o data ulterioara sa reprezinte
decizia pasagerului si nu a transportatorului
aerian.

Amendamentul

(18a) Tn cazul In care un pasager
anuleazd un zbor, transportatorii aerieni
ar trebui sa aiba obligatia de a rambursa,
cu titlu gratuit, taxele deja plitite de
acesta.



Amendamentul 16

Pozitia Consiliului
Considerentul 19

Pozitia Consiliului

(19) Organismele de administrare a
aeroporturilor, in aeroporturile prin care
trec cel putin cinci milioane de pasageri in
fiecare an, si furnizorii de servicii esentiale
aeroportuare, Tn special transportatorii
aerieni si furnizorii de servicii de handling
la sol, ar trebui sa coopereze pentru a
reduce la minimum impactul asupra
pasagerilor al unor perturbari multiple ale
zborurilor. Tn acest scop, organismele de
administrare a aeroporturilor ar trebui sa
intocmeascd planuri de contingenta pentru
astfel de situatii si sd conlucreze la
elaborarea unor astfel de planuri. Tn toate
celelalte aeroporturi, organismul de
administrare a aeroportului ar trebui sa
depund toate eforturile rezonabile pentru
a coordona si a incheia acorduri cu
utilizatorii aeroportului in situatiile care
ar conduce la un numar considerabil de
pasageri blocati si pentru a informa
pasagerii blocati.

Amendamentul 17

Pozitia Consiliului
Considerentul 19 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(19) Organismele de administrare a
aeroporturilor, n aeroporturile cu un
volum de trafic anual de pasageri de
minimum patru milioane de pasageri timp
de cel putin trei ani consecutivi, si
furnizorii de servicii esentiale aecroportuare,
in special transportatorii aerieni si
furnizorii de servicii de handling la sol,
SJurnizorii de servicii de navigatie si
Sfurnizorii de servicii de asistenta pentru
persoanele cu handicap si pasagerii cu
mobilitate redusd, ar trebui sa ia mdasuri
adecvate pentru a asigura coordonarea si
cooperarea intre utilizatorii
aeroporturilor, cu scopul de a reduce la
minimum impactul asupra pasagerilor al
unor perturbari multiple ale zborurilor. In
acest scop, organismele de gestionare a
aeroportului ar trebui sa asigure 0
coordonare adecvatd prin planuri de
contingentd corespunzdtoare pentru astfel
de situatii si sd conlucreze cu autoritdtile
nationale, regionale sau locale la
elaborarea unor astfel de planuri. Aceste
planuri ar trebui evaluate si, daca este
necesar, adaptate de organismele
nationale de aplicare a legii.

Amendamentul

(19a) Transportatorii aerieni ar trebui sa
stabileasca proceduri si actiuni
coordonate pentru informarea
corespunzatoare a pasagerilor blocati.
Respectivele proceduri ar trebui sa indice



Amendamentul 18

Pozitia Consiliului
Considerentul 19 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 19

Pozitia Consiliului
Considerentul 19 ¢ (nou)

Pozitia Consiliului
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clar cine raspunde in fiecare aeroport de
ingrijire, asistentd, redirectionare sau

rambursare si sd stabileasca procedurile
si conditiile de prestare a acestor servicii.

Amendamentul

(19b) Pentru a oferi asistentd
pasagerilor in caz de perturbari ale
zborurilor sau de intarziere, deteriorare
sau pierdere a unui bagaj, transportatorii
aerieni ar trebui sa infiinteze puncte de
contact in aeroporturi, n care personalul
acestora sau terti desemnati de acestia ar
trebui sa ofere pasagerilor informatiile
necesare cu privire la drepturile lor,
inclusiv la procedurile de depunere a
reclamatiilor, si sa-i ajute sa actioneze
imediat.

Amendamentul

(19c) Avéand in vedere termenele scurte
de depunere a reclamatiilor pentru
bagajele intarziate, deteriorate sau
pierdute, Tn toate aeroporturile in care
pasagerii au posibilitatea de a depune o
reclamatie la sosire ar trebui infiintate
servicii speciale pentru recuperarea
bagajelor. Tn acest scop, transportatorii
aerieni ar trebui sa ofere pasagerilor un
Sformular de reclamatie in toate limbile
oficiale ale Uniunii. Acest formular ar
putea in egald masurd lua forma
raportului comun de depunere a unei
reclamatii privind bagajele (Property
Irregularity Report — PIR). Pentru a
asigura conditii uniforme de punere in



Amendamentul 20

Pozitia Consiliului
Considerentul 20

Pozitia Consiliului

(20)  Regulamentul (CE) nr. 261/2004
ar trebui sd includa in mod explicit
dreptul la compensatii pentru pasagerii
care se confruntd cu intdrzieri prelungite,
n conformitate cu hotdrdrea Curtii de
Justitie in cauzele conexate C-402/07
(Christopher Sturgeon, Gabriel Sturgeon si
Alana Sturgeon/Condor Flugdienst GmbH)
si C-432/07 (Stefan Bock si Cornelia
Lepuschitz/Air France SA)Y* (denumiti in
continuare ,hotararea in cauzele

conexate C-402/07 si C-432/07”). In
conformitate cu principiul egalitatii de
tratament la care face trimitere hotirdrea
respectivd, ar trebui sda se aplice aceleasi
norme privind rambursarea,
redirectionarea $1 compensarea.
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aplicare a prezentului regulament,
Comisiei ar trebui sd i se confere
competente de executare pentru a stabili
forma standard a formularului de
reclamatie prin acte de punere in aplicare.

Amendamentul

(20)  Obiectivul Regulamentului (CE)
nr. 261/2004 este de a consolida drepturile
consumatorilor prin asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a pasagerilor din
transportul aerian pe piata internd, in
conformitate cu articolul 38 din Carta
drepturilor fundamentale. Tn cauzele
conexate C-402/07 (Christopher Sturgeon,
Gabriel Sturgeon si Alana
Sturgeon/Condor Flugdienst GmbH) si C-
432/07 (Stefan Bock si Cornelia
Lepuschitz/Air France SA)* (,,hotararea in
cauzele conexate C-402/07 si C-432/07"),
Curtea de Justitie a reflectat acest obiectiv
prin recunoasterea faptului cd pasagerii
ale caror zhoruri intdrzie cel putin tei ore
suferd prejudicii sub forma unei pierderi
ireversibile de timp care trebuie
compensate prompt si in mod
standardizat. Tntemeindu-se pe principiul
egalitatii de tratament, Curtea a confirmat
cd intdrzierile prelungite aduc un
prejudiciu comparabil cu anuldrile si ca
nu exista un motiv obiectiv care sa
justifice un tratament diferit. Mai exact,
Curtea a considerat ca atunci cand
ntarzierea la sosire a unui zbor este egali
cu trei ore sau mai mare, pasagerii in
cauzd au dreptul la compensatii, |1a fel ca
pasagerii al caror zbor initial a fost anulat
i cdrora un transport aerian nu le poate
oferi o redirectionare in conditiile
prevazute la articolul 5 alineatul (1)

litera (c) punctul (iii) din regulamentul
mentionat, si anume cu un zbor care
pleaca cel mai devreme cu o ord inainte



14 Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
patra) din 19 noiembrie 2009, Christopher
Sturgeon, Gabriel Sturgeon si Alana
Sturgeon/Condor Flugdienst GmbH (C-
402/07) st Stefan Bock si Cornelia
Lepuschitz/Air France SA (C-432/07),
cauzele conexate C-402/07 si C-432/07,
ECLI:EU:C:2009:716.

Amendamentul 21

Pozitia Consiliului
Considerentul 21

Pozitia Consiliului

(21) Hotardrea in cauzele conexate C-
402/07 si C-432/07 a mentionat un prag
temporal unic de trei ore pentru
declansarea dreptului la compensatii in
caz de intarziere. Cu toate acestea,
experienta dobandita de la adoptarea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004 arata
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de ora de plecare previzuta si care ajunge
la destinatia finald la mai putin de doua
ore dupa ora de sosire prevazuta.

In concordanta cu principiul egalitatii de
tratament, aceste drepturi la compensare
ar trebui sa se extinda si la pasagerii ale
caror zhoruri nu au fost anulate, dar care
suferd o pierdere de timp echivalenta din
cauza devansarii zhorului inainte de
plecare si a intarzierii la sosire.

In consecintd, pentru a pdstra garantii
solide pentru pasageri in concordanta cu
articolul 38 din Carta, si pentru a asigura
o0 protectie uniformad, securitate juridica si
o0 aplicare eficace n toate statele membre,
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 ar trebui
sa stabileasca explicit un prag comun de
trei ore pentru acordarea de compensatii
in cazul in care pasagerii suferd o
pierdere ireversibila de timp egala cu trei
ore sau mai mare in raport cu durata
prevazutd initial de transportatorul
aerian.

14 Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
patra) din 19 noiembrie 2009, Christopher
Sturgeon, Gabriel Sturgeon si Alana
Sturgeon/Condor Flugdienst GmbH (C-
402/07) st Stefan Bock s1 Cornelia
Lepuschitz/Air France SA (C-432/07),
cauzele conexate C-402/07 si C-432/07,
ECLI:EU:C:2009:716.

Amendamentul

eliminat



cd multe intarzieri nu pot fi solutionate in
intervalul de trei ore pe care il
mentioneaza hotdardrea respectivd, iar un
prag temporal scazut poate creste
numdarul de anulari de zboruri, dat fiind
cd transportatorii aerieni reduc efectul de
domino al zborurilor intarziate asupra
zborurilor ulterioare anuland unul sau
mai multe zhoruri pentru a repozitiona
aeronava pentru unul din zborurile
urmitoare. In majoritatea cazurilor,
pasagerul ar prefera totusi o intdrziere in
locul unei anulari, intrucdt are astfel o
mai mare certitudine ca va ajunge la
destinatia relevanti cdt mai curdnd
posibil. Pe multe rute, frecventa
zborurilor este limitata si, in caz de
anulare, pasagerul nu poate fi
redirectionat imediat. Prin urmare,
cresterea pragului temporal prezintd un
avantaj pentru pasager.

Amendamentul 22

Pozitia Consiliului
Considerentul 22

Pozitia Consiliului

(22)  In vederea mentinerii
conectivitdtii, ar trebui sa fie crescute
pragurile peste care intarzierile dau
nastere unui drept la compensatii pentru
a tine seama de impactul financiar si de
competitivitate asupra sectorului. Tn acest
mod, va fi posibil sa se evite incurajarea
eventualei cresteri a frecventei anulirilor
sau a limitarii numarului de rute
exploatate sau a reducerilor conectivitatii
oferite pasagerilor pe termen lung. Pentru
a asigura faptul ca pasagerii care
caldtoresc in Uniune beneficiaza de
conditii omogene de acordare de
compensatii, pragul ar trebui sd fie
acelasi pentru toate caldatoriile in
interiorul Uniunii.
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eliminat

Amendamentul



Amendamentul 23

Pozitia Consiliului
Considerentul 23

Pozitia Consiliului

(23) Compensatia standardizata din
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 serveste
la compensarea unei pierderi de timp care
este comuna tuturor pasagerilor.
Cuantumurile stabilite in Regulamentul
(CE) nr. 261/2004 ar putea depasi, in
multe cazuri, valoarea daunelor suferite
de pasageri, astfel cum a fost stabiliti prin
studii economice. Prin urmare, este
oportun sa se defineasca diferite praguri
de compensare in functie de distanta
zborului perturbat si de intarzierea la
sosire.

Amendamentul 24

Pozitia Consiliului
Considerentul 24

Pozitia Consiliului

(24)  Tn conformitate cu eforturile
Uniunii de a promova o mobilitate neutra
din punct de vedere climatic si care
respectd mediul, este, de asemenea,
oportun sd se asigure convergenta, in
mdsura posibilului, a cadrelor de
reglementare pentru drepturile
pasagerilor specifice modurilor de
transport si echilibrarea compensatiilor
asigurate intre diferitele moduri

de transport.

Amendamentul 25

Pozitia Consiliului
Considerentul 24 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(23) Compensatia standardizata din
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 serveste
la compensarea unei pierderi de timp care
este comuna tuturor pasagerilor. Prin
urmare, este oportun sa se defineasca
niveluri de compensare in functie de
distanta zborului perturbat si de intarzierea
la sosire.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(24a) Eticheta privind emisiile generate



Amendamentul 26

Pozitia Consiliului
Considerentul 25

Pozitia Consiliului

(25) Pentru a asigura securitatea
juridica, Regulamentul (CE) nr. 261/2004
ar trebui sd confirme in mod explicit ca
schimbarea orarelor de zbor are asupra
pasagerilor un impact similar cu cel al
anuldrilor sau al Intarzierilor si ca, prin
urmare, ar trebui sd dea nastere unor
drepturi similare.

Amendamentul 27

Pozitia Consiliului
Considerentul 26

Pozitia Consiliului

(26)  Pasagerii care pierd un zbor de
legatura din cadrul unei caldtorii ca urmare
a unei perturbari a unui zbor anterior ar

de zbor creatdi in temeiul articolului 14
din Regulamentul (UE) 2023/2405 al
Parlamentului European si al
Consiliului'® se afla la dispozitia
furnizorilor de servicii in cazul in care
acestia doresc sd afiseze intr-un format
usor accesibil pe site-urile lor web si pe
bilete informatii exacte, obiective si
comparabile despre impactul calatoriilor
lor asupra mediului.

1a Regulamentul (UE) 2023/2405 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 18 octombrie 2023 privind asigurarea
unor conditii de concurenta echitabile
pentru un transport aerian durabil
(ReFuelEU in domeniul aviatiei) (JO L,
2023/2405, 31.10.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2405/0j

).

Amendamentul

(25) Pentru a asigura securitatea
juridica, Regulamentul (CE) nr. 261/2004
ar trebui sa confirme in mod explicit ca
schimbarea orarelor de zbor are asupra
pasagerilor un impact similar cu cel al
anuldrilor, al intarzierilor sau al refuzurilor
la imbarcare si ca, prin urmare, ar trebui sa
dea nastere unor drepturi Similare.

Amendamentul

(26)  Pasagerii care pierd un zbor de
legatura din cadrul unei caldtorii ca urmare
a unei perturbari, a modificarii orarului



trebui sd primeascad in mod corespunzétor
asistentd in asteptarea redirectionarii. In
astfel de cazuri, Tn conformitate cu
principiul egalitatii de tratament, pasagerii
ar trebui sd aiba dreptul la compensatii
atunci cand ajung la destinatia finald a
zborului sau a modului de transport
alternativ, Tn mod similar cu pasagerii care
se confrunta cu perturbari in cadrul
zborurilor directe.

Amendamentul 28

Pozitia Consiliului
Considerentul 29

Pozitia Consiliului

(29)  Tn cazul in care un pasager a optat
pentru redirectionare cat mai curand
posibil, transportatorul aerian
conditioneazd adesea redirectionarea de
disponibilitatea locurilor in cadrul
propriilor sale servicii, refuzandu-le astfel
pasagerilor sai optiunea de a fi
redirectionati mai rapid prin servicii
alternative. Prin urmare, transportatorul ar
trebui sa propuna si alte optiuni de
redirectionare, inclusiv catre un aeroport
alternativ, pe o ruta diferita, prin serviciile
altui transportator sau pe alte moduri de
transport, n cazul Tn care acest lucru poate
accelera redirectionarea. Redirectionarea
alternativa ar trebui sa se faca in functie de
disponibilitatea locurilor. Tn cazul Tn care
transportatorul aerian nu a oferit o
redirectionare, iar timpul de asteptare
cumulat este prelungit cu cel putin trei
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sau a intarzierii unui zbor anterior ar
trebui sa primeasca in mod corespunzator
asistentd in asteptarea redirectionarii. In
astfel de cazuri, in conformitate cu
principiul egalitatii de tratament si cu
hotardrea Curtii de Justitie in cauza C-
11/11 (Air France/Folkerts)'?, pasagerii ar
trebui sa aiba dreptul la compensatii atunci
cand ajung la destinatia finald a zborului
sau a modului de transport alternativ, in
mod similar cu pasagerii care se confrunta
cu perturbari in cadrul zborurilor directe,
tindnd cont de intdrzierea cu care ajung
la destinatia finala a calatoriei.

18 Hotardrea Curtii de Justitie (Marea
Camerd) din 26 februarie 2013, Air
France/Heinz-Gerke Folkerts si Luz-
Tereza Folkerts, Cauza C-11/11,
ECLI:EU:C:2013:106.

Amendamentul

(29)  Tn cazul in care un pasager a optat
pentru redirectionare cat mai curand
posibil, transportatorul aerian
conditioneazd adesea redirectionarea de
disponibilitatea locurilor in cadrul
propriilor sale servicii, refuzandu-le astfel
pasagerilor sai optiunea de a fi
redirectionati mai rapid prin servicii
alternative. Prin urmare, transportatorul ar
trebui sd propuna si alte optiuni de
redirectionare, inclusiv catre un aeroport
alternativ, pe o ruta diferita, prin serviciile
altui transportator sau pe alte moduri de
transport, in cazul in care acest lucru poate
accelera redirectionarea. Redirectionarea
alternativa ar trebui sa se faca in functie de
disponibilitatea locurilor. Redirectionarea
respectiva ar trebui sa fie efectuata, in
anumite conditii, pe cheltuiala
transportatorului aerian si in conditii de



ore, pasagerul ar trebui sa aiba dreptul de
a-si organiza propria redirectionare
pentru a ajunge la destinatia sa finald
fara intarzieri inutile. Redirectionarea
respectiva ar trebui sa fie efectuata, in
anumite conditii, pe cheltuiala
transportatorului aerian si in conditii de
transport comparabile.

Amendamentul 29

Pozitia Consiliului
Considerentul 31

Pozitia Consiliului

(31) Comparabilitatea conditiilor de
transport ar putea depinde de o serie de
factori si de anumite circumstante. Atunci
cand acest lucru este posibil si nu implica
intarzieri suplimentare, pasagerii nu ar
trebui sa fie declasati la servicii de
transport de o clasa inferioara in
comparatie cu cea din rezervare.
Redirectionarea ar trebui sa fie oferita
pasagerului fara costuri suplimentare, chiar
daca pasagerii sunt redirectionati prin
intermediul altui transportator aerian sau
printr-un alt mod de transport, la o clasa
superioara sau la un tarif mai mare decat
cel platit pentru serviciul initial. Ar trebui
sd se depuna eforturi rezonabile pentru a
evita legaturile suplimentare. Atunci cand
se utilizeazd un alt transportator aerian
sau un mod de transport alternativ pentru
redirectionare, durata totald a caldtoriei ar
trebui sa fie cat mai apropiatdi pe cit este
de rezonabil posibil de durata programata a
zborului initial, la aceeasi clasa de
transport sau la o clasa superioara, daca
este necesar. Tn cazul Tn care sunt
disponibile mai multe zboruri cu orare
comparabile, pasagerii care au dreptul la
redirectionare ar trebui sa accepte oferta de
redirectionare facuta de transportatorul
aerian, inclusiv cu transportatorii aerieni
care coopereaza cu transportatorul aerian
efectiv. Tn cazul Tn care pentru zborul
initial a fost rezervata asistentd pentru
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transport comparabile.

Amendamentul

(31) Comparabilitatea conditiilor de
transport ar putea depinde de o serie de
factori si de anumite circumstante. Atunci
cand acest lucru este posibil si nu implica
intarzieri suplimentare, pasagerii nu ar
trebui sa fie declasati la servicii de
transport de o clasa inferioara in
comparatie cu cea din rezervare.
Redirectionarea ar trebui sa fie oferita
pasagerului fara costuri suplimentare, chiar
daca pasagerii sunt redirectionati prin
intermediul altui transportator aerian sau
printr-un alt mod de transport, la o clasa
superioara sau la un tarif mai mare decat
cel platit pentru serviciul initial. Ar trebui
sd se depuna eforturi rezonabile pentru a
evita legaturile suplimentare. Persoanelor
cu handicap sau persoanelor cu
mobilitate redusda nu ar trebui sa li se
impund un zbor de legatura suplimentar
atunci cdnd se face o redirectionare, cu
exceptia cazului in care pasagerul accepti
sd i se propund alte optiuni. Timpul total
de caldtorie trebuie sa fie cat mai apropiat
posibil, Tn mod rezonabil, de durata
programata a zborului initial, tindnd seama
de optiunile disponibile pe aeroportul pe
care s-a produs perturbarea, la aceeasi
clasa de transport sau la o clasa superioara,
daci este necesar. In cazul in care sunt
disponibile mai multe zboruri cu orare
comparabile, pasagerii care au dreptul la
redirectionare ar trebui sa accepte oferta de



persoane cu handicap sau persoane cu
mobilitate redusa, aceasta ar trebui sa fie
disponibila si pe ruta alternativa, in
conformitate cu Regulamentul

(CE) nr. 1107/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului®®.

15 Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iulie 2006 privind drepturile
persoanelor cu handicap si ale persoanelor
cu mobilitate redusa pe durata calatoriei pe
calea aerului (JO L 204, 26.7.2006, p. 1,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1107/0j).

Amendamentul 30

Pozitia Consiliului
Considerentul 31 a (nou)

Pozitia Consiliului
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redirectionare facuta de transportatorul
aerian, inclusiv cu transportatorii aerieni
care coopereaza cu transportatorul aerian
efectiv. Tn cazul in care transportatorul
aerian efectiv oferd pasagerului o
redirectionare in conditii de transport
comparabile, pasagerul ar trebui sa
accepte redirectionarea respectivd. In
cazul n care transportatorul aerian
efectiv ofera pasagerului optiuni de
redirectionare in conditii de transport
care nu sunt comparabile, pasagerul ar
putea refuza o astfel de redirectionare. Ar
trebui sa se mentina dreptul la
redirectionare, inclusiv la organizarea
proprie a redirectiondrii. In cazul in care
pentru zborul initial a fost rezervata
asistentd pentru persoane cu handicap sau
persoane cu mobilitate redusa, aceasta ar
trebui sa fie disponibila si pe ruta
alternativa, in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului®®.

15 Regulamentul (CE) nr. 1107/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 5 iulie 2006 privind drepturile
persoanelor cu handicap si ale persoanelor
cu mobilitate redusa pe durata calatoriei pe
calea aerului (JO L 204, 26.7.2006, p. 1,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1107/0j).

Amendamentul

(31a) Tn cazul In care un pasager a
informat transportatorul aerian efectiv
despre alegerea sa de a-si continua
caldatoria si in cazul in care
transportatorul aerian efectiv nu a oferit
in termen de trei ore o redirectionare,
pasagerul ar trebui sd aiba dreptul de a-si
organiza propria redirectionare in conditii



Amendamentul 31

Pozitia Consiliului
Considerentul 31 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 32

30

de transport comparabile pentru a ajunge
la destinatia finala farad intdrziere. Cu
toate acestea, pasagerul ar trebui sda aibd
in continuare dreptul la redirectionare din
partea transportatorului aerian efectiv
panda cand pasagerul informeazd
transportatorul aerian efectiv cd a decis
sa isi organizeze propria redirectionare.
Atunci cand isi organizeazd propria
redirectionare, pasagerii ar trebui sa
limiteze cheltuielile la cele care sunt
necesare, rezonabile si adecvate.

Amendamentul

(31b) Asistenta ar putea fi limitatd sau
refuzatd in cazul in care acordarea ei ar
cauza o intdrziere suplimentard
pasagerilor care asteaptd un zbor intirziat
sau redirectionarea. Daca un zbor are
intarziere seara tarziu, dar se
preconizeazd cd va pleca in scurt timp §i
daca transferul pasagerilor catre hoteluri
si ulterior inapoi la aeroport in toiul
noptii ar putea cauza o intdrziere mult
mai mare, transportorul aerian ar trebui
sd aiba posibilitatea de a refuza sa ofere
cazare la hotel si transferurile
corespunzdtoare. La fel, daci un
transportator aerian este pe punctul de a
oferi alimente si bauturi, insd este
informat cd zborul este pregitit pentru
imbarcare, ar trebui sa aiba posibilitatea
de a refuza acordarea acestei asistente. In
afara acestor cazuri, limitarea respectivi
ar trebui aplicatid numai in situatii cu
totul exceptionale, deoarece ar trebui
facut tot posibilul pentru a reduce
nepldacerile suferite de pasageri.



Pozitia Consiliului
Considerentul 32

Pozitia Consiliului

(32) Transportatorii aerieni ar trebui sa
ofere asistenta pasagerilor de la ora de
plecare programata pana la ora de plecare a
zborului sau a modului de transport
alternativ al acestora. Transportatorii
aerieni au in prezent raspundere nelimitata
pentru cazarea pasagerilor lor in cazul in
care circumstantele extraordinare persista
pentru o perioada lunga de timp. Aceasta
incertitudine legata de absenta unei limite
de timp previzibile poate risca sa pund in
pericol stabilitatea financiara a
transportatorului, cu efecte negative
importante asupra pasagerilor in materie
de conectivitate. Prin urmare,
transportatorii aerieni ar trebui sa fie in
mdsurd sd limiteze la trei nopti acordarea
de cazare. De asemenea, planificarea
pentru situatii de urgenta si redirectionarea
rapida ar trebui sd limiteze riscul ca
pasagerii sd ramana blocati pentru perioade
lungi de timp.

Amendamentul 33

Pozitia Consiliului
Considerentul 33

Pozitia Consiliului

(33) Pasagerii cu nevoi specifice, cum ar
fi persoanele cu handicap, persoanele cu
mobilitate redusa, copiii neinsotiti, copiii
de varsta mica, femeile Insdrcinate si
persoanele care au nevoie de asistenta
medicala specificd, cum ar fi persoanele cu
diabet sever sau epilepsie, pot necesita o
atentie speciala din partea transportatorului
aerian efectiv. In special, poate fi mai
dificil sd se organizeze cazarea atunci cand
apar perturbari ale zborurilor. Prin urmare,
n cazul acestor categorii de pasageri nu ar
trebui sa se aplice nicio limitare a dreptului
la cazare in cazul unor circumstante
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Amendamentul

(32) Transportatorii aerieni ar trebui sa
ofere asistenta pasagerilor de la ora de
plecare programata pana la ora de plecare a
zborului acestora. Transportatorii aerieni
au in prezent raspundere nelimitatd pentru
cazarea pasagerilor lor in cazul in care
circumstantele extraordinare persista
pentru o perioada lunga de timp. Prin
urmare, transportatorii aerieni ar trebui
sd fie in mdsurd sa limiteze acordarea de
asistentd in ceea ce priveste durata cazdarii
si, in cazul In care pasagerii se cazeazd ei
insisi, in ceea ce priveste costurile si
ingrijirea, la trei nopti. De asemenea,
planificarea pentru situatii de urgenta si
redirectionarea rapida ar trebui sa limiteze
riscul ca pasagerii sd ramana blocati pentru
perioade lungi de timp.

Amendamentul

(33) Pasagerii cu nevoi specifice, cum ar
fi persoanele cu handicap, persoanele cu
mobilitate redusa, copiii neinsotiti, copiii
de varsta mica, femeile Insdrcinate si
persoanele care au nevoie de asistenta
medicala specificd, cum ar fi persoanele cu
diabet sever sau epilepsie, pot necesita o
atentie speciald din partea transportatorului
aerian efectiv. In special, poate fi mai
dificil sd se organizeze cazarea atunci cand
apar perturbari ale zborurilor. Prin urmare,
n cazul acestor categorii de pasageri nu ar
trebui sa se aplice Tn niciun caz o limitare
a dreptului la cazare in cazul unor



extraordinare, cu conditia ca acestia sd il
fi informat in timp util pe transportatorul
aerian efectiv.

Amendamentul 34

Pozitia Consiliului
Considerentul 33 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 35

Pozitia Consiliului
Considerentul 34

Pozitia Consiliului

(34) Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se
aplica, de asemenea, pasagerilor care au
rezervat un zbor ca parte a unui pachet de
servicii de cdlatorie. Prezentul regulament
de modificare vizeazd imbunatatirea
suplimentara a corelarii dintre Directiva
(UE) 2015/2302 a Parlamentului European
si a Consiliului®® si Regulamentul (CE) nr.
261/2004. In acest sens, nu ar trebui sa i se
permita pasagerilor sa cumuleze drepturi
corespunzdtoare, in special in temeiul
ambelor acte juridice.
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circumstante extraordinare.

Amendamentul

(33a) Furnizorii de servicii ar trebui si
se asigure ca persoanele cu handicap si
persoanele cu mobilitate redusi au
dreptul sa utilizeze oricdnd si gratuit in
aeronave dispozitive de protectie
respiratorie omologate pentru sigurantd.
Comisia ar trebui sa intocmeasca, in
cooperare cu partenerii din acest sector si
cu organizatiile care reprezinti
persoanele cu handicap si persoanele cu
mobilitate redusa, o listd de echipamente
medicale de oxigen autorizate, tindnd
seama asa cum se cuvine de cerintele de
sigurantd.

Amendamentul

(34) Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se
aplica, de asemenea, pasagerilor care au
rezervat un zbor ca parte a unui pachet de
servicii de cdldtorie. Prezentul regulament
de modificare vizeaza imbunatatirea
suplimentara a corelarii dintre Directiva
(UE) 2015/2302 a Parlamentului European
si a Consiliului®® si Regulamentul (CE) nr.
261/2004. Tn acest sens, pasagerii ar trebui
sd poata alege in temeiul cdaruia dintre
aceste doud acte juridice isi introduc
cererile si, dupd caz, sa formuleze cereri
n temeiul ambelor acte juridice. Un
pasager care a rezervat transportul aerian
n cadrul unui pachet de servicii ar trebui



18 Directiva (UE) 2015/2302 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind pachetele de
servicii de calatorie si serviciile de
calatorie asociate, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 90/314/CEE a Consiliului (JO

L 326, 11.12.2015, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2302/0j).

Amendamentul 36

Pozitia Consiliului
Considerentul 36

33

sd poata formula cereri in temeiul
ambelor acte juridice atunci cand, de
exemplu, pasagerul a primit o
compensatie din partea transportatorului
aerian pentru un zbor intarziat, dar are
dreptul la o reducere de pret sau la o
compensatie care urmeazd sd fie acordatd
de organizator pentru anumite servicii,
cum ar fi o noapte de hotel, mese, o
excursie sau alte evenimente, pierdute ca
urmare a intarzierii zborului. Cu toate
acestea, pasagerilor nu ar trebui sa li se
permita sa cumuleze drepturi in masura in
care compensatia relevantd sau reducerea
de pret acordatd n temeiul ambelor acte
protejeazd acelasi interes sau urmdreste
acelasi lucru. Tn cazul in care pasagerii
depun o cerere la transportatorul aerian,
acesta din urma ar trebui sa pldteasca
integral compensatia datoratd in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 261/2004. Tn
cazul in care pasagerii depun o cerere in
temeiul Directivei (UE) 2015/2302,
compensatia plititi de transportatorul
aerian ar trebui dedusa din plitile
datorate n temeiul Directivei (UE)
2015/2302, in masura in care drepturile
subiacente protejeazd acelasi interes sau
au acelasi obiectiv.

18 Directiva (UE) 2015/2302 a
Parlamentului European si a Consiliului
din 25 noiembrie 2015 privind pachetele de
servicii de calatorie si serviciile de
calatorie asociate, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a
Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului si de abrogare a
Directivei 90/314/CEE a Consiliului (JO

L 326, 11.12.2015, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2302/0j).



Pozitia Consiliului Amendamentul

(36)  In hotirdrea sa in cauza C-502/18 eliminat
(CS si altii/Ceské aerolinie a.s.)'" privind
interpretarea Regulamentului (CE) nr.
261/2004, Curtea de Justitie a decis ca, in
cazul zhorurilor de legdtura care intrd in
domeniul de aplicare al regulamentului
mentionat, orice transportator aerian
efectiv care a participat la efectuarea a cel
putin unuia dintre aceste zhoruri de
legdtura este obligat s acorde
compensatii pasagerului in temeiul
regulamentului respectiv, indiferent daca
zborul pe care |-a efectuat transportatorul
aerian respectiv a fost sau nu perturbat.
Chiar dacd Regulamentul (CE) nr.
261/2004 prevede ca transportatorii
aerieni efectivi care isi indeplinesc
obligatiile in temeiul acestuia pot solicita
compensatii oricdrei parti terte, studiul a
demonstrat o eficacitate scazutd a
dreptului la reparatii prevazut in
regulamentul respectiv. Prin urmare,
transportatorii aerieni din Uniune suportd
o sarcind financiara disproportionatdi in
comparatie cu transportatorii aerieni din
tirile terte. In vederea restabilirii
competitivitatii transportatorilor aerieni
din Uniune in conformitate cu
recomandarile din raportul intitulat
septembrie 2024 (denumit in continuare
wraportul Draghi ”) si a mentinerii pe
termen lung a conectivititii, revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004 ar
trebui, prin urmare, sd limiteze
raspunderea unui transportator aerian la
zborurile pe care le opereaza in calitate de
transportator aerian efectiv.

Y Hotardrea Curtii de Justitie (Camera a
noua) din 11 iulie 2019, CS si altii/Ceské
aerolinie a.s., C-502/18,
ECLI:EU:C:2019:604.
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Amendamentul 37

Pozitia Consiliului
Considerentul 37

Pozitia Consiliului

(37) Regulamentul (CE) nr. 2111/2005
al Parlamentului European si al
Consiliului!® impune obligatia
contractantului de transport aerian de a
informa pasagerul cu privire la identitatea
transportatorului aerian efectiv, iar
Directiva 93/13/CEE a Consiliului®®
impune obligatia vanzatorului sau
furnizorului de a furniza consumatorului
informatii privind clauzele si conditiile
contractului. Pasagerii ar trebui sa fie
informati mai detaliat cu privire la
drepturile lor in cazuri de perturbare a
zborului i ar trebui sd primeasca si
informatii adecvate cu privire la cauza in
sine a perturbarii, de Indata ce informatiile
respective sunt disponibile. Informatiile
respective ar trebui sd fie de asemenea
furnizate atunci cand pasagerii au
achizitionat biletul de la un intermediar
stabilit Tn Uniune. Informatiile respective
ar trebui sa fie furnizate cel putin de catre
transportatorul aerian sau de catre
intermediar Tntr-un format accesibil si,
dupa caz, prin intermediul asa-numitelor
notificdri de tip ,,push” din aplicatii mobile
sau alte mijloace digitale.

18 Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 14 decembrie 2005 de stabilire a unei
liste comunitare a transportatorilor aerieni
care se supun unei interdictii de exploatare
pe teritoriul Comunitatii si de informare a
pasagerilor transportului aerian cu privire
la identitatea transportatorului aerian
efectiv si de abrogare a articolului 9 din
Directiva 2004/36/CE (JO L 344,
27.12.2005, p. 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2111/0j).

¥ Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5
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Amendamentul

(37)  Regulamentul (CE) nr. 2111/2005
al Parlamentului European si al
Consiliului'® impune obligatia
contractantului de transport aerian de a
informa pasagerul cu privire la identitatea
transportatorului aerian efectiv, iar
Directiva 93/13/CEE a Consiliului®®
impune obligatia vanzatorului sau
furnizorului de a furniza consumatorului
informatii privind clauzele si conditiile
contractului. Pasagerii ar trebui sa fie
informati mai detaliat cu privire la
drepturile lor Tn cazuri de perturbare a
zborului i ar trebui sd primeasca si
informatii adecvate cu privire la cauza in
sine a perturbarii, de Indata ce informatiile
respective sunt disponibile. Informatiile
respective ar trebui sa fie de asemenea
furnizate de catre transportorul aerian si
atunci cand pasagerii au achizitionat biletul
de la un intermediar stabilit in Uniune.
Informatiile respective ar trebui sa fie
furnizate cel putin de catre transportatorul
aerian sau de catre intermediar Intr-un
format accesibil s1, dupa caz, prin
intermediul asa-numitelor notificari de tip
,»push” din aplicatii mobile sau alte
mijloace digitale.

18 Regulamentul (CE) nr. 2111/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 14 decembrie 2005 de stabilire a unei
liste comunitare a transportatorilor aerieni
care se supun unei interdictii de exploatare
pe teritoriul Comunitatii si de informare a
pasagerilor transportului aerian cu privire
la identitatea transportatorului aerian
efectiv si de abrogare a articolului 9 din
Directiva 2004/36/CE (JO L 344,
27.12.2005, p. 15, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2005/2111/0j).

19 Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5



aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele Tncheiate cu consumatorii (JO L
95, 21.4.1993, p. 29, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1993/13/0j).

Amendamentul 38

Pozitia Consiliului
Considerentul 38

Pozitia Consiliului

(38)  Pentru a asigura o mai strictd
respectare a drepturilor pasagerilor,
organismele nationale de aplicare a legii
ar trebui sd monitorizeze aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 261/2004 si sa
decida cu privire la sanctiunile adecvate
pentru a stimula respectarea
regulamentului respectiv.

Amendamentul 39

Pozitia Consiliului
Considerentul 38 a (nou)

Pozitia Consiliului
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aprilie 1993 privind clauzele abuzive in
contractele Tncheiate cu consumatorii (JO L
95, 21.4.1993, p. 29, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1993/13/0j).

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(38a) Raportul special 15/2021 al Curtii
de Conturi Europene a concluzgionat ca
organismele nationale de aplicare a legii
nu au o buna imagine de ansamblu a
respectdarii drepturilor pasagerilor de
catre operatori. Si Comisia a concluzionat
in evaluarile sale cd abordarea generala
adoptata de organismele nationale de
aplicare a legii fata de monitorizarea
punerii in aplicare a regulamentelor
variazda considerabil: in timp ce unele
organisme nationale de aplicare a legii
tind sd fie foarte proactive, altele par sa se
limiteze la a reactiona la plangerile pe
care le primesc. Pentru a corecta aceste
neajunsuri $i a asigura o mai bund
aplicare a drepturilor pasagerilor,
mecanismele de asigurare a respectarii
legii ar trebui consolidate prin acordarea
de independentd organismelor nationale



Amendamentul 40

Pozitia Consiliului
Considerentul 39

Pozitia Consiliului

(39) Pentru a asigura o mai stricta
respectare a drepturilor pasagerilor, statele
membre ar trebui sa le permita
consumatorilor accesul la mecanisme de
solutionare extrajudiciara a litigiilor dupa
ce consumatorii respectivi au depus fara
succes o plangere sau o cerere la
transportatorul aerian sau la intermediar.
Mecanismele respective nu ar trebui sa
aduca atingere dreptului statelor membre
de a stabili daca ar trebui ca participarea
transportatorilor aerieni sau a
intermediarilor sa fie obligatorie.

Amendamentul 41

Pozitia Consiliului
Considerentul 39 a (nou)

Pozitia Consiliului

37

de aplicare a legii, prin crearea unui
mecanism de cooperare transfrontaliera,
prin consolidarea competentei acestora de
a obtine informatii de la transportatori si
prin punerea in aplicare a unui regim de
sanctiuni mai eficace.

Amendamentul

(39) Pentru a asigura o mai stricta
respectare a drepturilor pasagerilor, statele
membre ar trebui sa le permita
consumatorilor accesul la mecanisme de
solutionare extrajudiciara a litigiilor dupa
ce consumatorii respectivi au depus fara
succes o plangere sau o cerere la
transportatorul aerian sau la intermediar.
Participarea transportatorilor aerieni si a
intermediarilor care intrd sub incidenta
prezentului regulament la procedurile de
solutionare alternativa a litigiilor ar trebui
sd fie obligatorie, iar deciziile luate in
cadrul acestora ar trebui sa fie obligatorii.

Amendamentul

(39a) Intrucit aviatia comerciali
constituie o piatd integrata a Uniunii,
masurile de garantare a asigurarii
respectarii prezentului regulament ar
trebui sa fie mai eficiente la nivelul
Uniunii gratie unei mai mari implicari a
Comisiei. Concret, Comisia ar trebui sd
informeze mai bine populatia despre
respectarea cerintelor privind drepturile
pasagerilor de cdtre transportatorii
aerieni, prin publicarea unei liste de
transportatori care incalca sistematic



Amendamentul 42

Pozitia Consiliului
Considerentul 44

Pozitia Consiliului

(44)  Avand in vedere Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap® si
pentru a asigura faptul ca daunele,
distrugerea sau pierderea echipamentelor
de mobilitate sau vatamarea sau decesul
cainilor de asistentd recunoscuti sunt
compensate la costul total de Tnlocuire,
transportatorii aerieni ar trebui sd ofere
persoanelor cu handicap si persoanelor cu
mobilitate redusa, astfel cum sunt definite
in Regulamentul (CE) nr. 1107/2006,
posibilitatea de a face gratuit o declaratie
speciala privind interesul, care, in temeiul
Conventiei de la Montreal, sa le permita sa
solicite compensatii integrale.

20J0 L 23, 27.1.2010, p. 37, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj.

Amendamentul 43

Pozitia Consiliului
Considerentul 46

Pozitia Consiliului

(46)  Pasagerilor nu le este intotdeauna
clar care sunt dimensiunile, greutatea sau
numdrul bagajelor pe care au dreptul sa
le ia la bordul unei aeronave. Pentru a se
asigura cd pasagerii sunt pe deplin
constienti de caracteristicile bagajelor

dispotzitiile prezentului regulament.

Amendamentul

(44) Avand in vedere Conventia
Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap® si
pentru a asigura faptul cd daunele,
distrugerea sau pierderea echipamentelor
de mobilitate sau vatamarea sau decesul
cainilor de asistenta recunoscuti sunt
compensate la costul total de Tnlocuire,
transportatorii aerieni ar trebui sd ofere
persoanelor cu handicap si persoanelor cu
mobilitate redusa, astfel cum sunt definite
in Regulamentul (CE) nr. 1107/2006,
posibilitatea de a face gratuit o declaratie
speciala privind interesul, care, in temeiul
Conventiei de la Montreal, sa le permita sa
solicite compensatii integrale pentru
pierderi sau daune. La momentul
rezervarii biletului, transportatorii aerieni
ar trebui sd informeze pasagerii cu privire
la existenta acestei declaratii si la
drepturile conexe.

20 JO L 23, 27.1.2010, p. 37, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj.

Amendamentul

(46) Regulamentul (CE) nr. 261/2004
ar trebui sda garanteze indeplinirea
obiectivului sau de a imbunatati
standardele de protectie si de informare a
pasagerilor, de a consolida drepturile
acestora si de a asigura faptul ca



inregistrate si neinregistrate permise
conform biletului achizitionat,
transportatorii aerieni ar trebui sd indice n
mod clar aceste caracteristici iTn momentul
rezervarii si la aeroport. Pentru a asigura
un confort personal suficient in timpul
calatoriei pasagerilor si astfel cum a fost
recunoscut de Curtea de Justitie in cauza
C-487/12 (Vueling Airlines SA/Instituto
Galego de Consumo de la Xunta de
Galicia)?!, acestora ar trebui sa li se
permitd sd ia in cabind, fard costuri,
obiecte personale care constituie aspecte
necesare ale transportului lor, cu conditia
ca obiectele personale sa respecte cerintele
aplicabile Tn materie de siguranta si
securitate si sa indeplineasca cerinte
rezonabile in ceea ce priveste greutatea $i
dimensiunile. Prin obiecte personale
considerate a fi aspecte necesare ale
transportului pasagerilor se intelege acele
obiecte care sunt esentiale pe durata
calatoriei si acestea pot include
pasapoarte si alte documente de calatorie,
medicamente esentiale, dispozitive
personale si materiale de citit, precum si
alimente si bauturi adecvate

duratei zborului.

2! Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
cincea) din 18 septembrie 2014, Vueling
Airlines SA/Instituto Galego de Consumo
de la Xunta de Galicia, C-487/12,
ECLI:EU:C:2014:2232.

Amendamentul 44

Pozitia Consiliului
Considerentul 46 a (nou)

Pozitia Consiliului
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transportatorii aerieni isi desfasoarda
activitatea in conditii armonizate, inclusiv
n ceea ce priveste dimensiunile bagajelor
de mand. In conformitate cu hotirdrea
Curtii de Justitie in cauza C-487/12
(Vueling Airlines SA/Instituto Galego de
Consumo de la Xunta de Galicia
Vueling)?, bagajele de main (adica
bagajele neinregistrate) ar trebui
considerate ca reprezentand un aspect
necesar al transportului de pasageri, cu
conditia ca aceste bagaje sa indeplineasca
wcerinte rezonabile” de greutate si
dimensiuni si deci transportul lor si nu
fie supus unui supliment de pret.
Companiile aeriene ar trebui, de
asemenea, sa@ comunice clar pasagerilor
dimensiunile bagajelor de mdna.

2! Hotararea Curtii de Justitie (Camera a
cincea) din 18 septembrie 2014, Vueling
Airlines SA/Instituto Galego de Consumo
de la Xunta de Galicia, C-487/12,
ECLI:EU:C:2014:2232.

Amendamentul

(46a) Ar trebui sa se clarifice mai bine
cazurile Tn care un obiect personal sau un
bagaj de ména este uitat sau pierdut in
cabina aeronavei, pentru a facilita
tratarea acestor cereri, simplificand
procedura si evitind sarcinile



suplimentare sau problemele de
comunicare pentru pasageri.

Amendamentul 45

Pozitia Consiliului
Considerentul 47

Pozitia Consiliului Amendamentul

(47)  Pasagerii ar trebui sd fie informati eliminat
in momentul rezervarii, intr-un format
clar si accesibil, cu privire la dimensiunile
si greutatea maxime ale bagajelor pe care
le pot aduce in cabind. Fara a aduce
atingere principiului libertatii de stabilire
a preturilor, transportatorii ar trebui sa
defineasca o politicd rezonabild in ceea ce
priveste dimensiunile bagajelor de mana,
care sa permitd pasagerilor sd transporte
in cabina un bagaj de mana, cu conditia
ca acesta sd respecte cerintele aplicabile
in materie de siguranta si securitate.
Avand in vedere diversitatea politicilor
transportatorilor aerieni, este oportun ca,
n cadrul revizuirii Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008 al Parlamentului European
si al Consiliului’®, s se evalueze
fezabilitatea instituirii unor norme
minime uniforme pentru bagajele de
mand.

22 Regulamentul (CE) nr. 1008/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 24 septembrie 2008 privind normele
comune pentru operarea serviciilor
aeriene in Comunitate (JO L 293,
31.10.2008, p. 3, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2008/1008/0j

).

Amendamentul 46

Pozitia Consiliului
Considerentul 48
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Pozitia Consiliului

(48) Instrumentele muzicale pot avea o
valoare pecuniara, artistica si istorica
imensa. In plus, prin intermediul acestora
muzicienii 1si exercitd profesia si 1si sustin
in mod regulat repetitiile si spectacolele si
ele nu pot fi inlocuite cu usurinta. Prin
urmare, pasagerii ar trebui sa aiba dreptul
de a transporta in cabind instrumente
muzicale pe propria raspundere, cu
conditia ca acestea sa respecte capacitatea,
normele de siguranta si securitate si
politica transportatorului aerian privind
bagajele maxime permise. Atunci cand
sunt indeplinite cerintele privind
capacitatea, siguranta si securitatea,
transportatorul aerian ar trebui sa depuna
eforturi pentru a permite pasagerilor sa
transporte instrumente muzicale pe scaune
suplimentare, cu conditia sa fie platite
tarifele corespunzitoare. In cazul in care
acest lucru nu este posibil, ar trebui ca
instrumentele muzicale sa fie transportate,
in masura posibilului, in conditii adecvate
n cala aeronavei. Prin urmare,
Regulamentul (CE) nr. 2027/97 ar trebui sa
fie modificat in consecinta.

Amendamentul 47

Pozitia Consiliului
Considerentul 51

Pozitia Consiliului

(51) Este necesar ca limitele pecuniare
mentionate in anexa la Regulamentul
(CE) nr. 2027/97 sd fie modificate
periodic de citre transportatorii aerieni
pentru a se tine cont de evolutiile
economice, astfel cum au fost revizuite de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale
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Amendamentul

(48) Instrumentele muzicale pot avea o
valoare pecuniara, artistica si istorica
imensa. In plus, prin intermediul acestora
muzicienii 1si exercitd profesia si 1si sustin
in mod regulat repetitiile si spectacolele si
ele nu pot fi inlocuite cu usurinta. Prin
urmare, pasagerii ar trebui s aiba dreptul
de a transporta in cabind instrumente
muzicale pe propria raspundere, cu
conditia ca acestea sa respecte capacitatea,
normele de siguranta si securitate si
politica transportatorului aerian privind
bagajele maxime permise. Pentru a le
permite pasagerilor in cauzd sa decida
daca instrumentele lor muzicale pot fi
depuse in cabind, transportatorii aerieni
ar trebui sd le comunice dimensiunile
compartimentelor de depozitare. Atunci
cand sunt indeplinite cerintele privind
capacitatea, siguranta si securitatea,
transportatorul aerian ar trebui sa depuna
eforturi pentru a permite pasagerilor sa
transporte instrumente muzicale pe scaune
suplimentare, cu conditia sd fie platite
tarifele corespunzitoare. In cazul in care
acest lucru nu este posibil, ar trebui ca
instrumentele muzicale sa fie transportate,
in masura posibilului, In conditii adecvate
n cala aeronavei. Prin urmare,
Regulamentul (CE) nr. 2027/97 ar trebui sa
fie modificat In consecinta.

Amendamentul

eliminat



(OACI), in temeiul articolului 24
alineatul (2) din Conventia de la
Montreal.

Amendamentul 48

Pozitia Consiliului
Considerentul 52

Pozitia Consiliului

(52) Raportul Draghi a subliniat rolul
esential al transporturilor pentru
competitivitatea Uniunii. De asemenea,
acesta a evidentiat riscul de reorientare a
intreprinderilor, rezultat din reglementarea
asimetrica, de la nodurile de transport din
Uniune catre cele din vecindtatea Uniunii.
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se aplica
pasagerilor care pleaca de pe un aeroport
situat intr-o tara terta spre un aeroport
situat pe teritoriul unui stat membru caruia
1 se aplica tratatele, numai in cazul in care
transportatorul aerian efectiv pentru zborul
in cauza este un transportator aerian din
Uniune. La trei ani de la data aplicarii
Regulamentului (CE) nr. 261/2004,
Comisia ar trebui sa evalueze fezabilitatea
revizuirii domeniului de aplicare al
regulamentului respectiv in scopul de a se
imbunatati si mai mult nivelul de protectie
a pasagerilor si conditiile de concurenta
echitabile dintre transportatorii aerieni din
Uniune si cei din tari terte.

Amendamentul 49

Pozitia Consiliului
Considerentul 53

Pozitia Consiliului

(53) Tn contextul revizuirii
Regulamentului (CE) nr. 1008/2008, ar
trebui sd fie evaluat un mecanism de
protectie a pasagerilor in caz de insolventa
a transportatorilor aerieni.
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Amendamentul

(52) Raportul Draghi a subliniat rolul
esential al transporturilor pentru
competitivitatea Uniunii. De asemenea,
acesta a evidentiat riscul de reorientare a
intreprinderilor, rezultat din reglementarea
asimetrica, de la nodurile de transport din
Uniune catre cele din vecindtatea Uniunii.
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 se aplica
pasagerilor care pleaca de pe un aeroport
situat Tntr-o tara terta spre un aeroport
situat pe teritoriul unui stat membru caruia
1 se aplica tratatele, numai in cazul in care
transportatorul aerian efectiv pentru zborul
in cauza este un transportator aerian din
Uniune. Aceste constatari sustin decizia
legiuitorului Uniunii de a revizui
domeniul de aplicare al prezentului
regulament in scopul de a se imbunatati si
mai mult nivelul de protectie a pasagerilor
si conditiile de concurenta echitabile dintre
transportatorii aerieni din Uniune si cei din
tari terte.

Amendamentul

(53)  Protectia financiara a pasagerilor
n caz de faliment al companiei aeriene
constituie 0 componentd esentiald a unui
sistem eficace Th materie de drepturi ale
calatorilor. Pentru a imbunatati protectia
pasagerilor companiilor aeriene in



eventualitatea anularii zhorurilor din
cauza insolventei unui transportator
aerian sau a suspenddrii activitdtii unui
transportator aerian din cauza revocarii
licentei sale de operare, transportatorii
aerieni ar trebui sa fie obligati sa prezinte
dovezi suficiente care sa garanteze
rambursarea pasagerilor sau repatrierea
acestora.

Amendamentul 50

Pozitia Consiliului
Considerentul 53 a (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(53a) De exemplu, crearea unui fond de
garantare sau a unui sistem de asigurare
obligatorie ar permite transportatorului
aerian sd asigure rambursarea
pasagerilor sau repatrierea acestora in
cazul anularii unui zbor din cauza
insolventei unui transportator aerian sau
in cazul suspendarii activitatii acestuia
din cauza revocarii licentei de

Sfunctionare.
Amendamentul 51
Pozitia Consiliului
Considerentul 54
Pozitia Consiliului Amendamentul
(54)  Groenlanda este supusd unor eliminat

conditii meteorologice deosebit de dificile
si este caracterizatd printr-0 densitate
foarte scazuta a populatiei si prin
departarea zonelor sale populate. Pentru
a asigura conectivitatea si pentru a
mentine disponibilitatea zhorurilor in
Groenlanda, zborurile in interiorul
Groenlandei nu ar trebui sa faca obiectul
obligatiilor in materie de compensare,
inclusiv in cazul in care zborurile
respective sunt zboruri de legatura care
sosesc pe teritoriul unui stat membru
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caruia i se aplica tratatele sau pleaca de
pe teritoriul respectiv.

Amendamentul 52

Pozitia Consiliului
Considerentul 55

Pozitia Consiliului

(55) Regulamentul (CE) nr. 261/2004
nu ar trebui sa aduca atingere statutului
si suveranitatii istmului Gibraltar in care
este situat aeroportul Gibraltar si nici
pozitiei juridice a Regatului Spaniei in
aceastd privintd. Tindnd seama de
circumstantele actuale si pentru a oferi
securitate juridicd, ar trebui sa se
precizeze ca normele din Regulamentul
(CE) nr. 261/2004 ar trebui sa se aplice
aeroportului Gibraltar numai atunci
cdnd, in urma solutionarii litigiului dintre
Regatul Spaniei si Regatul Unit, Regatul
Spaniei va fi in mdsurd sa exercite un
control efectiv asupra aeroportului
Gibraltar si sa asigure aplicarea normelor
prevazute in Regulamentul

(CE) nr. 261/2004 in cazul aeroportului
respectiv si dupd ce a fost publicata o
notificare privind solutionarea litigiului
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Amendamentul 53

Pozitia Consiliului
Considerentul 55 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(55a) Prezentul regulament respecti
drepturile fundamentale si principiile
recunoscute mai cu seamd de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, mai ales protectia
consumatorului, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, interzicerea
oricarei forme de discriminare si
integrarea persoanelor cu handicap,



dreptul la o cale de atac efectiva si la un
proces echitabil.

Amendamentul 54

Pozitia Consiliului
Considerentul 55 b (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(55b) Pentru a ca pasagerii din
transportul aerian sd fie mai bine
protejati dincolo de frontierele Uniunii,
aceste drepturi ar trebui sd fie abordate si
in cadrul unor acorduri bilaterale si

internationale.
Amendamentul 55
Pozitia Consiliului
Considerentul 55 ¢ (nou)
Porzitia Consiliului Amendamentul

(55c) Amenajari speciale pentru
pasagerii cu handicapuri grave care au
nevoie de amenajdri pentru schimbat si
grupuri sanitare (asa-numitele ,,locuri
pentru schimbat”) ar trebui puse la
dispozitia pasagerilor gratuit in toate
aeroporturile din Uniune cu un volum
anual de trafic de peste un milion de
pasageri.

Amendamentul 56

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera ca (noua)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(ca) «organism de administrare a
aeroportuluiy inseamnd un organism care
are ca obiectiv, in temeiul legislatiei sau
reglementdrilor nationale sau al unor
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contracte, administrarea $i gestionarea
infrastructurilor unui aeroport sau ale
unei retele de aeroporturi, precum si
coordonarea si controlul activitatilor
diferitilor operatori prezenti in
aeroporturile sau in reteaua de
aeroporturi in cauzd, in combinatie cu
alte activitati sau nu, dupad caz;

Amendamentul 57

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera a
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera fa (noua)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(fa)  «costul biletului de avion»
inseamnd pretul final care trebuie platit la
sfarsitul procesului de rezervare, care
include tariful pentru transportul aerian
de pasageri si toate taxele, tarifele,
suprataxele si comisioanele aplicabile
pldtite pentru toate serviciile optionale si
neoptionale incluse in bilet, cu exceptia
comisioanelor de intermediere, indiferent
dacd aceste suplimente si comisioane au
fost platite impreund cu tarifele pentru
serviciul de transport sau separat intr-o
etapa ulterioard;

Amendamentul 58

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera a
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera fb (noua)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(fb)  «rezervare» inseamnd faptul ca
pasagerul detine un bilet sau alti dovada
care indicd acceptarea si inregistrarea
rezervarii de cdtre operatorul de transport
aerian sau organizator;
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Amendamentul 59

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera b

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 2 — paragraful 1 — litera g

Pozitia Consiliului

(b)

litera (Q) se elimind;

Amendamentul 60

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera c

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 2 — paragraful 1 — litera i

Pozitia Consiliului

Q) «persoand cu handicap» si
«persoana cu mobilitate redusa» inseamna
orice persoand care prezintd o deficientd
fizicd, mentald, intelectuald sau
senzoriald permanenta sau temporard
care, in combinatie cu diverse obstacole,
poate impiedica persoana respectiva sa
utilizeze in mod integral si eficace
transporturile, in conditii de egalitate cu
alti pasageri, sau a carei mobilitate, atunci
cdnd foloseste transporturile, este redusa
din cauza varstei,

Amendamentul 61

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — literac
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera

Pozitia Consiliului

() «refuz la Tmbarcare» inseamna
refuzul de a transporta pasageri pe un
anumit zbor, desi acestia s-au prezentat
pentru imbarcare in conditiile stabilite la
articolul 4 alineatul (1), sau in cazul in care
au fost informati in prealabil ca li se va
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Q) «persoand cu handicap» si
«persoana cu mobilitate redusa» Tnseamna
orice persoana a cdrei mobilitate, atunci
cdnd foloseste transporturile, este redusa
ca urmare a unui handicap fizic
(senzorial sau locomotor, permanent sau
temporar), handicap sau deficientd
intelectuala sau orice alti cauza legata de
handicap sau de vdrsta si a carei situatie
necesitd atentia cuvenita si adaptarea
serviciilor disponibile tuturor pasagerilor
la necesitdtile particulare ale acesteia;

Amendamentul

() «refuz la Tmbarcare» inseamna
refuzul de a transporta pasageri pe un
anumit zbor, desi acestia s-au prezentat
pentru imbarcare in conditiile stabilite la
articolul 4 alineatul (1), sau in cazul in care
au fost informati in prealabil ca li se va



refuza imbarcarea Tmpotriva vointei lor, cu
exceptia cazurilor in care existd motive
temeinice pentru refuzul la imbarcare,
cum ar fi motive de sandatate, de siguranta
sau de securitate sau pentru documente
de caldtorie necorespunzatoare;

Amendamentul 62

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — literac

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera | — punctul i

Pozitia Consiliului

Q) aeronava a decolat, dar, dintr-un
motiv oarecare, fie a deviat catre un alt
aeroport decat aeroportul de sosire indicat
pe bilet, fie s-a intors la aeroportul de
plecare, si nu a putut continua cursa pana la
aeroportul de sosire indicat pe bilet, cu
exceptia cazului in care aeroportul de
sosire efectiv si aeroportul de sosire
indicat pe bilet deservesc aceeasi
localitate, acelasi oras sau aceeasi
regiune, iar transportatorul aerian a
asigurat transportul pasagerului cditre
aeroportul de sosire indicat pe bilet; sau

Amendamentul 63

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — literac

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera | — punctul ii

Pozitia Consiliului

(i) unui pasager i s-a eliberat un bilet
pentru un zbor, iar ora de plecare indicata
pe biletul pasagerului a fost devansata cu
mai mult de o ord, cu exceptia cazului in
care orarul de inregistrare si de
imbarcare ramdne neschimbat sau a
cazului n care pasagerul a efectuat
zborul reprogramat;
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refuza imbarcarea impotriva vointei lor.

Amendamentul

Q) aeronava a decolat, dar, dintr-un
motiv oarecare, fie a deviat catre un alt
aeroport decat aeroportul de sosire indicat
pe bilet, fie s-a intors la aeroportul de
plecare, si nu a putut continua cursa pana la
aeroportul de sosire indicat pe bilet; sau

Amendamentul

(i) unui pasager i s-a eliberat un bilet
pentru un zbor, iar ora de plecare indicatd
pe biletul pasagerului a fost devansata cu
mai mult de o ora.



Amendamentul 64

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 2 — paragraful 1 — litera o

Pozitia Consiliului

(o) «intarziere la sosire» inseamna
diferenta de timp dintre ora de sosire
indicata pe biletul pasagerului si ora de
sosire efectiva a zborului;

Amendamentul 65

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anrticolul 2 — paragraful 1 — litera p

Pozitia Consiliului

(p) «clasa de transport» inseamna o
parte din cabina pasagerilor din aecronava
caracterizata prin locuri diferite, 0
configuratie diferita a locurilor sau orice
alta diferenta n serviciul furnizat
pasagerilor comparativ cu alte parti din
cabina;

Amendamentul 66

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 2 — paragraful 1 — litera q
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Amendamentul

(0) «intarziere la sosire» inseamna
diferenta de timp dintre ora de sosire
indicata pe biletul pasagerului si ora de
sosire efectiva a zborului; un zbor n care
aeronava a decolat, dar a fost ulterior
obligatd sd revina la aeroportul de
plecare, decoland din nou la un moment
ulterior, este considerat ca intarziat la
sosire;

Amendamentul

(p) «clasa de transport» inseamna o
parte din cabina pasagerilor din aecronava
caracterizata fie de un cod specific indicat
n contractul de transport aerian, fie de o
combinatie de locuri diferite, 0
configuratie diferita a locurilor si alte
diferente 1n serviciul furnizat, cum ar fi
cateringul specific, furnizat pasagerilor
comparativ cu alte parti din cabina;



Pozitia Consiliului

) «contract de transport aerian»
inseamna un contract de transport incheiat
ntre un transportator aerian sau agentul
sau autorizat i un pasager, pentru
efectuarea unuia sau mai multor zboruri;

Amendamentul 67

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 2 — paragraful 1 — litera r

Pozitia Consiliului

(9] «circumstante extraordinarey
inseamnd circumstante care prin natura
sau originea lor nu sunt inerente
exercitdrii normale a activitatii
transportatorului aerian in cauza si
depasesc controlul sau efectiv, cum ar fi
circumstantele din lista neexhaustivi de

circumstante extraordinare care figureazd

la punctul 1 din anexa, dar exclud
circumstantele din lista neexhaustiva de
circumstante care figureazd la punctul 2
din anexd;

Amendamentul 68

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 2 — paragraful 1 — litera t

Pozitia Consiliului

(9) «zbor de legatura» inseamna un
zbor, parte a unei calatorii, care este
destinat sa permita pasagerului sa plece de
la punctul initial de plecare si sd ajunga la
un punct de transfer pentru a se imbarca
ntr-un alt zbor sau care este destinat sa
permita pasagerului sa plece de la un punct
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Amendamentul

()] «contract de transport aerian»
inseamna un contract de transport incheiat
ntre un transportator aerian sau agentul
sau autorizat si un pasager sau pasageri,
pentru efectuarea unuia sau mai multor
zboruri;

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
(® «zbor de legatura» inseamna un

zbor n temeiul unui contract de transport
unic sau pe baza unei rezervari unice, sau
a amandurora, parte a unei calatorii, care
este destinat sa permita pasagerului sa
plece de la punctul initial de plecare si sa
ajunga la un punct de transfer pentru a se



de transfer pentru a-i permite sa ajunga la Tmbarca ntr-un alt zbor sau care este

un alt punct de transfer sau la destinatia sa destinat sa permita pasagerului sa plece de

finala; la un punct de transfer pentru a-i permite sa
ajunga la un alt punct de transfer sau la
destinatia sa finala;

Amendamentul 69

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera d
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera za a (noua)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(zaa) «copil neinsotity inseamnd un
copil care calatoreste fara un tutore adult
si pentru care transportatorul aerian a
acceptat sd fie responsabil in conformitate
cu normele sale publicate;

Amendamentul 70

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 — litera d
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera zf a (noua)

Porzitia Consiliului Amendamentul

(zfa) «obiect personaly inseamna un
bagaj neinregistrat, care respecta
cerintele de securitate si de siguranta si
care fie are dimensiunile maxime de
40x30x15 cm, fie indeplineste conditia de
a incapea sub scaunul din fata scaunului
e care pasagerul este asezat;

Amendamentul 71

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2 - litera d
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 2 — paragraful 1 — litera zf b (noud)
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Pozitia Consiliului

Amendamentul 72

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 3 —alineatul 1 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) pasagerilor care pleaca de pe un
aeroport situat intr-o tara terta catre un
aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru in care se aplica tratatele,
exceptand cazurile in care acestia au primit
indemnizatii sau compensatii si au
beneficiat de asistenta in tara terta
respectiva, In cazul in care transportatorul
aerian efectiv al zborului respectiv este un
transportator aerian din Uniune.

Amendamentul 73

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 3 —alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Prezentul regulament nu se aplica
pasagerilor care caldtoresc gratuit sau la
un tarif redus care nu este disponibil
direct sau indirect publicului. Cu toate
acestea, prezentul regulament se aplica
pasagerilor care posedi bilete emise de un
transportator aerian sau de un
intermediar Tn cadrul unui program de
fidelizare a clientelei sau al unui alt
program comercial.
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Amendamentul

(zfb) «bagaj de mina» inseamna un
bagaj neinregistrat care nu este un obiect
personal si care respectd cerintele in
materie de securitate $i sigurantd.

Amendamentul

(b) pasagerilor care pleaca de pe un
aeroport situat intr-o tara terta catre un
aeroport situat pe teritoriul unui stat
membru in care se aplica tratatele,
exceptand cazurile in care acestia au primit
indemnizatii sau compensatii echivalente
si au beneficiat de asistenta in tara terta
respectiva.

Amendamentul

eliminat



Amendamentul 74

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 3 —alineatul 7

Pozitia Consiliului

7. Articolul 7 din prezentul eliminat
regulament nu se aplicd in cazul in care

perturbarea are loc pe un zbor de legatura

care pleaca si soseste pe un aeroport din

Groenlanda.

Amendamentul 75

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 3 —alineatul 8 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Prezentul regulament nu aduce atingere eliminat
potzitiei juridice a Regatului Spaniei in

ceea ce priveste teritoriul Gibraltarului,

precum $i istmul si aeroportul construit pe

acesta.

Amendamentul 76

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 3 — alineatul 8 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Acesta se aplica aeroportului Gibraltar eliminat
atunci cdnd, in urma solutionarii

litigiului sau cu Regatul Unit, Regatul

Spaniei va fi in mdsurd sa exercite

controlul efectiv asupra aeroportului

respectiv si sd asigure aplicarea

prezentului regulament Tn aeroportul

respectiv. Regatul Spaniei trimite

Comisiei o notificare atunci cand aceste
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Amendamentul

Amendamentul

Amendamentul



conditii sunt indeplinite, iar Comisia
publica o notificare privind solutionarea
litigiului Tn Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Prezentul regulament se aplica
aeroportului respectiv incepand cu prima
zi a lunii urmdtoare datei publicarii
notificarii respective in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Amendamentul 77

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 — alineatul 2 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Tn cazul In care un transportator aerian
efectiv preconizeaza in mod rezonabil un
refuz la imbarcare pentru un zbor, acesta
informeaza imediat pasagerii in cauza. In
acelasi timp, transportatorul aerian efectiv
le precizeaza pasagerilor in cauza
drepturile specifice pe care le au in temeiul
prezentului regulament aplicabile in cazul
respectiv, In special in ceea ce priveste
dreptul la rambursare sau la redirectionare
n temeiul articolului 8 si dreptul la
asistenta in temeiul articolului 9.

Amendamentul 78

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 4 — alineatul 2 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Transportatorul aerian efectiv face apel la
voluntari in conditii asupra cérora fiecare
voluntar si transportatorul aerian efectiv
urmeaza sa convina. Acest acord cu fiecare
voluntar privind indemnizatiile inlocuieste
dreptul voluntarului la compensatie
prevazut la articolul 7 alineatul (1) numai
in cazul 1n care voluntarul aproba in mod

54

Amendamentul

Tn cazul In care un transportator aerian
efectiv preconizeaza in mod rezonabil un
refuz la imbarcare pentru un zbor, acesta
informeaza imediat pasagerii in cauza. In
acelasi timp, transportatorul aerian efectiv
le precizeaza pasagerilor in cauza
drepturile specifice pe care le au in temeiul
prezentului regulament aplicabile in cazul
respectiv, n special in ceea ce priveste
dreptul la rambursare, la redirectionare sau
la compensatie si dreptul la asistentd in
temeiul prezentului regulament.

Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv face apel la
voluntari in conditii asupra cérora fiecare
voluntar si transportatorul aerian efectiv
urmeaza sa convina. Transportatorul
aerian informeazd voluntarii cu privire la
drepturile lor in conformitate cu prezentul
regulament. Acordul cu fiecare voluntar
privind indemnizatiile inlocuieste dreptul



explicit acest lucru prin intermediul unui
document semnat sau al oricarui mijloc
digital pe un suport durabil. In absenta unei
astfel de aprobari, voluntarul este
compensat, fard intarzieri nejustificate si
cel tarziu in termen de sapte Zile
calendaristice de la refuzul la imbarcare,
de catre transportatorul aerian efectiv care
refuzd imbarcarea in conformitate cu

articolul 7 alineatul (1).

Amendamentul 79

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 —alineatul 4 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Transportatorul aerian efectiv care refuza
imbarcarea le ofera pasagerilor n cauza,
fara intarzieri nejustificate, intr-un mod
clar, posibilitatea de a alege intre
rambursare si redirectionare, In
conformitate cu articolul 8. Prin derogare
de la articolul 8 alineatul (1) litera (a), in
cazul in care pasagerii carora li s-a refuzat
Tmbarcarea au dreptul la rambursare,
aceasta se acorda fara intdrzieri
nejustificate si cel tdrziu in termen de
sapte zile calendaristice de la refuzul la
imbarcare.

Amendamentul 80

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 — alineatul 4 — paragraful 4

Pozitia Consiliului

Transportatorul aerian efectiv care refuza
imbarcarea pasagerilor impotriva vointei
lor compenseaza pasagerii In cauza in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1),
fard intdrzieri nejustificate si cel tarziu in

voluntarului la compensatie prevazut la
articolul 7 alineatul (1) numai in cazul in
care voluntarul aproba in mod explicit
acest lucru prin intermediul unui document
semnat sau al oricarui mijloc digital pe un
suport durabil. In absenta unei astfel de
aprobari, voluntarul este compensat
imediat de catre transportatorul aerian
efectiv care refuzd imbarcarea in
conformitate cu articolul 7 alineatul (1).

Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv care refuza
imbarcarea le ofera pasagerilor In cauza,
fara intarzieri nejustificate, intr-un mod
clar, posibilitatea de a alege intre
rambursare si redirectionare, in
conformitate cu articolul 8. Prin derogare
de la articolul 8 alineatul (1) litera (a), Tn
cazul in care pasagerii carora li s-a refuzat
imbarcarea au dreptul la rambursare,
aceasta se acorda imediat.

Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv care refuza
imbarcarea pasagerilor impotriva vointei
lor compenseaza imediat pasagerii in cauza
n conformitate cu articolul 7 alineatul ().



termen de sapte zile calendaristice de la
refuzul la imbarcare.

Amendamentul 81

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 — alineatul 5

Pozitia Consiliului

5. Alineatele (3) si (4) se aplica, de
asemenea, zborurilor de intoarcere in
cazul carora pasagerului i se refuza
imbarcarea pe motiv ci pasagerul nu a

efectuat un zbor dus in temeiul aceluiasi

contract de transport aerian.

Amendamentul 82

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 —alineatul 5 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 83
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Amendamentul
eliminat

Amendamentul
5a.  Pasagerului nu i se refuza

imbarcarea pe un zbor de intoarcere,
inclusiv pe un segment care include
zboruri multiple, pe motiv ca pasagerul nu
a efectuat zborul dus al unui bilet dus-
intors sau nu a pldtit un cost suplimentar
n acest scop. Tn cazul in care pasagerilor
le este refuzata imbarcarea din astfel de
motive, impotriva vointei lor, se aplica
prezentul articol. De asemenea,
transportatorul aerian efectiv
despdagubeste imediat pasagerii in cauzd
n conformitate cu articolul 7 si le acordd
asistentd in conformitate cu articolele

8 si 9.



Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 4
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 4 — alineatul 6

Pozitia Consiliului

6. Tn cazul in care pasagerul sau un
intermediar solicitd corectarea unei
greseli de ortografiere in numele sau in
prenumele unuia sau al mai multor
pasageri sau in cazul unor modificari
administrative ale numelor respective,
transportatorul aerian efectiv corecteazdi
aceastd greseald sau efectueazd
modificarea cel putin o data, pina cel
tarziu cu 48 de ore inainte de plecare, fara
niciun cost suplimentar pentru pasager
sau intermediar.

Amendamentul 84

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 5 — alineatul 1 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Transportatorul aerian efectiv le precizeaza
pasagerilor in cauza, fard intdrzieri
nejustificate, motivele anularii. Pasagerii
au dreptul sd primeascd in scris, la cerere,
motivele anularii. Transportatorul aerian
efectiv furnizeaza astfel de informatii intr-
un mod clar in termen de sapte zile
calendaristice de la depunerea cererii.

Amendamentul 85

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 5 —alineatul 4

Pozitia Consiliului

4, Pasagerii au dreptul sa primeasca o

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv informeaza
pasagerii in cauza, prin mijloace
electronice, cu privire la motivele anularii
de indata ce aceste informatii sunt
disponibile si, in orice caz, nu mai tirziu
de 30 de minute de la ora de plecare
prevazuta.

Amendamentul

4, Pasagerii au dreptul sa primeasca o



compensatie din partea transportatorului
aerian efectiv al zborului anulat in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si
(3), In cazul n care aleg o rambursare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (a) sau o redirectionare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (c) sau Tn cazul in care ajung la
destinatia finald cu o Intarziere la sosire
care depaseste pragurile previzute la
articolul 7 alineatul (2) dupa ce aleg o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (b). Tn acest scop,
transportatorul aerian pune in mod
sistematic la dispozitia pasagerilor un
formular precompletat, intr-un format
accesibil si pe un suport durabil.
Transportatorul aerian furnizeaza un
raspuns 1n termenul prevazut la articolul 7
alineatul (5).

Amendamentul 86

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 5 —alineatul 5

Pozitia Consiliului

5. Transportatorul aerian efectiv nu
este obligat sa plateascd compensatii in
conformitate cu articolul 7 daca poate face
dovada ca anularea a fost cauzata de
circumstante extraordinare si ca nu ar fi
putut fi evitata chiar daca transportatorul
aerian ar fi luat toate masurile rezonabile.
Astfel de circumstante extraordinare pot fi
invocate numai Tn masura in care afecteaza
zborul in cauza sau cel putin unul dintre
cele trei zhoruri precedente din rotatia
programatd a fi operatd de aceeasi
aeronava si cu conditia sa existe o legdtura
de cauzalitate directa intre survenirea
circumstantei respective si anularea
zborului. Sarcina probei privind existenta
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compensatie din partea transportatorului
aerian efectiv al zborului anulat in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si
(3), In cazul n care aleg o rambursare n
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (a) sau o redirectionare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (c) si/sau Tn cazul in care ajung la
destinatia finald cu o Intarziere la sosire
care depaseste pragul previzut la

articolul 7 alineatul (2) dupa ce aleg o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (b). Tn acest scop,
transportatorul aerian pune in mod
sistematic la dispozitia pasagerilor un
formular precompletat, intr-un format
accesibil si pe un suport durabil, Tn
conformitate cu articolul 16aa din
Regulamentul [2023/0437(COD)] privind
asigurarea respectarii drepturilor
pasagerilor in Uniune. Transportatorul
aerian furnizeaza un raspuns in termenul
prevazut la articolul 7 alineatul (5).

Amendamentul

5. Transportatorul aerian efectiv nu
este obligat sa plateascd compensatii in
conformitate cu articolul 7 daca poate face
dovada ca anularea a fost cauzata de
circumstante extraordinare si ca nu ar fi
putut fi evitata chiar daca transportatorul
aerian ar f1 luat toate masurile rezonabile.
Astfel de circumstante extraordinare pot fi
invocate numai Tn masura in care afecteaza
zborul 1n cauza sau zborul precedent
operat de aceeasi aeronava si cu conditia sa
existe o legatura de cauzalitate directd intre
survenirea circumstantei respective si
anularea zborului. Sarcina probei privind
existenta acestei legaturi directe de
cauzalitate Ti revine transportatorului aerian



acestei legaturi directe de cauzalitate 1i
revine transportatorului aerian efectiv.

Amendamentul 87

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 5 — alineatul 6 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 88

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 6 — alineatul 1 — paragraful 2
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efectiv. In cazul neprezentdrii de citre
transportatorul aerian a unei dovezi in
Sformda scrisa privind existenta unor
circumstante extraordinare, compensatia
prevazutd la articolul 7 este plitita de
transportatorul aerian insusi.

Amendamentul

6a.  Anularea unui zbor ca urmare a
insolventei, a falimentului, a suspendarii
sau intreruperii activititii unui operator
de transport aerian le conferda pasagerilor
blocati dreptul la rambursare, la un zhor
de Tntoarcere pe aeroportul de plecare sau
la redirectionare, precum si dreptul la
asistentd, astfel cum se prevede la
articolele 8 si 9 din prezentul regulament.
Totodata, pasagerii din transportul aerian
care inca nu si-au inceput calatoria au
dreptul la rambursare. Operatorii de
transport aerian dovedesc ci au luat toate
mdsurile necesare, precum incheierea
unei asigurari sau crearea de fonduri de
garantare, pentru a asigura, dacd este
cazul, asistenta, rambursarea sau
redirectionarea pasagerilor blocati.
Pasagerii in cauzd beneficiaza de aceste
drepturi indiferent de locul lor de
resedintd, locul de plecare sau locul de
vanzare a biletului.



Pozitia Consiliului

Transportatorul aerian efectiv le precizeaza
pasagerilor in cauza, fara intarzieri
nejustificate, motivele intarzierii zborului.
Pasagerii au dreptul sa primeasca in scris,
la cerere, motivele intarzierii la sosire.
Transportatorul aerian efectiv al zborului
intarziat furnizeazd aceste informatii intr-
un mod clar in termen de sapte zile
calendaristice de la depunerea cererii.

Amendamentul 89

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Tn cazul in care Intarzierea atinge
pragurile stabilite la articolul 7 alineatul
(2), calculata de la ora de plecare indicata
pe biletul pasagerului, transportatorul
aerian efectiv le ofera pasagerilor in cauza,
fara intarzieri nejustificate, posibilitatea de
a alege intre rambursare si redirectionare,
in conformitate cu articolul 8.

Amendamentul 90

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 — alineatul 3 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv le precizeaza
pasagerilor in cauza, de indatd ce sunt
disponibile informatii si, in orice caz, in
termen de cel mult 30 de minute de la ora
de plecare prevazutd, motivele intarzierii
zborului. Pasagerii au dreptul sa primeasca
n scris, la cerere, motivele Tntarzierii la
sosire. Transportatorul aerian efectiv al
zborului ntarziat trimite pasagerilor
formularul comun precompletat in termen
de 48 de ore de la intreruperea calditoriei,
in scopul rambursarii si al compensarii in
conformitate cu articolul 6c.

Amendamentul

3. Tn cazul in care Intarzierea atinge
pragul stabilit la articolul 7 alineatul (2),
calculata de la ora de plecare indicata pe
biletul pasagerului, transportatorul aerian
efectiv le ofera pasagerilor in cauza, fara
intarzieri nejustificate, posibilitatea de a
alege intre rambursare si redirectionare, in
conformitate cu articolul 8.

Amendamentul

3a. Pasagerii au dreptul la
compensatii din partea transportatorului
aerian efectiv, in conformitate cu articolul
7, in cazul in care pleacd cu cel mult o ord



Amendamentul 91

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 — alineatul 4 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Pasagerii au dreptul sa primeasca, la
cerere, o compensatie din partea
transportatorului aerian efectiv pentru
zborul intarziat, in conformitate cu
articolul 7 alineatele (1) si (3), atunci cand
ajung la destinatia finald cu o intarziere la
sosire care depaseste pragurile stabilite la
articolul 7 alineatul (2).

Amendamentul 92

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 — alineatul 4 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Pasagerii au dreptul sa primeasca, la
cerere, o compensatie din partea
transportatorului aerian efectiv al zborului
ntarziat in conformitate cu articolul 7
alineatele (1) si (3), in cazul in care aleg o
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inainte de ora de plecare programatd si
ajung la destinatia finala cu o intdrziere
de 2 ore sau mai mult fatd de ora de sosire
programata, cu conditia ca timpul total
Dpierdut de pasager inainte de plecare si in
urma intdrzierii la sosire sa fie egal cu
pragul prevazut la articolul 7 alineatul (2)
sau sa il depaseasca.

Amendamentul

Pasagerii au dreptul sd primeasca o
compensatie din partea transportatorului
aerian efectiv pentru zborul intérziat, in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si
(3), atunci cand ajung la destinatia finala
cu o intarziere la sosire care depaseste
pragul stabilit la articolul 7 alineatul (2).
Tn acest scop, transportatorul aerian
efectiv pune sistematic la dispozitia
pasagerului, Tn termen de 48 de ore de la
intarziere, un formular precompletat in
conformitate cu articolul 16aa din
Regulamentul [2023/0437(COD)] privind
asigurarea respectdarii drepturilor
pasagerilor in Uniune.

Amendamentul

Pasagerii au dreptul sa primeascd o
compensatie din partea transportatorului
aerian efectiv al zborului intarziat in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si
(3), in cazul in care aleg o rambursare in



rambursare Tn conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (a) sau o redirectionare
n conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (c) sau Tn cazul in care ajung la
destinatia finald cu o Intarziere la sosire
care depaseste pragurile stabilite la
articolul 7 alineatul (2) dupa ce aleg o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (b).

Amendamentul 93

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 6
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 — alineatul 6

Pozitia Consiliului

6. Transportatorul aerian efectiv nu
este obligat sa plateascd compensatii in
conformitate cu articolul 7 daca poate face
dovada ca intarzierea la sosire a fost
cauzatd de circumstante extraordinare si ca
nu ar fi putut fi evitata chiar daca
transportatorul aerian ar fi luat toate
masurile rezonabile. Astfel de circumstante
extraordinare pot fi invocate numai in
masura in care afecteaza zborul in cauza
sau cel putin unul dintre cele trei zboruri
precedente din rotatia programata a fi
operatd de aceeasi aeronava si cu conditia
sa existe o legatura de cauzalitate directa
intre survenirea circumstantei respective si
intarzierea la plecare a zborului urmator.
Sarcina probei privind existenta acestei
legaturi directe de cauzalitate ii revine
transportatorului aerian efectiv.
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conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (a) sau o redirectionare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (c) sau 1n cazul in care ajung la
destinatia finald cu o Intarziere la sosire
care depaseste pragul stabilit la articolul 7
alineatul (2) dupa ce aleg o redirectionare
n conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (b).

Amendamentul

6. Transportatorul aerian efectiv nu
este obligat sa plateascd compensatii in
conformitate cu articolul 7 daca poate face
dovada ca intarzierea la sosire a fost
cauzata de circumstante extraordinare si ca
nu ar fi putut fi evitata chiar daca
transportatorul aerian ar fi luat toate
masurile rezonabile. Astfel de circumstante
extraordinare pot fi invocate numai in
masura in care afecteaza zborul in cauza
sau cel putin zborul precedent operat de
aceeasi aeronava si cu conditia sa existe o
legdtura de cauzalitate directa intre
survenirea circumstantei respective si
intarzierea la plecare a zborului urmator.
Sarcina probei privind existenta acestei
legaturi directe de cauzalitate 1i revine
transportatorului aerian efectiv. Tn cazul
neprezentarii de cdtre transportatorul
aerian a unei dovezi in forma scrisd
privind existenta unor circumstante
exceptionale, compensatia previzutd la
articolul 7 este platita de transportatorul
aerian insusi. Precizarile de mai sus nu
scutesc transportatorii aerieni de obligatia
de a oferi pasagerilor asistentd in
conformitate cu articolul 9.



Amendamentul 94

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 a — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Tn cazul In care Intarzierea pe
suprafata de miscare atinge pragul de trei
ore pe un aeroport situat pe teritoriul unui
stat membru caruia i se aplica tratatele,
aeronava se Indreapta catre poarta de
imbarcare sau catre un alt punct de
debarcare adecvat unde pasagerilor li se
permite sa debarce. Dincolo de termenul
respectiv, intarzierea pe suprafata de
migcare poate fi prelungita numai daca
existd motive legate de siguranta, de
imigratie, de control al traficului aerian sau
de securitate care Impiedica aeronava sa 1si
pardseasca pozitia pe suprafata de miscare.

Amendamentul 95

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 b — alineatul 3 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Pasagerii au, de asemenea, dreptul sa
primeasca, la cerere, o compensatie din
partea transportatorului aerian care
opereaza zborul perturbat, in conformitate
cu articolul 7 alineatele (1) si (3), in cazul
in care acestia ajung la destinatia finala cu
o intarziere la sosire care depdaseste
pragurile prevazute la articolul 7
alineatul (2).

Amendamentul 96

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
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Amendamentul

3. Tn cazul In care Intarzierea pe
suprafata de miscare atinge pragul de doua
ore pe un aeroport cu trafic comercial de
pasageri situat pe teritoriul unui stat
membru caruia i se aplica tratatele,
aeronava se Indreapta catre poarta de
imbarcare sau catre un alt punct de
debarcare adecvat unde pasagerilor li se
permite sa debarce. Dincolo de termenul
respectiv, Intarzierea pe suprafata de
miscare poate fi prelungita numai daca
exista motive legate de sigurantd, de
imigratie, de control al traficului aerian sau
de securitate care Tmpiedica aeronava sa isi
paradseasca pozitia pe suprafata de miscare.

Amendamentul

Pasagerii au, de asemenea, dreptul sa
primeascd o compensatie din partea
transportatorului aerian care opereaza
zborul perturbat, in conformitate cu
articolul 7 alineatele (1) si (3), in cazul in
care acestia ajung la destinatia finald cu o
intarziere la sosire care depaseste pragul
prevazut la articolul 7 alineatul (2).



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 b — alineatul 3 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Pasagerii au dreptul sa primeasca, la
cerere, o compensatie din partea
transportatorului aerian care opereaza
zborul perturbat Tn conformitate cu
articolul 7 alineatele (1) si (3), in cazul in
care aleg o rambursare Th conformitate cu
articolul 8 alineatul (1) litera (a) sau o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (c) sau in cazul in care
ajung la destinatia finala cu o intarziere la
sosire care depdseste pragurile prevazute
la articolul 7 alineatul (2) dupa ce aleg o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (b).

Amendamentul 97

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 6 b — alineatul 3 — paragraful 2 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 98

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 b — alineatul 4
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Amendamentul

Pasagerii au dreptul sa primeasca o
compensatie din partea transportatorului
aerian care opereaza zborul perturbat in
conformitate cu articolul 7 alineatele (1) si
(3), in cazul in care aleg o rambursare n
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (a) sau o redirectionare in
conformitate cu articolul 8 alineatul (1)
litera (c) sau Tn cazul in care ajung la
destinatia finald cu o Intarziere la sosire
care depaseste pragul previzut la

articolul 7 alineatul (2) dupa ce aleg o
redirectionare in conformitate cu articolul 8
alineatul (1) litera (b).

Amendamentul

In cazul in care se aplicd alineatele (2) si
(3) de la prezentul articol, transportatorul
aerian efectiv pune sistematic la dispozitia
pasagerului, Tn termen de 48 de ore de la
zborul de legatura pierdut, un formular
precompletat Tn conformitate cu articolul
16aa din Regulamentul
[2023/0437(COD)] privind asigurarea
respectdarii drepturilor pasagerilor in
Uniune.



Pozitia Consiliului

4, Tn cazul In care un pasager
Planifica si efectueazai o escala,
aeroportul n care are loc escala este
considerat ca fiind destinatia finala a
pasagerului.

Amendamentul 99

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 6 ¢ (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Articolul 6¢
Circumstante extraordinare

1. Sunt considerate circumstante
extraordinare evenimentele care, prin
natura sau originea lor, nu sunt inerente
exercitarii normale a activitatii
transportatorului aerian in cauza si se
afli in afara controlului efectiv al
acestuia. Tn sensul prezentului
regulament, circumstantele extraordinare
sunt limitate la circumstantele previzute
in anexd;

2. Tn cazul in care un pasager are dreptul
la compensatie din partea
transportatorului aerian in conformitate
cu articolele 4, 5 si 6, transportatorul
aerian trimite pasagerului, in scris, in
termen de 48 de ore, informatiile cu
privire la prezenta sau absenta unor
circumstante extraordinare si oferd acces
la un formular comun precompletat, in
conformitate cu [articolul 16aa din
Regulamentul [2023/..] privind asigurarea
respectdarii drepturilor pasagerilor in
Uniune].

3. Tn cazul in care s-a produs un
eveniment neobisnuit, aflat in afara
controlului unuia sau mai multor state
membre, care are un impact major asupra



transportului aerian, cu consecinte
nefavorabile majore pentru sectorul
aviatiei si care nu este reglementat de
anexa prezentului regulament, Comisia
este imputernicitd sd adopte un act
delegat in conformitate cu articolul 16h
pentru a modifica lista exhaustiva
prevazutd in anexa respectivd, adaugdind
circumstantele extraordinare relevante,
cu conditia ca acest lucru sa fie strict
necesar pentru a raspunde la un astfel de
eveniment neobisnuit.

Amendamentul 100

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Pozitia Consiliului Amendamentul
@ 300 EUR pentru toate calatoriile in @) 300 EUR pentru toate calatoriile pe
interiorul Uniunii si pentru cdldatorii pe distante de cel mult 1 500 de kilometri;

distante de cel mult 3 500 de kilometri;

Amendamentul 101

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera b

Pozitia Consiliului Amendamentul
(b) 500 EUR pentru calatorii pe (b) 400 EUR pentru toate calatoriile pe
distante de peste 3 500 de kilometri. distante de peste 1 500 de kilometri si de

péana la 3 500 de kilometri.

Amendamentul 102

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 1 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera ba (noua)
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Pozitia Consiliului

Amendamentul 103

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 1 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Prin derogare de la litera (a), pentru
calatoriile intre regiunile ultraperiferice si
un alt teritoriu al unui stat membru
caruia i se aplica tratatele, cuantumurile
compensatiilor se stabilesc pe baza
distantei reale a cdlatoriilor.

Amendamentul 104

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 1 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(ba) 600 EUR pentru toate caldtoriile
pe distante de peste 3 500 de kilometri;

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
la. O datd la trei ani, Comisia adopta

un act delegat prin care ajusteazd
automat cuantumurile compensatiei
mentionate la prezentul alineat la rata
globala combinata a inflatiei din cei trei
ani precedenti, pe baza indicelui european
al preturilor de consum publicat de
Eurostat Tn temeiul Regulamentului (UE)
2016/7921,

12 Regulamentul (UE) 2016/792 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 11 mai 2016 privind indicii armonizati
ai preturilor de consum si indicele

pretului locuintelor, si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2494/95 al



Amendamentul 105

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 — alineatul 2

Pozitia Consiliului

2. Tn cazul unei intarzieri la sosire
dupa redirectionare ca urmare a unei
anuldri 1n temeiul articolului 5, a unei
ntarzieri la sosire in temeiul articolului 6
sau a unei Intarzieri la sosire dupa un zbor
de legatura pierdut in temeiul

articolului 6b, dreptul la compensatie este

generat de Tntarzieri la sosire mai mari de:

Amendamentul 106

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 2 — litera a

Pozitia Consiliului

(@)  patru ore pentru toate calitoriile

in interiorul Uniunii si pentru caldtorii pe

distante de cel mult 3 500 de kilometri;

Amendamentul 107

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 2 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) sase ore pentru cdldatorii pe

Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 11).

Amendamentul

2. Tn cazul unei intarzieri la sosire
dupa redirectionare ca urmare a unei
anuldri 1n temeiul articolului 5, a unei
intarzieri la sosire in temeiul articolului 6
sau a unei intarzieri la sosire dupa un zbor
de legatura pierdut in temeiul

articolului 6b, dreptul la compensatie este
generat de Tntarzieri la sosire sau Tn urma
unei pierderi de timp n temeiul
articolului 6 alineatul (3a) de trei ore sau
mai mult, indiferent de distanta caldtoriei.

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat



distante de peste 3 500 de kilometri.

Amendamentul 108

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 — alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. Tn cazul Tn care pasagerii au optat
pentru continuarea calatoriei in temeiul
articolului 8 alineatul (1) litera (b) si, in
cursul redirectionarii, survine o noua
perturbare, pasagerul poate beneficia de
dreptul la compensatie numai o singurd
data pe parcursul calatoriei catre
destinatia finala.

Amendamentul 109

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 4 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 110

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Aurticolul 7 —alineatul 4 b (nou)
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Amendamentul

4. Tn cazul Tn care pasagerii au optat
pentru continuarea calatoriei lor in temeiul
articolului 8 alineatul (1) literele (a), (b)
sau (C) si, in cursul redirectionarii, survine
o noua perturbare, dreptul pasagerului la
compensatie se mentine pe parcursul
redirectiondrii catre punctul de plecare
initial sau catre destinatia finala.

Amendamentul

4a. Compensatia mentionata la
alineatul (1) se plateste prin transfer
bancar in contul indicat de pasagerul care
depune cererea. Transportatorul aerian
efectiv si pasagerul care depune cererea
pot conveni, pe un suport durabil, ca plata
compensatiei sd fie realizatd doar prin
intermediul unui card de credit sau n
numerar.



Pozitia Consiliului

Amendamentul 111

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 —alineatul 5 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Cererile de compensatie in temeiul
prezentului articol se depun de catre
pasager in termen de sase luni de la data
plecarii efective indicate pe biletul
pasagerului. Tn termen de 14 zile
calendaristice de la data depunerii cererii,
transportatorul aerian efectiv fie plateste
compensatia, fie furnizeaza pasagerului o
justificare pentru neplata compensatiei in
conformitate cu articolul 5 alineatul (5) sau
articolul 6 alineatul (6), inclusiv, daca este
cazul, o explicatie clara si motivata privind
circumstantele extraordinare. Tn cazul in
care organismul de administrare a
aeroportului isi activeaza planul de
urgentd, termenul respectiv poate fi
prelungit la 30 de zile calendaristice.

Amendamentul 112

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 7 — alineatul 6

Pozitia Consiliului

6. Compensatia se plateste in
numerar sau, in cazul in care pasagerul

Amendamentul

4b.  Sarcina probei pentru a stabili
momentul si modul in care pasagerul a
acceptat acordul privind forma de plata a
compensatiei prevazute la alineatul (4a)
de la prezentul articol revine
transportatorului aerian efectiv.

Amendamentul

Cererile de compensatie in temeiul
prezentului articol se depun de catre
pasager utilizand formularul comun
precompletat trimis de transportatorul
aerian efectiv in termen de un an de la
data la care zborul a fost efectuat sau a
fost programat a fi efectuat. Tn termen de
sapte zile lucratoare de la data depunerii
cererii, transportatorul aerian efectiv fie
plateste compensatia, fie furnizeaza
pasagerului o justificare pentru neplata
compensatiei in conformitate cu articolul 5
alineatul (5) sau articolul 6 alineatul (6) si
articolul 6c, inclusiv, daca este cazul, o
explicatie clard si motivata privind
circumstantele extraordinare.

Amendamentul

eliminat



isi da acordul prin intermediul unui
document semnat sau al oricdarui mijloc
digital pe un suport durabil, prin alte
mijloace.

Amendamentul 113

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 —alineatul 1 — partea introductiva

Pozitia Consiliului

In cazul unei perturbari, pasagerilor li se
ofera, cu titlu gratuit, posibilitatea de a
alege intre urmatoarele optiuni, in
conditiile definite la articolele 4, 5, 6 sau
6b si la prezentul articol:

Amendamentul 114

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Pozitia Consiliului

@ rambursarea automata, in termen de
14 zile calendaristice de la data plecarii
zborului perturbat indicata pe biletul
pasagerului, in numerar sau, in cazul in
care pasagerul si-a dat acordul prin
intermediul unui document semnat sau al
oricarui mijloc digital pe un suport
durabil, prin alte mijloace, a costului
integral al biletelor, pentru segmentul sau
segmentele de calatorie sau calatorii
neefectuate, precum si pentru segmentul
sau segmentele de calatorie sau calatorii
deja efectuate daca zborul nu mai serveste
niciunui scop in raport cu planurile initiale
de calatorie ale pasagerului, impreuna cu,
daca este cazul, un zbor de intoarcere la
punctul de plecare initial, cat mai curand
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Amendamentul

In cazul unei perturbari, transportatorul
aerian efectiv ofera pasagerilor, fara nicio
alta analizd suplimentard si in conditiile
prevazute la articolele 4, 5, 6 sau 6b si la
prezentul articol, posibilitatea de a alege
intre urmdtoarele optiuni, care sunt
furnizate cu titlu gratuit:

Amendamentul

@) rambursarea automata in urma
completarii formularului comun
precompletat in termen de sapte zile
lucratoare de la cererea pasagerului
pentru zborul perturbat indicat pe biletul
pasagerului, doar prin transfer bancar
electronic, creditare a cardului de credit
sau ordin bancar in contul indicat de
pasagerul autorizat, a costului integral al
biletelor, pentru segmentul sau segmentele
de calatorie sau calatorii neefectuate,
precum si pentru segmentul sau segmentele
de caldtorie sau calatorii deja efectuate
daca zborul nu mai serveste niciunui scop
in raport cu planurile initiale de célatorie
ale pasagerului, Tmpreuna cu, daca este
cazul, un zbor de Tntoarcere la punctul de



posibil dupa ora de plecare indicata pe
biletul pasagerului sau, cu acordul
pasagerului, inainte de ora respectiva;

Amendamentul 115

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) continuarea calatoriei pasagerului
prin redirectionarea pasagerului catre
destinatia sa finald in cel mai scurt timp
posibil dupa ora de plecare indicata pe
biletul pasagerului sau, cu acordul
pasagerului, inainte de ora respectiva; sau

Amendamentul 116

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera c

Pozitia Consiliului

(©) redirectionarea catre destinatia
finala a acestuia la o data ulterioara, la
alegerea pasagerului, sub rezerva existentei
unor locuri disponibile.

Amendamentul 117

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 —alineatul 1 — paragraful 1 a (nou)
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plecare initial, cat mai curand posibil dupa
ora de plecare indicata pe biletul
pasagerului sau, cu acordul pasagerului,
inainte de ora respectiva;

Amendamentul

(b) continuarea calatoriei pasagerului
in conditii de transport comparabile, prin
redirectionarea pasagerului catre destinatia
sa finald 1n cel mai scurt timp posibil dupa
ora de plecare indicata pe biletul
pasagerului sau, cu acordul pasagerului,
inainte de ora respectiva; sau

Amendamentul

(©) redirectionarea, in conditii de
transport comparabile, catre destinatia
finala a acestuia la o data ulterioara, la
alegerea pasagerului, sub rezerva existentei
unor locuri disponibile.



Pozitia Consiliului

Amendamentul 118

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 —alineatul 1 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Tn cazul in care organismul de
administrare a aeroportului isi activeaza
planul de urgenta in conformitate cu
articolul 10a, termenul mentionat la litera
(a) de la prezentul alineat poate fi
prelungit la 30 de zile calendaristice.

Amendamentul 119

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 — alineatul 2

Pozitia Consiliului

2. Pentru ca pasagerul sa ajunga la
destinatie, in modul stabilit in conformitate
cu alineatul (1), in cel mai scurt timp
posibil, transportatorul aerian efectiv ofera,
acestea sa se Incadreze in conditii de
transport comparabile cu cele stabilite Tn
contractul de transport aerian, cel putin una
dintre urméatoarele optiuni alternative, in
atentia pasagerului si pentru acordul
acestuia, prin intermediul unui document
semnat sau al oricarui mijloc digital pe un
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Amendamentul

Transportatorul aerian efectiv furnizeazd
pasagerilor informatii in temeiul
prezentului articol, intr-un mod clar si
lipsit de ambiguitate, prin mijloace
electronice si, la cererea pasagerului, prin
alte mijloace, cum ar fi pe suport de
hartie.

Amendamentul
eliminat
Amendamentul
2. Pentru ca pasagerul sa ajunga la

destinatie, in modul stabilit in conformitate
cu alineatul (1), in cel mai scurt timp
posibil §i cu o duratd totald a caldtoriei
cdt mai apropiatd, in mod rezonabil, de
durata totala a calatoriei prevazutd in
zborul initial, transportatorul aerian efectiv
conditia ca acestea sa se incadreze in
conditii de transport comparabile cu cele
stabilite in contractul de transport aerian,
cel putin una dintre urmatoarele optiuni



suport durabil:

Amendamentul 120

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 — alineatul 2 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) o directionare diferita, inclusiv
catre sau dinspre aeroporturi alternative in
raport cu aeroportul mentionat in
contractul de transport aerian, caz in care
transportatorul aerian efectiv suporta
costul transferului pasagerului dinspre
aeroportul mentionat In contractul de
transport aerian cdtre aeroportul alternativ
sau cdtre aeroportul mentionat in
contractul de transport aerian dinspre
aeroportul alternativ;

Amendamentul 121

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 —alineatul 2 — litera b a (noua)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 122
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alternative, in atentia pasagerului si pentru
acordul acestuia, prin intermediul unui
document semnat sau al oricarui mijloc
digital pe un suport durabil:

Amendamentul

(b) o directionare diferita intre aceleasi
aeroporturi de plecare si de sosire, astfel
cum se mentioneaza in contractul de
transport aerian;

Amendamentul

(ba) o redirectionare catre sau dinspre
aeroporturi alternative in raport cu
aeroporturile mentionate in contractul de
transport aerian, caz in care
transportatorul aerian efectiv suporta
costul transferului pasagerului dintre
aeroportul mentionat in contractul de
transport aerian $i aeroportul alternativ;



Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 8 — alineatul 2 — paragraful 2 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 123

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 — alineatul 3 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Tn cazul in care un pasager a informat
transportatorul aerian efectiv cu privire la
alegerea sa de a-si continua calatoria in
conformitate cu alineatul (1) litera (b) si cu
alineatul (4), iar transportatorul aerian
efectiv nu a oferit o redirectionare in
termen de trei ore, pasagerul 1si poate
organiza propria redirectionare in
conformitate cu alineatul (2).
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Amendamentul

In cazul redirectiondrii printr-un alt mod
de transport sau cu un alt transportator
aerian, transportatorul aerian efectiv
ramdne responsabil pentru informare,
asistenta si redirectionare numai pdind la
plecarea serviciului de redirectionare
respectiv. Transportatorul aerian efectiv
ramdne responsabil pentru compensatiile
acordate pentru intarzierea la sosirea la
destinatia finald in conformitate cu
articolul 7. Transportatorul care opereazi
serviciul de redirectionare este
responsabil pentru toate celelalte drepturi
legate de serviciul respectiv in
conformitate cu legislatia aplicabild a
Uniunii privind drepturile pasagerilor
pentru modul de transport respectiv.

Amendamentul

Tn cazul in care un pasager a informat
transportatorul aerian efectiv cu privire la
alegerea sa de a-si continua calatoria in
conformitate cu alineatul (1) litera (b) si cu
alineatul (4), iar transportatorul aerian
efectiv nu a oferit o redirectionare in
termen de trei ore, in conditii de transport
comparabile, pasagerul 1si poate organiza
propria redirectionare in conformitate cu
alineatul (2). Tn cazul in care pasagerul
alege sa isi organizeze propria
redirectionare, acesta informeazd
operatorul de transport aerian efectiv in
consecintd. Pasagerul are dreptul de a
refuza optiunile de redirectionare daca



Amendamentul 124

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 8 —alineatul 3 — paragraful 3

Pozitia Consiliului

Atunci cand 1si organizeaza propria
redirectionare, pasagerii limiteaza
cheltuielile la cele care sunt necesare,
rezonabile si adecvate. Transportatorul
aerian efectiv ramburseaza cheltuielile
suportate de pasager, care nu depasesc
400 % din costul integral al biletului sau
biletelor, in termen de 14 zile
calendaristice de la depunerea cererii. Tn
cazul in care organismul de administrare
a aeroportului isi activeazd planul de
urgentd, termenul respectiv poate fi
prelungit la 30 de zile calendaristice.

Amendamentul 125

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 9
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 8 — paragraful 4 a (nou)

Pozitia Consiliului

76

aceste optiuni nu ofera conditii de
transport comparabile si, in acest caz, isi
mentine drepturile la asistentd specificate
la articolul 9 in timpul asteptarii pentru
redirectionare.

Amendamentul

Atunci cand 1si organizeaza propria
redirectionare, pasagerii limiteaza
cheltuielile la cele care sunt necesare,
rezonabile si adecvate. Transportatorul
aerian efectiv ramburseaza cheltuielile
suportate de pasager, care nu depasesc

400 % din costul integral al biletului sau
biletelor, in termen de sapte zile lucratoare
de la depunerea cererii.

Amendamentul

4a.  Transportatorul aerian efectiv
Sfurnizeaza pasagerilor informatii in
temeiul prezentului articol, intr-un mod
clar si lipsit de ambiguitate, prin mijloace
electronice si, la cererea pasagerului, prin
alte mijloace, cum ar fi pe suport de
hdrtie. Sarcina probei privind optiunea
aleasa de pasager ii revine
transportatorului aerian efectiv. Tn acest
scop, transportatorul aerian efectiv se



Amendamentul 126

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

asigurd $i cd optiunea aleasd de pasager
n temeiul prezentului articol este
confirmatd prin intermediul unui
document semnat sau al oricdarui mijloc
digital pe un suport durabil.

Articolul 9 —alineatul 1 — paragraful 1 — partea introductiva

Pozitia Consiliului

In cazul unei perturbari si sub rezerva
conditiilor mentionate la articolele 4, 5, 6,
6a si 6b si la prezentul articol si atunci
cdnd timpul de asteptare pentru zborul lor
sau pentru transportul alternativ este
prelungit cu cel putin doud ore,
pasagerilor li se ofera, cu titlu gratuit,
urmatoarele:

Amendamentul 127

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 9 —alineatul 1 — paragraful 1 — litera c

Pozitia Consiliului

(c) mesaje text, acces la internet si
doua apeluri telefonice.

Amendamentul 128

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 9 —alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Transportatorul aerian efectiv poate
utiliza vouchere pentru a-si indeplini
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Amendamentul

Cand se face trimitere la prezentul articol,
pasagerilor li se oferd, cu titlu gratuit,
urmatoarele:

Amendamentul

(© acces la internet si doua apeluri
telefonice.

Amendamentul

3. Transportatorul aerian efectiv poate
utiliza vouchere pentru a-si indeplini



obligatiile care 1i revin in temeiul
alineatului (1) literele (a) si (b) si al
alineatului (2). Voucherele oferite n
conformitate cu alineatul (1) sunt
utilizabile n toate magazinele care
furnizeaza alimente si bauturi si gustari in
aeroportul in care sunt blocati pasagerii in
cauzd, la bordul zborului lor si, dupa caz, la
cazarea prevazutd in temeiul alineatului (2)
litera (a).

Amendamentul 129

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 9 — alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. Tn cazul in care transportatorul
aerian efectiv nu isi indeplineste obligatiile
care 1i revin Tn temeiul alineatelor (1), (2)
si (3), pasagerii in cauza isi pot face
propriile aranjamente. Transportatorul
aerian care opereazd zborul perturbat
ramburseaza cheltuielile suportate de
pasageri in termen de 14 zile calendaristice
de la depunerea cererii de rambursare, in
masura n care cheltuielile respective sunt
necesare, rezonabile si proportionale cu
durata asteptarii si cu costurile gustarilor si
bauturilor si ale meselor in locul unde se
afla aeroportul sau cu amplasarea locului
de cazare unde sunt blocati pasagerii. In
cazul in care organismul de administrare a
aeroportului 1si activeaza planul de
urgentd, termenul respectiv poate fi
prelungit la 30 de zile calendaristice.
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obligatiile care 1i revin in temeiul
alineatului (1) literele (a) si (b) si al
alineatului (2). Voucherele oferite n
conformitate cu alineatul (1) sunt
utilizabile n toate magazinele care
furnizeaza alimente si bauturi si gustari in
aeroportul in care sunt blocati pasagerii in
cauza, la bordul zborului lor si, dupa caz, la
cazarea prevazuta in temeiul alineatului (2)
litera (). Un voucher furnizat in
conformitate cu alineatul (2) litera (a)
poate fi emis numai dacd transportatorul
aerian efectiv a rezervat in prealabil o
camerd pentru pasagerul in cauzd.

Amendamentul

4. Tn cazul n care transportatorul
aerian efectiv nu isi indeplineste obligatiile
care 1i revin Tn temeiul alineatelor (1), (2)
st (3), pasagerii in cauza isi pot face
propriile aranjamente. Transportatorul
aerian care opereazd zborul perturbat
ramburseaza cheltuielile suportate de
pasageri in termen de 14 zile calendaristice
de la depunerea cererii de rambursare, in
masura n care cheltuielile respective sunt
necesare, rezonabile si proportionale cu
durata asteptarii si cu costurile aferente
cazarii, gustarilor si bauturilor si ale
meselor 1n locul unde se afla aeroportul sau
cu amplasarea locului de cazare unde sunt
blocati pasagerii. In cazul in care
transportatorul aerian nu asigurd cazarea
la hotel in termen de trei ore, pasagerul
are dreptul sa isi organizeze el insusi
cazarea §i sa primeascd rambursarea din
partea transportatorului aerian la
prezentarea chitantei corespunzitoare, in
termen de sapte zile lucrditoare. In cazul in
care organismul de administrare a
aeroportului 1si activeaza planul de



Amendamentul 130

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 10
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 9 — alineatul 5

Pozitia Consiliului

5. Tn toate aeroporturile Uniunii,
organismul de administrare a aeroportului
instituie masuri pentru a se asigura ca pot fi
puse la dispozitie gratuit, indiferent de
momentul zilei, de zbor sau de terminal,
atat apa potabila, cat si statii de reincarcare
pentru dispozitive electronice.

Amendamentul 131

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 10 — alineatul 2 — partea introductiva
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urgenta, termenul respectiv poate fi
prelungit la [...] zile calendaristice.
Cuantumul rambursabil se ridici la
valoarea plafonului hotelier mentionat
intr-un indice publicat de Comisie care
reflecta preturile din statele membre in
conformitate cu datele Eurostat, inmulfit
cu un coeficient de 2, pentru a tine seama
de disponibilitatea limitata si de preturile
practicate in perioadele de virf si pentru a
stimula asigurarea cazarii prin
intermediul transportatorilor aerieni
efectivi Tn termenul de trei ore. Tn cazul in
care plafonul inmultit cu coeficientul nu
este suficient pentru a-i permite
pasagerului in cauza sa gaseascd o cazare
adecvatd, dreptul de a-si organiza el
insusi cazarea nu il exonereazd pe
transportatorul aerian efectiv de obligatia
sa de a furniza cazare.

Amendamentul

5. Tn toate aeroporturile Uniunii cu
trafic comercial de pasageri, organismul
de administrare a aeroportului instituie
masuri pentru a se asigura ca pot fi puse la
dispozitie gratuit, indiferent de momentul
zilei, de zbor sau de terminal, atat apa
potabild, cat si statii de reincarcare pentru
dispozitive electronice.



Pozitia Consiliului

2. Tn cazul Tn care un transportator
aerian efectiv plaseaza un pasager intr-0
clasa de transport inferioard celei pentru
care a fost achizitionat biletul, respectivul
transportator ii oferd pasagerului, tara
cerere, in termen de 14 zile calendaristice
de la declasare, prin mijloacele prevazute
la articolul 7 alineatul (6), 0 compensatie
cel putin echivalentd cu:

Amendamentul 132

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 — alineatul 2 — litera a

Pozitia Consiliului

@) 40 % din pretul zborului, pentru
zborurile de cel mult 3 500 de kilometri;
sau

Amendamentul 133

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 — alineatul 2 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) 75 % din pretul zborului, pentru
zborurile pe distante mai mari
de 3 500 de kilometri.

Amendamentul 134

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
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Amendamentul

2. Tn cazul In care un transportator
aerian efectiv plaseaza un pasager intr-0
clasa de transport inferioard celei pentru
care a fost achizitionat biletul, respectivul
transportator ramburseaza, tara cerere, in
termen de sapte zile lucratoare de la
declasare, prin mijloacele prevazute la
articolul 7 alineatul (6):

Amendamentul

@) 30 % din pretul zborului, pentru
toate zborurile de cel mult 1 500 de
kilometri;

Amendamentul

(b) 50 % din pretul zborului, pentru
toate zborurile din interiorul Uniunii pe
distante mai mari de 1 500 de kilometri si
pentru toate celelalte zhoruri pe distante
cuprinse intre 1 500 si 3 500 de kilometri,
sau



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 — alineatul 2 — litera b a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 135

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 11
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 — alineatul 5

Pozitia Consiliului

5. Prezentul articol nu se aplica
avantajelor incluse intr-un tarif mai mare
in cadrul aceleiasi clase de transport, cum
ar fi locuri specifice sau servicii de
catering.

Amendamentul 136

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 a — alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Tntr-un aeroport din Uniune cu
trafic anual de peste cinci milioane de
pasageri, organismul de administrare a
aeroportului se asigura ca operatiunile
organismului de administrare a
aeroportului si ale furnizorilor de servicii
esentiale aeroportuare, in special ale
transportatorilor aerieni si ale furnizorilor
de servicii de handling la sol, sunt
coordonate prin intermediul unui plan de
urgentd corespunzator in cazul unor
eventuale anulari multiple, Intarzieri
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Amendamentul

(ba) 75 % din pretul biletului pentru
toate zborurile care nu se incadreazd in
cazurile mentionate la literele (a) sau (b),
inclusiv zborurile dintre teritoriul
european al statelor membre si regiunile
ultraperiferice ale Frantei.

Amendamentul

5. Prezentul articol nu se aplica
serviciilor auxiliare, cum ar fi locuri
specifice sau servicii de catering, care sunt
independente de clasa de transport si
vandute separat.

Amendamentul

1. Tntr-un aeroport din Uniune cu un
volum de trafic anual de cel putin 4
milioane de pasageri timp de cel putin trei
ani consecutivi, organismul de
administrare a aeroportului se asigura ca
operatiunile organismului de administrare a
aeroportului si ale furnizorilor de servicii
esentiale aeroportuare, in special ale
transportatorilor aerieni si ale furnizorilor
de servicii de handling la sol, sunt
coordonate prin intermediul unui plan de
urgenta corespunzator in cazul unor



multiple ale zborurilor sau ambele, de
natura sa blocheze un numar considerabil
de pasageri in aeroport. Planul de urgenta
se instituie pentru a asigura comunicarea
informatiilor adecvate pasagerilor blocati si
contine dispozitii in vederea reducerii la
minimum a timpului de asteptare si a
disconfortului acestora.

Amendamentul 137

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 a — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Planul de urgenta se instituie in
special cu participarea Comitetului
utilizatorilor aeroportului mentionat in
Directiva 96/67/CE a Consiliului®, a
furnizorilor de servicii de handling la sol si
a altor furnizori de servicii esentiale
aeroportuare. Planul de urgenta cuprinde,
de asemenea, datele de contact ale
persoanelor desemnate de transportatorii
aerieni care iau parte la Comitetul
utilizatorilor aeroportului pentru a-i
reprezenta la fata locului in cazul unor
anulari multiple, intarzieri multiple ale
zborurilor sau in ambele cazuri.
Transportatorul aerian se asigura ca
persoanele desemnate au mijloacele
necesare pentru a acorda asistenta
pasagerilor in conformitate cu obligatiile
care decurg din prezentul regulament in
cazul unei perturbari.

Amendamentul 138

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 12
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eventuale anuldri multiple, intarzieri
multiple ale zborurilor sau ambele, de
naturd sa blocheze un numar considerabil
de pasageri in aeroport. Planul de urgenta
se instituie pentru a asigura comunicarea
informatiilor adecvate pasagerilor blocati si
contine dispozitii in vederea reducerii la
minimum a timpului de asteptare si a
disconfortului acestora.

Amendamentul

3. Planul de urgenta se instituie in
special cu participarea Comitetului
utilizatorilor aeroportului mentionat in
Directiva 96/67/CE a Consiliului®, a
furnizorilor de servicii de handling la sol si
a altor furnizori de servicii esentiale
aeroportuare, inclusiv a furnizorilor de
asistentd speciala pentru pasagerii cu
dizabilitati sau cu mobilitate redusa.
Planul de urgenta se elaboreazd cu
participarea autoritdtilor relevante, dupa
caz. Planul de urgenta cuprinde, de
asemenea, datele de contact ale persoanelor
desemnate de transportatorii aerieni care
iau parte la Comitetul utilizatorilor
aeroportului pentru a-i reprezenta la fata
locului in cazul unor anuldri multiple,
intarzieri multiple ale zborurilor sau Tn
ambele cazuri. Transportatorul aerian se
asigurd ca persoanele desemnate au
mijloacele necesare pentru a acorda
asistentd pasagerilor in conformitate cu
obligatiile care decurg din prezentul
regulament in cazul unei perturbari.



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 10 a — alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. Organismul de administrare a
aeroportului comunica planul de urgenta
Comitetului utilizatorilor aeroportului
mentionat in Directiva 96/67/CE si, la
cerere, organismului national de aplicare a
legii insdrcinat cu aplicarea prezentului
regulament in temeiul articolului 16
alineatul (1) din prezentul regulament.

Amendamentul 139

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 — alineatul -1 (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 140

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Cel tarziu la momentul

locurilor, oricarei persoane care insoteste
persoanele mentionate la alineatul (2) sau
care insoteste un copil i se oferd, in mod
gratuit, posibilitatea de a fi asezata pe un
scaun alaturat celui al persoanei sau al
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Amendamentul

4. Organismul de administrare a
aeroportului comunica planul de urgenta
Comitetului utilizatorilor aeroportului
mentionat in Directiva 96/67/CE si, la
cerere, organismului national de aplicare a
legii desemnat in temeiul articolului 16.
Organismul national de aplicare a legii
monitorizeazd respectarea de cdtre
organismul de gestionare a aeroportului a
cerintelor prezentului articol.

Amendamentul

-1. Drepturile persoanelor cu dizabilitati
si ale persoanelor cu mobilitate redusa
prevazute la prezentul articol nu aduc
atingere drepturilor de care beneficiaza
acestea in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1107/2006.

Amendamentul

3. Transportatorul aerian oferd
gratuit oricarei persoane care insoteste
persoanele mentionate la alineatul (2) sau
care insoteste un copil, in temeiul aceluiasi
contract de transport aerian, posibilitatea
de a fi asezatd pe un scaun alaturat celui al
persoanei sau al copilului respectiv. Tn



copilului respectiv.

Amendamentul 141

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 — alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. La Tmbarcare, transportatorii aerieni
efectivi acorda prioritate persoanelor
mentionate la alineatul (2) si oricéror
persoane sau cdinilor de asistentad
recunoscuti care le insotesc.

Amendamentul 142

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 — alineatul 4 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 143

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13
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cazul in care nu sunt disponibile scaune
alaturate, transportatorul aerian depune
eforturi pentru a ajuta persoana
(persoanele) insotitoare sa gaseasca
scaune aldturate.

Amendamentul

4. La Tmbarcare, transportatorii aerieni
efectivi acorda prioritate persoanelor
mentionate la alineatul (2) si oricéror
persoane sau cainilor de asistenta
recunoscuti care le insotesc, precum si
copiilor aflati in carucioare sau landouri
si persoanelor care ii insotesc.

Amendamentul

4a.  Transportatorii aerieni efectivi se
asigurd, fard costuri suplimentare, cd
sugarii si copiii care au nevoie de un
carucior sau landou pot fi transportati in
acest mod pdnd la poarta de imbarcare
sau la usa aeronavei si cd un carucior sau
un landou este pus la dispozitia lor la usa
aeronaveli, cu exceptia cazului in care
existd constrdngeri legate de sigurantd,
securitate, capacitate sau functionare.



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 — alineatul 4 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 144

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13 a (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

4b.  In cazul in care aeroportul nu isi
indeplineste obligatiile prevazute la
articolele 7 si 8 din Regulamentul (CE)
nr. 1107/2006 si, prin urmare, persoanele
cu dizabilitati si persoanele cu mobilitate
redusa sau minorii neinsotiti pierd zborul,
transportatorul aerian este responsabil
pentru despagubirea, redirectionarea si
asistenta pasagerilor respectivi in
conformitate cu articolele 7, 8 si 9 din
prezentul regulament. Péind la ... [data
aplicarii prezentului regulament de
modificare|, Comisia defineste
modalitatile detaliate de aplicare a
responsabilititilor respective ale
transportatorului aerian si ale
organismului de administrare a
aeroportului, precum si caile de atac,
printr-un act de punere in aplicare in
conformitate cu articolul 16bd din
prezentul regulament. Respectivul act de
punere in aplicare nu aduce atingere
responsabilititilor transportatorului
aerian in ceea ce priveste compensarea,
redirectionarea $i asistenta pasagerilor in
temeiul prezentului alineat.

Amendamentul

(13a) se introduce urmatorul articol:
wArticolul 11a

Dreptul la un obiect personal si la bagaj
de mana

1. Pasagerii au intotdeauna dreptul de a
transporta la bord un obiect personal,
cum ar fi un bagaj mic, o geanta de mana,
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un rucsac sau o geantd de laptop, cu
conditia ca acesta sa poata fi depozitat in
sigurantd sub scaunul din fata
pasagerului. Transportatorii aerieni nu
percep pasagerului niciun supliment sau
taxd suplimentara in plus fata de pretul
biletului de avion pentru acest obiect
personal. Transportatorii au obligatia de
a furniza informatii clare, transparente si
usor accesibile cu privire la cerintele
referitoare la greutate si dimensiune
pentru obiectul personal in momentul
rezervarii si dupd finalizarea rezervarii,
asigurandu-se ca pasagerii sunt informati
pe deplin inainte de caldatorie.

2. Pasagerii au intotdeauna dreptul de a
transporta la bord un singur bagaj de
mdnd. Bagajul de mdnd nu face obiectul
unui supliment de pret la pretul biletului
de avion in limita dimensiunilor maxime
de 100 cm (suma lungimii, latimii si
inaltimii) i a greutatii maxime de 7 kg.
Transportatorii aerieni pot aplica
dispozitii diferite privind bagajele de
mdnd suplimentare sau mai mari.

Bagajele de madna pot fi depozitate fie in
cabina aeronavei (ca bagaj de mana), fie
in cala aeronavei. Transportatorul poate
refuza sd autorizeze bagajul de manda la
bord numai din motive de securitate
legate de greutatea sau dimensiunea
bagajului de mand in raport cu
caracteristicile aeronavei.

Transportatorii aerieni furnizeazd
informatii clare, transparente si usor
accesibile cu privire la cerintele
referitoare la greutate si dimensiuni
pentru bagajele de mana in momentul
rezervarii si dupd finalizarea rezervarii,
asigurandu-se ca pasagerii sunt informati
pe deplin inainte de caldatorie.

3. In situatia in care un obiect personal
sau un bagaj de mand este uitat in cabina
aeronavei, transportatorii aerieni efectivi
si contractuali stabilesc in avans partea
responsabila pentru solutionarea oriciror
cereri ulterioare. Transportatorul aerian
responsabil desemnat informeaza in mod
automat pasagerii, dupd finalizarea



Amendamentul 145

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13 b (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 11 aa (nou)

Pozitia Consiliului
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regervarii, cu privire la procedura de
recuperare a obiectelor personale sau a
bagajelor de mana uitate. Aceste
informatii sunt comunicate in mod clar si
inteligibil si includ datele de contact
electronice, formularele aplicabile si orice
alte detalii pertinente necesare pentru ca
pasagerul sd initieze o cerere.”

Amendamentul

(13b) se introduce urmatorul articol:
wArticolul 11aa

Dreptul de a transfera un bilet in cazul
decesului pasagerului in cauza sau al
unui membru apropiat al familiei

1. Transferul unui bilet catre o altd
persoand este permis in cazul decesului
pasagerului in cauzd sau al unui membru
apropiat al familiei. Pasagerul afectat de
pierdere sau persoana care se ocupd de
situatia pasagerului decedat poate solicita
transferul biletului la prezentarea
documentelor justificative
corespunzdatoare pe un suport durabil.

2. Transportatorii aerieni, operatorii sau
intermediarii au obligatia de a prelucra
astfel de cereri in conditii transparente $i
echitabile.

3. Tn cazul in care o astfel de cerere este
prezentatd cu cel putin 72 de ore inainte
de zbor si dupa prezentarea documentelor
Justificative corespunzdtoare pe un suport
durabil, aceasta este consideratd in toate
cazurile rezonabild si nu este supusda
niciunei taxe suplimentare.

4.Tn cazul in care o astfel de cerere este
prezentatd in cele 72 de ore anterioare
zborului si dupd prezentarea



Amendamentul 146

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 13 ¢ (nou)
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 11 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 147

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 14 a (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 12 a (nou)

Pozitia Consiliului
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documentelor justificative
corespunzdatoare pe un suport durabil,
transportatorul aerian sau intermediarul
informeaza cedentul cu privire la orice
eventuale costuri care ar putea fi
suportate. Aceste costuri nu trebuie sda fie
nerezonabile si nu trebuie sa depaseasca
costul efectiv suportat de transportator
sau de intermediar pentru transferul
biletului.”

Amendamentul

(13c) se introduce urmatorul articol:
Articolul 11b
Tnregistrarea

1. Pasagerii au dreptul sa se inregistreze
fie online, fie la aeroport, fard a suporta
taxe suplimentare. Tn acest scop,
transportatorii aerieni pot pune la
dispozitie automate de inregistrare in
aeroport pentru a facilita procesul de
Tnregistrare.

2. Pasagerii au dreptul de a alege, la
discretia lor, sa utilizeze o carte de
imbarcare fie pe suport de hartie, fie in
format digital.

Amendamentul

(14a) se introduce urmatorul articol:



Amendamentul 148

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 15
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 13 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Tn cazul in care un transportator aerian
efectiv plateste compensatii sau se achita
de alte obligatii care ii revin in temeiul
prezentului regulament, niciuna din
dispozitiile prezentului regulament sau din
dreptul intern nu poate fi interpretata ca o
limitare a dreptului sau de a pretinde
compensatii de la orice persoana, inclusiv
terti, in conformitate cu dreptul Uniunii sau
dreptul intern aplicabil.
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wArticolul 12a
Corectarea greselilor de ortografiere

1. La primirea unei cereri depuse cu cel
putin 48 de ore inainte de ora de plecare
programatd, transportatorul aerian efectiv
corecteaza greselile de ortografiere a
numelui pasagerului sau actualizeazd
numele pasagerului in cazul unei
modificari administrative. O astfel de
corectie sau actualizare se realizeaza in
mod gratuit cel putin o datd.

2. Cererea mentionatd la alineatul (1)
poate fi depusa de:

(a) un pasager, in legatura cu numele sau
sau cu numele oricarui pasager al carui
bilet face parte din acelasi contract de
transport aerian ca $i biletul pasagerului
care depune cererea;

(b) un intermediar, in legdatura cu numele
unui pasager pentru care intermediarul a
efectuat rezervarea.

Orice corectie sau actualizare efectuatdi in
temeiul alineatului (1) nu poate constitui
un transfer al biletului de la pasager la o
alta persoand.”

Amendamentul

Tn cazul In care un transportator aerian
efectiv plateste compensatii sau se achita
de alte obligatii care ii revin 1n temeiul
prezentului regulament, niciuna din
dispozitiile prezentului regulament sau din
dreptul intern nu poate fi interpretata ca o
limitare a dreptului sau de a pretinde
compensatii de la orice persoana, inclusiv
terti, in conformitate cu dreptul Uniunii sau
dreptul intern aplicabil. Tn special,
prezentul regulament nu limiteaza in



Amendamentul 149

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Transportatorul aerian efectiv
publica pe site-ul sau internet si pe
aplicatia mobila o notd de informare 1n care
se specifica drepturile prevazute n
prezentul regulament, inclusiv procesul de
tratare a plangerilor.

Amendamentul 150

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 2

Pozitia Consiliului

Atunci cand ofera bilete pentru un zbor sau
pentru zboruri de legédturd, Tnainte de
cumpdrare, transportatorii aerieni si
intermediarii informeaza pasagerul cu
privire la urmatoarele:

@ tipul biletului sau al biletelor

90

niciun fel dreptul operatorului de
transport aerian de a solicita o
compensatie sau de a-$i recupera
cheltuielile de la un aeroport sau de la alt
tert cu care operatorul de transport aerian
a incheiat un contract.

Amendamentul

1. Transportatorul aerian efectiv si
intermediarul publica pe site-ul sau
internet si pe aplicatia mobila, Tntr-un mod
clar, accesibil si lipsit de ambiguitate, 0
nota de informare in care se specifica
drepturile prevazute in prezentul
regulament, inclusiv informatii privind
procesul de tratare a plangerilor. Pentru a
respecta aceastd cerintd, transportatorul
aerian efectiv poate utiliza un rezumat al
dispozitiilor prezentului regulament
elaborat si pus la dispozitia publicului de
Comisie Tn toate limbile oficiale

ale Uniunii.

Amendamentul

Atunci cand ofera bilete pentru un zbor sau
pentru zboruri de legédturd, Tnainte de
cumpdrarea biletelor pentru zborurile
respective, transportatorii aerieni si
intermediarii informeaza pasagerul cu
privire la urmatoarele:

@ tipul biletului sau al biletelor



oferite, n special daca biletul sau biletele
fac obiectul unui singur contract de
transport aerian sau al unei combinatii de
contracte de transport aerian separate;

(b) drepturile si obligatiile pasagerului,
ale transportatorului aerian efectiv si ale
intermediarului Tn temeiul prezentului
regulament, astfel cum sunt anexate la
contractul de transport aerian, inclusiv
informatii privind procesul de rambursare;

(© termenul si procedura prin care
pasagerul poate solicita 0 schimbare a
numelui, astfel cum se specifica la
articolul 4 alineatul (6), fara taxe
suplimentare; si

(d) clauzele si conditiile contractului de
transport aerian.

Pentru a respecta cerinta de informare
prevazuta la primul paragraf litera (b),
transportatorul aerian si intermediarul
pot utiliza un rezumat al dispozitiilor
prezentului regulament pregatit pus la
dispozitia publicului de Comisie in toate
limbile oficiale ale Uniunii.

Amendamentul 151

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Un intermediar sau un
transportator aerian care vinde bilete care
Jac obiectul unei combinatii de contracte
de transport aerian informeaza pasagerul
inainte de cumpdrare cu privire la faptul
cda biletele fac obiectul unor contracte de
transport aerian separate, $i cd drepturile
in temeiul articolelor 7, 8 si 9 in ceea ce
priveste compensarea, rambursarea,
redirectionarea sau asistenta in cazul
pierderii unor zboruri ulterioare nu se
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oferite, In special daca biletul sau biletele
fac obiectul unui singur contract de
transport aerian sau al unei combinatii de
contracte de transport aerian separate;

(b) drepturile si obligatiile pasagerului,
ale transportatorului aerian efectiv si ale
intermediarului Tn temeiul prezentului
regulament, astfel cum sunt anexate la
contractul de transport aerian, inclusiv
informatii privind procesul de rambursare;

(ba) serviciile de calatorie de baza si
suplimentele de pret optionale;

(c) termenul si procedura prin care
pasagerul poate solicita o schimbare a
numelui, astfel cum se specifica la
articolul 4 alineatul (6), fara taxe
suplimentare; si

(d)  clauzele si conditiile contractului de
transport aerian.

Amendamentul

eliminat



aplica in cadrul contractului separat de
transport aerian. Aceste informatii se
Sfurnizeazd intr-un mod clar la vanzarea
biletelor.

Transportatorii aerieni si intermediarii
Sfurnizeaza informatiile prevazute la
prezentul alineat in limba contractului de
transport aerian si intr-o limba utilizata la
nivel international pe un suport durabil.

Amendamentul 152

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. Organismul de administrare a
aeroportului asigura afisarea la ghiseele de
nregistrare (inclusiv la automatele de
inregistrare) si la poarta de imbarcare a
urmatorului text, prezentat intr-un mod
clar: «In cazul unui refuz la imbarcare sau
in cazul in care zborul dumneavoastra este
anulat sau are o intarziere de cel putin doua
ore, solicitati la ghiseul de inregistrare sau
la poarta de imbarcare nota de informare in
care sunt precizate drepturile
dumneavoastra, in special cu privire la
rambursare sau redirectionare, la asistenta
si la posibilitatea unei compensatii.».
Textul respectiv se afiseaza cel putin in
limba sau limbile folosite in locul in care
este situat aeroportul, precum si intr-0
limba utilizata la nivel international. Tn
acest scop, organismele de administrare a
aeroporturilor coopereazi cu
transportatorii aerieni efectivi.
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Amendamentul

4. Organismul de administrare a
aeroportului si transportatorul aerian
efectiv asigura afisarea la ghiseele de
inregistrare (inclusiv la automatele de
nregistrare), pe site-ul web si la poarta de
imbarcare a urmatorului text, prezentat
intr-un mod clar lizibil si vizibil pentru
pasageri: «In cazul unui refuz la imbarcare
sau in cazul in care zborul dumneavoastra
este anulat sau are o intarziere de cel putin
doua ore la plecare sau de mai mult de trei
ore la sosirea la destinatia finalda, solicitati
la ghiseul de inregistrare sau la poarta de
imbarcare nota de informare n care sunt
precizate drepturile dumneavoastra, in
special cu privire la rambursare sau
redirectionare, la asistenta si la
posibilitatea unei compensatii.». Textul
respectiv se afiseaza cel putin in limba sau
limbile folosite n locul in care este situat
aeroportul, precum si intr-o limba utilizata
la nivel international. Organismul de
administrare a aeroportului si
transportatorul aerian efectiv se asigurd,
de asemenea, ca la ghiseele de
inregistrare, ldnga text, se afiseazd un cod
QR sau orice alt mijloc tehnic pentru a
accesa aplicatia mobila a Comisiei privind
drepturile pasagerilor, care contine un
rezumat al prezentului regulament. Tn



Amendamentul 153

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — paragraful 4 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 154

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4 b (nou)

Pozitia Consiliului
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acest scop, organismele de administrare a
aeroporturilor coopereaza cu transportatorii
aerieni efectivi.;

Amendamentul

4a. In momentul rezervirii,
transportatorii aerieni efectivi furnizeazd
pasagerilor informatii cu privire la
procedurile de tratare a reclamatiilor si la
termenele relevante, astfel cum sunt
definite la articolul 15aa. Informatiile
despre tratarea reclamatiilor sunt
accesibile si pe site-urile internet si
aplicatiile transportatorilor aerieni si ale
intermediarilor si sunt prezentate in e-
mailul prin care li se comunica
pasagerilor orice eveniment care ar putea
da nastere drepturilor consacrate in
prezentul regulament.

Amendamentul

4b. Transportatorii aerieni asigurd, in
toate aeroporturile in care opereazd,
puncte de contact cu reprezentanti sau
terti desemnati, care sa ofere pasagerilor
consiliere cu privire la drepturile lor,
inclusiv la procedurile de reclamatii,
pentru a-i asista si pentru a lua masuri
imediate in eventualitatea anularii ori
intarzierii zborului, refuzului la
Tmbarcare sau pierderii ori intarzierii
bagajelor. Pe timpul programului de



Amendamentul 155

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4 ¢ (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 156

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 14 — alineatul 4 d (nou)

Pozitia Consiliului
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Sfunctionare al transportatorilor aerieni si
pand la debarcarea ultimului pasager din
ultimul avion si pdnd la indeplinirea
Sormalitatilor legate de pasaport si de
vamd, recuperarea bagajelor inregistrate
si sosirea la punctul de contact desemnat,
aceste puncte de contact ramdn deschise
pentru a ajuta pasagerii, printre altele in
ceea ce priveste rambursarea,
redirectionarea sau efectuarea unei noi
rezervdri, precum si pentru a primi
eventuale reclamatii.

Amendamentul

4c. Transportatorul aerian efectiv
Sfurnizeaza pasagerilor informatii clar
lizibile si transparente cu privire la
drepturile pasagerilor si persoanele de
contact pentru ajutor si asistentd cu
biletele electronice si versiunile
electronice si tiparite ale cartii de
Tmbarcare.

Amendamentul

4d.  In cazul oricarei perturbiri a
caldatoriei care ar da nastere drepturilor
prevazute in prezentul regulament,
transportatorul aerian efectiv informeazd
complet, cit mai rapid, pasagerii afectati
despre normele de rambursare,
redirectionare, compensare $i asistentd in
conformitate cu dispozitiile prezentului



Amendamentul 157

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4 e (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 158

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4 f (nou)

Pozitia Consiliului
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regulament, inclusiv informatii despre
eventualele limitdri in conformitate cu
articolul 9 alineatul (4), dupa caz, si le
trimite pasagerilor si formularul comun
precompletat in temeiul articolului 15a.
Pasagerului i se mai prezinta, sub forma
scrisd, datele de contact ale organismului
national responsabil sau ale altui
organism desemnat in temeiul articolului
16.

Amendamentul

4e. Transportatorii aerieni si
intermediarii furnizeaza, dupd caz,
informatiile previzute la prezentul articol
n limba contractului de transport aerian,
precum $i intr-o limba de circulatie
internationald si pe un suport durabil.

Amendamentul

4f, Informatiile destinate pasagerilor
si corespondenta cu acestia in temeiul
prezentului regulament se furnizeazda prin
mijloace electronice, daca este posibil
tehnic. Pentru informatii astfel,
transportatorii aerieni si intermediarii se
asigurd cd orice corespondentd scrisd,
inclusiv data §i ora acestei corespondente,
poate fi pastratd pentru consultare
ulterioard. Sarcina probei in cazul
intrebarilor referitoare la mdsura in care
si momentul cdnd au transmis pasagerilor



Amendamentul 159

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — paragraful 4 g (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 160

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 14 — alineatul 4 h (nou)

Pozitia Consiliului
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informatiile necesare le revine
transportatorilor aerieni si
intermediarilor. Toate mijloacele de
comunicare ii permit pasagerului sa
contacteze transportatorii aerieni i
intermediarii rapid si gratuit, precum $i s
comunice in mod eficace cu acestia.

Amendamentul

4g.  In ceea ce priveste persoanele
nevazatoare si persoanele cu deficiente de
vedere, persoanele cu tulburari cognitive
persoanele cu mobilitate redusd, prezentul
articol se aplica utilizindu-se mijloacele
alternative si accesibile corespunzatoare.

Amendamentul

4h.  Organismul de administrare a
aeroportului se asigura cad in spatiile din
aeroport unde au acces pasagerii se
afiseaza clar si vizibil informatii generale
privind drepturile pasagerilor. Pe baza
informatiilor primite, organismul se
asigurd $i cd pasagerii prezenti la
aeroport sunt informati cu privire la
cauzele intdarzierilor sau a perturbarilor
zborurilor, cum ar fi anularea zborului
lor si la drepturile lor in legaturad cu
intdrzierile si perturbdrile respective,
precum $i cu privire la drepturile pe care
le au in cazul in care compania aeriand



Amendamentul 161

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 14 — alineatul 4 i (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 162

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 14 — alineatul 4 j (nou)

Pozitia Consiliului
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isi inceteaza operatiunile in mod
neasteptat, de exemplu in caz de
insolventa sau de revocare a licentei de
operare.

Amendamentul

4i. n caz de anulare sau de intarziere
la plecare, pasagerii sunt informati de
cdtre transportatorul aerian efectiv
asupra situatiei, inclusiv asupra cauzei
perturbarii, imediat ce aceste informatii
sunt disponibile si, in orice caz, nu mai
tarziu de 30 de minute dupd ora de
plecare prevazutd, precum si asupra orei
de plecare estimate, cu conditia ca
transportatorul aerian sd fi primit datele
de contact ale pasagerului in conformitate
cu [*Regulamentul de punere in aplicare]
daca biletul a fost achizitionat prin
interpus.

Amendamentul

4j. Transportatorii aerieni si
intermediarii oferd asistentd telefonica
accesibilda si eficace tuturor pasagerilor
dupa rezervarea unui zbor; acest serviciu
de asistentd telefonicda pune la dispozitie
informatii si propuneri alternative in caz
de perturbare a zborului, iar costul unui
apel nu depdseste, in niciun caz, costul
unei convorbiri locale.



Amendamentul 163

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 16
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 14 — alineatul 4 k (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 164

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Fiecare transportator aerian si
fiecare intermediar instituie un mecanism
de gestionare a plangerilor in legatura cu
drepturile si obligatiile reglementate in
prezentul regulament ih domeniile lor de
responsabilitate respective. Ei pun la
dispozitie datele lor de contact in limba in
care a fost redactat contractul de
transport aerian si intr-o limba utilizatd la
nivel international. Se asigurd accesul
publicului la detaliile procedurii de
tratare a plangerilor, inclusiv intr-un
format accesibil persoanelor cu handicap
si persoanelor cu mobilitate redusd. De
asemenea, transportatorii aerieni si
intermediarii informeazd pasagerii intr-
un mod clar cu privire la datele de contact
ale organismului sau organismelor
desemnate de statele membre Tn temeiul
articolului 16 si ale organismului sau
organismelor responsabile de
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Amendamentul

4k. Orice comunicare electronica
cdtre pasager prin care este informat cu
privire la anularea, intarzierea prelungita
sau schimbarea orarului, mentioneazd
clar ca pasagerul are dreptul la
compensatii si/sau asistentd in temeiul
prezentului regulament.

Amendamentul

1. Fiecare transportator aerian si
intermediar creeaza sau dispune de un
mecanism accesibil pentru gestionarea
plangerilor legate de drepturile si
obligatiile reglementate de prezentul
regulament in limitele raspunderii
fiecaruia.



solutionarea extrajudiciara a litigiilor in
temeiul articolului 16a, precum si, dupa
caz, cu privire la responsabilititile
respective ale acestora. Aceste informatii
se pun la dispozitie in limba sau limbile
oficiale ale statelor membre in care isi
desfdsoara activitatea transportatorul
aerian si intermediarul.

Amendamentul 165

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 2

Pozitia Consiliului

2. Atunci cand pasagerii adreseazd 0
plangere prin intermediul mecanismului
mentionat la alineatul (1), 0 astfel de
plingere se depune in termen de sase luni
de la perturbarea in cauzd. In termen de
30 de zile calendaristice de la depunerea
plangerii, transportatorul aerian sau
intermediarul caruia i Se adreseazd
plingerea fie furnizeazd un raspuns
motivat, fie, in cazuri exceptionale
Jjustificate in mod corespunzdtor,
informeaza pasagerul cd va primi un
raspuns final in termen de mai putin de
doud luni de la data depunerii plangerii.
Raspunsul contine, de asemenea, n cazul
n care litigiul nu a putut fi solutionat,
datele de contact relevante, inclusiv
adresa postald, site-ul web si adresa de e-
mail, ale organismului sau organismelor
desemnate in temeiul articolului 16 sau
ale organismului sau organismelor
responsabile de solutionarea
extrajudiciard a litigiilor in temeiul
articolului 16a.

Amendamentul 166

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
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Amendamentul

2. Pasagerii pot adresa o plangere
oricdror transportatori aerieni sau
intermediari, in limitele raspunderii
fiecaruia, prin mecanismele de la
alineatul (1). O astfel de plangere se
depune in termen de un an de la data
efectudrii zhorului sau de la data la care a
fost planificat sa fie efectuat.



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 2 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 167

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a —alineatul 2 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 168

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Depunerea de plangeri de cditre
pasageri prin intermediul mecanismului
mentionat la alineatul (1) nu aduce
atingere dreptului acestora de a introduce
litigii in vederea solutiondrii
extrajudiciare Tn conformitate cu

articolul 16a sau de a recurge la o cale de
atac n instantd, sub rezerva termenelor de
prescriptie prevazute in dreptul intern.
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Amendamentul

2a.  Daca transportatorul aerian
invocd in raspunsul sau circumstante
extraordinare, acesta informeaza
pasagerul cu privire la motivele exacte ale
anularii sau intdrzierii. In plus,
transportatorul aerian demonstreazd cd a
luat toate masurile rezonabile pentru a
evita anularea sau intarzierea.

Amendamentul

2b.  Sarcina probei in legdturd cu
oferirea informatiilor necesare
pasagerilor revine transportatorului
aerian §i intermediarului.

Amendamentul

3. In termen de sapte zile lucritoare
de la data primirii plangerii, destinatarul
confirmd pasagerului primirea acesteia.
In termen de doud luni de la data primirii
plangerii, destinatarul transmite
pasagerului un raspuns motivat. In cazul
in care destinatarul nu oferd un raspuns
motivat in perioada respectiva de doud
luni, se considerd ca accepta pretentiile
pasagerului.



Amendamentul 169

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 3 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 170

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 15 a — alineatul 3 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 171

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 17
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 15 a — alineatul 3 ¢ (nou)
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Amendamentul

3a. Odata cu raspunsul motivat,
destinatarul informeaza pasagerul intr-un
mod clar cu privire la datele de contact
ale organismului sau organismelor
desemnate de statele membre in temeiul
articolului 16 si ale organismului sau
organismelor responsabile de
solutionarea extrajudiciara a litigiilor in
temeiul articolului 16a, precum si, dupd
caz, cu privire la responsabilitdtile
respective ale acestora.

Amendamentul

3b.  Tncazul in care transportatorul
aerian invocd in raspunsul sdu
circumstante extraordinare, acesta
informeaza pasagerul cu privire la
circumstantele precise care au condus la
anulare sau la intarziere. Tn plus,
transportatorul aerian demonstreazd cd a
luat toate masurile rezonabile pentru a
evita anularea sau intarzierea.



Pozitia Consiliului

Amendamentul 172

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — titlu

Pozitia Consiliului

Articolul 16
Aplicare

Amendamentul 173

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Fiecare stat membru desemneaza
unul sau mai multe organisme nationale de
aplicare a legii, responsabile cu aplicarea
prezentului regulament in ceea ce priveste
calatoriile cdtre si dinspre aeroporturile
situate pe teritoriul sau. Statele membre
informeaza Comisia cu privire la
organismul sau organismele desemnate in
conformitate cu prezentul alineat.

Amendamentul 174

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — alineatul 2
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Amendamentul

3c. Sarcina probei in legdturd cu
oferirea informatiilor necesare
pasagerilor revine transportatorului
aerian si intermediarului.

Amendamentul

Articolul 16

Desemnarea organismelor nationale de
aplicare a legii

Amendamentul

1. Fiecare stat membru desemneaza
unul sau mai multe organisme nationale de
aplicare a legii, responsabile cu asigurarea
respectarii obligatiilor prevazute in
prezentul regulament.



Pozitia Consiliului

2. Organismul national de aplicare a
legii monitorizeaza indeaproape
respectarea cerintelor prezentului
regulament si ia mdasurile necesare pentru
a se asigura cd drepturile pasagerilor sunt
respectate.

Amendamentul 175

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Aurticolul 16 — paragraful 2 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 176

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — alineatul 3

Pozitia Consiliului

3. Pasagerii pot raporta
organismului national de aplicare a legii
presupuse incalcari ale prezentului
regulament. Pe baza informatiilor
cuprinse in rapoartele respective,
organismul national de aplicare a legii
poate investiga presupusele incalcari
raportate si poate decide sa ia mdsuri de
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Amendamentul

2. Fiecare organism este independent
in ceea ce priveste organizarea sa,
deciziile sale de finantare, structura sa
Jjuridica si adoptarea deciziilor sale, de
orice transportator aerian, organism de
administrare a unui aeroport si
intermediar sau de orice alte interese
comerciale.

Amendamentul

2a.  Statele membre informeazd
Comisia in legdturd cu organismul sau
organismele desemnate tn conformitate
cu prezentul articol §i in legdturd cu
responsabilitatile care le revin acestora,
inclusiv cu privire la orice modificare a
lor. Comisia si organismul sau
organismele desemnate publicd
informatiile respective pe site-urile lor.

Amendamentul

eliminat



aplicare a regulamentului.

Amendamentul 177

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — alineatul 4

Pozitia Consiliului Amendamentul

4. Sanctiunile stabilite de statele eliminat
membre pentru nerespectarea prezentului

regulament trebuie sa fie efective,

proportionale si cu efect de descurajare.

In special, astfel de sanctiuni trebuie sa

fie suficiente pentru a stimula financiar

transportatorii si intermediarii sd respecte

prezentul regulament Th mod constant.

Amendamentul 178

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 — alineatul 5

Pozitia Consiliului Amendamentul

5. Paind la ... [sase ani de la data eliminat
intrarii in vigoare a prezentului

regulament de modificare] si ulterior la

fiecare cinci ani, organismele nationale

de aplicare a legii publica pe site-urile lor

web un raport cu privire la activitatea lor,

la masurile de aplicare si la rezultatele

acestora, inclusiv cu privire la sanctiunile

aplicate. Aceste rapoarte se transmit, de

asemenea, Comisiei.

Amendamentul 179

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Acrticolul 16 -a (nou)

104



Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(18a) se introduce urmdtorul articol:
wArticolul 16 -a
Atributii de aplicare a legii

1. Organismul national de aplicare a legii
monitorizeazd indeaproape respectarea
prezentului regulament si ia masurile
necesare pentru a se asigura cd drepturile
pasagerilor sunt respectate.

2. Organismele nationale de aplicare a
legii pot solicita transportatorilor aerieni,
organismelor de administrare a
aeroporturilor si intermediarilor sa
Sfurnizeze documente si informatii
relevante pentru indeplinirea functiilor
lor mentionate la alineatul (1). Aceste
documente si informatii sunt furnizate in
termen de o luna de la primirea cererii, cu
exceptia cazului in care organismul
national de aplicare a legii specifica altfel.

3. In indeplinirea atributiilor care le
revin, organismele nationale de aplicare a
legii tin seama, dupd caz, de informatiile
care le sunt comunicate de celilalt
organism desemnat pentru tratarea
plangerilor definit la articolul 16b
alineatul (2).

4. Activitdtile de monitorizare pot fi
efectuate Tn comun de organismele
nationale de aplicare a legii in cazul
serviciilor aeriene intre doud sau mai
multe state membre.

5. Statele membre se asigurd ca
organismele lor nationale de aplicare a
legii respective dispun de suficiente
competente pentru a lua mdasuri menite sd
asigure respectarea legii.

6. Dacd transportatorul aerian invocd
circumstante extraordinare ca justificare
pentru refuzul acordarii de compensatii in
temeiul prezentului regulament,
transportatorul aerian isi motiveaza
cererea furnizind organismelor national
de aplicare a legii, in termen de 48 de ore,
dovezi adecvate cu privire la



Amendamentul 180

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 b (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 -aa (nou)

Pozitia Consiliului
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circumstantele respective si la aspectele
tehnice conexe. Tn plus, transportatorul
aerian demonstreazd cd a luat toate
masurile rezonabile pentru a preveni
anularea sau intarzierea zborului in
cauzd.

7. Organismul national de aplicare a legii
transmite aceste informatii organismelor
desemnate pentru solutionarea alternativi
a litigiilor in temeiul prezentului
regulament, dacda sunt disponibile.

8. O datd la doi ani, organismele
nationale de aplicare a legii publica, pina
la 30 iunie, rapoarte care contin statistici
cu privire la activitatea lor, inclusiv, dupd
caz, cu privire la sanctiunile aplicate in
cursul celor doi ani calendaristici
precedenti.

9. Pe baza datelor pe care transportatorii
aerieni, organismele de administrare a
aeroporturilor si intermediarii sunt
obligati sa le furnizeze cu privire la
standardele de calitate a serviciilor
definite la articolul 15a, organismul
national de aplicare a legii publica
statistici privind numarul si natura
plangerilor, numdarul de anulari, refuzuri
la imbarcare si intdrzieri si durata
acestora, precum si date privind bagajele
pierdute, Tntarziate sau deteriorate.

10. Transportatorii aerieni si
intermediarii comunicd datele lor de
contact organismului national sau
organismelor nationale de aplicare a legii
din statele membre in care isi desfiasoara
activitatea.”

Amendamentul

(18b) se introduce urmdatorul articol:
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Articolul 16 -aa

Tratarea plangerilor de cditre organismele
nationale de aplicare a legii si alte
organisme

1. Fard a aduce atingere drepturilor
consumatorilor de a recurge la cdi de atac
alternative in temeiul

Directivei 2013/11/UE a Parlamentului
European si a Consiliului'®, dupd ce a
adresat fara succes o plingere in temeiul
articolului 13a transportatorului aerian
sau intermediarului, pasagerul poate
adresa o plingere organismului national
de aplicare a legii sau oricarui alt
organism desemnat in temeiul
alineatului (2) de la prezentul articol in
termen de cel mult un an de la primirea
informatiilor referitoare la respingerea
pléngerii initiale de cdtre transportatorul
aerian sau de cdtre intermediar.

2. Orice pasager poate adresa o plangere
in legaturd cu o presupusd incalcare a
prezentului regulament in orice aeroport
aflat pe teritoriul unui stat membru sau
privind orice zbor de pe orice aeroport
aflat pe teritoriul unui stat membru sau de
pe un aeroport aflat pe teritoriul unei tari
terte catre aeroporturi de pe teritoriul
unui stat membru fie organismului
national de aplicare a legii, fie oricarui alt
organism desemnat de un stat membru in
acest sens.

3. Organismul national de aplicare a legii
sau orice alt organism desemnat in
temeiul alineatului (2) confirma primirea
plangerii in termen de doua saptimani de
la primirea acesteia. Procedura de tratare
a plangerilor dureaza maximum trei luni
de la data Tntocmirii dosarului de
reclamatie. Procedura de tratare a
plangerilor este comunicatd persoanelor
cu handicap si persoanelor cu mobilitate
redusd intr-un format accesibil.

4. Daca o plingere se referdi la presupuse
incalcari comise de organismul de
administrare a aeroportului, plangerea
este tratatd de organismul national de
aplicare a legii sau de orice alt organism



Amendamentul 181

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 ¢ (nou)
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desemnat in temeiul alineatului (2) din
statul membru pe teritoriul caruia s-a
produs incidentul.

5. Organismele nationale de aplicare a
legii sau orice alte organisme desemnate
n temeiul alineatului (2) de la prezentul
articol sunt in masurd sd gestioneze
plangerile individuale ale pasagerilor si
beneficiaza cel putin de competentele
minime de ancheta si de aplicare a legii
definite la articolul 9 din Regulamentul
(UE) 2017/2394 al Parlamentului
European si al Consiliului®.

6. Deciziile organismelor nationale de
aplicare sau ale oricdrui alt organism
desemnat in temeiul alineatului (2) sunt
obligatorii pentru ambele parti si sunt
executorii, fard a aduce atingere dreptului
partilor de a avea acces la sistemul
Jjudiciar. ’

12 Directiva 2013/11/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 21 mai
2013 privind solutionarea alternativi a
litigiilor in materie de consum si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE
(Directiva privind SAL Tn materie de
consum) (JO L 165, 18.6.2013, p. 63, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/11/0j).

1b Regulamentul (UE) 2017/2394 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 privind cooperarea
dintre autorititile nationale insdrcinate sa
asigure respectarea legislatiei in materie
de protectie a consumatorului si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr.
2006/2004 (JO L 345, 27.12.2017, p. 1,
ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/2394/0j

).



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 -ab (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 182

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 d (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Avrticolul 16 -ac (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(18c) se introduce urmatorul articol:
Articolul 16 -ab

1. Dacd un stat membru desemneaza
organisme diferite Tn temeiul articolelor
16 si 16b din prezentul regulament,
acestea asigurd schimbul de informatii
relevante intre ele, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679, cu scopul
de a ajuta organismul national de
aplicare a legii sd isi indeplineasca
atributiile de supraveghere si de aplicare
a legii care i revin, astfel incéat
organismul de gestionare a pléangerilor
desemnat in temeiul articolului 16b sa
poatd colecta informatiile necesare pentru
a examina fiecare plangere in parte.

2. Organismele nationale de aplicare a
legii din diferite state membre fac schimb
de informatii despre activitatea, principiile
si practicile lor decizionale, Tn scopul
coordonarii transfrontaliere. Comisia
sustine aceste organisme in indeplinirea
respectivei atributii.

Amendamentul

(18d) se introduce urmatorul articol:
Articolul 16 -ac

Inspectii ale organismelor nationale de
aplicare a legii

1. Comisia poate efectua inspectii la
organismele nationale de aplicare a legii
pentru a monitoriza aplicarea
regulamentului de cdtre statele membre si
a formula recomandiri pentru a



Amendamentul 183

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 e (nou)
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 16 -ad (nou)

Pozitia Consiliului
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imbunataiti aplicarea acestuia.

2. Inainte de a se da curs unei inspectii si
in timp util, Comisia informeaza statul
membru respectiv cu privire la aceasta.

3. Fiecare raport de inspectie al Comisiei
este comunicat autoritatii nationale de
aplicare a legii din statul membru in
cauzd, care, in raspunsul sdu, prezintd
masurile luate pentru remedierea
neconformitatilor identificate si raspunde
recomandarilor.

4. Raportul, impreuna cu raspunsul
organismului national de aplicare a legii,
se comunica ulterior organismelor
nationale de aplicare a legii din celelalte
state membre, dupa caz.

Amendamentul

(18e) se introduce urmatorul articol:
Articolul 16 -ad
Sanctiuni

1. Statele membre adopti normele privind
sanctiunile care se aplicd in cazul
nerespectarii prezentului regulament si
iau toate masurile necesare pentru a
asigura aplicarea acestora. Sanctiunile
trebuie sa fie efective, proportionale si cu
efect disuasiv. Statele membre notifica
aceste norme si masuri Comisiei si ii
comunica de indata orice modificare
ulterioard a acestora.

2. In cadrul cooperdrii mentionate la
articolul 16c, organismul national de
aplicare a legii care este competent in
sensul articolului 16b alineatul (4) sau (5)
investigheazd, la cererea organismului
national de aplicare a legii care trateazd
plangerea, incdilcarea prezentului



Amendamentul 184

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 18 f (nou)
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 16 -ae (nou)

Pozitia Consiliului
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regulament identificatd de organismul
respectiv i, dacd este necesar, impune
sanctiuni.

Amendamentul

(18f) se introduce urmatorul articol:
Articolul 16 -ae

Cooperarea dintre statele membre si
Comisie

1. Statele membre transmit periodic
Comisiei informatiile relevante cu privire
la aplicarea prezentului regulament, iar
Comisia pune aceste informatii la
dispozitia celorlalte state membre in
format electronic.

2. La cererea Comisiei, organismele
nationale de aplicare investigheazd
practicile specifice suspecte de
nerespectare a obligatiilor prevazute in
prezentul regulament de cdtre unul sau
mai multi transportatori aerieni si
organisme de administrare a
aeroporturilor si raporteaza Comisiei
constatarile lor in termen de patru luni de
la primirea cererii.

3. Comisia sprijind dialogul si
promoveazd cooperarea intre statele
membre cu privire la interpretarea si
aplicarea la nivel national a prezentului
regulament prin intermediul comitetului
mentionat la articolul 16a din
[Regulamentul de punere aplicare].

4. La cererea unui stat membru, a unui
organism national de aplicare sau din
proprie initiativa, Comisia examineazd
cazurile in care apar diferente in ceea ce
priveste aplicarea si asigurarea respectarii
oricareia dintre dispozitiile prezentului



Amendamentul 185

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 19
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 a — alineatul 1

Pozitia Consiliului

Statele membre se asigura ca pasagerii din
transportul aerian pot introduce litigii
individuale dupa ce au depus plangeri sau
cereri intemeiate pe prezentul regulament
adresate unui organism sau unor organisme
responsabile de solutionarea extrajudiciara
a litigiilor. Statele membre informeaza
Comisia cu privire la organismul sau
organismele responsabile cu examinarea
litigiilor Tn temeiul prezentului articol.
Statele membre pot decide sa aplice
prezentul articol numai in cazul litigiilor
dintre transportatorii aerieni sau
intermediari, pe de o parte, si
consumatori, pe de alta parte.

Amendamentul 186

Pozitia Consiliului

regulament.

5. Dacai este cazul, Comisia poate adopta
orientdri in vederea promovdrii unei
aplicari uniforme a prezentului
regulament.

Amendamentul

Statele membre se asigura cd pasagerii din
transportul aerian pot introduce litigii
individuale dupa ce au depus plangeri sau
cereri intemeiate pe prezentul regulament
adresate unui organism sau unor organisme
responsabile de solutionarea extrajudiciara
a litigiilor. Statele membre informeaza
Comisia cu privire la organismul sau
organismele responsabile cu examinarea
litigiilor Tn temeiul prezentului articol.
Participarea transportatorilor aerieni si a
intermediarilor care intrd sub incidenta
prezentului regulament la procedurile de
solutionare alternativd a litigiilor este
obligatorie, iar deciziile luate Tn cadrul
acestora au caracter obligatoriu, fira a
aduce atingere dreptului pdrtilor de a
avea acces la sistemul judiciar.

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 19 a (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16a a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul

(19a) se introduce urmdtorul articol:
Articolul 16aa
Documente de conformitate

112



Amendamentul 187

113

1. Transportatorii aerieni din Uniune
pregitesc si prezintd, pana la [1 ianuarie
xxxx[, organismului national de aplicare
al statului membru care a emis licenta de
operare in temeiul Regulamentului (CE)
nr. 1008/2008, precum si Comisiei, un
document care demonstreaza prin detalii
rezonabile ca procedurile lor de
Sfunctionare sunt suficiente pentru a
garanta cd indeplinesc in mod consecvent
toate articolele relevante ale
regulamentului.

2. Comisia poate adopta acte de punere in
aplicare pentru a stabili continutul minim
al documentelor de conformitate.
Continutul minim include cel putin
planurile de urgenta pentru perturbari
majore, identifica persoanele responsabile
cu furnizarea de asistentd si alte drepturi,
modalitatile practice si procedurile pentru
tratarea plangerilor, furnizarea de
asistentd si compensatii i procedurile si
modelele pentru comunicarea cu
pasagerii. Respectivele acte de punere in
aplicare se adopti in conformitate cu
procedura de consultare mentionatdi la
articolul 16¢ alineatul (2).

3. Orice alte operator care furnizeaza
servicii de pe un aeroport al Uniunii
depune un document de conformitate la
organismele nationale de aplicare din
toate statele membre in care opereazd si la
Comisie.

4. Transportatorii aerieni isi revizuiesc
documentele de conformitate si prezintd
versiunile actualizate organismelor
nationale de aplicare si Comisiei o datdi la
trei ani, Tncepand cu [1 ianuarie xxxx].

5. Organismul national de aplicare tine
seama de documentele de conformitate
prezentate de transportatorii aerieni,
verificand, daca este posibil, valabilitatea
documentelor de conformitate in raport
cu informatiile din plingeri.



Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 19 b (nou)

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 16 ab (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(19b)  se introduce urmatorul articol:
Articolul 16ab
Exercitarea delegarii

1. Competenta de a adopta acte delegate
este conferiti Comisiei in conditiile
prevazute la prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate
mentionatd la articolul 6c¢ si la articolul 7
se conferd Comisiei pentru o perioada de
cinci ani de la [data intrarii in vigoare a
prezentului regulament de modificare].
Comisia elaboreaza un raport privind
delegarea de competente cu cel putin
noud luni inainte de incheierea perioadei
de cinci ani. Delegarea de competente se
prelungeste tacit cu perioade identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul
European sau Consiliul se opune
prelungirii respective cu cel putin trei luni
inainte de incheierea fiecdrei perioade.

3. Delegarea de competente mentionatdi la
articolele 6c¢ si 7 poate fi revocata oricind
de Parlamentul European sau de
Consiliu. O decizie de revocare pune
capat delegarii de competente specificate
in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei
publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o data
ulterioard mentionatd in decizie. Decizia
nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja Tn vigoare.

4. Tnainte de adoptarea unui act delegat,
Comisia consulta expertii desemnati de
fiecare stat membru in conformitate cu
principiile prevazute in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai bund legiferare.

5. De indata ce adopta un act delegat,
Comisia il notifica simultan



Amendamentul 188

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 19 ¢ (nou)
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 16 ac (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 189

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 20
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 17 — paragraful 1
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Parlamentului European si Consiliului.

6. Un act delegat adoptat in temeiul
articolelor 6c si 7 intra in vigoare numai
n cazul Tn care nici Parlamentul
European, nici Consiliul nu au formulat
obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia cdatre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula
obiectii. Respectivul termen se prelungeste
cu douda luni la initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Amendamentul

(19c) se introduce urmatorul articol:
Articolul 16ac
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de un Comitet
pentru drepturile pasagerilor, compus din
doi reprezentanti ai fiecarui stat membru,
dintre care cel putin unul reprezintd un
organism national de aplicare. Acest
comitet este un comitet Tn sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Tn cazul in care se face trimitere la

prezentul alineat, se aplica articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.



Pozitia Consiliului

1. Pina la ... [cinci ani de la data
intrdrii in vigoare a prezentului
regulament de modificare] si ulterior la
fiecare trei ani, Comisia prezinta
Parlamentului European si Consiliului
un raport privind lista circumstantelor
extraordinare previzutd in anexd, tindnd
seama de evenimentele care au afectat
operarea la timp si eficace a zhorurilor,
survenite in cei doi ani care precedd
fiecare raport.

Raportul este insotit, dupa caz, de o
propunere legislativa.

Amendamentul 190

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 20
Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Articolul 17 — alineatul 2 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Raportul respectiv cuprinde totodatd o
reexaminare a cuantumurilor prevazute
la articolul 7 alineatul (1) si a procentelor
prevazute la articolul 10 alineatul (2),
luénd n considerare, printre altele,
evolutia tarifelor pentru transportul
aerian de pasageri, rata inflatiei si
statisticile privind refuzul la imbarcare,
anularile, intdrzierile si zhorurile de
legdtura pierdute imputabile
transportatorilor aerieni, precum si
statisticile privind declasarea, de pe
parcursul celor cinci ani precedenti.

Amendamentul 191

Pozitia Consiliului
Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 20
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Avrticolul 17 — alineatul 2 — paragraful 3 — litera a
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eliminat

eliminat

Amendamentul

Amendamentul



Pozitia Consiliului Amendamentul

(@) dacd este necesar i posibil sd se eliminat
revizuiascd domeniul de aplicare al
prezentului regulament in scopul de a se
imbunatati si mai mult protectia
pasagerilor si conditiile de concurentd
echitabile dintre transportatorii aerieni
din Uniune si cei din tdiri terte, precum si
aspectele legate de conectivitate. Tn
special, Comisia evalueaza riscurile de
conflict de competenta si dificultitile
legate de aplicare si recomanda modalitati
de atenuare a riscurilor respective i de
abordare a dificultatilor respective;

Amendamentul 192

Pozitia Consiliului

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 20
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Articolul 17 — alineatul 2 — paragraful 3 — litera b

Porzitia Consiliului Amendamentul

(b) necesitatea ajustarii pragurilor eliminat
prevazute la articolul 7 alineatul (2) pe

baza statisticilor privind evolutia

intarzierilor si a anularilor din ultimii

cinci ani care au precedat raportul si din

fiecare an Tncepand cu ... [2 ani de la data

intrarii in vigoare a prezentului

regulament de modificare];

Amendamentul 193

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 1 - litera b
Regulamentul (CE) nr. 2027/97

Articolul 2 — paragraful 1 — litera |

Pozitia Consiliului Amendamentul
() «obiect personal» inseamna un () «obiect personal» inseamna un
bagaj neinregistrat, care reprezinti un bagaj neinregistrat, care respecta cerintele
aspect necesar al transportului de de securitate si de siguranta si care fie are
pasageri, respecta cerintele de securitate si dimensiunile maxime de 40x30x15 cm, fie
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de siguranta si care fie are dimensiunile
maxime de 40x30x15 cm, fie indeplineste
conditia de a incapea sub scaunul din fata
scaunului pe care pasagerul este asezat;

Amendamentul 194

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 3 —alineatul 2

Pozitia Consiliului

3) La articolul 3, alineatul (2) se
elimina.
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indeplineste conditia de a incdpea sub
scaunul din fata scaunului pe care
pasagerul este asezat;

Amendamentul

3) La articolul 3, alineatul (2) se
inlocuieste cu urmdtorul text:

'2. Pe toate aeroporturile Uniunii,
transportatorii aerieni si operatorii la sol
din Uniune care actioneaza in numele
acestora creeazd un serviciu care sd
furnizeze pasagerilor formulare de
reclamatie, permitindu-le sa depuna
imediat, la sosire, o reclamatie cu privire
la bagaje deteriorate sau intarziate. De
asemenea, transportatorii aerieni din
Uniune se asigura ca pasagerilor li se
oferd un acces usor $i intuitiv la
Sformularul de reclamatie mentionat la
prezentul alineat prin utilizarea unor
coduri QR. Aceste coduri QR sunt
comunicate $i afisate intr-un mod clar si
vizibil, inclusiv la ghiseele de check-in, la
birourile de servicii aeroportuare, la
portile de imbarcare si pe site-ul web al
transportatorului aerian sau pe o
platforma online echivalentd, astfel incat
pasagerii sa poatd accesa formularul de
reclamatie rapid si fara dificultdti
nejustificate. Formularul de reclamatie,
care poate lua forma unui raport PIR
(Property Irregularity Report), trebuie
acceptat de cdtre transportatorul aerian la
aeroport ca o reclamatie in temeiul
articolului 31 alineatul (2) din Conventia
de la Montreal. Aceastd posibilitate nu
afecteazd dreptul pasagerului de a
prezenta o reclamatie prin intermediul
altor mijloace, in termenele limitd



Amendamentul 195

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 3 a (nou)

Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 3 —alineatul 2 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 196

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 5
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 5 — alineatul 3 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 197

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 6 — litera a

Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 —alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Toti operatorii de transport aerian

indicate in Conventia de la Montreal.

Amendamentul

(3a) 2a. Comisia poate adopta acte de
punere in aplicare pentru a stabili forma
standard a formularului de reclamatie.
Aceste acte de punere in aplicare se
adoptd in conformitate cu procedura
consultativa/de examinare mentionata la
articolul 6f alineatul (2).

Amendamentul

3a.  Daca bagajul este pierdut, intarziat
sau deteriorat, operatorii de transport
aerian acordd compensatii in primul rand
pasagerilor cu care au incheiat un
contract Tnainte de a introduce o plangere
impotriva aeroporturilor sau furnizorilor
de servicii pentru daunele pentru care nu
sunt Tn mod necesar responsabile.

Amendamentul

1. Toti operatorii de transport aerian



trebuie, atunci cand vand servicii de
transport aerian Tn Uniune, sa se asigure ca
o prezentare sumara a celor mai importante
dispozitii care reglementeaza raspunderea
fata de pasageri si bagajele acestora,
inclusiv termenele de depunere a unei
solicitdri de despagubire si posibilitatea
efectuarii unei declaratii speciale pentru
bagaje, este disponibild pentru pasageri la
toate punctele de vanzare, inclusiv in cazul
vanzirilor prin telefon sau prin internet. In
vederea respectarii acestei cerinte privind
informarea, transportatorii aerieni din
Uniune utilizeaza avizul continut in anexa.
Un astfel de sumar sau aviz nu poate fi
utilizat ca temei pentru solicitarea de
despagubiri si nici pentru interpretarea
dispozitiilor prezentului regulament sau ale
Conventiei de la Montreal.

Amendamentul 198

Pozitia Consiliului

trebuie, atunci cand vand servicii de
transport aerian in Uniune, sa furnizeze
pasagerilor, intr-un mod clar si accesibil,
informatii complete despre procedurile
aplicabile care trebuie urmate in caz de
pierdere, intarziere sau deteriorare a
bagajelor. Operatorii de transport aerian
trebuie sa se asigure ca o prezentare
sumara a celor mai importante dispozitii
care reglementeaza raspunderea fatd de
pasageri si bagajele acestora, inclusiv
termenele de introducere a unei actiuni in
despagubire si posibilitatea efectuarii unei
declaratii speciale pentru bagaje, este
disponibild pentru pasageri la toate
punctele de vanzare, inclusiv in cazul
vanzirilor prin telefon sau prin internet. In
vederea respectarii acestei cerinte privind
informarea, transportatorii aerieni din
Uniune utilizeaza avizul continut in anexa.
Un astfel de sumar sau aviz nu poate fi
utilizat ca temei pentru solicitarea de
despagubiri si nici pentru interpretarea
dispozitiilor prezentului regulament sau ale
Conventiei de la Montreal.

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 6 — litera aa (noua)

Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 —alineatul 1 a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

(aa) se introduce urmatorul alineat:

1a. Toti operatorii de transport aerian se
asigurd, atunci cind vind servicii de
transport aerian in Uniune, ca o
prezentare sumard a dispozitiilor
principale care reglementeazai
raspunderea fata de pasageri si de
bagajele acestora, inclusiv termenele de
inregistrare a unei solicitari de
compensatie si posibilitatea efectudrii
unei declaratii speciale pentru bagaje,
este disponibila pentru pasageri la toate
punctele de vanzare, inclusiv in cazul
vdnzarilor prin telefon sau prin internet.



Amendamentul 199

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 a — alineatul 1 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Ori de cate ori transporta echipamente de
mobilitate inregistrate sau caini de asistenta
recunoscuti, transportatorul aerian din
Uniune se asigura ca fiecarei persoane cu
handicap sau persoane cu mobilitate redusa
1 se oferd optiunea de a face o declaratie
speciala privind interesul in legatura cu
livrarea la destinatie, intr-un format
accesibil, Tn temeiul articolului 22 alineatul
(2) din Conventia de la Montreal, in
momentul rezervarii, in acelasi timp cu
notificarea in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006, si cel
mai tarziu atunci cand echipamentul este
inmanat transportatorului aerian si, in cazul
unui caine de asistenta recunoscut, in
momentul imbarcirii. In acest caz,
transportatorul aerian din Uniune nu aplica
o taxd suplimentara pasagerilor in cauzi. In
cazul distrugerii, pierderii, deteriorarii sau
intarzierii echipamentului sau in cazul
decesului sau vatamarii unui caine de
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In vederea respectiirii acestei cerinte
privind informarea, transportatorii
aerieni din Uniune utilizeazda avizul
continut in anexd. Un astfel de sumar sau
aviz nu poate fi utilizat ca temei pentru
solicitarea de despdagubiri si nici pentru
interpretarea dispozitiilor prezentului
regulament sau ale Conventiei de la
Montreal. Comisia este imputernicitd sa
adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 6d pentru a adapta sumele
mentionate in anexd, cu exceptia sumei
mentionate la articolul 5 alineatul (2), in
Sfunctie de decizia Organizatia Aviatiei
Civile Internationale in temeiul
articolului 24 alineatul (2) din Conventia
de la Montreal.

Amendamentul

Ori de cate ori transporta echipamente de
mobilitate inregistrate sau caini de asistenta
recunoscuti, transportatorul aerian din
Uniune informeaza pasagerii cu privire la
drepturile lor si se asigura ca fiecarei
persoane cu handicap sau persoane cu
mobilitate redusa 1 se oferd optiunea de a
face o declaratie speciala privind interesul
in legaturd cu livrarea la destinatie, intr-un
format accesibil, n temeiul articolului 22
alineatul (2) din Conventia de la Montreal,
in momentul rezervarii, in acelasi timp cu
notificarea Tn temeiul articolului 6 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006, si cel
mai tarziu atunci cand echipamentul este
inmanat transportatorului aerian si, in cazul
unui caine de asistenta recunoscut, in
momentul imbarcirii. In acest caz,
transportatorul aerian din Uniune nu aplica
o taxd suplimentara pasagerilor in cauza.
Comisia adoptd acte de punere pentru a
stabili un model de formular care sa fie



asistentd recunoscut, transportatorul aerian
din Uniune poate solicita o dovada a
costului Tnlocuirii, inclusiv a inlocuirii
temporare, a echipamentului de mobilitate
sau a cainelui de asistentd recunoscut al
persoanei cu handicap sau al persoanei cu
mobilitate redusa pentru a justifica
cuantumul declarat in declaratia speciala
privind interesul.

Amendamentul 200

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 a — alineatul 1 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Atunci cand vand servicii de transport
aerian in numele transportatorului aerian
din Uniune, intermediarii ofera pasagerilor
in cauza optiunea de a face, intr-un format
accesibil, o declaratie speciala privind
interesul in temeiul articolului 22 alineatul
(2) din Conventia de la Montreal, in
momentul rezervarii si in acelasi timp cu
notificarea in temeiul articolului 6 din
Regulamentul (CE) nr. 1107/2006. Aceasta
declaratie speciala privind interesul se face
in aceleasi conditii ca cele prevazute la
primul paragraf. Intermediarul transmite
declaratia transportatorului aerian din
Uniune cat mai curand posibil.

Amendamentul 201

Pozitia Consiliului
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7

utilizat pentru o astfel de declaratie de
interes. Aceste acte de punere in aplicare
se adopta in conformitate cu procedura
consultativa mentionatdi la articolul [6f
alineatul (2)]. Tn cazul distrugerii,
pierderii, deteriorarii sau intarzierii
echipamentului sau Tn cazul decesului sau
vatamarii unui caine de asistenta
recunoscut, transportatorul aerian din
Uniune poate solicita o dovada a costului
nlocuirii, inclusiv a inlocuirii temporare, a
echipamentului de mobilitate sau a cainelui
de asistentd recunoscut al persoanei cu
handicap sau al persoanei cu mobilitate
redusa pentru a justifica cuantumul declarat
in declaratia speciald privind interesul.

Amendamentul

Atunci cand vand servicii de transport
aerian n numele transportatorului aerian
din Uniune, intermediarii informeaza
pasagerii cu privire la drepturile lor si
oferd pasagerilor in cauza optiunea de a
face, intr-un format accesibil, o declaratie
speciald privind interesul in temeiul
articolului 22 alineatul (2) din Conventia
de la Montreal, In momentul rezervarii si in
acelasi timp cu notificarea in temeiul
articolului 6 din Regulamentul (CE)

nr. 1107/2006. Aceasta declaratie speciala
privind interesul se face in aceleasi conditii
ca cele prevazute la primul paragraf.
Intermediarul transmite declaratia
transportatorului aerian din Uniune cat mai
curand posibil.



Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 a a (nou)

Pozitia Consiliului
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Amendamentul

Se introduce urmatorul articol:
Articolul 6aa

1. Organismul national de aplicare
desemnat Tn temeiul articolului 16 din
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 asigura
conformitatea cu prezentul regulament.
In acest scop, el trebuie si monitorizeze:

- termenii si conditiile contractelor de
transport aerian;

- oferta sistematica a unei declaratii
speciale de interes pentru echipamentele
de mobilitate inregistrate si a unui nivel
adecvat de despagubire in cazul
deteriorarii echipamentelor de mobilitate;

- plata unui avans in temeiul articolului 5
alineatul (1), daca este cazul

- aplicarea articolului 6.

2. In scopul monitorizdrii protectiei
pasagerilor cu mobilitate redusa si a
pasagerilor cu dizabilitati in cazul
avarierii echipamentelor lor de mobilitate
sau de asistentd, organismul national de
aplicare examineazd si tine seama de
informatiile privind reclamatiile
referitoare la echipamentele de mobilitate
prezentate organismelor desemnate in
temeiul articolului 16a din Regulamentul
(CE) nr. 261/2004.

3. Sanctiunile stabilite de statele membre
pentru nerespectarea prezentului
regulament trebuie sa fie efective,
proportionale si cu efect de descurajare.

4. Tn rapoartele lor anuale, in
conformitate cu articolul 16 alineatul (6)
din Regulamentul (CE) nr. 261/2004,
organismele nationale de aplicare
publica, de asemenea, statistici privind
activitatea lor si sanctiunile impuse in
legdtura cu aplicarea prezentului
regulament.



Amendamentul 202

Pozitia Consiliului
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97

Articolul 6 b — alineatul 1 — paragraful 1 a (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 203

Pozitia Consiliului
Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97

Articolul 6 b — alineatul 1 — paragraful 1 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 204

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 b —alineatul 2

Pozitia Consiliului

2. Fard a aduce atingere
Regulamentului (CE) nr. 1107/2006,
transportatorii aerieni permit pasagerilor sa
transporte un obiect personal in cabina,
fara costuri suplimentare.
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Amendamentul

Serviciile de caldatorie de baza si costurile
suplimentare trebuie sa fie clar
identificabile si sa poata fi achizitionate
separat.

Amendamentul

Daca bagajul de mina este mutat din
cabind in cald inainte de imbarcare sau
de decolare, acesta trebuie returnat
pasagerului ca bagaj de mana in
momentul debarcarii din aeronava.

Amendamentul

2. Fara a aduce atingere
Regulamentului (CE) nr. 1107/2006,
transportatorii aerieni permit pasagerilor sa
transporte un obiect personal si un bagaj
de ména cu dimensiunile maxime de 100
de cm (suma lungimii, latimii si inaltimii)
in cabina, fara costuri suplimentare,
conform Regulamentului (CE) Nr
261/2004. Bagajul de cabina autorizat
poate fi exprimat in dimensiuni maxime



Amendamentul 205

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 b —alineatul 4

Pozitia Consiliului

4. Alineatele (2) si (3) se aplica
tuturor transportatorilor aerieni care pleaca
de pe un aeroport situat pe teritoriul unui
stat membru cdruia i se aplica tratatele si
tuturor transportatorilor aerieni din Uniune
care sosesc pe teritoriul unui stat membru
caruia i se aplica tratatele.

Amendamentul 206

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 ¢ — alineatul 1

Pozitia Consiliului

1. Un transportator aerian din Uniune
permite unui pasager sa transporte un
instrument muzical in cabina pasagerilor
unei aeronave, sub rezerva normelor de
securitate si de siguranta aplicabile, a
specificatiilor tehnice si a constrangerilor
specifice aeronavei in cauza. Instrumentele
muzicale sunt acceptate la transportul Tn
cabina cu conditia ca instrumentele
respective s poatd fi depozitate in conditii
de siguranta intr-un compartiment de
bagaje adecvat in cabind sau sub un scaun
pentru pasager corespunzator. Un
transportator aerian poate stabili cd un
instrument muzical este inclus in limita
admisa de bagaje neinregistrate ale
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sau greutati maxime ale intregului bagaj
de cabina autorizat per pasager, sau
ambele, dar fard a impune vreo restrictie
privind un anumit numdr de obiecte
transportate.

Amendamentul

4. Alineatele (2) si (3) se aplica
tuturor transportatorilor aerieni care pleaca
de pe un aeroport situat pe teritoriul unui
stat membru cdruia i se aplica tratatele si
tuturor transportatorilor aerieni care sosesc
pe teritoriul unui stat membru caruia i se
aplica tratatele.

Amendamentul

1. Un transportator aerian din Uniune
permite unui pasager sa transporte un
instrument muzical in cabina pasagerilor
unei aeronave, sub rezerva normelor de
securitate si de siguranta aplicabile, a
specificatiilor tehnice si a constrangerilor
specifice aeronavei in cauza. Instrumentele
muzicale sunt acceptate la transportul n
cabina cu conditia ca instrumentele
respective sa poatd fi depozitate in conditii
de siguranta intr-un compartiment de
bagaje adecvat in cabind sau sub un scaun
pentru pasager corespunzator. Cand este
acceptat pentru transport in cabina
aeronavei, instrumentul muzical face
parte din limita admisa de bagaj de mdinda



pasagerului si cia nu poate fi transportat
in plus fata de limita admisd respectiva.

Amendamentul 207

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 ¢ — alineatul 2

Pozitia Consiliului

2. Sub rezerva normelor de securitate
si de siguranta aplicabile, in cazul in care
un instrument muzical este prea mare
pentru a fi depozitat in conditii de siguranta
in cabina intr-un compartiment de bagaje
adecvat sau sub un scaun pentru pasager
corespunzator, un transportator aerian
poate solicita plata unui al doilea tarif daca
un astfel de instrument muzical este
transportat ca bagaj neinregistrat pe un al
doilea scaun. Tn plus, pasagerilor li se
poate impune sa selecteze si sd
achizitioneze scaune aldturate pentru
pasager si instrumentul muzical, scaunul
pentru instrumentul muzical fiind
intotdeauna la fereastra. Daca este posibil
si daca se solicita acest lucru,
instrumentele muzicale se transportd intr-
o parte incalzita a calei aeronavei, sub
rezerva normelor de sigurantdi aplicabile,
a constrangerilor de spatiu si a
specificatiilor tehnice ale aeronavei in
cauzd.

Amendamentul 208

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Avrticolul 6 ¢ —alineatul 2 a (nou)
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al pasagerului. Transportatorul aerian
poate stabili aplicarea unor costuri
suplimentare pentru transportarea
bagajului de mdna care depdiseste aceasta
limita autorizata.

Amendamentul

2. Daca un instrument muzical este
prea mare pentru a fi depozitat in conditii
de siguranta 1n cabina intr-un
compartiment de bagaje adecvat sau sub un
scaun pentru pasager corespunzator, un
transportator aerian poate solicita plata
unui al doilea tarif daca un astfel de
instrument muzical este transportat ca
bagaj de mdnda neinregistrat pe un al doilea
scaun. Acest bilet suplimentar nu face
obiectul platii taxei relevante de plecare
de pe aeroport. Daca se plateste un al
doilea loc pentru instrumentul muzical,
transportatorul aerian depune toate
eforturile rezonabile pentru ca
instrumentul sa fie asezat pe scaunul de
langd locul pasagerului.



Pozitia Consiliului

Amendamentul 209

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 6 ¢ — alineatul 2 b (nou)

Pozitia Consiliului

Amendamentul 210

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — paragraful 1 — punctul 7
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Acrticolul 6 d (nou)
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Amendamentul

2a.  Daca existd spatiu si daca se
solicitd acest lucru, instrumentele
muzicale trebuie transportate intr-o parte
incalzita a calei aeronavei, sub rezerva
normelor de sigurantd aplicabile, a
constrangerilor de spatiu si a
specificatiilor tehnice ale aeronavei in
cauzd. Transportatorii aerieni oferad
etichete speciale care sad fie afisate in mod
clar pe instrumentele muzicale, pentru ca
acestea sd fie manipulate cu grija
necesard. Numai instrumentele ambalate
in mod corespunzator intr-un container
rigid si/sau cu partea exterioard tare,
conceput special pentru aceste
instrumente, sunt permise pentru
transportul in cala aeronavei.

Amendamentul

2b.  Un transportator aerian indicd in
mod clar, in momentul rezervirii, in
termenii si conditiile sale, modul de
transportare a instrumentelor muzicale,
inclusiv costurile aplicabile si facilitdtile
de transport pentru instrumentele
muzicale disponibile pe aeronava
respectivd, precum si dimensiunile acestor
Sacilitati. Daca este necesard rezervarea
unui al doilea loc, pasagerilor li se oferd
posibilitatea de a-l rezerva online.



Pozitia Consiliului

Amendamentul 211

Pozitia Consiliului

Articolul 2 — punctul 1 — punctul 8
Regulamentul (CE) nr. 2027/97
Articolul 7 — alineatul 1

Pozitia Consiliului

Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului pana la ... [cinci
ani de la data intrdrii in vigoare a
prezentului regulament de modificare] cu
privire la functionarea si rezultatele
prezentului regulament.

Amendamentul 212

Pozitia Consiliului
Articolul 3 — alineatul 2

Pozitia Consiliului
Se aplica de la ... [doi ani de la data

intrarii in vigoare a pregentului
regulament de modificare].

Amendamentul 213

Pozitia Consiliului
Anexa |
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Amendamentul

Se introduce urmdtorul articol:
Articolul 6d

1. Comisia este asistati de Comitetul
pentru drepturile pasagerilor. Acest
comitet este un comitet Tn sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Tn cazul in care se face trimitere la
prezentul alineat, se aplica articolul 4 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Amendamentul

Comisia prezintd un raport Parlamentului
European si Consiliului pana la ... [trei ani
de la data intrdrii in vigoare a prezentului
regulament de modificare] cu privire la
functionarea si rezultatele prezentului
regulament. Raportul este insotit, dupdi
caz, de propunerea legislativa.

Amendamentul

eliminat



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | —titlu

Pozitia Consiliului

Liste neexhaustive de circumstante

considerate a fi circumstante extraordinare

si de circumstante care nu pot fi

considerate circumstante extraordinare in

sensul prezentului regulament

Amendamentul 214

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | — punctul 1

Pozitia Consiliului

1. Urmatoarele circumstante sunt
considerate extraordinare:

Amendamentul 215

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | — punctul 1 — litera a

Pozitia Consiliului

@ circumstante care nu au legdturd

Cu operarea aeronavei, cum ar fi:

Amendamentul 216

Pozitia Consiliului
Anexa |
Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera a — punctul i

Pozitia Consiliului

Q) catastrofe naturale sau ecologice

care sunt incompatibile cu operarea in

Amendamentul

Lista exhaustiva de circumstante care pot
fi considerate circumstante extraordinare si
de circumstante care nu pot fi considerate
circumstante extraordinare in sensul
prezentului regulament

Amendamentul

1. Urmatoarele circumstante pot fi
considerate extraordinare:

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

Q) catastrofe naturale care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
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conditii de siguranta a zborului;

Amendamentul 217

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera a — punctul ii

Pozitia Consiliului

(i) conditii meteorologice si
deteriorari ale aeronavei ca urmare a
unor evenimente meteorologice care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
sigurantd a zborului (cum ar fi fulgere,
grindind, furtuni cu trasnete, turbulente
puternice sau vant puternic);

Amendamentul 218

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera a — punctul iii

Pozitia Consiliului

(ilf)  razboi sau insurectie care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
siguranta a zborului;

Amendamentul 219

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera a — punctul iv

Pozitia Consiliului

(iv)  amenintairi transfrontaliere la
adresa sandatatii care intra in domeniul de
aplicare al articolului 2 alineatul (1) sau
(4) din Regulamentul (UE) 2022/2371 al
Parlamentului European si al
Consiliuluit si care sunt incompatibile cu

siguranta a zborului;

Amendamentul

(i) conditii meteorologice
incompatibile cu siguranta zborului sau
care au avariat aeronava in timpul
zborului sau pe pista dupda eliberarea din
serviciu si care fac imposibild operarea in
conditii de sigurantd a zhorului,

Amendamentul
(iii)  razboi, tulburari politice, acte de

sabotaj sau terorism care fac imposibila
operarea zborului in conditii de siguranta;

Amendamentul
(iv)  riscuri pentru sdndtate sau urgente

medicale care necesitd intreruperea sau
devierea zborului;
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operarea in conditii de sigurantd a
zborului; si

! Regulamentul (UE) 2022/2371 al
Parlamentului European si al Consiliului
din 23 noiembrie 2022 privind
amenintdrile transfrontaliere grave
pentru sandtate i de abrogare a Deciziei
nr. 1082/2013/UE (JO L 314, 6.12.2022,
p. 26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2371/0j

).

Amendamentul 220

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 —litera a — punctul v

Pozitia Consiliului

(v) coliziuni intre aeronavd §i o pasdre
sau un alt obiect strain care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
sigurantd a zborului,

Amendamentul 221

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | —punctul 1 — litera b

Pozitia Consiliului

(b) incidente legate de un pasager,
inclusiv:

Amendamentul 222

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera b — punctul i

131

Amendamentul

(V) deteriorarea unei aeronave
cauzatd de un obiect strain aflat pe pista
aeroportului;

Amendamentul

eliminat



Pozitia Consiliului

Q) incidente implicand pasageri
indisciplinati in sensul Protocolului de la
Montreal din 2014 care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
siguranta a zborului sau care intarzie
plecarea zborului;

Amendamentul 223

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera b — punctul ii

Pozitia Consiliului

(i) riscuri pentru sandtate sau
urgente medicale (precum o boala grava)
descoperite cu scurt timp inainte de
plecarea zborului sau care necesitd
Tntreruperea sau devierea zborului;

Amendamentul 224

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | — punctul 1 - literac

Pozitia Consiliului

(© alte incidente, cum ar fi:

Amendamentul 225

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul i

132

Amendamentul

Q) comportamentul perturbator al
unui pasager care determind pilotul
comandant al aeronavei sa devieze zborul
in cauzd catre un alt aeroport decdt
aeroportul de sosire pentru a debarca
pasagerul sau pasagerii respectivi si
bagajele acestora;

Amendamentul

eliminat

Amendamentul

eliminat



Pozitia Consiliului

Q) riscuri de securitate, daune
cauzate de acte de sabotaj sau de terorism
ori diferite acte ilicite care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
sigurantd a zborului;

Amendamentul 226

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul ii

Pozitia Consiliului

(i) defecte ascunse de fabricatie sau de
proiectare dezvaluite de producator sau de
o0 autoritate competenta si care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
siguranta a zborului;

Amendamentul 227

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul iii

Pozitia Consiliului

(iii)  restrictii legate de managementul
traficului aerian sau de capacitatea
aeroportuard, sau inchiderea spatiului
aerian;

Amendamentul 228

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul iv
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(i) defecte ascunse de fabricatie sau de
proiectare, dezvaluite de producator sau de
0 autoritate competenta si care sunt
incompatibile cu operarea in conditii de
siguranta a zborului;

Amendamentul

(iii)  restrictii neprevizute legate de
managementul traficului aerian sau de
capacitatea aeroportuard, sau inchiderea
neprevazutd a spatiului aerian, inclusiv
inchiderea pistelor de catre autoritati,



Pozitia Consiliului

(iv)  inchiderea neprogramatd, partiald
sau totald, a unui aeroport, inclusiv o
disfunctionalitate generald a sistemului
aeroportuar, o intrerupere a alimentdrii
cu energie electricd si o intrerupere a
comunicatiilor electronice sau activarea
planului de urgenta de cdtre organismul
de administrare a aeroportului;

Amendamentul 229

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul v

Pozitia Consiliului

(V) greve la furnizorii de servicii
esentiale, cum ar fi organismul de
administrare a aeroportului, furnizorii de
servicii de navigatie aeriana sau furnizorii
de servicii de handling la sol, ori la
transportatorul aerian efectiv, in cazul in
care grevele sunt legate de cereri care nu
intrd in sfera de competenta a
transportatorului efectiv;

Amendamentul 230

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 —litera ¢ — punctul vi

Pozitia Consiliului

(vi)  absenta inopinati a unui membru
al echipajului esential pentru operarea
zborului, ca urmare a unei boli sau a
decesului, atunci cand survine in afara
bazelor de resedinta ale transportatorului
aerian efectiv sau din cauza unei
pandemii;
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(V) conflicte de munca neprevazute la
transportatorul aerian efectiv sau la
furnizorii de servicii esentiale, cum ar fi
aeroporturile si furnizorii de servicii de
navigatie aeriana, excluzand grevele
personalului companiilor aeriene, cu
exceptia cazului Tn care acestea provin din
cereri pe care numai autoritdatile publice le
pot satisface;

Amendamentul

eliminat



Amendamentul 231

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul vii

Pozitia Consiliului Amendamentul
(vil)  deteriorari ale aeronavei cit timp (vii)  coliziunea unei aeronave aflate in
aeronava se afli la sol cauzate de terti, pozitie de stationare cu o aeronavd a unei
pentru care transportatorul aerian nu este alte companii aeriene, cauzatd de
responsabil si care sunt incompatibile cu miscarea aeronavei celeilalte companii
operarea in conditii de sigurantd a aeriene;

zborului;

Amendamentul 232

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul viii

Pozitia Consiliului Amendamentul

(viii) deteriorarea unei anvelope a eliminat
aeronavei cauzatd de un obiect strdin care

este incompatibila cu operarea in conditii

de sigurantd a zborului;

Amendamentul 233

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul ix

Pozitia Consiliului Amendamentul
(ix)  contaminarea pistei unui aeroport (ix)  prezenta benzinei pe o pistd care a
care este incompatibild cu operarea in dus la inchiderea aeroportului si, in
conditii de sigurantd a zborului, consecintd, la intdrzierea semnificativi a

unui zbor citre sau dinspre acest aeroport,
cu conditia ca benzina si nu provind de la
o0 aeronava a operatorului de transport
aerian care opereazd zborul,
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Amendamentul 234

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul x

Pozitia Consiliului Amendamentul

(x) deficiente neprevizute de eliminat
siguranta a zborului la echipamentele

aeronavelor care nu se incadreazd in

nivelurile acceptabile de operare, astfel

cum sunt definite in Lista master a

echipamentului minim sau in conditiile

minime de operare a echipamentelor

stabilite in aceasta, si care nu ar fi putut fi

remediate in cursul intretinerii preventive

[astfel cum se prevede la punctul 2 litera

(@]; si

Amendamentul 235

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul xi

Porzitia Consiliului Amendamentul

(xi)  dupa plecare, riscuri pentru eliminat
sandtate sau urgente medicale (precum o

boala grava) ale unui membru al

echipajului, care necesita intreruperea

sau devierea zborului.

Amendamentul 236

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 —litera ¢ — punctul xi a (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul
(xia) coliziunea dintre o aeronava si o

pasdre i orice daune cauzate de o astfel
de coliziune;
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Amendamentul 237

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul xi b (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(xib) lipsa de personal care furnizeazd
servicii de incarcare a bagajelor la
aeroport;

Amendamentul 238

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul xi ¢ (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(xic) congestia aeroportului din cauza
conditiilor meteorologice, avind ca
rezultat obligatia operatorului de
aeronave de a intarzia sau de a anula
zborul;

Amendamentul 239

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004

Anexa | — punctul 1 — litera ¢ — punctul xi d (nou)

Pozitia Consiliului Amendamentul

(xid) o defectiune generalizati a
sistemului de realimentare a aeronavelor,
n cazul Tn care aeroportul de origine al
zborului sau al aeronavei in cauza este
responsabil de sistemul de realimentare a
aeronavei.
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Amendamentul 240

Pozitia Consiliului

Anexa |

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa | — punctul 2

Pozitia Consiliului

2. Circumstantele enumerate in
urmdtoarea listd nu sunt considerate a fi
circumstante extraordinare:

(@) probleme tehnice care ar fi putut fi
remediate in cursul intretinerii preventive
in conformitate cu normele si procedurile
Uniunii pentru managementul
continuitatii navigabilitatii aeronavelor;

(b) decizii operationale §i proceduri
ntarziate legate de echipaj, de
inregistrare si de imbarcare; si

(© indisponibilitatea echipajului de
zbor sau a echipajului de cabind [cu
exceptia cazului in care este cauzati de
grevele mentionate la punctul 1 litera (C)
punctul (v) sau de absentele inopinate
cauzate de boald sau de deces mentionate
la punctul 1 litera (c) punctul (vi)].

Amendamentul 241

Pozitia Consiliului

Anexa Il

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa Il — punctul 5 — paragraful 2

Pozitia Consiliului

Tn cazul bagajelor neinregistrate (bagaje de
mana), inclusiv al obiectelor personale,
transportatorul aerian raspunde numai daca
prejudiciul este rezultatul culpei sale sau a
prepusilor sau mandatarilor sai.

Amendamentul 242

Pozitia Consiliului
Anexa Il
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Amendamentul

eliminat

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romana)



Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa Il — punctul 6 — paragraful 1

Pozitia Consiliului

Un pasager poate beneficia de o limita a
raspunderii mai mare in cazul in care face
o declaratie speciala 1n acest sens cel tarziu
la momentul inregistrarii si plateste o taxa
suplimentara, daca se solicita acest lucru.
Respectiva taxa suplimentara se bazeaza pe
un tarif stabilit in functie de costurile
suplimentare pe care le implica transportul
si asigurarea bagajului respectiv, in plus
fatd de limita raspunderii prevazuta la
articolul 22 alineatul (2) din Conventia de
la Montreal, astfel cum a fost actualizata de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale
n temeiul articolului 24 alineatul (2) din
Conventia de la Montreal [transportatorul
aerian indica Intre paranteze cuantumul
aproximativ in moneda localaj. Tariful se
comunica pasagerilor la cerere.

Amendamentul 243

Pozitia Consiliului

Anexa Il

Regulamentul (CE) nr. 261/2004
Anexa Il — punctul 8 — titlu

Pozitia Consiliului

TERMENUL PENTRU FORMULAREA
RECLAMATIILOR REFERITOARE LA
BAGAJE
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Amendamentul

Un pasager poate beneficia de o limita a
raspunderii mai mare in cazul in care face
o declaratie speciala 1n acest sens cel tarziu
la momentul inregistrarii si plateste o taxa
suplimentara, daca se solicita acest lucru.
Respectiva taxa suplimentara se bazeaza pe
un tarif stabilit in functie de costurile
suplimentare pe care le implica transportul
si asigurarea bagajului respectiv, in plus
fatd de limita raspunderii prevazuta la
articolul 22 alineatul (2) din Conventia de
la Montreal, astfel cum a fost actualizata de
Organizatia Aviatiei Civile Internationale
n temeiul articolului 24 alineatul (2) din
Conventia de la Montreal (transportatorul
aerian indica intre paranteze cuantumul
aproximativ in moneda locala). Tariful se
comunica pasagerilor la cerere.

Amendamentul

TERMENUL LIMITA PENTRU
RECLAMATIILE REFERITOARE LA
BAGAJE






Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0019
Detergenti si agenti tensioactivi

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 22 ianuarie 2026 referitoare la
pozitia Consiliului in prima lectura in vederea adoptarii regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului privind detergentii si agentii tensioactivi si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 648/2004 (12331/1/2025 — C10-0344/2025 — 2023/0124(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia in prima lectura a Consiliului (12331/1/2025 — C10-0344/2025),
— avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 12 iulie 2023,

—  avand in vedere pozitia sa in primi lecturi? referitoare la propunerea Comisiei
prezentata Parlamentului European si Consiliului [COM(2023)0217],

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolul 68 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru mediu, clima si
sigurantd alimentara (A10-0004/2026),

1.  aproba pozitia Consiliului in prima lecturd;
2. constata cd actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele Consiliului,
in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene;

! JO C 349, 29.9.2023, p. 121.
2 JO C, C/2025/1354, 17.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1354/0j.
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incredinteaza Secretarului General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu
Secretarul General al Consiliului, publicarea sa n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0007

Uciderea lui Mehdi Kessaci - necesitatea urgenta a unei actiuni europene
ambitioase impotriva traficului de droguri

Rezolutia Parlamentului European din 20 ianuarie 2026 referitoare la uciderea lui
Mehdi Kessaci — necesitatea urgenti a unei actiuni europene ambitioase impotriva
traficului de droguri (2025/3020(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) si Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special dispozitiile acestora privind spatiul
de libertate, securitate si justitie,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, Tn special articolele
privind demnitatea umana, dreptul la viata, libertatea de exprimare, drepturile victimelor
si protectia datelor cu caracter personal,

— avand 1n vedere strategiile Uniunii Europene in materie de droguri si cea mai recenta
versiune a acestora, publicata impreuna cu Planul de actiune al UE de combatere a
traficului de droguri 2026-2030,

— avand in vedere activitatea Grupului orizontal de lucru pentru substante stupefiante
(HDG) al Consiliului, infiintat in 1997 pentru a coordona actiunea Uniunii Europene in
materie de droguri,

— avand 1n vedere rapoartele si analizele Agentiei Uniunii Europene privind Drogurile
(EUDA), in special Raportul european privind drogurile din 2025,

— avand in vedere lansarea Coalitiei europene Impotriva drogurilor, care reuneste peste 40
de tari si urmareste sa consolideze cooperarea internationald impotriva traficului de
droguri,

— avand in vedere activitatea Grupului Pompidou al Consiliului Europei pentru politici in
materie de droguri si prevenire,

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de
stupefiante si de substante psihotrope din 1988 si activitatea Biroului Natiunilor Unite
pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),

— avand 1n vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii
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transnationale organizate, semnata la Palermo in 2000, si protocoalele la aceasta,
precum si Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,

avand 1n vedere diferitele masuri luate de organismele europene si internationale pentru
prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii criminalitatii organizate,

avand 1n vedere Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25
octombrie 2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si
protectia victimelor criminalititiil,

avand in vedere Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989,

avand in vedere Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2013 referitoare la
crima organizatd, coruptie si spilarea de bani?,

avand n vedere implicarea organismelor europene in combaterea traficului de droguri,
in special EUDA, Europol si Eurojust,

avand in vedere pachetul legislativ al UE din 2024 privind combaterea spalarii banilor si
a finantirii terorismului, in special Regulamentul (UE) 2024/1624%, Directiva (UE)
2024/1640% si instituirea Autorititii pentru Combaterea Spilirii Banilor (ACSB),

avand in vedere Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 iunie 2024 de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia®,

avand 1n vedere activitatea Forumului societdtii civile in materie de droguri si a aripii
sale tinere,

avand in vedere situatia deosebit de critica din regiunile ultraperiferice,

avand 1n vedere lucrarea publicata de activistul antidrog Amine Kessaci, ,,Marseille,
essuie tes larmes” (Marsilia, sterge-ti lacrimile), si interventiile sale in care a facut apel
la a face front comun impotriva traficului de droguri si la 0 mobilizare populara,

avand n vedere articolul 136 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Mehdi Kessaci, 1n varsta de 20 de ani, de cetdtenie franceza, necunoscut de
politie, cu exceptia faptului ca a candidat pentru a deveni agent de politie, a fost ucis la
13 noiembrie 2025 la Marsilia, in plind zi si pe strada, in contextul violentei legate de
traficul de droguri, ceea ce ilustreaza brutalitatea tot mai mare a retelelor infractionale si
consecintele directe ale acestei violente asupra familiilor si comunitatilor locale;

intrucat Mehdi Kessaci a fost fratele lui Amine Kessaci, activist antidrog, autor si figura
recunoscutd a mobilizarii cetdtenilor impotriva criminalitatii organizate; intrucat acesta

a B~ W N P

JO L 315, 14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j.
JO C 65, 19.2.2016, p. 16.

JO L, 2024/1624, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1624/0j.
JO L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j.
JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j.
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a fost cu sigurantd asasinat din cauza acestei legdturi de familie; Intrucat acest omor
constituie un atac direct la adresa libertatii de exprimare si se presupune ca face parte
dintr-o metoda de intimidare care aminteste de practicile retelelor mafiote organizate;
intrucat In urma acestei infractiuni a avut loc o manifestatie nationala, reunind 10 000
de persoane din intreaga tara in sprijinul lui Amine Kessaci si al familiei sale, precum si
in apdrarea democratiei, a libertatii de exprimare si a statului de drept impotriva
traficului de droguri;

intrucét acest omor face parte dintr-o serie de violente legate de traficul de droguri din
Marsilia, care au dus la 24 de asasinate in 2024 si la 49 de victime n 2023, afectand din
ce in ce mai multi minori si persoane nevinovate; intrucat acest flagel afecteaza multe
orage europene si ameninta coeziunea sociald, sanatatea si siguranta cetatenilor si statul
de drept; intrucat situatia din regiunile ultraperiferice este deosebit de critica, doar in
Guadelupa si Martinica inregistrandu-se aproape 90 de asasinate legate de droguri in
2025;

intrucat traficul de droguri constituie una dintre cele mai grave amenintari la adresa
securitatii interne a Uniunii Europene, alimentand criminalitatea organizata, violenta si
coruptia, si intrucat, potrivit Europol, aproape 50 % dintre cele mai periculoase retele
infractionale din Europa sunt implicate in traficul de droguri, dintre care peste o treime
activeaza exclusiv in acest domeniu;

intrucat violenta legata de traficul de droguri in Europa s-a intensificat Tn ultimii ani,
odata cu utilizarea tot mai frecventa a armelor de foc de catre grupurile infractionale
organizate si intrucét, Tn medie, 28 % din confiscarile de arme de foc din Europa sunt
legate de traficul de droguri, ceea ce ilustreaza legatura directd dintre traficul de droguri
si amenintarile grave la adresa securitatii publice;

intrucat productia, traficul si consumul de droguri cresc rapid si ating niveluri fara
precedent in UE; intrucat, potrivit EUDA, 752 de tone de canabis si 419 tone de cocaina
au fost confiscate in UE in 2023, iar 2,7 milioane de tineri adulti cu varste cuprinse intre
15 si 34 de ani au declarat ca le-au consumat in ultimul an; intrucat aproape 500 de
laboratoare de droguri sintetice sunt desfiintate in fiecare an in UE, iar decesele cauzate
de droguri au ajuns la aproape 7 500 de persoane in 2023; intrucat aceste evolutii
reflecta un fenomen larg raspandit care afecteaza toate teritoriile, generatiile si
categoriile sociale;

intrucat porturile europene constituie puncte strategice majore de intrare pentru
drogurile ilicite, aproximativ 70 % din confiscarile vamale de droguri avand loc in
infrastructura portuard, si intrucat retelele infractionale exploateaza vulnerabilitatile
logistice si umane ale acestor centre;

intrucat profesionistii care lucreaza in sectorul pescuitului si in cel portuar, cum ar fi
pescarii si docherii, sunt vizati de retelele de trafic de droguri, care exploateaza natura
activitatilor lor pentru a introduce droguri in Uniunea Europeand;

intrucat cresterea masiva a consumului de droguri are un impact direct asupra traficului
de droguri, generand profituri uriase pentru traficantii care dobandesc o capacitate
financiara care ar putea pune in pericol democratia; intrucat Comisia nationala franceza
pentru conturile de campanie si finantarea politica a avertizat cu privire la influenta
retelelor de trafic de droguri asupra viitoarelor alegeri locale;
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intrucat traficul de droguri este una dintre cele mai profitabile activitati ale criminalitatii
organizate, reprezentand aproximativ o cincime din produsele provenite din sdvarsirea
de infractiuni la nivel mondial, si intrucat UE se confruntd cu o crestere fara precedent a

.....

intrucat retelele de trafic de droguri pot incerca sa exercite presiuni sau influente
nejustificate asupra alesilor si alegatorilor locali, In special la nivel municipal,
subminand astfel integritatea proceselor democratice;

intrucat capacitatea financiard dobandita de traficantii de droguri amenintd democratia,
prin spdlarea banilor, coruptie, infiltrarea in economia legala si capacitatea pe care o
ofera retelelor infractionale de a obtine si de a extinde acoperirea teritoriald, inclusiv in
Uniunea Europeana;

intrucat lupta Impotriva spalarii banilor, a paradisurilor fiscale si a infiltrarii
organizatiilor criminale in economia legala este, prin urmare, o parghie centrald pentru
slabirea de durata a retelelor de trafic de droguri;

intrucat scutul european pentru democratie evidentiaza ca criminalitatea organizata si
coruptia constituie o amenintare directa la adresa statului de drept si a institutiilor
noastre democratice;

intrucat instrumentele digitale si retelele sociale sunt utilizate din ce in ce mai mult
pentru recrutare, coordonare si comiterea de acte violente, vizand in special minorii,
ceea ce necesita un raspuns european coordonat, care sa respecte drepturile
fundamentale;

intrucét organizatiile criminale si practicile acestora evolueaza, in special prin
digitalizarea strategiilor lor, si intrucét, prin urmare, este necesar sa se dezvolte structuri
de anchetd, judiciare si sociale in rdspunsul Uniunii Europene la acest flagel;

intrucat prevalenta noilor substante psihoactive (NSP) este in crestere in Europa,
inclusiv a canabinoidelor sintetice, a catinonelor si a opioidelor sintetice puternice, care
sunt adesea produse sau distribuite n Uniune si rdman partial in afara controalelor
internationale si nationale; intrucat tdria si cantitatea lor scazuta necesard, combinate cu
posibilitatea de a modifica usor structurile lor chimice pentru a eluda legislatia, creeaza
o0 piatd in expansiune rapida si foarte profitabila in beneficiul traficantilor, prezentand in
acelasi timp riscuri considerabile pentru sanatatea si siguranta publicd; intrucat
sistemele robuste de alertad timpurie, capacitatile consolidate de detectare si raspunsurile
coordonate la nivelul Uniunii sunt importante pentru a aborda amenintarea in continua
evolutie reprezentatd de noile substante psihoactive;

intrucat dezvoltarea si infiintarea permanenta a retelelor de trafic de droguri au loc
adesea 1n contexte marcate de inegalitdti sociale si teritoriale persistente, de un acces
si de un sentiment de abandon institutional, in special in anumite cartiere urbane
defavorizate, si intrucat aceste vulnerabilitdti constituie un teren propice pentru
economia infractionald si pentru factorii structurali exploatati de retelele de trafic de
droguri pentru a recruta o fortd de munca vulnerabila, adesea tanara;

intrucat politica de coeziune a Uniunii, prin intermediul instrumentelor sale financiare, a
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contribuit de-a lungul timpului la reducerea disparitatilor teritoriale, la consolidarea
coeziunii sociale si la sprijinirea investitiilor structurale in zonele urbane aflate in
dificultate si intrucat orientarile avute in vedere de Comisia Europeana pentru cadrul
financiar multianual 2028-2034, precum si punerea in aplicare a noii agende a Uniunii
Europene pentru orase vor avea un impact decisiv asupra capacitatii Uniunii de a
preveni pe termen lung inradacinarea traficului ilegal n aceste teritorii;

intrucat sumele obtinute de retelele infractionale sunt facilitate de coruptie si au
potentialul de a mari coruptia si intrucat capacitatea lor financiara le permite atat s
desfasoare activitati de servicii pentru rezidenti, cat si sa insufle teama Intr-un numar tot
mai mare de teritorii, ceea ce duce la o forma de anesteziere a comunitdtilor locale, din
ce in ce mai putin reziliente 1n fata flagelului traficului de droguri; intrucat asasinarea
lui Mehdi Kessaci face parte din aceste strategii de intimidare; intrucat alertele
referitoare la influenta traficului de droguri asupra alegerilor atrag in mod categoric
atentia asupra amenintarii pe care traficul de droguri o reprezintd pentru drepturile
fundamentale, democratie si statul de drept;

intrucat familiile victimelor, in special mamele si rudele celor ucisi sau recrutati de
retelele infractionale, joaca adesea un rol esential in prevenirea, sensibilizarea si
sprijinirea tinerilor expusi traficului de droguri; intrucat, cu toate acestea, familiile
victimelor traficului de droguri nu sunt implicate in elaborarea politicilor antidrog
europene si nationale sau In Forumul societdtii civile in materie de droguri;

intrucat strategiile anterioare au evidentiat necesitatea de a echilibra mai bine
raspunsurile represive cu politicile de prevenire, de reducere a riscurilor si de justitie
sociala;

intrucat strategia Uniunii Europene in materie de droguri se bazeaza pe piloni-cheie care
combind sdnatatea publica, prevenirea, cooperarea judiciard si politieneascd, precum si
cooperarea cu tdrile terte si ar avea de cstigat daca ar fi completata de o componenta
dedicata rezilientei sociale a teritoriilor si comunitatilor mobilizate impotriva traficului
de droguri;

intrucat raspandirea traficului de droguri este un fenomen european si necesitd un
raspuns unit si ferm; intrucat institutiile europene trebuie sa 1si demonstreze capacitatea
de mobilizare, astfel incét sa nu se mai piardad vieti omenesti,

condamna cu cea mai mare fermitate asasinarea lui Mehdi Kessaci; isi exprima
profunda compasiune si transmite sincere condoleante parintilor si familiei sale si celor
apropiati si, prin intermediul acestora, tuturor victimelor directe si indirecte ale
traficului de droguri din Europa si din intreaga lume;

aduce un omagiu angajamentului asumat de Amine Kessaci, de asociatia Conscience si
de toti activistii care, adesea expusi riscului la adresa sigurantei lor, lupta impotriva
traficului de droguri; onoreaza curajul lui Amine Kessaci, care continud sa lupte
impotriva traficului de droguri, in pofida amenintérilor la adresa sa; recunoaste ca
asasinarea lui Mehdi Kessaci este un atac direct la adresa libertatii de exprimare si de
creatie si a statului de drept;

reaminteste ca actiunile asociatiilor locale contribuie la protectia tinerilor, la coeziunea
sociala si la vitalitatea democratica si sunt adesea insuficient recunoscute, sprijinite sau
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10.

protejate;

subliniaza ca lupta impotriva traficului de droguri si a criminalitdtii organizate
reprezinta o provocare majora pentru Uniunea Europeana in ansamblu, atat in ceea ce
priveste securitatea, cat si sdnatatea publica, justitia sociala si respectarea statului de

drept;

saluta adoptarea noii strategii a UE in materie de droguri si a planului sau de actiune si
isi reitereaza sprijinul pentru o abordare echilibratd bazata pe reducerea cererii, pe
cooperarea judiciara si politieneasca, pe cooperarea cu tarile terte si pe prevenire,
inclusiv in mediul online; reaminteste ca planurile anterioare nu au fost suficiente
pentru a reduce flagelul traficului de droguri, dar ca este responsabilitatea tuturor sa faca
fata acestei provocari;

reaminteste ca noua strategie antidrog invita statele membre sa adopte politici de
toleranta zero fata de conducerea sub influenta drogurilor, in conformitate cu Directiva
2006/126/CES® privind permisele de conducere, si si utilizeze pe deplin instrumentele
transfrontaliere disponibile pentru a asigura respectarea acestor norme;

sprijind pe deplin pilonul de sdnatate publica si prevenire al strategiei UE In materie de
droguri, inclusiv prevenirea timpurie, reducerea riscurilor, accesul la ingrijire,
tratamentul dependentei si reintegrarea sociald; subliniaza cd drogurile afecteaza din ce
n ce mai mult intreaga societate, plasand-o sub dependenta, si solicitd o mobilizare
larga pentru a proteja sdndtatea mintald a europenilor;

sprijina propunerea Comisiei de a consolida securitatea in lupta Impotriva traficului de
droguri, inclusiv evaluarea planificatd pana in 2026 a deciziei-cadru existente privind
traficul de droguri si modernizarea normelor privind criminalitatea organizata; sprijina
masurile-cheie, cum ar fi consolidarea cooperdrii dintre sectorul public si cel privat,
pentru a imbunatati detectarea drogurilor introduse prin contrabanda prin intermediul
serviciilor postale si de livrare de colete, precum si elaborarea unei noi strategii
europene pentru porturi, care sa vizeze cresterea securitdtii si a rezilientei porturilor si a
lanturilor de aprovizionare iImpotriva traficului de droguri;

salutad angajamentul autoritatilor de aplicare a legii, al fortelor armate, al serviciilor
vamale si al magistratilor mobilizati in Intreaga Uniune Europeana in lupta impotriva
traficului de droguri; recunoaste contributia lor esentiala la protectia securitétii publice
si solicitd consolidarea proportionald si adecvatd a resurselor aflate la dispozitia fortelor
de politie si a autoritatilor judiciare pentru a raspunde amenintarii transnationale in
continud evolutie;

solicita consolidarea resurselor umane, materiale si tehnologice alocate controalelor la
frontierele externe in lupta impotriva traficului de arme, persoane si droguri si a
operatiunilor transfrontaliere comune de aplicare a legii, in special in puncte nevralgice
precum Marsilia, Le Havre, Anvers, Rotterdam si Hamburg, in strdnsa coordonare cu
Agentia Europeand pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasta, Europol, Eurojust si
EUDA, pentru a dezmembra retelele infractionale aflate in spatele atacurilor cu arme de

6

Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 2006
privind permisele de conducere (JO L 403, 30.12.2006, p. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/126/0j).
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

foc, asasinatelor si intimidarilor din intreaga Europa;

subliniaza necesitatea de a consolida cooperarea si schimbul de informatii intre
autoritatile vamale, autoritatile de aplicare a legii, autoritatile judiciare si administrative
st invitd Comisia sd asigure cadrul necesar pentru a sprijini aceste eforturi, protejand in
acelasi timp drepturile fundamentale si viata privata,

reaminteste ca lupta Tmpotriva criminalitatii organizate trebuie sa abordeze structurile
economice si financiare ale traficului de droguri, inclusiv prin consolidarea sistemelor
de confiscare a activelor provenite din savarsirea de infractiuni si prin combaterea
paradisurilor fiscale; invita Uniunea Europeana si statele membre sa utilizeze pe deplin
si In mod eficace noua Directiva (UE) 2024/1260 privind recuperarea si confiscarea
activelor’ si s puna in aplicare masurile necesare pentru a permite alocarea bunurilor
confiscate Tn scopuri sociale, inclusiv organizatiilor locale care luptd impotriva
controlului teritorial al traficului de droguri, cum este cazul in Italia, precum si
autoritatilor celor mai expuse violentei legate de droguri sau serviciilor de anchetd
judiciara si vamald; invitd Comisia si statele membre sa se asigure cd masurile
referitoare la utilizarea bunurilor confiscate Tn interes public sau in scopuri sociale sunt
incluse 1n strategiile lor nationale de recuperare a activelor;

subliniaza importanta includerii cerintelor privind cooperarea judiciara si transparenta in
relatiile externe ale UE si 1n acordurile cu tarile terte afectate de rutele de trafic de
droguri; evidentiaza ca cooperarea cu unele dintre aceste state este fructuoasa, in timp
ce altele refuza sa coopereze pe deplin cu autoritatile europene;

salutd Incheierea cu succes a acordurilor dintre Eurojust, Europol si Armenia, Bosnia si
Hertegovina si Liban;

subliniaza importanta efectudrii unei examinari aprofundate a metodelor adoptate de
organizatiile criminale si a evolutiei rapide a acestora pentru a dezvolta cele mai
adecvate proceduri judiciare; solicita, in special, o abordare comuna pentru combaterea
criminalitatii organizate, luarea in considerare a instituirii unui statut de ,,infractor care
coopereaza cu autoritatile”, protectia minorilor integrati in retelele infractionale,
corelarea combaterii traficului de droguri cu dispozitiile privind spélarea banilor si
coruptia, santajul, traficul de persoane, infractiunile impotriva mediului si traficul de
arme; solicitd explorarea unui rol mai important al EPPO in combaterea criminalitatii
organizate;

se angajeazd sa monitorizeze mai indeaproape si mai temeinic traficul de droguri si
combaterea criminalitdtii organizate transfrontaliere legate de droguri;

solicita consolidarea resurselor umane alocate politiei comunitare si fortelor speciale ale
politiei, precum si instantelor specializate Tn combaterea traficului de droguri, inclusiv
instantelor specializate in combaterea spalarii banilor;

incurajeaza cooperarea dintre organismele UE, autoritatile nationale si statele membre
in domeniile politienesc, judiciar si administrativ;

solicitd ca lupta Impotriva traficului de droguri sa devind un pilon al strategiei portuare

JO L, 2024/1260, 2.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

europene si al Aliantei portuare, care sa integreze atat porturile maritime, cat si porturile
fluviale, si sa se puna in aplicare masuri de formare, prevenire si protectie pentru
personalul portuar; solicitd sa se acorde sprijin si Indrumare docherilor si pescarilor care
se confruntd cu presiuni, amenintdri si tentative de santaj din partea retelelor de trafic de
droguri; subliniaza importanta schimbului de informatii privind confiscarile de droguri,
precursori si substante chimice esentiale, precum si utilizarea tehnologiilor de
supraveghere care vizeaza infrastructura strategica;

solicitd ca combaterea traficului de droguri sa devina o prioritate pentru Autoritatea
vamala a UE si ca agentiilor vamale sa li se acorde aceleasi instrumente ca personalului
portuar;

subliniaza ca viitoarele initiative europene, cum ar fi Alianta portuara europeana,
precum si reformele Europol, Eurojust si ale Parchetului European, ar trebui sa
contribuie la consolidarea integritatii, transparentei si rezilientei porturilor europene,
inclusiv prin Tmbunatatirea protectiei agentilor si a lucratorilor din prima linie impotriva
riscurilor de intimidare si coruptie;

subliniaza rolul central al prevenirii, inclusiv pe platformele de comunicare sociala si pe
platformele digitale, si solicitd o punere in aplicare eficace a normelor existente ale UE,
n special a Regulamentului privind serviciile digitale, pentru a preveni recrutarea
online, incitarea la violenta si organizarea de activitati infractionale si pentru a examina
nevoile de dezvoltare a acestora; invita statele membre sa includa in politicile lor de
prevenire o comunicare clara, care sa le permita consumatorilor sa inteleaga ca
contribuie la actiunile violente ale retelelor infractionale distructive;

subliniaza necesitatea de a integra pe deplin protectia minorilor impotriva recrutdrii de
catre retelele infractionale in politicile antidrog, in concordantd cu Regulamentul
privind serviciile digitale si cu Rezolutia Parlamentului European referitoare la protectia
minorilor Th mediul online (2025/2060(IN1)), inclusiv prin cooperarea cu platformele
digitale, prevenirea specifica si detectarea timpurie;

subliniaza importanta cruciald, pe 1anga abordarea in materie de securitate si de aplicare
a legii, a actiunilor structurale privind factorii sociali, economici si teritoriali care
cartierele urbane defavorizate; subliniaza, in acest sens, rolul esential al instrumentelor
bugetare ale UE, inclusiv al Fondului european de dezvoltare regionala (FEDR), al
Fondului de coeziune si al Fondului social european Plus (FSE+), 1n sprijinirea
investitiilor pe termen lung in accesul la locuri de munca, reinnoirea urbana, serviciile
publice comunitare, educatie, prevenire si coeziune sociala, contribuind astfel la
consolidarea rezilientei acestor teritorii impotriva economiilor ilicite si a rezilientei
comunitatilor impotriva organizatiilor criminale;

isi exprimad, cu toate acestea, profunda ingrijorare cu privire la orientarile avute in
vedere de Comisie pentru cadrul financiar multianual 2028-2034, in special cu privire la
riscurile unei renationalizdri suplimentare a politicii de coeziune, ale fuziondrii
fondurilor de coeziune cu alte instrumente si ale concentrarii finantarii exclusiv asupra
regiunilor mai putin dezvoltate; avertizeaza ca aceste evolutii ar putea duce la o
concurenta daunatoare Intre prioritati si teritorii, In detrimentul investitiilor necesare in
zonele urbane aflate in dificultate situate in regiuni intermediare sau mai dezvoltate,
chiar daca aceste cartiere prezinta adesea vulnerabilitati sociale acute si sunt foarte
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expuse traficului de droguri;

subliniaza cd adoptarea recentd de catre Comisie a noii agende a UE pentru orase va
produce rezultate concrete numai daca este pe deplin integratd in viitoarele programe de
parteneriat nationale si regionale; solicitd, in acest sens, ca aceste planuri sa includa
masuri specifice, identificabile si dotate cu resurse adecvate pentru investitii publice in
cartierele muncitoresti, pentru a evita marginalizarea lor permanenta si pentru a preveni
capturarea lor de catre retelele infractionale; subliniaza necesitatea de a asigura o
abordare a coeziunii bazata pe realitatea zonei, integrata si favorabila incluziunii, care
este indispensabild pentru a nu 1dsa niciun teritoriu in urma si pentru a consolida
securitatea, justitia sociala si coeziunea in UE intr-un mod sustenabil;

reaminteste ca succesul strategiei italiene Impotriva mafiei s-a bazat ih mare parte pe
mobilizarea societdtii civile; solicita, prin urmare, integrarea deplina a societétii civile,
in special a asociatiilor locale, in combaterea criminalitatii organizate si a traficului de
droguri;

subliniaza necesitatea de a plasa experienta si vocea familiilor victimelor 1n centrul
elaborarii, punerii in aplicare si evaluarii politicilor europene antidrog, recunoscand
rolul esential al acestora in prevenirea si sprijinirea persoanelor expuse riscurilor;
solicita, prin urmare, ca acestea sa fie pe deplin integrate in viitoarele actiuni ale
Uniunii Europene si ale statelor membre in combaterea traficului de droguri;

solicita ca organismele de guvernanta a strategiei antidrog, comitetele partilor interesate
asociate si statele membre sa includa reprezentanti ai victimelor si ai familiilor afectate
intr-un mod structurat;

isi exprima sprijinul pentru toti actorii de pe teren, inclusiv politistii, asociatiile,
educatorii, asistentii sociali si autoritatile locale; subliniaza importanta unui sprijin
financiar adecvat din partea UE pentru aceste initiative, remarcand ca, in acest context,
ar putea fi mobilizate atat fondurile dedicate actiunilor sociale, cat si cele prevazute in
propunerea de regulament de instituire a sprijinului din partea Uniunii pentru securitatea
interna pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0542);

invita Comisia si statele membre sa dezvolte o coordonare europeana a celor mai bune
practici privind protectia victimelor si a martorilor, tindnd seama de situatia sociala si
economica adesea precard a familiilor in cauza;

invita statele membre sa asigure relocarea familiilor afectate de traficul de droguri si
accesul acestora la locuri de munca pentru a le garanta siguranta si invita Comisia sa
includa aceastd dimensiune in planul sdu privind locuintele;

solicitd statelor membre sa sprijine pe cei ale caror voci se ridicad, precum Amine
Kessaci sau Roberto Saviano, impotriva criminalitatii organizate si sa faca din acest
sprijin un pilon al apararii statului de drept si al libertdtii de exprimare;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,

guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si institutiilor si organizatiilor
internationale relevante.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0011

Acordul UE-Bosnia si Hertegovina privind activititile operative desfasurate
de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in
Bosnia si Hertegovina

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 referitoare la
proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea
Europeana si Bosnia si Hertegovina privind activitatile operative desfasurate de Agentia
Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta in Bosnia si Hertegovina
(16666/2024 — C10-0117/2025 — 2024/0305(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (16666/2024),

— avand in vedere proiectul de Acord intre Uniunea Europeand si Bosnia si Hertegovina
privind activitatile operative desfasurate de Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd in Bosnia si Hertegovina (16665/2024),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (d), articolul 79 alineatul (2) litera (c) si
articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C10-0117/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0248/2025),

1.  aproba incheierea acordului;

2. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiet, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Bosniei si
Hertegovinei.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0012

Punerea in aplicare a politicii externe si de securitate comune — raportul
anual pe 2025

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 referitoare la punerea in
aplicare a politicii externe si de securitate comune — raportul anual pe 2025

(2025/2164(IN1))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolele 14, 16,
21,24,3651 41,

— avand in vedere raportul Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate din 25 iunie 2025 intitulat ,,Raport privind politica externa si de
securitate comuna — prioritatile noastre in 2025,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 18 decembrie 2025,

—  avand in vedere rezolutia sa din 8 mai 2025 referitoare la returnarea copiilor ucraineni
transferati fortat si deportati de citre Rusia?,

— avand in vedere rezolutia sa din 9 iulie 2025 referitoare la costul uman al razboiului
Rusiei impotriva Ucrainei si la necesitatea urgenta de a se pune capat agresiunii Rusiei:
situatia civililor detinuti ilegal si a prizonierilor de razboi si continuarea
bombardamentelor asupra civililor?,

— avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2022 referitoare la recunoasterea
Federatiei Ruse drept sponsor statal al terorismului®,

— avand 1n vedere observatiile Secretarului General al ONU din 22 septembrie 2025
adresate Adundrii Generale cu ocazia celei de a 80-a aniversari a Organizatiei Natiunilor
Unite,

— avand in vedere discursul privind starea Uniunii rostit de presedinta Comisiei, Ursula
von der Leyen, la 10 septembrie 2025,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 octombrie 2025 referitoare la strategia politica a UE

1 Texte adoptate, P10_TA(2025)0096.
2 Texte adoptate, P10_TA(2025)0160.
8 JO C 167, 11.5.2023, p. 18.
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privind America Latin?,

avand in vedere Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen si emanciparea
femeilor n actiunile externe ale UE pentru perioada 2021-2025 (GAP I11),

avand in vedere declaratia celei de a treia reuniuni la nivel Tnalt dintre UE si
Comunitatea Statelor Latinoamericane si Caraibiene (CELAC), adoptata la
18 iulie 2023,

avand 1n vedere declaratia comuna a celui de al patrulea summit UE-CELAC din
9 noiembrie 2025,

avand 1n vedere Conventia ONU asupra dreptului marii,
avand Tn vedere Conceptul strategic al NATO din 2022, adoptat la 29 iunie 2022,
avand 1n vedere declaratia adoptata la summitul NATO de la Haga din 25 iunie 2025,

avand in vedere orientarile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului, adoptate in
2004, actualizate n 2008 si detaliate suplimentar in 2020 cu o nota de orientare privind
punerea lor in aplicare,

avand in vedere rezolutia sa din 23 ianuarie 2025 referitoare la dezinformarea si
falsificarea istoriei, utilizate de Rusia pentru a-si justifica razboiul de agresiune
Tmpotriva Ucrainei®,

avand in vedere Carta Natiunilor Unite din 26 iunie 1945,
avand 1n vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17 iulie 1998,

avand in vedere Acordul interinstitutional din 20 noiembrie 2002 dintre Parlamentul
European si Consiliu privind accesul Parlamentului European la informatii sensibile ale

Consiliului din domeniul politicii de securitate si aparare®,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Incélcarile drepturilor omului,
ale democratiei si statului de drept, adoptate in conformitate cu articolul 150 din
Regulamentul sdu de procedura,

avand Tn vedere raportul lui Sauli Niinist6 din 30 octombrie 2024 intitulat ,,Un nivel
mai mare de sigurantd impreund — Consolidarea disponibilitatii si pregatirii in domeniul
apararii civile si militare a Europei”,

avand in vedere rezolutia sa din 17 ianuarie 2024 referitoare la implicatiile in materie de
securitate si apdrare ale influentei Chinei asupra infrastructurii critice din Uniunea
Europeani’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 24 octombrie 2024 referitoare la interpretarea gresita de

~N oo g b

Texte adoptate, P10_TA(2025)0221.

JO C, C/2025/2147, 23.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2147/0j.
JO C 298, 30.11.2002, p. 1.

JO C, C/2024/5719, 17.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5719/0j.
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catre Republica Populard Chineza a Rezolutiei 2758 a ONU si la provocarile sale
militare continue Tn jurul Taiwanului®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 9 septembrie 2025 referitoare la proiectul de decizie a
Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului de parteneriat si
cooperare consolidat dintre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si Republica Kargazi, pe de alti parte®,

avand in vedere rezolutia sa din 28 februarie 2024 referitoare la punerea in aplicare a
politicii externe si de securitate comune — raportul anual pe 2023,

avand in vedere declaratia comuna de la Summitul liderilor UE-Regatul Unit din
19 mai 2025,

avand in vedere declaratia comuna adoptata in urma primului summit UE-Asia Centrala,
care a avut loc la 4 aprilie 2025,

avand 1n vedere Declaratia de la Kiruna din 15 mai 2013,

avand 1n vedere Strategia de securitate nationala a SUA, publicatd in decembrie 2025,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025
privind masurile de urgenta pentru abordarea dificultatilor economice grave cauzate de
actiunile Rusiei in contextul rizboiului de agresiune impotriva Ucrainei'!,

avand in vedere Rezolutia nr. 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al ONU privind
femeile, pacea si securitatea,

avand in vedere rezolutia sa din 27 noiembrie 2025 referitoare la pozitia UE cu privire
la planul propus si angajamentul UE fati de o pace justi si durabili pentru Ucraina??,

avand in vedere rezolutia sa din 11 septembrie 2025 referitoare la Gaza intr-un punct
critic: actiuni ale UE Tmpotriva foametei, nevoia urgenta de a elibera ostaticii si de a
avansa inspre solutia cu doui state®?,

avand in vedere Rezolutia nr. 2803 (2025) a Consiliului de Securitate al ONU, care
salutd planul cuprinzétor de a pune capat conflictului din Gaza,

avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand Tn vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0253/2025),

intrucat politica externa si de securitate comund (PESC) a UE ar trebui sd mentina
pacea, consolidand securitatea internationald si promovand cooperarea Intre téri, ceea ce
ar servi intereselor strategice ale Europei, in conformitate cu articolul 21 din TUE, prin

10
11
12
13

JO C, C/2025/487, 29.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/487/0j.
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protejarea securitatii Uniunii si a intereselor tuturor statelor membre, inclusiv printr-0
descurajare credibila; intrucat obiectivele respective trebuie urmarite, promovand, in
acelasi timp, democratia, statul de drept si respectarea drepturilor omului, inclusiv ale
femeilor si ale minoritatilor;

intrucat, in ultimul an, razboaiele si conflictele armate, inclusiv confruntarile directe,
tensiunile in crestere si atacurile hibride, au afectat aproape fiecare continent; intrucat
intensificarea confruntarii geopolitice si economice constituie un factor care duce la
reescaladarea conflictelor Inghetate si la izbucnirea unora noi; intrucat organizatiile
internationale infiintate pentru a impiedica aparitia unor astfel de tensiuni au intampinat
dificultati in demersurile de a-si indeplini mandatele, facand ca reforma lor sa fie
urgenta si indispensabila si necesitand o mai mare implicare colectiva a democratiilor in
intarirea apararii;

intrucat exista o nevoie urgenta sa se apere si sa se consolideze in continuare ordinea
internationala bazata pe norme si institutiile sale, precum si normele, valorile si
principiile universale consacrate in Carta ONU, cum ar fi drepturile omului si justitia
internationald, multilateralismul, precum si Actul final de la Helsinki, indeosebi in ceea
ce priveste neincdlcarea frontierelor internationale si interdictia de utilizare a fortet;
intrucat UE este, prin natura sa, un promotor al interdependentei multilaterale a
diferitilor actori institutionali;

intrucat anumite puteri istorice si alte puteri emergente prezintd comportamente
complexe, de la o cooperare stransa la confruntari sectoriale si constrangere; intrucat
Rusia, care poartd un razboi de agresiune ilegal si neprovocat impotriva Ucrainei, joaca
rolul principal in subminarea ordinii internationale bazate pe norme; intrucat Rusia isi
prelungeste deliberat razboiul de agresiune ilegal impotriva Ucrainei, cu scopul de a
epuiza Ucraina si de a destabiliza UE si NATO; intrucét protectia intregului flanc estic
al UE este esentiala pentru stabilitatea, securitatea si rezilienta UE in ansamblu; intrucat
climatul geopolitic in prezent fragmentat obliga UE sa se adapteze si sa isi apere mai
bine interesele si pe cele ale statelor sale membre;

intrucat UE colaboreazd cu parteneri transatlantici si cu téri care i1 impartasesc viziunea
pentru a-si consolida securitatea economica;

intrucat in urma cu 30 de ani Acordul de la Dayton-Paris a pus capat razboiului
devastator din Bosnia si Hertegovina; intrucat este esential ca principiile sale sa fie puse
in aplicare integral;

intrucat UE si Regatul Unit, in declaratia lor comuna din 19 mai 2025; isi asuma un
angajament comun fata de stabilitatea Balcanilor de Vest; intrucat UE si Regatul Unit ar
trebui sd defineasca domenii concrete de cooperare 1n regiune, in special pentru a
garanta ca se respecta principiul de partajare a puterii prevazut in Acordul de pace de la
Dayton-Paris;

intrucat anumiti actori internationali, in special statele autoritare, pericliteaza securitatea
si stabilitatea europeand prin utilizarea unei combinatii ample de tactici hibride, cum ar
fi sabotarea infrastructurii critice si ingerintele in functionarea democratica a societatilor
noastre, precum si amenintarile reale la adresa securitatii, cum ar fi incursiunile dronelor
si atacurile asupra retelelor feroviare; intrucéat abordarea unor astfel de amenintari face
parte din PESC a UE, necesitand un sistem credibil de informatii provenite de la surse
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primare privind amenintarile externe, care sa contribuie la capacitatea UE de a asigura
un raspuns rapid si eficace, precum si de a-si proteja interesele 1n alte tari;

intrucat extinderea reprezintd o investitie geostrategica in democratie, stabilitate,
securitate, protectia climei, prosperitate si pacea pe termen lung pe intregul continent,
indeosebi 1n fata razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei; intrucat
pregatirea pentru extindere necesitd reforme interne ale UE si intrucat UE ar trebui sa
desfasoare procesul de extindere in paralel cu reformele institutionale si decizionale
necesare pentru a-si proteja capacitatea de integrare; Intrucat o politica de extindere
credibilad consolideaza influenta geopolitica si rezilienta UE; intrucat respectarea
principiilor fundamentale ale Uniunii si a dreptului international constituie o conditie
prealabila pentru aderarea la UE;

intrucat UE continua sa isi promoveze diplomatia europeana autonoma in toate
domeniile, inclusiv diplomatia publica, culturald, economica, climatica, legata de
inteligenta artificiald, digitald si cibernetica; intrucat asigurarea unui serviciu diplomatic
al UE modelat de o culturd diplomatica comuna dezvoltata dintr-o perspectiva
eminamente asociatd UE este un pas esential in acest sens; intrucat Academia
Diplomatica Europeand contribuie la acest obiectiv;

intrucat UE acorda prioritate parteneriatelor cu democratiile care 1i impartasesc
viziunea; Intrucat incheierea unor noi parteneriate globale se bazeaza pe procesul de
diligenta politica pentru a evita dependentele care ar expune UE la constrangeri si a
garanta ca respectiva cooperare nu ar prejudicia drepturile omului, dezvoltarea durabila
sau solidaritatea UE; intrucat nu se poate urmari cooperarea sectoriald in detrimentul
valorilor fundamentale ale UE; intrucat diviziunile in interiorul UE sau in alianta
transatlanticd, precum si in relatiile cu partenerii nostri strategici, ne slabesc pe toti si
aduc beneficii adversarilor, rivalilor si concurentilor nostri;

intrucét, In comparatie cu versiunea din 2021, Strategia nationald de securitate a SUA
(NSS) din 4 decembrie 2025 reflecta o schimbare radicald de orientare, de exemplu, nu
evalueaza foarte temeinic provocdrile reprezentate de protagonisti precum Rusia si
China, cuprinzand in schimb comentarii critice despre presupuse deficiente democratice
in anumite state membre ale UE; intrucat NSS judeca evolutiile internationale in mare
masurd prin prisma intereselor economice si strategice, trddand o abordare mai
tranzactionala fata de aliatii traditionali si punand astfel la indoiala principiile care au
stat la baza politicii externe a SUA timp de decenii; intrucat NSS a fost primita cu
satisfactie de purtatorul de cuvant al Kremlinului intr-o declaratie publica si a starnit
ingrijorare Tn mai multe capitale ale UE, generand Intrebari cu privire la impactul sdu

......

intrucat tarile si teritoriile de peste mari (TTPM) asociate UE au legdturi constitutionale,
istorice si culturale stranse cu statele membre; intrucat ele ofera UE o prezenta unica la
nivel mondial si avantaje geostrategice, in special in Oceanul Atlantic, Oceanul Indian
si Oceanul Pacific, precum si in Arctica si Antarctica; intrucat PESC ar trebui sa
consolideze cooperarea structuratd cu TTPM in domenii precum securitatea, rutele
comerciale strategice, rezilienta la schimbadrile climatice, securitatea maritima si
materiile prime critice, asigurand astfel o mai bund integrare a TTPM 1in prioritatile de
actiune externd ale Uniunii;

intrucat spatiul pentru societatea civila este in scadere la nivel mondial, iar aparatorii
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drepturilor omului si organizatiile societdtii civile sunt din ce in ce mai expusi riscului
de atacuri si amenintari din partea actorilor statali si nestatali;

intrucat societatile civile dinamice din intreaga lume joaca un rol esential in promovarea
drepturilor omului, a democratiei si a pluralismului, precum si in incurajarea bunei
guvernante si a progresului social;

intrucat Parlamentul si-a exprimat recent pozitia fara echivoc cu privire la incalcarile
drepturilor omului in Cuba si la situatia din Venezuela; Intrucat a condamnat in repetate
randuri regimul lui Daniel Ortega si Rosario Murillo din Nicaragua;

intrucat, la 10 ianuarie 2025, Nicolas Maduro a revendicat un nou mandat si si-a
mentinut ilegal controlul asupra puterii, in pofida fraudelor electorale larg raspandite;
intrucét I-a recunoscut pe Edmundo Gonzalez Urrutia ca presedinte legitim si ales
democratic al Venezuelei, iar pe Maria Corina Machado ca lidera a opozitiei
democratice, acordandu-le Premiul Saharov pentru libertatea de gandire n 2024,
intrucat Maria Corina Machado a fost onorata in continuare ca laureatd a Premiului
Nobel pentru Pace Tn 2025; intrucat evolutiile politice recente, inclusiv indepartarea lui
Nicolds Maduro de la putere si Inceputul procesului de eliberare a detinutilor politici,
ilustreaza un moment critic in tranzitia democratica a Venezuelei; intrucat, in acelasi
timp, situatia ramane instabild, principalele structuri de putere ale vechiului regim fiind
incd intacte, si mai raman obstacole serioase de depasit pentru consolidarea
democratica;

intrucét principiile ONU sunt contestate intr-o masura fara precedent; intrucat
Parlamentul a solicitat in mod repetat comunitdtii internationale sa apere si sa
consolideze ONU;

intrucét ordinea mondiald multilaterald nu s-a adaptat corespunzator la realitatile
geopolitice actuale; intrucat initiativa ONUSO, lansata de secretarul general al ONU,
constituie o parte indispensabild a reformei ONU si ar implica eliminarea sistemului de
veto din cadrul Consiliului de Securitate al ONU; intrucat situatia financiara
dezastruoasa a ONU ridicd motive serioase de ingrijorare; intrucat ONU se confrunta cu
o reducere bugetara de 500 de milioane USD si cu pierderea a 20 % din personalul sau;
intrucat ONU este afectatd de reduceri suplimentare semnificative in cadrul agentiilor
sale de mentinere a pdcii, umanitare si de sandtate in urma retragerii sprijinului financiar
din partea SUA; Intrucat procesul de reforma al ONU necesita resurse financiare
adecvate si un sprijin politic corespunzator pentru a sustine multilateralismul ca baza
pentru guvernanta globala;

intrucat criminalitatea organizata, in special traficul de droguri, reprezintd o amenintare
grava la adresa securitatii UE; intrucét, din 2020, UE a devenit cea mai mare piatd de
consum de cocaind din lume; intrucat aceasta provine in mare parte din America Latina
st intrd in UE 1n special prin porturile sale atlantice;

intrucat regimurile autoritare, retelele infractionale si gruparile teroriste pun in pericol
sandtatea si siguranta europenilor prin traficul ilicit de droguri si de persoane, ceea ce
contribuie la instabilitatea regionald si, in anumite cazuri, echivaleaza cu utilizarea
migratiei ca arma;

intrucat razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei a subminat grav securitatea
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europeana si mondiald, cauzand incertitudine economica, insecuritate alimentara si
preturi ridicate la energie, destabilizand, 1n acelasi timp, vecinatatea esticd a UE;
intrucat agresiunea respectiva face parte dintr-o strategie mai ampla care pune in
aplicare o agenda imperialista si expansionistd, lansata odata cu razboiul din Georgia
din 2008; intrucat Memorandumul de la Budapesta din 1994 privind garantiile in
materie de securitate, in temeiul caruia Ucraina a eliminat toate armele nucleare de pe
teritoriul sdu in schimbul unor garantii de securitate, inclusiv din partea Rusiei, nu a
impiedicat razboiul de agresiune al Rusiei;

intrucat Rusia continud sa jefuiasca patrimoniul national ucrainean; intrucét razboiul de
agresiune al Rusiei a cauzat daune grave si de lunga duratd mediului din Ucraina;
intrucat Federatia Rusa desfasoara atacuri intense si deliberate asupra infrastructurii
energetice a Ucrainei;

intrucat Curtea Penald Internationald (CPI) a emis mandate de arestare pentru Vladimir
Putin si Maria Lvova-Belova, comisara rusa pentru drepturile copiilor, pentru crima de
razboi de deportare si transfer ilegal de copii ucraineni;

intrucat hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 9 iulie 2025 n cauza
Ucraina si Tarile de Jos/Rusia marcheaza un important pas inainte in tragerea la
raspundere a Rusiei pentru razboiul sdu de agresiune si atrocitatile pe care le-a comis in
Ucraina;

intrucat militarizarea acceleratd a Chinei, precum si parteneriatele sale strategice cu
Rusia, Coreea de Nord si Iran ar putea periclita stabilitatea nu numai a tarilor din
regiunea indo-pacifica, ci si al intregii comunitati internationale; intrucat, in ultimii ani,
Coreea de Nord a lansat rachete balistice in mod repetat si cu o frecventa fara precedent,
incdlcand in mod clar rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si consolidandu-si
totodata capacitatile nucleare atat din punct de vedere calitativ, cat si cantitativ; intrucat
presiunea militard, politica si economica asertiva a acestor puteri autoritare si
dictatoriale, impreuna cu atacurile lor continue si multidimensionale asupra ordinii
internationale bazate pe norme, constituie unele dintre cele mai grave amenintéri la
adresa securitatii statelor membre ale UE din istoria Uniunii;

intrucét, la summitul NATO de la Washington, D.C. din 2024, China a fost etichetata
drept factor favorizant decisiv al agresiunii Rusiei; intrucat China nu a condamnat
niciodata oficial agresiunea ilegala a Rusiei Impotriva Ucrainei si invazia lansata;
intrucat Rusia a declarat ca relatiile sale strategice cu China sunt mai stranse ca
niciodatd; intrucat Republica Populara Chineza actioneaza ca principal sustinator al
Rusiei 1n razboiul sau de agresiune, oferind cea mai mare parte a produselor cu dubla
utilizare folosite drept materie prima pentru sectorul apararii din Rusia, precum si
sprijin diplomatic, politic si economic, facand posibila desfasurarea si prelungirea
razboiului; intrucat Rusia Incearca sa prejudicieze stabilitatea regionala si aspiratiile
europene prin actiuni coercitive si militare, iar China utilizeaza din ce In ce mai mult
influenta economica si parteneriatele strategice pentru a influenta evolutiile din
vecindtatea UE, impreuna cu alti actori care contribuie la o astfel de destabilizare;
intrucat, printr-o combinatie de investitii dirijate de stat, achizitii de infrastructura
strategicd, transfer de tehnologie si operatiuni de influentd, China urmareste sa isi
extinda raza de actiune in UE;

intrucat situatia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din Azerbaidjan s-a
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deteriorat si mai mult in ultimul an; Intrucat ar trebui puse 1n aplicare toate ordinele
emise de Curtea Internationald de Justitie cu privire la Nagorno-Karabah, inclusiv
ordinul din 17 noiembrie 2023 care cuprinde masuri provizorii privind Intoarcerea in
sigurantd, neingradita si rapida a persoanelor care au fugit din regiune;

intrucat actiunea externd a UE este legata irevocabil de valorile si principiile consacrate
la articolul 2, articolul 3 alineatul (5) si articolul 21 din TUE, inclusiv suveranitatea,
independenta si integritatea teritoriala a tuturor statelor membre, in conformitate cu
Carta ONU; iIntrucat principiile respective se aplica in egala masura Ciprului; intrucat
politica externa a Turciei este In continuare 1n contradictie cu cea a UE; intrucat
dialogul constructiv si direct cu Turcia este esential astfel incat sa se reia si sa
inregistreze progrese discutiile privind solutionarea problemei cipriote in cadrul ONU;

intrucét Turcia continua sa ocupe militar teritorii ale UE in Cipru si s ameninte un stat
membru cu utilizarea fortei;

intrucat sunt tot mai multe cazuri de incalcare a spatiului aerian elen de catre Turcia si
de nerespectare a reglementarilor privind traficul aerian in regiunea de informare a
zborurilor din Atena; intrucat apele teritoriale ale Greciei sunt vizate de tot mai multe
continuad sa existe disensiuni cu privire la operatiunile de cautare si salvare si la
responsabilitatile legate de NAVTEX;

intrucat singura rezolvare viabila a problemei kurde din Turcia este o solutie justa,
cuprinzatoare si sustenabila;

intrucat Egiptul este un pilon important al stabilitatii din estul Marii Mediterane, dupa
cum o subliniaza decizia UE de a-1 acorda asistentd macrofinanciara in valoare de
4 miliarde EUR pentru perioada 2024-2027;

intrucat, in 2024, UE si Republica Kéargiza au semnat un acord de parteneriat si
cooperare consolidat; intrucat drepturile omului constituie o componenta esentiala a
acordului; Intrucat situatia ingrijoratoare a drepturilor omului din tard semnaleaza
regrese grave in aceasta privinta, care s-au intensificat in contextul alegerilor anticipate,
dupa cum o demonstreaza, printre altele, recenta detentie a lui Temirlan Sultanbekov si
propunerea de a reintroduce pedeapsa cu moartea in tard; Intrucat guvernul kargaz
trebuie sd 1a masuri concrete pentru a rdspunde preocupdrilor presante evidentiate de
Parlament in rezolutia sa din 9 septembrie 2025; intrucat, in ultimii ani, autoritatile din
toate cele cinci tari din Asia Centrala au reprimat in diferite masuri disidentele si au
indsprit controalele asupra libertatii de exprimare in ultimii ani, reprezentand o agravare
a intimidarii, a hartuirii si a urmaririi penale a activistilor critici, a jurnalistilor si a
membrilor comunitatii LGBTIQ+;

intrucat primul summit UE-Asia Centrala, organizat in perioada 3-4 aprilie 2025, a avut
o importantd deosebitd, deoarece a marcat un moment de cotitura strategic in relatiile
dintre cele doua regiuni si inceputul unui dialog structurat care recunoaste pe deplin
rolul central jucat de regiunea Asiei Centrale ca punct de rascruce intre Europa si Asia;

intrucat, in relatiile sale cu India, UE ar trebui sd recunoascd angajamentul strategic
continuu al tarii fata de Rusia, inclusiv participarea sa regretabila la exercitiile militare
comune ,,Zapad-2025” cu Rusia si Belarus, tinand seama, in acelasi timp, de provocarile
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geopolitice intr-un mod care sa consolideze interesele comune ale UE si ale Indiei, sa
imbunatateasca nivelul de securitate si sa respecte dreptul international;

intrucat a salutat eforturile depuse de anumite state arabe si Israel pentru normalizarea
relatiilor diplomatice in cadrul acordurilor Avraam; intrucat sprijind initiativele menite
sd asigure un sprijin regional si international larg pentru un viitor mai bun 1n relatiile
arabo-israeliene;

intrucat UE are o ocazie istorica de a-si aprofunda alianta cu America Latind; intrucat
pilonul politic si de cooperare al Acordului de parteneriat UE-Mercosur necesita
aprobarea Parlamentului, a Consiliului si a parlamentelor nationale ale statelor membre;
intrucat pilonul comercial necesitd doar aprobarea Parlamentului si a Consiliului;
intrucat aprobarea respectiva ar marca un moment de referinta din perspectiva
geopoliticd, care ar consolida prezenta UE la nivel mondial si ar intdri ordinea
multilaterald bazata pe norme; intrucat acordul va stabili un cadru institutional pentru a
incuraja cooperarea in domenii precum drepturile omului, dezvoltarea durabila,
economia digitala si combaterea criminalitatii organizate; Intrucat adoptarea si aplicarea
acordului ar trebui sa Tmbunatateasca legaturile interregionale, sd asigure avantaje
geopolitice si sd promoveze interesele strategice ale UE; Intrucat semnarea si ratificarea
cu rapiditate a Acordului de parteneriat UE-Mercosur si a Acordului global UE-Mexic
stau la baza angajamentului aprofundat al UE 1n America Latina si a legaturilor politice
consolidate cu regiunea;

intrucat politica UE privind regiunea arctica ar trebui sa incurajeze dezvoltarea
economica durabild, s sprijine popoarele indigene sd isi pastreze limba si cultura, sa
asigure protectia ecosistemului arctic in fata crizei climatice si sa promoveze rezilienta
in contextul provocarilor geopolitice generate de tari din afara UE; intrucat politica
respectiva ar trebui sd tind seama de preocuparile justificate cu privire la intensificarea
cooperdrii dintre China si Rusia in regiunea arctica; intrucat politica respectiva trebuie
sa integreze pe deplin recomandarile Declaratiei de la Kiruna, sd sustina cresterea
finantarii pentru energia din surse regenerabile si gestionarea durabild a deseurilor in
comunitdtile arctice si sd consolideze capacitdtile de abordare a provocarilor de mediu,
economice si sociale;

intrucat actiunile Rusiei de a incdlca in mod repetat suveranitatea statelor invecinate si
integritatea lor teritoriala si de a obstructiona navigatia in Marea Azov, Marea Neagra si
Marea Baltica genereaza indoieli serioase privind perspectivele de a mentine o
coexistenta pasnica 1n regiunea arctica; intrucat Rusia isi consolideaza semnificativ
infrastructura arctica si flota de spargatoare de gheata, promovandu-si, in acelasi timp,
ambitiile strategice In regiune; intrucat Federatia Rusa pune in practica o strategie de
consolidare a controlului federal asupra resurselor naturale, de intensificare a
revendicarilor sale teritoriale si de atragere a investitiilor prin stimulente pentru zonele
economice speciale;

intrucat, ca obiectiv-cheie al PESC pentru regiunea arctica, UE ar trebui sd urmareasca
activ sa obtina statutul de observator deplin sau, in masura posibilului, de participant in
toate organismele pertinente de guvernanta din regiunea arctica in care nu este Inca
reprezentatd; intrucat in acest sens este necesara o interoperabilitate consolidata intre
UE, statele sale membre si aliatii sai transatlantici in ceea ce priveste securitatea regiunii
arctice, supravegherea maritima, operatiunile de cautare si salvare si protectia
infrastructurii critice;
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intrucat protectia libertatii religioase ar trebui integrata consecvent in actiunea externd a
UE; intrucét Vicepresedintele Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate (VP/IR) si Comisia ar trebui sa prezinte periodic
rapoarte cu privire la libertatea religioasa si persecutarea minoritatilor religioase din
intreaga lume; Intrucat comunitatile religioase si organizatiile cu profil religios pot juca
roluri esentiale in a promova pacea, dialogul interreligios, solutionarea conflictelor,
asistenta umanitara si protectia drepturilor omului;

intrucat persecutarea din ce n ce mai frecventa pe criterii de credintd a minoritatilor
religioase in intreaga lume, cum ar fi, intre altele, a crestinilor din diferite tari, dupa cum
s-a vazut recent in Siria, Nigeria, Republica Democratica Congo si Nicaragua, arata ca
este necesar sd se acorde mai multd atentie fenomenului; Intrucat Serviciul European de
Actiune Externa (SEAE) ar trebui sa colaboreze cu comunitatea internationala pentru a
inversa tendinta alarmanta de intensificare a persecutiilor religioase;

intrucét initiativa ,,Global Gateway” promoveaza parteneriate stranse cu tari care
impartasesc aceeasi viziune si intemeiate pe beneficii reciproce, dezvoltare economica
st lanturi de aprovizionare reziliente; Intrucat utilizarea eficace a resurselor este
principala prioritate, concentrandu-le pe un numar limitat de initiative strategice, in
special pe consolidarea infrastructurilor, precum si pe contracararea initiativelor
concurente puse in practica de tari din afara UE; intrucat valorile fundamentale ale UE,
inclusiv respectarea drepturilor omului, buna guvernanta, democratia, transparenta si
sustenabilitatea mediului, ar trebui sa ghideze intotdeauna proiectele ,,Global Gateway”;
intrucat proiectele respective trebuie sa implice sistematic societatea civild si
comunitdtile locale in toate etapele de concepere, aplicare si evaluare a proiectelor,
pentru a garanta ca raspund nevoilor locale, tin seama de dimensiunea de gen si produc
rezultate consistente Th materie de dezvoltare;

intrucat bugetul de 300 de miliarde EUR alocat acestei initiative reprezintd mai putin de
o treime din dimensiunea proiectelor aflate deja in desfasurare in cadrul initiativei
comparabile a Chinei, ,,O centurd, un drum”, in egald masura orientata spre
conectivitate si infrastructurd; intrucat finantarea actuala pentru SEAE si delegatiile UE
este insuficienta pentru a raspunde nevoilor acestora, avand in vedere amploarea
provocdrilor actuale; intrucat reducerile aplicate activitdtilor diplomatice de baza cresc
riscul de inchidere a misiunilor, ceea ce ar limita capacitatea UE de a actiona ca actor

global;

intrucat diplomatia preventiva este un instrument proactiv de politica externa pentru a
impiedica partile sa intre in conflict si a le sprijini si media in gasirea unor solutii
pasnice, inclusiv prin dialog si medierea pacii; intrucat actiunile actorilor rauvoitori din
afara UE au diminuat influenta UE in intreaga lume; intrucat VP/IR, impreuni cu
SEAE, ar trebui sa analizeze eforturile diplomatice europene anterioare si rezultatele
lor; intrucat o astfel de analiza necesita, printre altele, o intelegere clard a contextelor
locale, istorice, culturale si religioase; intrucat ar putea fi necesara o abordare reinnoita
a diplomatiei preventive pentru a garanta ca UE este perceputd ca un partener de
incredere la toate nivelurile; intrucat misiunile UE de observare a alegerilor joaca un rol
central 1n sprijinirea democratiei in Intreaga lume; intrucat diplomatia parlamentara si
relatiile interparlamentare constituie instrumente-cheie prin care UE s isi atinga
obiectivele de politica externd in tarile din afara UE si sd creeze legaturi si dincolo de
nivelul guvernamental; ntrucat, in urmatorul cadru financiar multianual, alocarea
bugetard pentru sprijinirea democratiei si observarea alegerilor ar trebui majorata, in

164



AU.

AV.

AW.

special pentru a organiza astfel de misiuni in tarile candidate;

intrucat schimbarile climatice actioneaza din ce in ce mai mult ca un ,,factor de
multiplicare a amenintarilor”, conducand la continuarea procesului de destabilizare a
tarilor si a regiunilor vulnerabile, la crize umanitare care pot fi prevenite si la presiuni
suplimentare exercitate de migratie;

intrucét cea de a 25-a aniversare a Rezolutiei nr. 1325 (2000) a Consiliului de Securitate
al ONU privind femeile, pacea si securitatea (FPS) este marcata de apelul ca egalitatea
de gen si agenda privind FPS sa fie mentinute ca principii fundamentale ale PESC a UE;
intrucat SEAE si Comisia ar trebui sa mentina rolul de lider al UE 1n a promova
drepturile femeilor la nivel mondial prin aplicarea temeinica si ambitioasa a Planului de
actiune pentru egalitatea de gen III; intrucat pilonul ,,A conduce prin puterea
exemplului” din Planul de actiune pentru egalitatea de gen III impune VP/IR si
imbunatateasca echilibrul de gen in functiile de conducere din SEAE;

intrucat, n ultimii ani, guvernele autoritare si represive, ca in cazul Rusiei, au pus un
accent tot mai mare pe normele de gen traditionaliste ca mijloc de legitimare a statului
si de control sociopolitic; intrucat retele religioase transnationale si miscari politice de
extrema dreapta promoveaza politici anti-LGBTIQ+; intrucat tendintele respective
erodeaza drepturile fundamentale si reprezintad o provocare directa pentru valorile
consacrate 1n Tratatul privind Uniunea Europeana, printre care se numara egalitatea de
gen si care constituie fundamentul politicii externe a Uniunii,

subliniaza c@ rezolutiile sale privind punerea in aplicare a PESC reprezintd o
componentd-cheie a contributiei sale la elaborarea politicii externe a UE; evidentiaza ca
aceste rezolutii demonstreaza implicatiile practice ale dreptului consolidat de control in
domeniul politicii externe conferit Parlamentului prin Tratatul de la Lisabona;
reaminteste cd rezolutia sa din 2025 este a doua de acest tip din legislatura actuala si are
ca scop sa serveasca drept ghid pentru executivul UE la stabilirea prioritatilor de
politica externa pentru legislatura actuald; evidentiaza cd, intr-un mediu international
din ce in ce mai volatil, UE trebuie sd abordeze simultan numeroase provocari in
materie de politicd externa care o afecteaza direct si indirect, inclusiv razboiul de
agresiune in curs al Rusiei Tmpotriva Ucrainei, conflictele din Orientul Mijlociu,
concurenta tot mai intensa dintre marile puteri, incercdrile constante de subminare a
ordinii internationale multilaterale bazate pe norme si o legaturd din ce In ce mai
puternicd intre crizele externe si interne; crede cu tarie ca, pentru a-si pastra relevanta pe
scena internationald, UE trebuie sa urmeze o politicd externa hotarata, disciplinata si
increzdtoare, prin care sd isi indeplineascd obiectivele strategice si sd continue sa isi
defineasca, sa isi afirme si sd isi apere interesele in lume; reaminteste cd actiunea
externa a UE ar trebui ghidata de valorile si principiile consacrate la articolul 2, la
articolul 3 alineatul (5) si la articolul 21 din TUE, care au inspirat crearea, dezvoltarea si
extinderea UE, inclusiv in ceea ce priveste democratia, statul de drept, universalitatea si
indivizibilitatea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, respectarea demnitatii
umane i principiile egalitatii si solidaritatii; considera, de asemenea, cd PESC ar trebui
sa asigure punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabild a ONU si a
obiectivelor de dezvoltare durabila;

impartaseste pe deplin preocupirile exprimate in raportul VP/IR si este alarmat de

evolutia rapida a instabilitatilor geopolitice determinate de presiunile militare, politice si
economice exercitate ferm de puteri autoritare si actori unilaterali; subliniaza ca, din
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Ucraina pana in Caucaz, din Orientul Mijlociu pana in Sahel, In regiunea arctica si mai
departe, in Europa s-a format un arc de instabilitate care ilustreaza conditiile de
incertitudine radicala in care isi desfasoard UE activitatea; evidentiaza ca actualul
context geopolitic este marcat de erodarea accelerata a normelor democratice; constata
cu ingrijorare ca organizatiile multilaterale sunt profund slabite, iar ordinea
internationala bazatd pe norme este grav subminata, creand un context in care
concurenta si protectionismul inlocuiesc cooperarea si liberul schimb si 1n care
investitiile, informatiile si fluxurile de migratie sunt instrumentalizate pe scara tot mai
larga; avertizeaza ca o astfel de fragmentare ne amenintd interesele strategice,
securitatea, prosperitatea si unitatea; reaminteste ca UE nu isi poate permite sa se
izoleze si trebuie sd ramana deschisa si angajata in lume pentru a-si apara valorile
democratice si interesele, care, la randul lor, ne impun sa ne mobilizam parteneriatele si
aliantele regionale si globale;

solicita, in acest context, VP/IR sd dezvolte in continuare o PESC orientata spre viitor si
mai coerenta care:

(@) saapere ordinea internationald bazate pe norme;
(b) saincurajeze cooperarea in ceea ce priveste interesele comune;

(c) respecta neutralitatea anumitor state membre si se asigura ca actiunea diplomatica
se desfasoara cu respectarea Cartei ONU,

(d) sastabileasca limite clare si pozitii nenegociabile si
(e) sacreasca vizibilitatea si impactul actiunilor UE in strainatate;

urmarind, prin urmare, obiective ambitioase si abordand fara echivoc principalele
provocari geopolitice prezentate la punctele urmédtoare;

Conturarea ordinii internationale bazate pe norme pe care o aparam

4.

reaminteste ca ordinea internationala bazata pe norme asigurd suveranitatea tarilor si
integritatea lor teritoriald, protejeaza valorile universale ale drepturilor omului, face
posibila solutionarea pasnica a conflictelor si garanteaza ca puterea este supusa legii si
nu fortei; este alarmat ca ordinea internationald bazata pe norme este supusd unei
presiuni fara precedent din cauza unei combinatii intre eroziunea interna si agresiunile
externe; avertizeaza ca regresul sau conduce la instabilitate si conflicte la nivel mondial,
subminandu-ne astfel securitatea si prosperitatea;

subliniaza ca razboiul de agresiune ilegal, neprovocat si nejustificat al Rusiei impotriva
Ucrainei constituie o Incalcare de netdgaduit a dreptului international si a Cartei ONU si
un atac fara precedent la adresa ordinii europene a pécii de la cel de al Doilea Razboi
Mondial; reaminteste ca agresiunile Rusiei impotriva Ucrainei au inceput in 2014; isi
reitereaza convingerea ferma potrivit careia agresiunea Rusiei trebuie sa esueze si
Ucraina trebuie sa invinga, garantand pacea prin putere si semnaland, prin urmare, ca
forta nu va triumfa n fata legii, pentru a-i descuraja pe altii sa incerce sa conteste
frontiere prin mijloace militare; accentueaza ca este necesard de urgenta o abordare
strategica si pe termen lung fata de Moscova si aliatii sai;

omagiaza curajul si rezilienta poporului ucrainean, care nu numai ca isi apara
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suveranitatea si integritatea teritoriald, ci si protejeaza valorile europene fundamentale;
solicita Incetarea imediata si neconditionata a focului, retragerea Rusiei de pe intregul
teritoriu recunoscut international al Ucrainei si returnarea tuturor prizonierilor de razboi
ucraineni, civililor rapiti si retinuti si copiilor luati ilegal de Rusia si regimul
Lukasenka; cere, de asemenea, sa se returneze cadavrele tuturor soldatilor ucraineni
cazuti; indeamnd UE sa 1si mentina si sa isi intensifice sprijinul pentru Ucraina, inclusiv
prin asistenta politica, economica, financiara si militara, pentru a consolida capacitatea
de actiune a tarii; salutd decizia Consiliului European din decembrie 2025 de a oferi
Ucrainei un pachet de asistenta financiard de 90 de miliarde EUR sub forma de
imprumuturi garantate de UE; regreta totusi cd Consiliul nu a reusit sd ajunga la un
acord cu privire la o structura de finantare mai ambitioasa pe baza activelor rusesti
inghetate, care ar reduce povara tot mai mare a datoriei Ucrainei; cu toate acestea,
reaminteste cad Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025
prevede imobilizarea pe termen nedeterminat a activelor suverane ruse; subliniaza ca
investitiile Tn apararea teritoriald a Ucrainei si in baza sa industriald de aparare sunt
necesare $i reciproc avantajoase pentru Europa, dar nu constituie garantii de securitate
ca atare; saluta, in acest context, initiativa NATO privind Lista de cerinte prioritare
pentru Ucraina (PURL) si indeamna statele membre ale UE sa continue sa livreze arme
si munitii Ucrainei, in special sisteme de aparare aeriana si capabilitati de atac in
adancime, sprijinind, in acelasi timp, o solutie diplomatica la razboi, in conformitate cu
dreptul international, cu scopul de a obtine o pace justa si durabila;

isi reitereaza apelul de a elabora un cadru juridic al UE pentru desemnarea statelor care
sponsorizeaza terorismul; invita Consiliul s adauge Federatia Rusa pe o astfel de listd a
UE privind sponsorii statali ai terorismului;

condamna in termenii cei mai fermi regimul nelegitim Lukasenka pentru ca a permis
utilizarea teritoriului belarus ca bazd pentru operatiuni militare ruse, subminand astfel
suveranitatea tarii si reprezentand o amenintare directa la adresa securitatii si a
stabilitatii UE si a statelor sale membre si continuand, in acelasi timp, sa 1si reprime
populatia; reitereaza solicitarea de eliberare imediata si neconditionata a tuturor
prizonierilor politici si indeamna la consolidarea masurilor restrictive; denunta atacurile
hibride orchestrate de Belarus impotriva unor state membre ale UE, ca de exemplu
Lituania, cu incursiuni de vehicule aeriene fara pilot si baloane, constrangeri
economice, operatiuni de contrabanda, provocari militare, atacuri cibernetice si
dezinformare sponsorizatd de stat; evidentiaza cu ingrijorare ca regimurile din Rusia si
Belarus folosesc migratia ca pe un instrument dintr-o strategie mai larga de a submina
UE, guvernele statelor membre si NATO; indeamna UE si statele sale membre sa isi
intensifice sprijinul politic, financiar si tehnic pentru mass-media independenta,
aparatorii drepturilor omului si initiativele societatii civile care 1si desfasoara activitatea
in Belarus si in afara sa;

saluta concluziile reuniunii ,,Coalitia voluntarilor”, care a avut loc la Paris Tn 6 ianuarie
2026, si angajamentele obligatorii din punct de vedere politic si juridic pentru o
strategie comuna de sprijin pentru Ucraina, de sustinere a capacitatilor sale militare pe
termen lung si de restabilire a pacii si a securitdtii in cazul unui viitor atac armat al
Rusiei; 1si exprima sprijinul pentru propunerea de a infiinta o fortd multinationala
pentru Ucraina si incurajeaza toate statele membre ale UE sa acorde atentia cuvenita
modului in care pot sprijini cel mai bine o astfel de forta; saluta, totodata, discutiile
privind un mecanism de monitorizare si verificare a Incetdrii focului condus de SUA;
subliniaza ca orice acord de pace trebuie sd contind garantii solide si credibile de
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11.
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securitate pentru Ucraina, sa fie negociat de conducerea aleasa a tarii si sa fie sprijinit de
poporul sau; avertizeaza cu privire la propunerile lipsite de sinceritate ale Rusiei, care
urmaresc prelungirea razboiului, si avertizeaza cd orice solutionare impusad de Rusia sau
de natura sa 1i recompenseze agresiunea ar submina securitatea europeand; reaminteste
ca o cooperare stransa intre UE si SUA este in continuare esentiald pentru a obtine si a
asigura o pace justa si durabila in Ucraina si este deci fundamentala pentru securitatea
continentului european, impreuna cu demersurile UE de a-si asuma o mai mare
responsabilitate pentru propria sa securitate;

subliniaza cd, avand in vedere evolutia peisajului de securitate si amenintarea tot mai
mare reprezentatd de Federatia Rusa, inclusiv incursiunile repetate care incalca spatiul
aerian european, este imperativ ca statele membre ale UE s isi consolideze urgent
mecanismele de protectie civila, ceea ce necesita un raspuns coordonat si rezilient in
intreaga Uniune, intarind astfel pregatirea civild si modernizand sistemele de alerta
timpurie; considera ca aceste acte agresive si nechibzuite demonstreaza imprudenta si
constituie o escaladare grava din partea Rusiei, amenintand securitatea cetatenilor UE,
stabilitatea regionald si pacea internationald; invitd Comisia sd examineze solutii, In
stransd coordonare cu NATO, pentru ca astfel de Incalcari sa fie descurajate in viitor;
saluta, in acest sens, anuntul Comisiei privind ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs a
UE privind pregatirea pentru aparare 2030, inclusiv ,,Initiativa de aparare impotriva
dronelor”; incurajeaza, in plus, instituirea unor mecanisme de cooperare Intre institutiile
UE si omologii ucraineni pertinenti pentru a face de bune practici in combaterea
razboiului hibrid si a operatiunilor de difuzare a informatiilor ale Rusiei si a-si consolida
astfel reciproc rezilienta in fata acestor amenintari in continua evolutie;

condamna agresiunea Rusiei pentru destabilizarea grava a vecinatatii estice a UE,
obstructionarea cailor cdtre pace si prosperitate si declansarea unor efecte de propagare
in Balcanii de Vest care ameninta sa incetineasca reformele si sa alimenteze discursurile
antieuropene; se declard alarmat ca mass-media cu legaturi la Kremlin care opereaza in
Balcanii de Vest si-a intensificat activitatea dupa izbucnirea razboiului de agresiune al
Rusiei, inclusiv prin ingerinte agresive in procesele electorale si spatiul informational,
cu scopul de a promova opinii proruse si de a alimenta discursurile antioccidentale;
invita Comisia sa raspundd mai consecvent la utilizarea discursurilor antieuropene in
Balcanii de Vest, in special in Serbia, prin colaborarea activa cu statele din regiune si
prin luarea unor masuri decisive pentru a consolida rezilienta societdtii impotriva
amenintarilor hibride; evidentiaza ca combaterea influentei destabilizatoare a Rusiei
este esentiala pentru a consolida rolul Uniunii de garant al stabilitatii, democratiei si
prosperitatii;

indeamnd Comisia sa sprijine in mod activ mecanismele judiciare internationale si sa
asigure tragerea la raspundere pentru crimele de razboi si crimele de agresiune;
incurajeaza UE si statele sale membre sa sprijine Infiintarea unui tribunal special pentru
urmarirea penala a crimei de agresiune a Rusiei impotriva Ucrainei; reaminteste cd CPI
a emis mandate de arestare pe numele lui Vladimir Putin si a Comisarei ruse pentru
drepturile copiilor, Maria Lvova-Belova, pentru implicarea lor in rapirea si transferul
copiilor ucraineni in Rusia; declara ca sprijina toate activitatile intreprinse de CPI si de
Curtea Internationald de Justitie pentru urmarirea penala a crimelor comise pe teritoriul
Ucrainei; sprijind solutiile inovatoare de finantare a eforturilor de aparare ale Ucrainei,
precum si a demindrii si reconstructiei acesteia, utilizand activele straine rusesti
imobilizate, inclusiv cele ale statului rus, ale autoritatilor locale ruse, ale intreprinderilor
de stat ruse si ale persoanelor de pe lista de sanctiuni a UE; invita Comisia sa propuna,
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iar statele membre s convind asupra unui mecanism suplimentar solid din punct de
vedere juridic si financiar, sub forma unui imprumut pentru reparatii, care sd permita
utilizarea acestor active imobilizate, oferind astfel vizibilitate pe termen mai lung
Ucrainei si asigurandu-se ca aceasta primeste in cele din urma despéagubiri de razboi sau
o suma echivalentd din partea Rusiei, astfel cum se prevede in dreptul international;
subliniaza cd Rusia, si nu contribuabilii din UE, trebuie sa suporte costul agresiunii
Rusiei; se asteapta ca statele membre sa 1si mentina sanctiunile impotriva Rusiei atat
timp cat este necesar pentru a asigura o pace justa si durabila si pand cand Rusia este
trasa la raspundere; saluta, in acest sens, discutiile UE-G7 n curs privind examinarea
interzicerii serviciilor maritime in cazul tuturor exporturilor de petrol din Rusia, ca
alternativa la plafonarea pretului petrolului; solicitd, Intre timp, UE si statelor sale
membre sa consolideze eficienta pachetelor sale de sanctiuni adoptate pana in prezent,
sd creascd impactul acestora si sa convind altele noi de indata ce va fi necesar; invita, de
asemenea, Comisia si statele membre sa elimine subterfugiile financiare pe care Rusia
le foloseste pentru a eluda sanctiunile si s impuna masuri restrictive suplimentare
tarilor din afara UE care permit razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, fie
prin facilitarea eludarii sanctiunilor, fie prin furnizarea de asistentd militara directa;
considera ca ar trebui impuse sanctiuni si intreprinderilor europene care continud sa
prezinte o strategie privind Rusia la nivelul intregii UE care sa coreleze disuasiunea,
izolarea, tragerea la raspundere si sprijinul pentru alternativele democratice;

reafirma cd UE si toate statele sale membre trebuie sa conduca prin puterea exemplului
in sustinerea suprematiei dreptului international; subliniaza ca credibilitatea si
capacitatea sa de a-si proteja cetatenii si interesele vitale depind de angajamentul sau
fata de principiile fondatoare, cum ar fi democratia, statul de drept si drepturile omului,
fara a recurge la standardele duble sau la respectarea selectivd; solicitd, prin urmare,
aplicarea stricta a mecanismului statului de drept daca aceste principii nu sunt
respectate;

invitd Comisia si Consiliul ca, in relatiile si politicile lor externe, sa sustina si sa
promoveze in mod consecvent dreptul international si sd ia toate masurile necesare
pentru a asigura respectarea deplind a acestuia de catre toate statele, fara distinctie in
functie de puterea economica sau militara;

evidentiaza necesitatea de a combate impunitatea si de a consolida eforturile de tragere
la raspundere la nivel mondial, inclusiv prin intermediul CPI; 1si exprima profunda
ingrijorare cu privire la sanctiunile SUA impotriva CPI, a procurorilor, judecatorilor si
personalului acesteia, care constituie un atac grav la adresa sistemului international de
justitie; solicitd Comisiei sd declanseze de urgentd Actul de blocare pentru a proteja si a
sustine CPI ca element esential al sistemului international de justitie;

salutd angajamentul recent de a pune capat razboiului din Gaza si 1a act de planul de
pace 1n 20 puncte propus de administratia SUA si sustinut prin Rezolutia 2803 a
Consiliului de Securitate al ONU, care trebuie acum pus in aplicare pe deplin si protejat
de orice incercare a actorilor regionali de a-1 submina; saluta eliberarea tuturor
ostaticilor israelieni retinuti de Hamas si reluarea distribuirii ajutorului umanitar in
Gaza; subliniazd ca, desi planul constituie un prim pas esential catre Incetarea
conflictului, rdman inca numeroase aspecte problematice, care tin in particular de
asigurarea respectdrii legii, guvernanta, responsabilitate si mentinerea increderii;
evidentiaza ca dezarmarea deplind a Hamas, excluderea sa de la orice forma de
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guvernare in Gaza, reformarea si acordarea de puteri Autoritatii Palestiniene si
retragerea fortelor israeliene rdman obiectivele centrale ale tuturor etapelor ulterioare;
solicitd UE sd joace un rol activ in modelarea procesului de pace si reconstructie, in
stransa coordonare cu principalii actori regionali; sprijind eforturile de stabilizare in curs
din Gaza si salutd consolidarea misiunilor civile ale UE prin politica de securitate si
apdrare comund (PSAC) - EUBAM Rafah si EUPOL COPPS; reitereaza cd obiectivul ar
trebui sd fie in continuare o solutie negociatad bazata pe coexistenta a doua state, in
conformitate cu dreptul international, singura cale viabila catre o pace justa si durabila
in Orientul Mijlociu, astfel Incat poporul israelian si cel palestinian sa coexiste Tn pace
si securitate;

ia act cu profunda ingrijorare de situatia umanitara grava si de durata din Gaza, inclusiv
de insecuritatea alimentara larg raspandita si de foamete; observa cu mare ingrijorare
obstacolele persistente in calea accesului umanitar si semnalul de alarma tras de VP/IR
cu privire la deciziile recente de acordare a licentelor care limiteaza organizatiile
umanitare care isi desfasoara activitatea in Gaza; invita toate partile sa permita
furnizarea rapida a ajutorului umanitar; subliniaza ca masurile care restrictioneaza in
mod nejustificat actorii umanitari risca sa distruga asistenta umanitara esentiala intr-0
perioadd de nevoie acutd; este preocupat de respectarea dreptului international si a
rezolutiilor relevante ale ONU de cétre toate partile, precum si de persistenta ciclurilor
de violenta si de atacuri teroriste in Orientul Mijlociu; reaminteste obligatia tuturor
partilor de a respecta dreptul international si rezolutiile relevante ale ONU, inclusiv cele
ce vizeaza protectia civililor, a personalului umanitar si a jurnalistilor;

subliniaza ca conflictul din Gaza destabilizeaza vecinatatea sudica a UE si risca sa
genereze efecte mai ample in Orientul Mijlociu si Africa de Nord, inclusiv radicalizare,
stramutdri fortate si tensiuni regionale mai intense; subliniazd ca aceasta dinamica
afecteaza direct securitatea europeana si gestionarea migratiei;

declara ca nu este de acord cu faptul ca guvernul israelian recunoaste Somaliland ca pe
un stat independent; reafirma ca este important sa se respecte unitatea, suveranitatea si
integritatea teritoriala a Republicii Federale Somalia, in conformitate cu constitutia sa,
cu Carta Organizatiei Unitatii Africane si cu Carta Organizatiei Natiunilor Unite, pentru
ca acestea sunt fundamentale pentru pacea si stabilitatea intregii regiuni a Cornului
Africii;

considera ca antisemitismul in crestere in intreaga lume este o consecinta inacceptabild
a atacurilor teroriste brutale si fard discriminare ale Hamas asupra Israelului si a
raspunsului militar disproportionat la scara larga al Israelului in Palestina;

condamna 1n termenii cei mai fermi atacul terorist din 7 octombrie 2023 comis de
organizatia teroristd Hamas Tmpotriva Israelului;

reafirmad angajamentul UE fata de existenta, securitatea si dreptul legitim la autoaparare
ale Statului Israel, precum si fatd de securitatea si demnitatea palestinienilor;
reaminteste ca dreptul Israelului la autoaparare este consacrat in dreptul international si
limitat de acesta si trebuie exercitat cu respectarea deplina a instantelor internationale;
observa cu ingrijorare ca razboiul din Gaza a avut consecinte umanitare devastatoare si
a produs suferinte inacceptabile pentru populatia civila, care au fost amplificate Tn mod
deosebit de Hamas prin utilizarea abuziva deliberata a infrastructurii civile si prin
utilizarea populatiei civile din Gaza drept scut uman, inclusiv a ostaticilor israelieni
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ramasi; 151 exprima usurarea privind eliberarea tuturor ostaticilor in viatd si invita
Hamas sa napoieze familiei corpul ultimului ostatic decedat care este inca retinut de
Hamas; isi reafirma pozitia prin care solicitd o Incetare permanenta a focului, acces
umanitar urgent, precum si coridoare de acordare a ajutorului; regreta profund
fragilitatea acordului de Incetare a focului In Gaza, circumstanta care a pus in pericol un
numar prea mare de vieti ale civililor;

reaminteste ci respectarea articolului 2 din Acordul de asociere dintre UE si Israel* este
un element esential al parteneriatului si cere sa se monitorizeze si sa se evalueze
constant implementarea acestuia de catre guvernul israelian; reaminteste ca, In contextul
situatiei umanitare din Gaza, la 10 septembrie 2025, Presedinta Comisiei Europene a
propus suspendarea anumitor dispozitii comerciale din Acordul de asociere si sprijin
pentru aplicarea unor masuri tintite impotriva anumitor ministri israelieni; ia act de
mandatele de arestare emise de CPI la 21 noiembrie 2024; subliniaza ca orice astfel de
masuri ar trebui analizate cu atentie si formulate intr-un mod care sd mentina
capacitatea UE de a actiona ca partener credibil si de a promova posibilitatea unei
solutii negociate bazate pe coexistenta a doud state; considera ca Consiliul de asociere
UE-Israel ramane un forum esential pentru un dialog deschis; reafirma ca angajamentul
constructiv si dialogul sustinut raméan cele mai eficiente instrumente de promovare a
pacii, a securitatii si a stabilitatii durabile in regiune; insista ca in centrul strategiei
Comisiei pentru Orientul Mijlociu, planificata pentru 2026, sa se afle o foaie de parcurs
concreta pentru realizarea solutiei bazate pe coexistenta a doua state; regreta
consecintele pentru imaginea globala a UE cauzate de absenta unui raspuns unitar la
situatia catastrofald din Fasia Gaza;

scoate 1n evidenta cd o pace sustenabild necesitd un proces politic credibil care sd vizeze
gdsirea unei solutii bazate pe coexistenta a doua state, cu frontierele din 1967, astfel
incat cele doua state suverane si democratice sa traiasca ca vecini pasnici, iar
Ierusalimul sa fie capitala comuna; invita toate partile sa isi reinnoiasca eforturile de
eliminare a obstacolelor din calea acestei solutii; condamna extinderea coloniilor
israeliene in Cisiordania, reamintind pozitia de lungd durata a UE ca acestea sunt ilegale
in temeiul dreptului international si constituie o mdsura unilaterald care submineaza
increderea si perspectivele unei solutii negociate; saluta sanctiunile adoptate impotriva
colonistilor israelieni extremisti; subliniaza rolul Autoritatii Palestiniene ca principal
interlocutor al UE in Palestina si reafirma ca orice viitoare guvernare in Gaza trebuie sa
excluda participarea organizatiilor teroriste si sa asigure demilitarizarea Fasiei Gaza; 1si
reitereaza opozitia fatd de orice plan de anexare a Fasiei Gaza sau a oricarui alt teritoriu
palestinian si fatd de transferurile fortate in masa;

insista ca Comisia trebuie sa garanteze ca fondurile UE nu sunt alocate sau asociate
niciunei forme de terorism si/sau de radicalizare religioasa si politica; isi reitereaza
pozitia conform cdreia toate manualele si materialele scolare finantate din fondurile UE
trebuie sa fie aliniate la standardele UNESCO privind pacea, toleranta, coexistenta si
nonviolenta; este preocupat de antisemitismul, discursurile de incitare la ura,
promovarea jihadului si incitarea la violentd din manualele scolare palestiniene finantate
de UE;

14

Acordul euro-mediteraneean de instituire a unei asocieri intre Comunitatile Europene si
statele membre ale acestora, pe de o parte, si statul Israel, pe de alta parte (JO L 147,
21.6.2000, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2000/384/0j).
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incurajeazd ONU, Liga Araba, partenerii regionali si UE sa coordoneze sprijinul
donatorilor, sd supravegheze in mod riguros finantarea si sa se asigure cd asistenta
pentru reconstructie sprijind institutiile civice si guvernanta eficace; 1si exprima, in acest
context, profunda ingrijorare cu privire la utilizarea abuziva de catre gruparile teroriste a
ajutorului umanitar directionat catre teritoriile palestiniene; solicitd consolidarea
mecanismelor de control pentru distribuirea fondurilor UE;

recunoaste eforturile depuse de anumite state arabe si Israel pentru normalizarea
relatiilor diplomatice in cadrul Acordurilor Avraam; solicitd UE sa sprijine initiativele
menite sa asigure un sprijin regional si international larg pentru un viitor mai bun in
relatiile arabo-israeliene;

observa ca slabirea semnificativa a Iranului si a aliatilor sdi — inclusiv ciderea regimului
Assad si infrangerea agentilor Teheranului, cum ar fi Hezbollah, Hamas, rebelii houthi
si alte militii — ar reprezenta o sperantd pentru pace si pentru continuarea normalizarii
situatiei din regiune, in spiritul Acordurilor Avraam; este profund ingrijorat de sprijinul
semnificativ acordat de Hezbollah operatiunilor militare ale Rusiei in Ucraina si de
coordonarea sa cu alte militii sprijinite de Iran;

salutd schimbadrile pozitive din Liban de la inceputul anului 2025, reflectate in
concluziile celui de al noudlea Consiliu de asociere UE-Liban, in special
disponibilitatea de a sprijini in continuare sectorul de securitate libanez prin utilizarea
deplina a instrumentelor UE, inclusiv a Instrumentului european pentru pace si a
programelor din Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald, si de a explora posibilitatea unui angajament viitor in cadrul politicii de
securitate si aparare comune; este In continuare preocupat de influenta militiilor armate
si a organizatiilor teroriste si regretd, in special, lipsa progreselor in dezarmarea promisa
a Hezbollah si a altor grupdri armate, o conditie prealabild pentru stabilitatea regional;
reitereaza importanta unui ,,Pact pentru Mediterana” ambitios si a unei puneri in
aplicare eficace a acestuia, cu un sprijin tehnic si financiar suficient pentru Liban, care
sa se axeze pe consolidarea capacitdtilor, infrastructura energetica si sprijinul social;
indeamna IR/VP si Comisia si sprijine guvernul libanez in agenda sa de reforme si in
planul sdu de reintroducere a monopolului asupra armelor; isi reafirma sprijinul deplin
pentru suveranitatea, autoritatea statala, integritatea teritoriald, independenta politica si
stabilitatea Libanului, in conformitate cu Rezolutia 1701 a Consiliului de Securitate al
ONU;

este aldturi de societatea siriand caracterizata de o mare diversitate religioasa si etnica,
care de peste un deceniu sufera din cauza regimului Assad, sustinut de Iran si Rusia, si
din cauza gruparilor teroriste; sprijina un proces politic incluziv condus si asumat de
Siria, care sa includa integritatea teritoriala, justitia de tranzitie si reconcilierea;
indeamna autoritatile siriene sa 1si intensifice eforturile de a antrena toate componentele
societatii siriene in procesul decizional, sa inregistreze progrese in punerea in aplicare a
acordului cu Fortele Democratice Siriene din Nord-Est si sd continue sa faciliteze
anchete rapide, transparente si independente privind actele care vizeazad comunitatile
religioase si etnice, precum si sd ia toate masurile necesare pentru a pune capat violentei
sectare si a combate impunitatea; regreta, in acest context, persecutarea continua,
stramutarea fortata, precum si discriminarea comunitatilor religioase, precum cea
crestind, si atacurile impotriva acestora, si reitereazd necesitatea ca UE sa protejeze
bogata identitate multiculturald a Siriei; recunoaste deficitele imense in materie de
resurse financiare si umane pentru a reconstrui tara si sprijind decizia UE de a ridica
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sanctiunile sectoriale, Tn acord cu SUA si Regatul Unit, si de a oferi o asistenta
semnificativa pentru dezvoltare, in plus fatd de ajutorul umanitar, dupa cum s-a anuntat
in prima parte a Conferintei pentru Siria de la Bruxelles din 2025; saluta vizita in Siria
din 8 ianuarie 2026 a presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen, si a presedintelui
Consiliului European, Antdnio Costa, menita sa consolideze legaturile politice si
angajamentul economic; ia act cu satisfactie de acordul dintre Siria si Israel din 6
lanuarie 2026, prin care s-a infiintat o celula de comunicare dedicata detensionarii
militare in mod coordonat;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la luptele in desfasurare din zone precum
Alep si nord-estul Siriei, care duc la stramutari suplimentare si la un numar mare de
victime in randul populatiei civile si creeaza un risc grav de securitate, in special din
cauza evadarii luptatorilor Daesh detinuti in nord-estul Siriei; invita coalitia
internationald, inclusiv Statele Unite, sa ia toate masurile necesare si imediate pentru a
atenua acest risc de securitate fara intarziere;

afirma rolul esential al organizatiilor multilaterale, in particular al ONU, al Organizatiei
Mondiale a Comertului, al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si al
forurilor regionale ca platforme indispensabile pentru solutionarea conflictelor si
guvernanta globala; avertizeaza ca formatele ,,mini-laterale” risca sa fragmenteze din ce
in ce mai mult normele globale si impun UE sa privilegieze o conceptie larga si
incluziva a multilateralismului, in stransa cooperare cu partenerii sii care Impartasesc
aceeasi viziune; invitd Comisia si VP/IR sa isi asume leadershipul global al initiativelor
multilaterale; isi confirma angajamentul fatd de promovarea unor reforme cuprinzatoare
menite sd intareasca rolul, eficienta si reprezentarea democratica a ONU;

invitd VP/IR si reevalueze abordarea UE fata de grupul BRICS si partenerii acestuia si
sa elaboreze o politica separata a UE fatda de BRICS+; accentueaza ca grupul BRICS+

asigurd Rusia cu mijloacele care 1i permit sa eludeze masurile menite sd izoleze politic
tara si permite Chinei sa 151 extinda si mai mult influenta prin finantarea proiectelor de
infrastructura;

invitd VP/IR sa actioneze consecvent si sa promoveze un discurs democratic eficace si
solid, in stransa cooperare cu statele membre, pentru a contracara presiunea

autocratica care urmareste sa submineze mecanismele de control al abuzului de putere,
sa restranga spatiul civic si sd erodeze drepturile omului; solicita sa se creeze un sistem
de evaluare a democratiei europene care sa permitd detectarea timpurie a semnelor
tendintelor autoritare, precum si a unui set de instrumente pentru actiuni axate pe
sprijinirea democratiei si combaterea discursurilor autoritare, in special avand in vedere
inchiderea regretabila a operatiunilor Agentiei SUA pentru Dezvoltare Internationala
(USAID); incurajeaza, in acest context, cresterea investitiilor in comunicarea strategica
si Tn combaterea manipularii informatiilor si a ingerintelor straine (FIMI); considera ca
eforturile UE de a contracara aceastd amenintare ar trebui sa se bazeze pe expertiza deja
existenta dezvoltatd in cadrul SEAE si cere o mai mare coerenta intre reglementarile si
eforturile existente si viitoare ale UE; solicita eforturi suplimentare pentru a
operationaliza pe deplin setul de instrumente pentru combaterea FIMI elaborat de
SEAE; considera ca UE ar trebui sa identifice in mod clar sfera digitala ca domeniu de
actiune si sd recunoascd diplomatia digitald drept un interes strategic;

condamna cu fermitate sanctiunile indreptate impotriva legiuitorilor responsabili de
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36.

Regulamentul privind serviciile digitale® si de alte reglementiri digitale, in special
impotriva unui fost comisar;

incurajeaza revizuirile strategice anuale ale amenintarilor la adresa ordinii internationale
bazate pe norme, coordonate de SEAE si urmate de masuri active pentru a preveni
erodarea in continuare a normelor multilaterale;

Promovarea cooperarii bazate pe interesele pe care le impartasim

37.

38.

39.

40.

reafirma ca actiunea externa a UE necesita un angajament credibil, bazat pe valori;
insistd, cu toate acestea, asupra faptului ca utilizarea exclusiva a puterii normative si a
principiilor acesteia este insuficienta; incurajeaza urmarirea mai ferma a obiectivelor
strategice ale UE, valorificand parteneriatele si aliantele bazate pe interese comune;
subliniaza cd mobilizarea cu succes a parteneriatelor si a aliantelor, inclusiv pe termen
lung, trebuie sa se bazeze pe conditii de concurenta echitabile intre parteneri; subliniaza
ca sprijinul UE ar trebui sa fie conditionat de respectarea principiilor democratice
fundamentale si a statului de drept; reafirma, in acest context, ca legislatia UE nu face
obiectul negocierilor cu tarile din afara UE;

incurajeaza, in acest context, VP/IR si caute politici adaptate care si raspunda
asteptarilor statelor membre si ale tarilor partenere si care sa puna rapid 1n aplicare
acordurile politice, instituind astfel UE ca o ancora strategica fiabila, in special intr-un
moment in care conflictele se extind, iar utilizarea fortei este normalizata tot mai mult
ca mijloc de a urmari obiective politice;

subliniaza cd un parteneriat transatlantic puternic cu Statele Unite si Canada in cadrul
NATO constituie nucleul arhitecturii europene de securitate; isi exprima Ingrijorarile, in
acest context, legate de faptul ca anumite elemente ale noii Strategii de securitate
nationald a SUA esueaza clar in a aborda adecvat amenintarea reprezentatd de Rusia, in
special pentru securitatea europeana si, prin urmare, si pentru cea a SUA; regreta
totodatd evaluarea eronata de catre Strategia de securitate nationald a UE ca sistem
politic, inclusiv descrierile inadecvate ale situatiilor politice interne din statele membre
ale UE; reafirma sprijinul de lunga durata al Parlamentului pentru valorile fundamentale
ale UE, si anume democratia si drepturile omului; considera ca Strategia de securitate
nationald Intdreste si mai mult imperativul ca Europa sa isi promoveze autonomia
strategicd, sa reducd dependentele si sa diversifice parteneriatele;

regretd decizia din 7 ianuarie 2026 a presedintelui SUA de a se retrage dintr-un numar
important de organizatii internationale, inclusiv din numeroase organisme ale ONU, de
a suspenda participarea la acestea sau de a inceta colaborarea cu ele; se declard foarte
ingrijorat de faptul ca o astfel de actiune ar putea submina sustenabilitatea financiara a
sistemului ONU, ar putea slabi cooperarea multilaterala intr-un moment crucial si
incuraja actorii autoritari si revizionisti, care au incercat de-a lungul timpului sa
exploateze orice retragere sau dezangajare a puterilor occidentale din organizatiile
internationale; Incurajeazd administratia SUA sa reflecteze asupra deciziei sale si sa isi
reafirme angajamentul fatad de ONU si fatd de cooperarea multilaterala;

15

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
octombrie 2022 privind o piatd unicd pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277,
27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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41.

42.

43.

respinge cu fermitate orice incercare de subminare a suveranitatii si integritatii
teritoriale a Regatului Danemarcei, inclusiv a Groenlandei; reaminteste, in acest
context, cd Groenlanda este un teritoriu autonom al Regatului Danemarcei si are
autoritatea de a-si decide dezvoltarea economica, parteneriatele internationale si politica
privind materiile prime; reitereaza ca numai poporul groenlandez poate decide cu
privire la viitorul sdu; avertizeaza, in acelasi timp, ca astfel de procese politice nu
trebuie sa fie instrumentalizate sau influentate de actori externi; subliniaza, in special,
interesul strategic al Chinei n Arctica si folosirea de cétre aceasta a influentei
economice pentru a castiga influenta politicd; ia act de faptul ca interesul SUA este
determinat de preocupadrile de securitate legate de evolutia mediului strategic din
regiunea arcticd, dar considerd ca acordul privind apdrarea din 1951 dintre Regatul
Danemarcei si Statele Unite ofera numeroase posibilitdti pentru o prezenta mai
puternica a SUA 1n Groenlanda; reaminteste cd Danemarca, alaturi de Groenlanda, este
membru al NATO si, prin urmare, beneficiaza pe deplin de garantiile de securitate
colectiva ale aliantei; saluta declaratia celor sapte lideri europeni din 6 ianuarie 2026 si
reliefeaza ca securitatea in regiunea arctica poate fi realizatd numai in mod colectiv,
impreund cu NATO; invitd Comisia si Consiliul European sa defineasca un sprijin
concret pentru Groenlanda si Danemarca, in conformitate cu principiile UE, dreptul
international si Carta NATO;

regretd ca Statele Unite urmeaza acum o abordare mai tranzactionald in politica externa,
caracterizatd de un angajament redus fatd de multilateralism si securitatea europeana;
evidentiaza ca este important ca UE sa traga invataminte din vulnerabilitatile sale si sa
ia masurile adecvate la nivelul UE pentru a evita sa se afle in viitor intr-o pozitie in care
ar putea fi supusa constrangerilor; considera ca este mai important ca oricand sa se
continue colaborarea cu omologii americani la nivel federal si statal, asigurand o
coordonare sustinutd in domenii precum securitatea, tehnologia si rezilienta economica,
demonstrand totodata unitate si angajamentul fata de o pozitie comuna a UE; sprijind pe
deplin aprofundarea cooperarii in cadrul dialogului transatlantic al legiuitorilor UE-
SUA si organizarea periodica de summituri UE-SUA pentru a oferi un impuls la nivel
inalt cooperarii viitoare; solicita aprofundarea dialogului UE-SUA privind securitatea si
apdrarea, al carui potential nu este suficient exploatat; reaminteste ca, pentru a fi un
partener transatlantic puternic, Europa trebuie sa isi asigure propria apdrare si securitate;
reafirma, in acest context, necesitatea imediata ca UE si statele sale membre sa
operationalizeze pe deplin conceptul de autonomie strategica si de stare de pregatire
pentru aparare si, in acest scop, sa faca investitii colective si bine coordonate in
capabilitdtile de aparare necesare; subliniazd necesitatea urgenta ca UE si statele sale
membre sa devind mai fiabile s1 mai autonome in domeniile securitatii, apararii si
tehnologiei, cu obiectivul de a consolida pilonul european in cadrul NATO;

isi confirma solidaritatea deplind si de neclintit cu Groenlanda, ca parte a Regatului
Danemarcei; denunta utilizarea amenintarilor comerciale unilaterale si a intimidarii
economice Tmpotriva Danemarcei si a altor state membre ale UE ca forma de
constrangere incompatibild cu dreptul international si cu principiile de baza ale
cooperdrii dintre aliatii NATO; avertizeaza cu privire la incercérile de a instrumentaliza
preocupdrile in materie de securitate in regiunea arctica pentru a exercita presiuni
teritoriale sau politice; sprijina pe deplin pozitia Regatului Danemarcei, inclusiv a
Groenlandei, potrivit careia Groenlanda nu este de vanzare; subliniazd cad Groenlanda nu
trebuie utilizata ca instrument de divizare a Uniunii Europene; invitd Uniunea sa
reactioneze ferm, colectiv si decisiv si sa se opuna oricéror astfel de actiuni;
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45.

46.

47.

saluta parteneriatul in materie de securitate si aparare UE-Canada, semnat la summitul
UE-Canada din 2025, ca prim acord de acest tip cu un partener de pe continentul
american; solicitd operationalizarea sa rapida, inclusiv participarea Canadei la misiunile
si operatiunile politicii de securitate si aparare comune (PSAC); sprijind negocierea unei
directive care sa permita entitatilor canadiene sa participe la achizitiile publice comune
ale UE in cadrul instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE);

salutd parteneriatul puternic si constructiv cu Regatul Unit; saluta declaratia comuna a
liderilor Regatului Unit si ai UE din 19 mai 2025 in urma summitului Regatul Unit-UE
din 2025, in special instituirea parteneriatului cuprinzator in materie de securitate si
apdrare; solicitd punerea sa rapida si deplina in aplicare, inclusiv prin (1) dialoguri
strategice bianuale periodice in domeniul afacerilor externe si al securitatii la nivel
ministerial intre secretarii de externe si de aparare ai Regatului Unit si VP/IR pentru a
coordona raspunsurile la crize si a alinia prioritatile strategice, (ii) participarea
Regatului Unit la misiunile PSAC civile si militare ale UE de gestionare a crizelor,
atunci cand acest lucru este posibil din punct de vedere juridic, (iii) o cooperare
consolidata privind rezilienta cibernetica, contracararea amenintarilor hibride, protejarea
infrastructurii critice si combaterea finantarii ilicite, (iv) o coordonare Tmbunatatita
privind aplicarea sanctiunilor si (V) actiuni comune pentru a contracara flota fantoma a
Rusiei si saluta angajamentul comun de a consolida cooperarea in Balcanii de Vest, in
special pentru a garanta ca se respecta principiul de partajare a puterii prevazut in
Acordul de pace de la Dayton-Paris; ia act de acordul politic privind aspectele esentiale
ale viitorului acord dintre UE si Regatul Unit cu privire la Gibraltar, anuntat de parti la
11 iunie 2025; asteapta publicarea textului juridic integral spre examinare;

saluta relatia stransa cu tarile vest-europene care nu sunt membre ale UE si cooperarea
stransa a acestora cu UE in actiunea externa; saluta, in acest context, incheierea
negocierilor si aplicarea sectoriald provizorie a unui pachet amplu de masuri ce tin de
viitoarele relatii UE-Elvetia, care marcheaza o etapd importantd in promovarea si
aprofundarea relatiei deja stranse; incurajeaza ratificarea sa rapidd; evidentiaza
importanta parteneriatului cu Norvegia in domeniul apdrarii si securitdtii si subliniaza ca
este important sa se promoveze relatii mai stranse cu Norvegia, avand in vedere rolul
esential al tarii in securitatea energeticd a UE; solicita o cooperare consolidata in
domeniul rezilientei energetice si al diversificérii aproviziondrii, ca instrumente
esentiale pentru promovarea autonomiei strategice a Uniunii; salutd sprijinul public tot
mai mare pentru aderarea la UE 1n Islanda si intentia exprimatd de autoritdtile islandeze
de a organiza un referendum privind reluarea negocierilor de aderarea la UE pana in
2027, solicita, intre timp, o colaborare proactiva cu guvernul islandez pentru a
aprofunda cooperarea in domeniul apardrii si securitatii si a promova beneficiile aderarii
la UE; solicita ratificarea rapida a acordurilor de asociere a UE cu Andorra si San
Marino;

subliniaza importanta strategicd a Balcanilor de Vest si sprijind o cooperare politica si
de securitate credibila pe calea lor bazata pe merite catre integrarea in UE; considera ca
viitorul Balcanilor de Vest, al Ucrainei si al Moldovei se afld in UE, in conformitate cu
aspiratiile popoarelor lor; condamna ingerinta Rusiei in procesele democratice ale
tarilor candidate la UE, 1n special in Moldova; ia la cunostinta rezultatele alegerilor
parlamentare desfasurate la 28 decembrie 2025 in Kosovo; solicitd sa se constituie rapid
o noua adunare kosovara si un nou guvern kosovar, pentru a aborda reformele atat de
necesare legate de UE, in special cea privind planul de crestere pentru Balcanii de Vest,
si pentru a aborda obligatiile de readucere la normal a relatiilor dintre Kosovo si Serbia;
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48.

49.

50.

saluta ridicarea partiald a masurilor impuse de UE privind Kosovo; reafirma ca
negocierile cu Serbia de aderare la UE ar trebui sa avanseze numai pe baza unor
progrese masurabile si sustenabile in grupul tematic al elementelor fundamentale,
inclusiv alinierea deplina la PESC a UE, in special la sanctiunile impotriva Rusiei;
saluta reluarea cu succes a dialogului PESC dintre UE si partenerii sdi din Balcanii de
Vest si subliniaza importanta acestor parteneriate pentru pace si securitate; reaminteste
ca extinderea UE constituie o investitie geostrategica in securitatea si stabilitatea
regionale, care presupune un angajament atat din partea Uniunii, cat si a tarilor
candidate si solicita, in acest context, ca UE sd facd procesul de extindere mai previzibil
si mai vizibil politic pentru cetatenii din regiune; considera ca, in acest scop, UE trebuie
sa mentina dinamica extinderii si sa ofere tarilor candidate asistenta tehnica si financiara
suficienta si sprijin politic consecvent pe calea lor spre aderarea completa; subliniaza
insa necesitatea de a imbunatati si mai mult conditionalitatea privind statul de drept si
de a se asigura ca intreaga finantare a UE pentru tarile In curs de aderare este pe deplin
conforma cu propriile obiective si interese strategice ale UE; evidentiaza, in acelasi
timp, ca progresele nregistrate pe calea aderarii lor la UE sunt bazate pe merite si
conditionate de respectarea deplina a dreptului international si a acquis-ului UE, precum
si de alinierea lor la PESC, inclusiv aderarea la sanctiuni si la politica UE in domeniul
vizelor; reaminteste ca procesul de extindere ar trebui sa se desfasoare in paralel cu
reformele institutionale si decizionale menite sa protejeze capacitatea de integrare a
Uniunii; indeamna térile candidate la aderarea la UE sa sprijine activ tribunalele si
mecanismele judiciare internationale si sa colaboreze cu acestea, pentru ca ele sa isi
poata desfasura activitatea in mod corespunzator, realiza urmariri penale si asigura
tragerea la raspundere pentru crimele de razboi, crimele Tmpotriva umanitatii, actele de
genocid si crimele de agresiune comise in intreaga lume;

subliniaza cd una dintre prioritatile-cheie ale PESC si PSAC in ceea ce priveste tarile
Parteneriatului estic trebuie sa fie sprijinul ferm pentru suveranitatea si integritatea
teritoriald a acestora in interiorul frontierelor recunoscute la nivel international; solicita
Federatiei Ruse sa-si retragd toate trupele din regiunea transnistreana a Republicii
Moldova, din regiunile georgiene Abhazia si Thinvali/Osetia de Sud, precum si din
zonele ocupate in mod ilegal din Ucraina, respectand pe deplin dreptul international si
Carta ONU,;

isi reafirma sprijinul pentru comunitatea politica europeand ca platforma de discutii,
dialog si cooperare cu partenerii europeni pe tema provocdrilor de politicd externa si de
securitate cu care ne confruntdm, cu scopul de a Intari securitatea si stabilitatea in
Europa si de a continua cooperarea politica si Tn materie de securitate bazata pe interese
comune; cere ca Parlamentul sa se implice indeaproape in clarificarea sferei de
competenta si a activitatii viitoare a acestei comunitati; accentueaza ca, pentru ca acest
format sa aiba succes in viitor si sa fie coerent, este esential sd aiba un anumit grad de
aliniere la valorile si principiile democratice; afirma din nou ca comunitatea politica
europeand nu poate 1n niciun caz sa devina un pretext pentru a intarzia aderarea la UE a
tarilor implicate n procesul de aderare;

subliniaza ca rolul strategic al Turciei ca membru al NATO si cooperarea sa cu UE, in
special prin contributia la misiunile si operatiunile UE de gestionare a crizelor, sunt
importante pentru stabilitatea si securitatea europeana; crede in importanta dezvoltarii
unei relatii de cooperare si reciproc avantajoase cu Turcia, intr-un mod proportional,
reversibil si etapizat, cu o conditionalitate stricta privind respectarea statului de drept, a
drepturilor fundamentale, a dreptului international si a relatiilor de buna vecinatate;
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52.

53.

54.

regretd, n acest context, cd Turcia continud sa conteste suveranitatea unui stat membru
al UE si subliniaza ca Turcia nu face eforturi suficiente pentru a se alinia la PESC a UE;
isi reitereaza opinia potrivit careia Memorandumul de intelegere Turcia-Libia privind
delimitarea jurisdictiilor maritime in Marea Mediterand incalca drepturile suverane ale
statelor terte, nu respecta Conventia ONU asupra dreptului marii si nu poate produce
niciun efect juridic pentru statele terte; reaminteste, in acest context, semnarea si
invocarea memorandumurilor de intelegere dintre Turcia si Libia privind cooperarea
militara si Tn materie de securitate cuprinzatoare si delimitarea zonelor maritime;
regretd, n plus, refuzul Turciei de a desemna Hamas drept organizatie teroristd; pune in
evidenta totodatd incompatibilitatea dintre candidatura Turciei la BRICS+ si PESC a
UE; invitd Turcia sa se alinieze pe deplin la sanctiunile UE impotriva Rusiei; isi
exprimd, de asemenea, Ingrijorarea cu privire la situatia libertatilor fundamentale si la
regresul democratic din Turcia; indeamna la eliberarea imediata a liderului opozitiei,
Ekrem Imamoglu, a lui Selahattin Demirtas, Osman Kavala, si a tuturor celorlalti
detinuti politici si solicitd sa se puna capat persecutdrii constante si hartuirii judiciare a
opozitiei politice, a membrilor presei si a reprezentantilor societatii civile; sprijind
normalizarea relatiilor dintre Armenia si Turcia in interesul reconcilierii, al bunelor
relatii de vecinatate, al stabilitatii si securitatii regionale, precum si al dezvoltarii
socioeconomice si salutd progresele inregistrate pana in prezent;

este profund ingrijorat ca Turcia continud sa mentind amenintarea cu un casus belli
impotriva Greciei si condamna ocuparea ilegala a unei parti din teritoriul Republicii
Cipru de catre fortele militare turce; regretd ca Turcia nu a pus in aplicare obligatiile
asumate fatd de UE in conformitate cu cadrul de negociere din octombrie 2005;
reaminteste ca respectarea deplind a criteriilor de la Copenhaga si normalizarea relatiilor
cu toate statele membre ale UE, inclusiv cu Republica Cipru, reprezintd o componenta
necesard a procesului de aderare; considera ca, drept urmare a celor de mai sus, procesul
de aderare a Turciei la UE nu poate fi reluat in circumstantele actuale;

solicitd reluarea rapida a discutiilor privind solutionarea problemei cipriote in cadrul
convenit de ONU si descurajeaza toate actiunile unilaterale care sunt incompatibile cu o
solutionare pasnica; solicitd respectarea statutului zonei-tampon si a mandatului fortei
ONU de mentinere a pdcii in Cipru; atrage atentia asupra desemnarii de catre Comisie a
lui Johannes Hahn ca trimis special pentru Cipru, ceea ce subliniaza angajamentul UE
fata de o solutionare globala pe baza convenita si disponibilitatea sa de a contribui la
procesul de solutionare in cadrul ONU;

1a act de faptul ca Parteneriatul estic a intrat intr-o noud faza geopolitica, cu parteneri pe
calea aderarii, cu alti parteneri care urmaresc o cooperare adaptata, precum si cu
agresiunea Rusiei care a eliminat echilibrul regional anterior; considera cd UE trebuie,
prin urmare, sa redefineasca scopul strategic al Parteneriatului estic, ancorandu-I in
rezilientd, transformare democratica si securitate; recunoaste Adunarea Parlamentara
Euronest ca fiind dimensiunea parlamentara a Parteneriatului estic; invita Consiliul,
SEAE si Comisia sd integreze deliberdrile Adundrii Parlamentare Euronest in
planificarea politicilor;

saluta abordarea strategica pe termen lung a UE cu privire la Marea Neagra si Agenda
sa privind conectivitatea ca piatrd de temelie pentru prosperitatea regionala, care leaga
Europa de Caucazul de Sud si Asia Centrald; solicitd punerea in aplicare rapida si
eficace a strategiei 1n stransd cooperare cu tarile partenere, tindnd seama de faptul ca
promovarea drepturilor omului si a statului de drept trebuie sa ramana un element
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56.

S7.

58.

central al angajamentului UE 1n regiune; scoate n evidenta importanta strategica pe care
o are finalizarea proiectelor de infrastructurd in conformitate cu retelele transeuropene
extinse; reliefeaza rolul Adunarii Parlamentare Euronest 1n acest context;

subliniaza importanta strategica a Caucazului de Sud si Indeamna UE sd dezvolte o
viziune pe termen lung pentru implicarea sa in regiune;

condamna tendintele autoritare ale partidului ,,Visul georgian” si orientarea acestuia
catre interesele Rusiei, in pofida ocupatiei prelungite a Abhaziei si a regiunii
Thinvali/Osetia de Sud de catre Rusia; respinge orice recunoastere a alegerilor
parlamentare si considera ca Georgia este un stat capturat de regimul nelegitim al
partidului ,,Visul georgian”; indeamna parlamentul georgian sa abroge legile privind
»influenta strdind” si ,,valorile familiei”; solicita incetarea imediata a persecutarii
motivate politic a opozitiei politice, a societatii civile si a mass-mediei independente,
precum si eliberarea neconditionata a tuturor detinutilor politici; indeamna UE sa
raspunda in sfarsit in mod adecvat si decisiv la aceasta criza democratica dintr-o tara
candidata prin mobilizarea tuturor mijloacelor disponibile si isi reitereaza apelul adresat
UE si statelor sale membre de a impune sanctiuni specifice impotriva liderilor si
functionarilor partidului ,,Visul georgian” responsabili de regresul democratic si de
amenintarile la adresa pluralismului politic si Tmpotriva personalitatilor care
promoveaza discursuri sustinute de Rusia si recurg la violenta in procesele politice; cere
Georgiei sa revind pe calea europeanad, in acord cu alegerea clara a poporului sau;
reaminteste ca, in acelasi timp, Georgia ar trebui sa se alinieze la PESC, inclusiv sa
respecte sanctiunile impotriva Rusiei;

sustine acordul de pace dintre Armenia si Azerbaidjan din august 2025 si solicita
punerea sa in aplicare cu buna-credinta, cu respectarea deplind a integritatii teritoriale
armene, precum si oficializarea si ratificarea tratatului de pace aferent, incepand cu
retragerea Azerbaidjanului din teritoriul pe care il ocupa in Armenia; solicitd UE sa
ramand implicatd constructiv in normalizarea in continuare a relatiilor bilaterale dintre
Armenia si Azerbaidjan; isi reitereaza apelul adresat autoritatilor azere de a elibera
imediat si neconditionat toti cei 23 de ostatici armeni detinuti in urma atacului impotriva
regiunii Nagorno-Karababh; isi repeta apelul de a se realiza anchete independente privind
abuzurile comise de fortele azere in Nagorno-Karabah si invita autoritatile azere sa
permitd intoarcerea in sigurantd a populatiei armene in Nagorno-Karabah, sa se
angajeze cu adevarat intr-un dialog cuprinzator si transparent cu aceasta si sa ofere
garantii solide pentru protectia drepturilor ei; solicita respectarea integritatii teritoriale a
Armeniei si incurajeaza justitia de tranzitie, precum si procesele sustenabile de
returnare; regretd deteriorarea si mai mare a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale in Azerbaidjan;

salutd dinamica pozitiva a relatiilor bilaterale dintre UE si Armenia, care este puternic
sprijinitd de autoritatile de la Erevan; invita Comisia si statele membre sa sprijine in
mod activ dorinta Armeniei de a intensifica cooperarea cu UE; isi exprima sprijinul
puternic pentru activitatile Misiunii Uniunii Europene in Armenia (EUMA) si
evidentiaza rolul important al acesteia; invitd EUMA sa monitorizeze in continuare cu
atentie evolutia situatiei securitdtii pe teren, sa prezinte rapoarte transparente
Parlamentului si sd contribuie activ la eforturile de solutionare a conflictului; saluta
prelungirea mandatului EUMA si cresterea dimensiunii acesteia; invita Consiliul, SEAE
si Comisia sa exploreze alte modalitéti de a sprijini Armenia, in special, dar nu numai,
in domeniul rezilientei democratice;
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isi exprima Ingrijorarea cu privire la presiunea exercitatd de Rusia si de China in Asia
Centrala si subliniaza necesitatea urgenta de a intensifica prezenta politica si economica
a UE in regiune; saluta rezultatele primului summit UE-Asia Centrala din aprilie 2025,
inclusiv in vederea imbunatatirii situatiei drepturilor omului in regiune; pune in evidenta
faptul ca statele din Asia Centrald ezita sa sprijine razboiul de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, dat fiind efectul razboiului asupra regiunii; invita autoritatile
statelor din Asia Centrald, in special Kazahstan, Kargazstan si Uzbekistan, sd coopereze
indeaproape cu UE, indeosebi cu trimisul special international pentru punerea in
aplicare a sanctiunilor UE; subliniaza interesul UE de a amplifica relatiile economice,
de a intensifica legéturile politice si a Imbunatati cooperarea in domeniul infrastructurii
energetice cu tarile din Asia Centrald, in parte pentru a combate eludarea sanctiunilor
impotriva Rusiei si Belarusului; Indeamna Comisia si statele membre sd promoveze in
continuare reforme politice si economice si dezvoltarea durabild si sa consolideze mai
departe statul de drept, democratia, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului;

subliniaza necesitatea unei puneri in aplicare eficace a strategiei UE pentru Golf prin
parteneriate multilaterale adaptate cu Consiliul de Cooperare al Golfului (CCG) si cu
fiecare tara din regiune; subliniaza ca cooperarea consolidatd ar trebui sd considere
prioritare migratia, transformarea digitala, cercetarea si inovarea, tranzitia verde,
energia, securitatea si combaterea terorismului; salutd incheierea cu succes a primului
summit UE-CCG ca moment esential in promovarea unui parteneriat cuprinzator pentru
securitatea si prosperitatea mondiala si regionald; saluta rolul diplomatic din ce in ce
mai important al tarilor din Golf In a contribui la stabilitatea internationald si medierea
conflictelor;

regreta cd, dupa 30 de ani de la lansarea asa-numitului Proces de la Barcelona, nu a fost
finalizat spatiul comun de prosperitate, stabilitate si libertate cu tarile mediteraneene;
recunoaste importanta strategica a unui dialog consolidat cu tarile din regiunea
mediteraneeana in vederea imbunatatirii drepturilor omului si a standardelor
democratice, dar si avand in vedere rolul acestora in diversificarea aprovizionarii cu
energie a Uniunii si in gestionarea fluxurilor de migratie din tarile de origine sau de
tranzit; sprijind noul Pact pentru Mediterana, acesta fiind un cadru cuprinzétor pentru
progrese in crearea unei regiuni mediteraneene mai sigure, mai stabile si mai prospere;
incurajeaza implicarea sustinutd, investitii tintite si asistentd tehnicd pentru a raspunde
provocdrilor comune, cum ar fi migratia, schimbarile climatice si amenintarile la adresa
securitatii; subliniazd, de asemenea, rolul pe care Uniunea pentru Mediterana il poate
juca ca forum pentru a accelera programele de cooperare intre tarile europene si cele de
pe coasta mediteraneeana;

condamna rolul destabilizator al Iranului in Orientul Mijlociu, in special sprijinul sau
militar pentru diversi actori nestatali, cum ar fi Hamas si Hezbollah, dar si rebelii
houthi, care submineaza securitatea regionald; isi reitereaza apelul adresat Consiliului sa
desemneze Corpul Gardienilor Revolutiei Islamice drept organizatie terorista si sa
aplice sanctiuni UE tuturor membrilor sai, precum si tuturor celor responsabili de
incdlcari grave ale drepturilor omului in Iran; isi exprima solidaritatea de neclintit cu
poporul iranian in lupta sa continua pentru drepturi si libertati fundamentale; condamna
utilizarea sistematica si disproportionata a fortei de cétre fortele de securitate iraniene
impotriva demonstrantilor pasnici, care a dus la pierderi de vieti omenesti si la raniri
grave; condamna incercarile regimului iranian de a cenzura protestele prin intreruperea
accesului la internet si retelele de telefonie in intreaga tara; solicita autoritatile iraniene
sd Inceteze imediat utilizarea violentei Impotriva adunarilor pasnice si sa respecte pe
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deplin dreptul la libertatea de exprimare si de intrunire pasnica; se opune cu fermitate
diplomatiei ostaticilor, practicatd de Iran, si cere eliberarea tuturor cetatenilor europeni
retinuti in Iran, permitandu-li-se sa paraseasca tara; isi exprima profunda ingrijorare cu
privire la progresul programului nuclear iranian dincolo de orice justificare civila
credibila; atrage atentia ca regimul de la Teheran a respins clar o relansare a Planului
comun de actiune cuprinzator (JCPOA) si a refuzat sd coopereze in cadrul litigiului sdu
in curs cu Agentia Internationald pentru Energie Atomica; regreta ca, in prezent, nu
exista nicio strategie pentru a convinge Iranul sa se abtina de la construirea capacitatii
nucleare militare, niciun plan de actiune in cazul in care Iranul depéseste pragul nuclear;
invita VP/IR si prezinte o strategie revizuita fati de Iran, care sa pregiteasca pentru
orice situatie; sprijind reimpunerea tuturor sanctiunilor si restrictiilor ONU si UE
ridicate anterior in domeniul nuclear impotriva Iranului din cauza nerespectarii de catre
acesta a angajamentelor asumate in cadrul JCPOA si solicita actiuni imediate si decisive
in fata represiunii inradacinate, sistematice si brutale a regimului Tmpotriva poporului
iranian, care include detentii arbitrare in masa, tortura si executarea dizidentilor politici;
condamna in termenii cei mai fermi campania reinnoita si in crestere a regimului de
violentd impotriva protestatarilor, care a dus la uciderea a mii de protestatari, inclusiv
prin utilizarea deliberata a munitiei de razboi si prin executii si acte autorizate de stat
care constituie crime impotriva umanitatii in temeiul dreptului international, in timp ce
regimul continua sa refuze libertétile fundamentale unei populatii care solicitd in mod
constant demnitate, libertate si dreptul de a trai intr-o tara libera si democratica;

condamna ferm atacurile destabilizatoare ale rebelilor houthi impotriva navelor
comerciale si militare care tranziteaza Marea Rosie; subliniaza ca aceste atacuri au
perturbat serios comertul mondial, deoarece companiile de transport maritim sunt
obligate sa redirectioneze o mare parte a traficului care trecea prin Marea Rosie si sa
inconjoare extremitatea sudicd a Africii; solicita actiuni colective si incurajeaza
implicarea sporita a UE si cooperarea internationala; indeamna ferm la continuarea
actiunilor pentru a asigura libertatea de navigatie pe unul dintre cele mai importante cai
navigabile din lume; cere sd se puna capat imediat acestor atacuri ilegale;

subliniaza ca este important ca UE sa acorde sprijin continuu si sporit poporului afgan,
in special pentru femei si fete, precum si pentru toate persoanele ale caror drepturi sunt
incdlcate in mod repetat de talibani; insista asupra mentinerii unor relatii cu talibanii
strict conditionate, care sa se bazeze pe cele cinci criterii de referinta stabilite de
Consiliu si pe recomandarile Raportorului special al ONU;,

reafirma cd o regiune indo-pacificd pasnicd, stabila si bazata pe norme reprezinta un
interes european vital nu numai pentru securitatea regionala, ci si pentru protejarea
rutelor comerciale mondiale, protejarea libertatii de navigatie si asigurarea rezilientei
impotriva constrangerilor economice; este preocupat de faptul cd intensificarea
concurentei intre marile puteri in regiune, in special Intre Statele Unite si China, impune
tot mai mult constrangeri capacitatii UE de a-si urmari propria agenda de promovare a
multilateralismului si a solutiilor de cooperare in regiune; subliniaza, in acest context,
ca Reuniunea Asia-Europa este incd blocata din cauza tensiunilor geopolitice cu Rusia;
incurajeaza, in acest scop, o coordonare mai stransa in politica externa, de securitate si
de apdrare cu parteneri care impartasesc aceeasi viziune, in special Australia, Noua
Zeelanda, Coreea de Sud, Japonia, Taiwan si statele membre ale Asociatiei Natiunilor
din Asia de Sud-Est (ASEAN); reafirma ca Stramtoarea Taiwan reprezinta ape
internationale si sprijind dreptul democratiilor europene si al partenerilor lor care
impartasesc aceeasi viziune de a-gi exercita libertatea de navigatie, subliniind ca pacea
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si stabilitatea in Stramtoarea Taiwan sunt esentiale pentru securitatea si prosperitatea
mondiald;

reaminteste, Tn acest context, parteneriatul strategic pe care il are UE cu Japonia, care ar
trebui sa serveascd drept model pentru o relatie bilaterala fructuoasa care sa permita
elaborarea eficace de politici in foruri multilaterale; salutd intrarea in vigoare a
Acordului de parteneriat strategic (APS) UE-Japonia la 1 ianuarie 2025, alaturi de
actualul acord de parteneriat economic, si incurajeaza punerea in aplicare a dispozitiilor
APS pentru o cooperare consolidata in materie de securitate si apdrare, inclusiv lansarea
unui dialog periodic Japonia-UE privind securitatea si apararea, colaborarea in aspecte
legate de industria apararii, explorarea implicarii reciproce in initiativele din domeniul
apararii si lucrarile in curs la un acord privind securitatea informatiilor; saluta
intensificarea cooperarii in domenii precum securitatea maritima, securitatea
cibernetica, spatiul si neproliferarea, precum si o activitate comuna concreta in cadrul
parteneriatului digital si al dialogului privind energia;

recunoaste importanta strategica a Coreei de Sud ca partener democratic esential in Asia
de Est, cu care UE a stabilit un parteneriat cuprinzator care cuprinde dialogul politic,
comertul si cooperarea in materie de securitate; reaminteste ca Acordul de liber schimb
UE-Coreea de Sud, primul de acest tip cu un partener asiatic, a aprofundat in mod
semnificativ integrarea economica, in timp ce colaborarea in curs se extinde la
neproliferare, securitate ciberneticd, combaterea terorismului si gestionarea crizelor;
evidentiaza rolul esential al Coreei de Sud in stabilitatea regionald, in special in
abordarea problemelor de securitate din Peninsula Coreeana, si solicitd o coordonare
consolidata in cadrul forurilor multilaterale pentru a sustine pacea, a descuraja
provocarile si a promova denuclearizarea; salutd, in acest context, instituirea
Parteneriatului pentru securitate si aparare; subliniaza ca parteneriatul ofera un cadru
structurat pentru dialog si cooperare la nivelul intregului spectru de aspecte legate de
securitate si aparare, inclusiv dialoguri strategice anuale la nivel ministerial; sprijind
ambitia de a aprofunda cooperarea practica in domenii precum securitatea maritima,
valorificand operatiuni comune inclusiv Atalanta, si explorand noi angajamente in
cadrul initiativei UE privind prezentele maritime coordonate; reliefeaza, in cele din
urmad, cd institutionalizarea acestui parteneriat pentru securitate si aparare consolideaza
pozitia Coreei de Sud ca unul dintre cei mai importanti parteneri ai UE in regiunea indo-
pacificd si oferd o baza solida pentru actiuni comune pe termen lung pentru a face fata
provocdrilor geopolitice comune;

subliniaza valoarea aprofundarii legaturilor cu Noua Zeelanda, un partener de lunga
durata care are afinitati politice, culturale si normative puternice cu UE; aratd ca Noua
Zeelanda a demonstrat un rol de lider consecvent in diplomatia multilaterala,
dezarmarea nucleara si actiunile climatice, fiind un aliat indispensabil in promovarea
obiectivelor globale comune; salutd incheierea Acordului de liber schimb UE-Noua
Zeelanda ca etapa importanta in consolidarea cooperarii economice, recunoscand, in
acelasi timp, potentialul de a extinde activitatile comune in materie de securitate si
conectivitate;

subliniaza importanta consolidarii cooperarii strategice cu Australia, un partener cu
aceeasi viziune, impartasind angajamentul UE fata de democratie, drepturile omului,
dreptul international si o ordine mondialad bazatd pe norme; subliniaza ca pozitia
geografica si rolul activ al Australiei in securitatea regionald fac din aceasta un actor
central Tn protejarea stabilitatii In regiunea indo-pacifica; salutd, in acest sens, anuntul
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facut la summitul liderilor G7 de la Alberta de catre presedintele Consiliului European,
Antonio Costa, presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen, si prim-ministrul australian
Anthony Albanese, de a lansa negocieri privind un parteneriat pentru securitate si
apdrare; subliniazd ca aceasta initiativa reflectd recunoasterea din ce in ce mai mare a
interconectarii securitdtii europene cu cea indo-pacifica si ofera ocazia de a extinde
actiunile comune privind provocarile globale Tn materie de securitate; scoate in evidenta
ca aceste negocieri, aldturi de angajamentul reinnoit de a Incheia un acord de liber
schimb Australia-UE, demonstreaza un impuls puternic in relatia bilaterala, intarind nu
numai legéturile economice si tehnologice, ci si rezilienta colectiva si increderea
strategica;

subliniaza importanta politica si geostrategica sporita a tarilor din Oceania, precum si a
organizatiilor precum Forumul insulelor din Pacific; reaminteste ca, desi sunt unele
dintre tarile cele mai expuse provocarilor de la nivel mondial si presiunilor geopolitice,
natiunile din Pacific joaca un rol de lider in promovarea multilateralismului si rdman
parteneri-cheie in cadrul ordinii internationale bazate pe norme; invita UE si statele sale
membre sa isi intensifice angajamentul diplomatic in regiune, acolo unde este posibil, in
stransd cooperare cu Australia si Noua Zeelanda;

este de parere ca relatiile UE-China vor fi un factor determinant pentru viitoarea noastra
prosperitate economica si securitate internationald; considera, in acest context, ca
militarizarea acceleratd a Chinei, prezenta sa militara tot mai mare si comportamentul
sau agresiv in Marea Chinei de Sud si provocarile sale militare nejustificate impotriva
vecinilor sdi, precum si parteneriatele sale militare si politice cu Rusia, Coreea de Nord
st Iran constituie o provocare geopoliticd esentiald a secolului 21; isi exprima
ingrijorarea cu privire la posibila schimbare a politicii externe a Chinei de la una
puternic asertiva la una deschis agresiva;

regretd parteneriatul ,,fara limite” dintre Rusia si China, in special angajamentul reinnoit
de a-si consolida legaturile militare si, prin urmare, de a continua sprijinul acordat
masinii de rdzboi a Rusiei, inclusiv prin exportul de materiale cu dubla utilizare;

reaminteste angajamentul UE fata de politica sa ,,0 singura Chind” ca unul dintre
principiile relatiilor UE-China; condamna intimidarile si amenintarile Chinei la adresa
pacii si stabilitatii in Stramtoarea Taiwan si in apele internationale Tnconjuratoare,
inclusiv manevrele aeriene si maritime la scara largd, cum ar fi,,Misiunea de justitie
2025”7 si exercitiile ,,Strait Thunder-2025A” din aprilie 2025, care pericliteaza
stabilitatea In regiune; solicitd UE si statelor sale membre sa se asigure, printr-0
atentionare clard si consecventa, ca incercarile in desfasurare de a schimba unilateral
statu-quoul din StrAmtoarea Taiwan, in special prin fortd sau constrangere, nu poate fi
acceptata si va avea costuri ridicate; subliniaza cd Taiwanul este un partener democratic
esential pentru UE 1n regiunea indo-pacifica si indeamna UE si statele sale membre sa
se angajeze intr-o cooperare mai stransa cu Taiwanul pentru a stimula si mai mult
legaturile economice, comerciale si de investitii; solicitd, de asemenea, schimburi
periodice intre UE si omologii sdi taiwanezi cu privire la chestiunile de securitate
relevante; solicitd UE si statelor sale membre sd sprijine participarea semnificativa a
Taiwanului la organizatii multilaterale precum Organizatia Mondiala a Sanatatii,
Organizatia Aviatiei Civile Internationale si Conventia-cadru a Natiunilor Unite privind
schimbarile climatice; reaminteste ca in Cartea alba comuna privind pregétirea pentru
aparare a Europei 2030 se exprima ingrijorarea cu privire la constrangerile impuse de
China Taiwanului prin intensificarea masurilor politice, economice, militare, cibernetice
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si cognitive; subliniazd ca revendicarile teritoriale ale Chinei asupra Taiwanului nu au
niciun temei in dreptul international, cd niciuna dintre parti nu este subordonata
celeilalte parti si cd numai guvernul taiwanez ales Tn mod democratic poate reprezenta
poporul taiwanez; se opune denaturarii constante de catre Republica Populara Chineza a
rezolutiei 2758 a ONU si eforturilor sale de a bloca participarea Taiwanului la
organizatiile multilaterale;

denunta sistemul de munca fortatd condus de guvern si incalcarile persistente ale
drepturilor omului, in special reprimarea sistematica a uigurilor in provincia Xinjiang;
observa cu ingrijorare reprimarea intensd a minoritatilor etnice din Tibet, Hong Kong si
Macao si reprimarea transnationald a disidentilor chinezi; invitd China sa respecte toate
conventiile obligatorii ale Organizatiei Internationale a Muncii;,

condamna din nou cu fermitate incdlcarea de catre China a angajamentelor sale
internationale si a declaratiilor comune sino-britanice si sino-portugheze, a principiului
,,0 tard, doud sisteme” si a Legii fundamentale a Hong Kong-ului; invita China sa
respecte si sa garanteze autonomia Hong Kong-ului si sd ratifice Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice; invitd Comisia si Consiliul sa reexamineze statutul
Biroului economic si comercial al Hong Kong-ului de la Bruxelles, precum si statutul
autonom al Hong Kong-ului si al Macao, in lumina Legii privind securitatea nationala si
a incalcarii de catre Republica Populard Chineza a angajamentelor sale internationale;
este preocupat de rolul Hong Kong-ului in sprijinirea Rusiei in eludarea sanctiunilor in
vigoare si 1n achizitionarea de componente esentiale pentru productia de arme; regreta,
in plus, reprimarea autonomiei regiunii administrative speciale si a personalitétilor
opozitiel, inclusiv a membrilor societdtii civile si a membrilor familiilor acestora; invita
SEAE sa monitorizeze indeaproape procesele detinutilor politici din Hong Kong si sa
solicite eliberarea tuturor detinutilor politici;

este preocupat de patrunderea economica din ce in ce mai mare a intreprinderilor
chineze in UE, inclusiv in sectoare strategice, cum ar fi productia de baterii; reliefeaza
necesitatea urgentd de a continua politica de reducere a riscurilor prin scaderea in
continuare a dependentei economice in sectoarele esentiale, in conformitate cu strategia
de securitate economica a UE; subliniaza ca astfel de dependente limiteaza capacitatea
UE in materie de politica externd si maresc vulnerabilitatea acesteia la constrangeri
politice si economice; solicitd, prin urmare, masuri eficace de reducere a riscurilor,
diversificarea lanturilor de aprovizionare si stabilirea de noi parteneriate;

subliniaza necesitatea ca UE sa promoveze dialogul principial si cooperarea reciproc
avantajoasa cu China pentru a aborda o serie de provocari globale, de la multilateralism
si schimbdrile climatice la sanatatea globald si dezvoltarea internationald; subliniaza, in
contextul celor de mai sus, ca UE trebuie sa adopte o strategie multidimensionala care
sa Tmbine diplomatia principiala menita sa sustina dreptul international cu angajamentul
economic care garanteaza conditii de concurenta echitabile si, prin urmare, protejeaza
interesele UE si care va necesita reducerea riscurilor fatd de China; confirma ca a
considera China in mod simultan drept partener, concurent economic si rival sistemic
ramane un cadru analitic util, dar subliniaza ca acesta este insuficient ca orientare
strategica pe termen lung; solicitd o dezbatere structurata intre statele membre cu privire
la viitorul relatiilor UE cu China pentru a defini obiectivele strategice ale Uniunii;
subliniaza ca numai prin stabilirea unei viziuni pe termen lung pentru relatiile UE-China
Uniunea poate elabora o politica coerenta, credibila si eficace si invitd Comisia si
Consiliul sa prezinte propuneri in acest sens;
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constatd ca provocarile geopolitice au consolidat interesele comune ale UE si ale Indiei;
sprijina un summit UE-India pentru lansarea unei noi agende strategice; saluta dialogul
strategic privind politica externa si de securitate lansat in iunie 2025 si Incurajeaza
crearea unui parteneriat UE-India pentru securitate si aparare, care sa includa exercitii
navale comune periodice in Oceanul Indian si o cooperare operationala intre fortele
navale indiene si misiunile navale ale UE; subliniaza obiectivul incheierii unui acord
privind securitatea informatiilor cu India pana in 2026; subliniaza oportunitatea
strategicd de a reduce dependenta Indiei de importurile de arme din Rusia prin
sprijinirea cooperarii industriei de aparare si a transferului de tehnologie cu partenerii
europeni si invitd India sa adopte o pozitie clard impotriva razboiului de agresiune al
Rusiei impotriva Ucrainei si sd consolideze masurile eficace de prevenire a eludarii
sanctiunilor UE; saluta crearea coridorului economic India-Orientul Mijlociu—Europa si
subliniaza cd acest proiect ar putea accelera comertul dintre Europa si India; Incurajeaza
UE si India sa intensifice investitiile in cadrul strategiei ,,Global Gateway”, pe baza
actualului portofoliu de 15 miliarde EUR al Echipei Europa, cu proiecte prioritare in
domeniul energiei din surse regenerabile, al transporturilor sustenabile, al infrastructurii
digitale si al securitatii sanitare; solicita infiintarea unui forum de afaceri UE-India
pentru a consolida cooperarea din sectorul privat si pentru a asigura patrunderea pe piatd
a initiativelor; sprijind crearea in comun de UE si India a unor centre de inovare si a
unor parteneriate pentru start-upuri pentru a promova cooperarea in domeniul
semiconductorilor, al inteligentei artificiale si al hidrogenului verde, inclusiv cercetarea
comund in cadrul programului Orizont Europa; reitereaza importanta dialogurilor
ministeriale periodice si a colaborarii parlamentare pentru a asigura supravegherea si
indeplinirea angajamentelor comune; invita guvernul indian sd imbunatateasca protectia
femeilor si a drepturilor minoritatilor;

saluta cel de-al 10-lea dialog politic UE-Pakistan desfasurat la Bruxelles la 17 iulie
2025 si subliniaza ca este important sa se puna pe deplin in aplicare Planul de cooperare
strategicd ca un cadru pentru consolidarea cooperdrii n chestiuni politice, economice,
de securitate si de dezvoltare; inviti Comisia si VP/IR sa valorifice progresele
inregistrate in cadrul sistemului generalizat de preferinte Plus (SGP+) si al dialogului
cuprinzator privind migratia si mobilitatea; incurajeazd o cooperare continud in
domeniul migratiei, combaterii terorismului si luptei Iimpotriva drogurilor;

isi exprima sprijinul si solidaritatea fatd de miscarile pro-democratie din Asia de Sud, in
special din Bangladesh, Sri Lanka si Nepal, si subliniaza cd acestor ambitii democratice
ale populatiei trebuie sa li se raspunda cu reforme concrete si progrese din partea
liderilor politici; reaminteste sprijinul de durata al UE pentru democratie si societatea
civild in Asia de Sud si subliniaza cd UE ar trebui sa urmareasca un parteneriat mai
strans cu toate tarile din regiune pentru a oferi un model de implicare alternativ fata de
cel al Chinei, care 151 mareste prezenta In regiune;

condamna cu fermitate simulacrele de alegeri generale desfasurate de junta militara din
Myanmar la 28 decembrie 2025, care nu au nicio legitimitate democratica si s-au
desfasurat Intr-un mediu de intimidare, violenta si constrangere sistemice; subliniaza ca
dizolvarea fortata a partidelor de opozitie si detentia continua a liderilor politici in
Myanmar fac ca procesul electoral sa devind nul; respinge orice incercare a juntei de a
utiliza aceste alegeri frauduloase pentru a solicita recunoasterea internationald; invita
VP/IR si statele membre si intensifice presiunea asupra regimului militar prin sanctiuni
specifice si sd sprijine in continuare aspiratiile democratice ale populatiei din Myanmar
si eforturile acesteia catre o tranzitie reala si incluziva catre regimul civil;
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indeamna VP/IR si statele membre si se concentreze pe dezvoltarea unor parteneriate
bilaterale mai puternice cu democratiile africane care impartasesc aceleasi valori, bazate
pe egalitate, respect si beneficii reciproce, precum si pe principiul ,,mai mult pentru mai
mult”, respectdnd in acelasi timp valorile universale ale drepturilor omului si
democratiei; subliniaza ca atat UE, cat si Africa se confrunta cu aceleasi incercari la
nivel mondial; subliniaza necesitatea Intdririi relatiilor intercontinentale si saluta
declaratia comuni a celui de-Al Saptelea summit UE-Uniunea Africana (UA);
reliefeaza ca este important sa se institutionalizeze dimensiunea parlamentara a
viitoarelor reuniuni la nivel ihalt UE-UA ca parte integranta a cadrului lor, pentru a
asigura reprezentarea cetdtenilor, supravegherea publica si o contributie democratica la
deliberdrile si rezultatele parteneriatului; reafirma ca Organizatia Statelor din Africa,
Caraibe si Pacific (OACP) poate aduce o mare valoare adaugata si saluta intensificarea
cooperirii cu tirile OACP prin Acordul din Samoal’; solicitd crearea unui pact specific
de industrializare UE-Africa, sub auspiciile comune ale UA, ale UE si ale bancilor
regionale de dezvoltare, pentru a mobiliza capitalul public si privat, ceea ce ar garanta
ca Africa nu este doar o sursd de materii prime, ci i un centru de prelucrare, productie
sl inovare;

ramane profund ingrijorat cu privire la violentele continue si crizele umanitare din mai
multe parti ale Africii; este deosebit de alarmat de continuarea violentelor si a
insecuritdtii in estul Republicii Democratice Congo, in special in Kivu de Nord si in
provincia Ituri; solicitd UE sd joace un rol activ si coordonat in a sprijini punerea in
aplicare a procesului de pace, punand accentul pe consolidarea includerii si a participarii
femeilor, a accesului umanitar si a protectiei civililor; indeamna Comisia si Consiliul sa
suspende imediat memorandumul de Intelegere UE-Rwanda privind lanturile valorice
sustenabile ale materiilor prime pana cand Rwanda inceteaza sa mai intervina;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la conflictul devastator din Sudan, care a dus
la victime civile in masa, stramutdri si incalcari pe scara larga ale drepturilor omului;
condamna cu fermitate toate crimele de razboi si incélcarile drepturilor omului si
solicitd accesul umanitar neingradit, tragerea la raspundere deplina, aplicarea tuturor
embargourilor asupra armelor si sanctiuni specifice impotriva tuturor persoanelor care
comit aceste atrocitati;

1a act cu Ingrijorare de recentele provocari electorale din unele parti ale continentului
african, inclusiv din Tanzania, Camerun si Cote d’Ivoire, si recunoaste angajamentul
public si demonstratiile care au urmat; incurajeaza o reexaminare transparenta si
aprofundata a oricaror preocupari electorale raportate si invita autoritatile respective sa
protejeze vointa exprimata a populatiei si sd sustind drepturile tuturor actorilor politici;
subliniaza, in acest context, ca este important sa se asigure cd participarea politica si
activitdtile opozitiei pot avea loc in mod liber si fara restrictii nejustificate;

regretd regresul democratic si cresterea numarului de lovituri de stat militare, in special
in Sahel, de exemplu, in Niger, Burkina Faso si Mali, toate acestea amenintand
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Declaratia comuna a celui de Al 7-lea summit Uniunea Africand (UA) - Uniunea Europeana
(UE), 25 noiembrie 2025

Acord de parteneriat intre Uniunea Europeana si statele membre ale acesteia, pe de o
parte, si membrii Organizatiei statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific, pe de alta
parte (JO L, 2023/2862, 28.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2023/2862/0j).
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87.

88.

89.

stabilitatea regionald; condamna incercarile tot mai frecvente ale actorilor externi de a
submina suveranitatea statala si a alimenta discursurile antieuropene prin utilizarea
grupurilor de mercenari si a campaniilor de dezinformare tintite, care este agravata de
rolul jucat de Rusia si China in regiune; reaminteste ca acest lucru are repercusiuni
directe asupra securitdtii si prosperitatii Europei si, prin urmare, subliniazd necesitatea
urgentd de a intari contributiile pozitive ale UE la pace, securitate si dezvoltare;
subliniaza necesitatea de a utiliza initiativa ,,Global Gateway” ca instrument-cheie
pentru a oferi parteneriate pozitive in domenii precum infrastructura, sandtatea si
transformarea digitald, contribuind astfel la imbunétatirea vietii populatiilor locale si
contracarand prezenta tot mai mare a puterilor autoritare pe continent; solicitd investitii
sustinute din partea UE in buna guvernare, consolidarea capacitatilor si parteneriate
menite sd prevind colapsul statal, efectele colaterale ale migratiei si traficul ilicit,
precum si sa combata terorismul;

reaminteste amenintarea pe care o reprezintd terorismul islamic in Africa, in special
pentru comunitatile religioase, inclusiv pentru crestini, si ia act de cooperarea
consolidata in materie de combatere a terorismului dintre Statele Unite si Nigeria,
inclusiv de actiunile recente Impotriva grupurilor afiliate Statului Islamic; avertizeaza
cu privire la consecintele nedorite ale actiunilor militare externe, inclusiv riscul de a
alimenta discursurile extremiste, perceptiile privind interventia straina si nemultumirile
locale care pot submina stabilitatea si solutionarea conflictelor; subliniaza ca UE si
Statele Unite ar trebui sa isi intensifice eforturile comune de sprijinire a capacitatilor de
guvernanta si securitate, de prevenire a radicalizarii, de combatere a terorismului si de
protejare a comunitatilor religioase;

accentueaza ca tarile din UE, America Latind si zona Caraibilor au aceeasi viziune si
impartasesc valori, limbi, istorie, cultura si religie, ceea ce ar trebui sd le facd parteneri
naturali in contextul geopolitic actual; observa cd implicarea UE 1n regiune a scazut in
ultimele decenii, ceea ce a creat un vid pentru influenta tot mai mare a Chinei si a
Rusiei; indeamnd Comisia si VP/IR sa se asigure ci parteneriatul cu America Latin si
zona Caraibilor trece de la vorbe la fapte prin prezentarea unei foi de parcurs care sa
intareasca capacitatea ambelor regiuni de a actiona intr-o ordine mondiala contestata;
salutd declaratia comuni'® adoptati la summitul de la Santa Marta din noiembrie 2025;
accentueaza ca aceastd agenda reinnoitd trebuie sa rdspunda aspiratiilor cetatenilor prin
promovarea cresterii incluzive, prin eliminarea problemelor de inegalitate si prin
sprijinirea integrarii regionale, de exemplu asigurand ca strategia Global Gateway
genereazd beneficii concrete pentru comunitatile locale prin investitii transparente;
reaminteste ca credibilitatea UE ca partener depinde de oferirea unui model de
cooperare care sa contrasteze clar cu abordarile exploatatoare ale altor actori mondiali si
cu corporatiile multinationale conduse de practici comerciale nesustenabile; Indeamna
Comisia si VP/IR, in spiritul consolidarii influentei geopolitice a UE in regiune, si
intareasca relatiile si sa intensifice actiunile diplomatice internationale ca raspuns la
ascensiunea regimurilor autoritare; saluta n acest sens recenta reuniune la nivel inalt
UE-CELAC; reitereaza apelul sau pentru o crestere substantiala a cooperdrii bilaterale
in lupta impotriva criminalitatii organizate, indeosebi a traficului de droguri;

este profund Ingrijorat de tacticile desfasurate de regimurile autoritare in Cuba si
Nicaragua, in special de reprimarea personalitatilor opozitiei, de restrictiile impuse
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Declaratia comuni a summitului CELAC-UE din 2025, Santa Marta, Columbia, 9 noiembrie
2025.
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mass-mediei independente si de restrangerea spatiilor civice; subliniaza, in special,
reprimarea Bisericii Catolice din Nicaragua; invita toate tarile din America Latina si
comunitatea internationald sa evite conflictele si s coopereze pentru a exercita presiuni
diplomatice asupra acestor regimuri; inviti VP/IR si Comisia si utilizeze toate
instrumentele disponibile necesare, fara excluderea niciuneia, pentru a asigura
respectarea clauzelor privind democratia si drepturile omului din acordurile de
cooperare cu aceste tari, care ar putea implica revizuirea acestora, in special in ceea ce
priveste Cuba, care este, in plus, un partener apropiat al regimurilor de la Moscova si
Minsk, oferindu-le sprijin politic si contribuind in mod negativ la securitatea europeana,
printre altele prin facilitarea implicarii a sute de mercenari cubanezi in agresiunea
Rusiei impotriva Ucrainei; subliniaza ca astfel de regimuri nu pot continua sa
beneficieze de o cooperare privilegiatd cu UE, cum ar fi cea din cadrul Acordului de
dialog politic si de cooperare; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la erodarea
principiilor democratice si la eludarea deliberata a garantiilor constitutionale n El
Salvador, 1n special in ceea ce priveste lipsa de independenta a sistemului judiciar si
lipsa de transparenta a actiunilor guvernamentale, utilizarea excesiva a fortei,
militarizarea nejustificata si restrictiile tot mai mari impuse libertatii de intrunire si
libertatii preset,

atrage atentia asupra pozitiilor anterioare adoptate de Parlament si de Consiliu cu privire
la criza politica din Venezuela; reaminteste ca UE a afirmat in mod constant ca Nicolas
Maduro nu are legitimitatea unui presedinte ales in mod democratic si, prin urmare, nu a
fost recunoscut ca atare; se asteapta ca evolutiile recente sd creeze oportunitati de
progres democratic pentru poporul si societatea civild din Venezuela; subliniaza, cu
toate acestea, ca modul in care au loc schimbarile politice este de o importanta
fundamentald si constata, cu profunda ingrijorare, ca actiunea militara unilaterald a SUA
desfasurata in afara cadrelor multilaterale legale ridica probleme semnificative in
temeiul dreptului international si riscd sa submineze legitimitatea si sustenabilitatea unei
tranzitii democratice autentice, incluzive si pasnice; subliniaza ca, in toate
circumstantele, principiile dreptului international si ale Cartei Organizatiei Natiunilor
Unite — inclusiv respectarea suveranitatii, a integritatii teritoriale si interzicerea utilizarii
fortei — trebuie respectate, observand ca membrii permanenti ai Consiliului de
Securitate al ONU au o responsabilitate deosebitd in aceasta privintd; sprijina o tranzitie
rapida, pasnica si condusd de Venezuela catre democratie pentru a stabiliza tara si a
permite intoarcerea populatiei exilate; saluta Inceperea eliberarii detinutilor politici ca
pe un semnal pozitiv; reaminteste cd acestia au fost detinuti pe nedrept in conditii
inumane si crude; solicita eliberarea neconditionatd a tuturor detinutilor politici si a
altor persoane detinute in mod arbitrar; subliniazd ca UE impartaseste prioritatea
combaterii criminalitdtii organizate transnationale si a traficului de droguri, care
prezinta provocdri semnificative in materie de securitate, dar subliniaza ca aceste
provocari trebuie sa fie abordate printr-o cooperare sustinuta, cu respectarea deplina a
dreptului international; subliniaza cd petrolul si resursele naturale ale Venezuelei ar
trebui sa fie utilizate Tntr-un mod bine administrat de un nou guvern venezuelean ales n
mod democratic, Tntr-un fel care sa aduca beneficii poporului venezuelean, sa il scoata
din saracie si sa promoveze dezvoltarea durabila a tarii;

subliniaza cd poporul venezuelean trebuie sa isi stabileasca propriul viitor prin alegeri
libere si corecte;

considerd oportune apelurile telefonice pozitive dintre presedintele Trump si
presedintele Petro si, respectiv, dintre presedintele Trump si presedinta Sheinbaum
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pentru ca sunt o cale catre cooperarea constructiva si diplomatica;

subliniaza relevanta geostrategica sporitd a regiunii arctice si reitereaza necesitatea unei
politici coerente si actualizate a UE privind regiunea arcticd; 1si exprima ingrijorarea
crescutd cu privire la consolidarea prezentei militare a Rusiei in Arctica si la restrictiile
ilegale impuse libertatii de navigatie pe ruta maritima nordica; ia act cu ingrijorare
crescanda de interesul ridicat al Chinei fata de Arctica si subliniazd ca UE trebuie sa
caute un raspuns adecvat la acest lucru; subliniaza ca Arctica trebuie s rdmana o zona
de pace, stabilitate si cooperare constructiva; subliniaza necesitatea de a consolida
dialogul si coordonarea regionald cu partenerii nostri din regiunea arcticd, inclusiv cu
Norvegia, Statele Unite si Canada, pentru a asigura securitatea, dezvoltarea economica
sustenabila si rezilienta la provocarile geopolitice si climatice; subliniazd importanta
integrarii previziunilor privind schimbarile climatice din regiunea arctica in planificarea
externd, de securitate si de protectie civild a UE; solicitd ca mandatul si resursele
trimisului special al UE pentru chestiunile legate de regiunea arctica s fie consolidate
pentru a coordona mai bine politicile, a monitoriza evolutiile si a colabora cu partenerii
din regiunea arctica; solicitd ca activitdtile UE si ale statelor membre din Arctica sa
contribuie la nivelul de trai si drepturile comunitatilor indigene si sa nu le submineze, in
conformitate cu Declaratia de la Ottawa din 1996; salutd orice posibila initiativa a
Guvernului Groenlandei de a-si consolida legaturile politice, institutionale si economice
cu UE; solicita punerea in aplicare a Memorandumului de intelegere UE-Groenlanda
semnat in 2023, cu scopul de a consolida in continuare un parteneriat egal si reciproc
avantajos; subliniaza cd aceastd cooperare ar trebui sa se bazeze pe investitii
substantiale ale UE in proiecte de infrastructurd sustenabila de-a lungul lantului valoric
al materiilor prime, precum si in alte domenii, cum ar fi educatia, crednd valoare pe
termen lung atat pentru UE, cét si pentru Groenlanda, sprijinind in acelasi timp
prioritatile Groenlandei, dezvoltarea economica si bundstarea poporului sau;

invitd Comisia si SEAE sa intensifice colaborarea structurata cu organizatiile regionale
—inclusiv ASEAN, UA, CELAC si CCG — pentru a dezvolta arhitecturi regionale de
securitate care favorizeaza includerea si a coordona raspunsurile politice multilaterale,
cum ar fi:

(@) parteneriate transversale privind securitatea sanitara,
(b) diversificare in comun si lanturi valorice reziliente cu parteneri de incredere;

(c) cooperare consolidata privind gestionarea migratiei, respectarea drepturilor
omului si a demnitdtii umane si protejarea dreptului la azil;

(d) cooperare consolidata privind abordarea implicatiilor schimbarilor climatice
asupra pacii si securitatii; subliniaza ca schimbarile climatice reprezinta una dintre
provocarile semnificative pentru PESC a UE; solicita UE sa trateze protectia
climei si diplomatia in domeniul climei ca o parte semnificativa a politicii sale
externe;

(e) o revitalizare rapida a eforturilor globale in vederea atingerii celor 17 obiective de
dezvoltare durabila pana in 2030;

(f) apararea drepturilor femeilor in intreaga lume, intrucat observam un regres la
nivel mondial in ceea ce priveste egalitatea de gen;
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(9) furnizarea de sprijin colectiv ONU, in special Curtii Internationale de Justitie si
tuturor celorlalte organizatii internationale vitale pentru sustinerea ordinii
internationale bazate pe norme;

Stabilirea unor pozitii nenegociabile pe care le consideram inviolabile

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

reitereaza ca, in actiunea sa externd, UE este ghidatd de valorile si principiile consacrate
la articolul 2, la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 21 din TUE, care au inspirat
crearea, dezvoltarea si extinderea UE;

reaminteste ca credibilitatea UE depinde de capacitatea sa de a actiona in mod coerent,
in special in ceea ce priveste reprezentarea sa externd, precum si de capacitatea sa de a
actiona Tn mod decisiv atunci cand vine vorba de protejarea cetatenilor sai si de apararea
intereselor sale; subliniaza ca pragul pentru actiuni decisive ar trebui comunicat Tn mod
consecvent si trebuie sd includa raspunsuri lipsite de ambiguitate la Incélcarile grave ale
drepturilor omului, represiunea sistematica, inclusiv impotriva parlamentarilor si a
opozitiei politice, a coruptiei grave, precum si a cleptocratiei; sprijina extinderea
regimului mondial de sanctiuni al UE 1n materie de drepturi ale omului (regimul de
sanctiuni Tn materie de drepturi ale omului de tip Magnitki) pentru a acoperi represiunea
sistemica si coruptia; subliniaza ca coruptia permite si exacerbeaza incalcarile
drepturilor omului, abuzurile si erodarea principiilor democratice si a statului de drept;
solicitd UE sa elaboreze o legislatie echivalentd cu Legea SUA privind practicile de
coruptie in strainatate;

incurajeaza o coordonare mai stransa cu G7 si cu alti parteneri democratici, inclusiv in
cadrul G20, pentru a alinia raspunsurile la Incalcarile normelor globale;

subliniaza cd este important sd se asigure ca PESC a UE este ghidata de principii care
sprijind egalitatea de gen si Agenda privind FPS; indeamna ca acestea sa fie mentinute
ca principii de baza ale PESC a UE; indeamna SEAE si Comisia s mentina rolul de
lider al UE Tn promovarea drepturilor femeilor la nivel mondial prin punerea in aplicare
temeinicd si ambitioasd a Planului de actiune pentru egalitatea de gen I1I; isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la atacurile tot mai pronuntate impotriva drepturilor
persoanelor LGBTIQ+ 1n diferite parti ale lumii;

solicitd o abordare care sa tind seama de nevoile copiilor in politica externa si de
securitate a UE si evidentiaza necesitatea unei coordonari intarite UA-UE-ONU pentru
a-1 proteja pe copii si pe adolescentii afectati de razboi, de stramutari si/sau de crize
umanitare,

solicitd sd se acorde mai multd atentie persecutarii tuturor minoritatilor, inclusiv a
minoritatilor religioase, precum crestinii; condamna cu fermitate toate actele de violenta
impotriva minoritdtilor religioase si isi exprima solidaritatea cu victimele si cu familiile
acestora; reitereaza ca libertatea religioasa sau de convingere este inseparabila de alte
drepturi fundamentale si ar trebui promovatd intr-un mod care sa le consolideze
reciproc; solicitd ca protectia libertatii de gandire, de constiintd, religioase si a
diversitatii s fie integratd in actiunea externa a UE; invitd Comisia sa reinstituie functia
de trimis special pentru promovarea libertatii religioase sau de convingere in afara UE;

subliniaza necesitatea de a sprijini apararea libertatii de exprimare la nivel mondial,
inclusiv online, precum si pluralismul mass-mediei si ziaristica bazata pe valori, In
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special ziaristica de investigatie;

invitd SEAE si Comisia sa elaboreze criterii de referinta clare si transparente pentru a
evalua eficacitatea si impactul general al sanctiunilor UE si sd informeze periodic
Parlamentul in acest sens; subliniaza necesitatea de a consolida aplicarea sanctiunilor si
reitereaza importanta comunicarii scopului si efectelor sanctiunilor atat catre cetatenii
UE, cét si catre tarile partenere, pentru a mentine Increderea publicd si credibilitatea
internationald; reaminteste ca aplicarea consecventa si uniforma a masurilor restrictive
in toate statele membre este necesara pentru eficacitatea si credibilitatea actiunii externe
a UE;

subliniaza importanta unor raspunsuri prompte si coordonate in situatii de criza,
subliniind ca gestionarea eficace a crizelor se bazeaza mai degraba pe un proces
decizional rapid, pe mobilizarea rapida a resurselor si pe capacitatea de adaptare la
situatiile Tn continud evolutie decat doar pe planificare sau pe discursuri;

recunoaste ca cerinta privind unanimitatea obliga statele membre sa facd in permanenta
eforturi pentru a ajunge la compromis si la unitate, ceea ce constituie o sursa principala
a influentei politice a UE pe scena mondiald; subliniaza, cu toate acestea, ca ar trebui
evaluat cu atentie compromisul dintre idealul de unitate si costurile substantiale ale
unanimitatii;

regreta cd, in practica, fiecare stat membru si-a folosit uneori dreptul de veto pentru a
dilua acordurile, a intarzia procesul decizional sau a obstructiona politicile comune;
regretd ca potentialul pentru actiuni externe, de securitate si aparare rapide, eficiente si
eficace, astfel cum este prevazut, printre altele, in clauzele-pasareld din TUE, a ramas
neutilizat;

isi reitereaza apelul adresat Consiliului de a trece treptat la votul cu majoritate calificata
pentru deciziile din domeniile PESC care nu au implicatii militare sau de aparare,
indeosebi in contextul regimului nostru de sanctiuni; recunoaste preocuparile unor state
membre cu privire la o reducere perceputd a influentei lor asupra politicii externe si de
securitate la nivelul UE; reaminteste ca VP/IR este insarcinata, astfel cum se prevede in
scrisoarea sa de misiune, sd declanseze utilizarea dispozitiilor tratatului care permit
votul cu majoritate calificatd in cadrul PESC si, in consecint, se asteaptd ca VP/IR si
se angajeze ntr-un dialog constructiv cu statele membre in acest scop; incurajeaza
utilizarea deplind a tuturor posibilitatilor existente in prezent pentru a creste capacitatea
de decizie in acest sens si invitd statele membre sd recurgd intr-o masura mai mare si
mai transparenta la abtinerea constructiva, in conformitate cu articolul 31 alineatul (1)
din TUE, in cazurile in care nu pot aproba o decizie, dar nu doresc sa blocheze actiunea
colectivd a Uniunii; evidentiazd ca aceastd abordare intareste capacitatea UE de a
raspunde rapid si coerent la crizele internationale, respectand, totodata, suveranitatea
nationald, si demonstreaza ca o mai mare eficacitate a PESC este deja posibila fara o
modificare a tratatelor; recunoaste ca progresele catre adoptarea votului cu majoritate
calificata pot fi doar treptate, bazate pe formarea unei culturi strategice europene;

Cresterea impactului actiunii externe a UE pe care o realizdm

107.

regretd ca vizibilitatea mondiald si influenta politicd a UE sunt adesea inferioare
amprentei sale comerciale, financiare si diplomatice; regreta ca aceasta lipsa de
vizibilitate este uneori rezultatul unei lipse de claritate in reprezentarea externd a UE;
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113.

subliniazi ci trebuie definite clar competentele VP/IR, ale Presedintelui Comisiei si ale
Presedintelui Consiliului European in raport cu actiunea externa si reprezentarea UE,
astfel Incat pozitia UE sa fie coerenta si perceputa ca atare de partenerii sai; invita
Comisia sa se coordoneze mai strans cu SEAE 1n actiunea externd, avand grija inclusiv
s respecte intru totul dispozitiile articolului 3 alineatele (2) si (9) din Decizia SEAE?,
care probabil ar trebui actualizate;

invitd Consiliul si Comisia sa se exprime cu o singura voce; observa ca se pot realiza
unele progrese in ceea ce priveste PESC prin utilizarea dispozitiilor din tratatele
existente, cum ar fi ,,clauza pasareld”; subliniaza ca tratatele ar trebui sd prevada in mod
specific posibilitatea instituirii unei uniuni europene a apararii si ca VP/IR ar trebui si
fie sprijinita 1n eforturile ei de a deveni principalul reprezentant extern al UE in forurile
internationale;

saluta eforturile Academiei Diplomatice Europene de a contribui la crearea unui corp
diplomatic si a unei culturi diplomatice ale UE; solicitd ca Academia sd includa cetdteni
europeni care nu sunt exclusiv diplomati ai statelor membre; subliniaza ca este
important sa se asigure ca Academiei i se aloca resurse suficiente, inclusiv resurse
umane;

invita VP/IR si prezinte cu celeritate propuneri pentru viitoarea structura operationala a
actiunii externe a UE si Tn acest scop sd tind seama pe deplin de Recomandarea
Parlamentului din 15 martie 2023 prin care se face bilantul functiondrii SEAE si se

pledeazi pentru consolidarea rolului UE in lume?;

invitd VP/IR si propuni o strategie de comunicare strategici coerentd, care si
evidentieze beneficiile actiunii externe a UE si sa sprijine obiectivele UE, combatand in
acelasi timp campaniile de dezinformare orchestrate de tari din afara UE; Incurajeaza
SEAE sd intareascd prezenta politicd a UE in tdrile noastre partenere si sd faca actiunea
noastra externd mai accesibild publicului din aceste tari, inclusiv prin campanii
multilingve, diplomatie culturala si colaborarea cu partile interesate locale si mass-
media locald; sprijind includerea comunicarii ca criteriu de performantd in programarea
SEAE; subliniaza ca aceasta strategie ar trebui, de asemenea, sa intareasca vizibilitatea
proiectelor finantate de Uniune, cu un indicator clar care sa includa cuvintele ,,Uniunea
Europeand” si drapelul UE, in special in tarile candidate, pentru a contracara orice
incercari de a submina initiativele UE;

pledeaza pentru o prezenta mai proeminenta a UE la summiturile mondiale, forumurile
regionale si platformele de mediere a conflictelor, nu numai prin intermediul statelor
membre, ci si sub un steag vizibil al UE;

solicitd o convergenta sporitd intre serviciile diplomatice ale UE si ale statelor membre
pentru a imbunatati sinergiile dintre marca nationala si mesajele UE, in conformitate cu

19

20

Decizia 2010/427/UE a Consiliului din 26 iulie 2010 privind organizarea si functionarea
Serviciului European de Actiune Externa (JO L 201, 3.8.2010, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Recomandarea Parlamentului European din 15 martie 2023 adresata Consiliului si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate prin care se face bilantul functiondrii SEAE si se pledeaza pentru
consolidarea rolului UE in lume (JO C, C/2023/410, 23.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2023/410/0j).
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114.

115.

116.

117.

abordarea ,,Echipa Europa”;

subliniaza cd constrangerile bugetare reprezintd un obstacol major in calea cresterii
vizibilitatii si a impactului actiunii externe a UE; subliniaza ca, fara o acordare de
prioritate geografica si tematica clard, resursele limitate risca sa fie distribuite
insuficient pentru a avea un impact strategic; invitd Comisia si SEAE sa efectueze un
exercitiu real de stabilire a prioritatilor, pentru a identifica domeniile in care actiunea
externd a UE poate aduce cea mai mare rentabilitate politica si strategicd; reaminteste,
in acest context, cd Comisia trebuie sa fie in masura sa se asigure ca fondurile aduc
beneficii reale beneficiarului vizat si nu sunt utilizate in mod abuziv;

solicita ca SEAE — atat sediul sau central, cét si delegatiile UE — sa fie consolidat,
dotandu-1 cu resurse financiare si umane adecvate, astfel incat UE sa poata preintampina
mai bine provocarile globale actuale si emergente; doreste ca SEAE sa isi poata selecta
si recruta personalul diplomatic permanent propriu al UE, inclusiv pe cei care absolva
Academia Diplomatica Europeanad, si s asigure un echilibru geografic si de gen mai
echitabil Tntre statele membre la toate nivelurile in cadrul SEAE;

subliniaza potentialul strategic al initiativei Global Gateway de a servi nu numai ca
platforma de investitii, ci si ca instrument de intarire a prezentei si vizibilitatii UE la
nivel mondial; salutd ca Comisia a acordat prioritate punerii in aplicare a proiectelor
Global Gateway; este ingrijorat de rapoartele potrivit carora o serie de proiecte Global
Gateway sunt puse in aplicare de companii chineze, incdlcand in mod direct obiectivele
initiativei de a prezenta o alternativa la initiativa chineza ,,Belt and Road” (,,O centura,
un drum”) si de a crea o valoare nationald autentica in tdrile partenere; solicita, prin
urmare, o investigare imediatd a tuturor intreprinderilor chineze implicate in Global
Gateways; reitereaza ca Global Gateway ar trebui sd contribuie la stabilitatea si
securitatea la nivel mondial, consolidand in acelasi timp rezilienta Europei; subliniaza,
de asemenea, cd, pentru a alinia angajamentul politic si ambitiile geopolitice, sunt
necesare un angajament reinnoit pentru realizarea la timp, o mai mare asumare a
responsabilitatii la nivel local in identificarea proiectelor, si o implicare bine definita a
sectorului privat; invitd Comisia sd accelereze realizarea proiectelor si s rationalizeze
numadrul proiectelor emblematice, cu scopul de a maximiza impactul initiativei,
considerad, in plus, ca proiectele Global Gateway necesitd o mai buna comunicare
publicd, in special in cazul gestiunii indirecte cu partenerii de implementare, cum ar fi
operatiunile de finantare mixta din cadrul Fondului european pentru dezvoltare durabila
Plus care implicd mai multe parti interesate; invita, prin urmare, Comisia si SEAE sa
consolideze in mod sistematic comunicarea cu privire la actiunile finantate de UE,
asigurand transmiterea de mesaje coerente, atribuirea clara si vizibilitatea efectiva a
rolului de lider si a valorii adaugate a Uniunii; observa ca bugetul de

300 de miliarde EUR alocat acestei initiative reprezinta mai putin de o treime din
dimensiunea proiectelor aflate deja in desfasurare in cadrul initiativei comparabile a
Chinei ,,0 centurd, un drum”, In egala masura orientatd spre conectivitate si
infrastructura; recomanda intarirea rolului de supraveghere al Parlamentului pentru a
asigura o mai mare responsabilitate si transparentd in procesul de finantare a proiectelor
Global Gateway, inclusiv informarea periodica de catre Comisie si SEAE, un control
parlamentar consolidat al selectarii si punerii In aplicare a proiectelor si evaluarea
sistematicd a rezultatelor si a impactului;

reafirma rolul reprezentantilor speciali ai UE (RSUE), care promoveaza politicile si
interesele UE 1n anumite regiuni si tari si joacd un rol important in dezvoltarea unei
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118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

PESC mai solide si mai de succes, permitdnd UE sa aiba o prezenta politica activa in
tari si regiuni cheie, constituind ,,vocea” si ,,imaginea” Uniunii; subliniaza ca este
important ca RSUE sa aiba un mandat amplu si flexibil, capabil sa se adapteze la
circumstantele geopolitice In continud evolutie, pentru a promova politicile si interesele
UE in anumite regiuni si tari; insistd pe ideea cd noii RSUE ar trebui numiti numai dupa
ce sunt audiati in Parlamentul European;

solicitd o abordare reinnoita a diplomatiei preventive ca instrument proactiv de politica
externd pentru prevenirea, medierea si solutionarea pasnica a conflictelor dintre parti;
invitd SEAE sd integreze instrumentele diplomatiei preventive ale UE In mecanismele si
actiunile structurale de prevenire, cum ar fi acordurile politice dintre diferitii actori
implicati in conflicte, dialogurile nationale pentru reconciliere, consolidarea pacii si
justitia de tranzitie, precum si comisiile pentru adevar si reconciliere;

reaminteste ca exercitarea de catre Parlament a functiei sale bugetare este indisolubil
legatd de functia sa de control democratic si de consultare; subliniaza cd, in cadrul
PESC, care cuprinde PSAC, Parlamentul isi exercita functia bugetara impreuna cu
Consiliul; reaminteste cd Parlamentul exercitd, de asemenea, functia de control politic si
de consultare cu privire la aceste politici, astfel cum se mentioneaza la articolul 36 din
TUE;

subliniaza necesitatea unei nomenclaturi bugetare mai detaliate in bugetul PESC,
precum si in Instrumentul de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationald si in Instrumentul de asistenta pentru preaderare, care s permita
autoritatii bugetare s stabileasca prioritati politice si geografice in cadrul procedurii
bugetare anuale;

isi reitereaza indemnul s@ se promoveze instituirea unui sistem de flux automat si
continuu de informatii de la statele membre catre SEAE cu privire la chestiuni externe
si de securitate care apar 1n afara Uniunii; solicitd, in acest sens, consolidarea Centrului
de informatii si situatii al UE, a Centrului de raspuns la crize al SEAE si a Centrului
Satelitar al UE prin cresterea personalului si a resurselor financiare ale acestora, precum
st a capacitatilor lor; Indeamna sa se imbunatateasca protocoalele de securitate ale
serviciilor de informatii si/sau cele care lucreaza cu informatii sensibile;

reaminteste ca Parlamentul joaca un rol distinct in completarea vizibilitatii si a
impactului actiunii externe a UE, completand astfel eforturile serviciilor diplomatice ale
UE si ale statelor membre;

considera cd este necesard o supraveghere parlamentara mai strictd a actiunii externe a
UE, inclusiv accesul regulat si rapid, dar securizat, la informatii confidentiale si la
dialoguri structurate, in concordanti cu articolul 36 din TUE; subliniazi ca VP/IR si
SEAE trebuie sa dea feedback mai des cu privire la actiunile pe care le intreprind si la
efectele lor, pentru a da curs recomandarilor Parlamentului facute in rezolutiile
referitoare la aspecte de afaceri externe; subliniaza ca controlul democratic nu poate fi
eficace fard un acces real la informatii si evaluari clasificate si indeamna la
imbunatatirea acordului institutional din 2002 pentru a-1 adapta realitatilor actuale in
materie de securitate;

subliniaza ca fiecare solicitare mentionata mai sus necesita un raspuns adecvat din
partea VP/IR; invitd VP/IR sd raspunda rapid si in scris apelurilor, solicitarilor si
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125.

preocuparilor Parlamentului; considera ca declaratiile orale in comisie sau in plen pot
constitui un raspuns suficient numai in cazuri exceptionale sau urgente; subliniaza ca, in
actualul context geopolitic dificil, cooperarea stransa si parteneriatul dintre Parlamentul
si VP/IR au o importanta strategica; subliniaza ci deciziile PESC sau PSAC care
implica cheltuieli constituie intotdeauna optiuni de baza pentru aceste politici si deci
trebuie supuse controlului parlamentar; se asteapta la schimburi mai sistematice inainte
de adoptarea mandatelor si a strategiilor PESC si la un flux imbunatatit de informatii
privind negocierile si punerea in aplicare a acordurilor internationale, precum si
memorandumuri de intelegere;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate, precum si guvernelor si parlamentelor statelor
membre.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0013

Punerea in aplicarea a politicii de securitate si aparare comune — raportul
anual pe 2025

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 referitoare la punerea in
aplicare a politicii de securitate si aparare comune - raportul anual pe 2025

(2025/2165(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si titlul V din
Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special dispozitiile privind politica de
securitate si aparare comuna (PSAC),

— avand in vedere Declaratia de la Versailles adoptatd la reuniunea informala a sefilor de
stat si de guvern din 11 martie 2022,

— avand in vedere ,,Busola strategica pentru securitate si aparare - Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetdtenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, aprobata de Consiliu la reuniunea sa din 21 martie 2022 si
confirmatad de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand 1n vedere Pactul privind PSAC civild — Cétre misiuni civile mai eficace, aprobat
de Consiliu la 22 mai 2023,

— avand in vedere decizia (PESC) 2017/2315 a Consiliului din 11 decembrie 2017 de
stabilire a cooperarii structurate permanente (PESCO) si de adoptare a listei statelor
membre participante?,

— avand in vedere Decizia (PESC) 2024/890 a Consiliului din 18 martie 2024 de
modificare a Deciziei (PESC) 2021/509 de instituire a Instrumentului european pentru
pace?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de aparare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2018/10923,

! JO L 331, 14.12.2017, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2017/2315/0j.
2 JO L, 2024/890, 19.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/890/0].
3 JO L 170, 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0].
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avand n vedere propunerea Comisiei din 19 martie 2025 de regulament al Consiliului
de instituire a instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare (COM(2025)0122),

avand n vedere propunerea Comisiei din 22 aprilie 2025 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor

(UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 si
(UE) 2024/795 1n ceea ce priveste stimularea investitiilor in domeniul apararii in
bugetul UE pentru a pune in aplicare Planul ReArm Europe (COM(2025)0188),

avand n vedere concluziile Consiliului European, indeosebi cele din 26 iunie 2025, 20
martie 2025 si 6 martie 2025,

avand 1n vedere reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern care a avut loc la
Copenhaga, la 1 octombrie 2025,

avand n vedere concluziile Consiliului privind controlul exporturilor de arme, adoptate
la 14 aprilie 2025,

avand 1n vedere comunicarea comuna a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 5 martie 2024 intitulata ,,0 noud
strategie privind industria europeana de aparare: asigurarea capacitatii de reactie rapida

a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare reactive si reziliente” (JOIN
(2024) 0010),

avand 1n vedere orientarile politice pentru urmatoarea Comisie Europeana 2024-2029,
intitulate ,,Alegerea Europe1”, prezentate la 18 iulie 2024 de candidata la functia de
presedinte al Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,

avand 1n vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024 intitulat ,,Viitorul

......

securitatii si reducerea dependentelor,

avand n vedere raportul lui Sauli Niinisto din 30 octombrie 2024 intitulat ,,Un nivel
mai mare de sigurantd impreuna - Consolidarea disponibilitatii si pregatirii in domeniul
apararii civile si militare a Europei”,

avand in vedere cartea albd comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 19 martie 2025 intitulata ,,Cartea alba
privind viitorul apararii europene 20307, (JOIN(2025)0120),

avand 1n vedere parteneriatele pentru securitate si aparare semnate de UE si Canada la
23 iunie 2025 si de UE si Regatul Unit la 19 mai 2025,

avand n vedere Tratatul Atlanticului de Nord, care a intrat Tn vigoare Th 1949,

avand in vedere Declaratia de la summitul de la Haga a sefilor de stat sau de guvern ai
statelor membre ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) care au
participat la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic de la Haga din 25 iunie 2025,

avand in vedere cel de al zecelea raport din 10 iunie 2025 privind progresele inregistrate
in punerea in aplicare a setului comun de propuneri aprobat de Consiliul UE si de
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Consiliul NATO la 6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2017,

avand in vedere cele trei declaratii comune privind cooperarea UE-NATO semnate de
presedintii Consiliului European si ai Comisiei, precum si de Secretarul General al
NATO la, respectiv, 10 ianuarie 2023, 10 iulie 2018 si 8 iulie 2016,

avand 1n vedere rezolutia sa din 9 octombrie 2025 referitoare la un raspuns unitar la
recentele violari de catre Rusia ale spatiului aerian si infrastructurii critice ale statelor
membre ale UE?,

avand in vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune - raportul anual pe 2024°,

avand 1n vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea alba privind
6

viitorul apararii europene®,
avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la continuarea unui sprijin de
neclintit al UE pentru Ucraina, dupa trei ani de rizboi de agresiune din partea Rusiei’,

avand in vedere rezolutia sa din 24 octombrie 2024 referitoare la interpretarea gresita de
catre Republica Populara Chineza a Rezolutiei 2758 a ONU si provocarile sale militare
continue n jurul Taiwanului®, precum si exercitiile militare ale Chinei, inclusiv ,,Justice
Mission 2025 (Misiunea justitie 2025),

avand in vedere rezolutia sa din 23 noiembrie 2022 referitoare la recunoasterea
Federatiei Ruse drept sponsor statal al terorismului®,

avand n vedere concluziile Consiliului European din 18 decembrie 2025, Tn special
sectiunile referitoare la Ucraina si la chestiuni legate de securitate si aparare,

avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresata Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategie de extindere a UE™?,

avand in vedere Strategia de securitate nationalda a SUA, publicatd in noiembrie 2025, si
Legea de autorizare privind apararea nationald a SUA pentru exercitiul financiar 2026,
adoptatd de Congresul SUA,

avand 1n vedere concluziile celui de al noudlea Consiliu de asociere UE-Liban, care a
avut loc la Bruxelles la 15 decembrie 2025,

avand Tn vedere decizia sa din 16 decembrie 2025 de a examina propunerea Comisiei

© 0 N o 0 b

Texte adoptate, P10_TA(2025)0230.

JO C, C/2025/4389, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4389/0j.
JO C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/0j.
JO C, C/2025/3150, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3150/0j.
JO C, C/2025/487, 29.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/487/0j.
JO C 167, 11.5.2023, p. 18.

JO C 167, 11.5.2023, p. 105.

199


http://data.europa.eu/eli/C/2025/4389/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/3150/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/487/oj

privind un imprumut asociat reparatiilor pentru Ucraina'! in cadrul procedurii de
urgentd, in conformitate cu articolul 170 alineatul (6) din Regulamentul sau de
procedura,

avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand 1n vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare (A10-0265/2025),

intrucat UE trebuie sa fie capabila sa isi protejeze cetatenii; intrucat 81 % dintre
cetdtenii UE sunt 1n favoarea unei politici de securitate si aparare comune, iar 69 % sunt
in favoarea consolidarii capacitatii UE In materie de echipamente de aparare;

intrucat mediul de securitate al UE s-a deteriorat, iar concurenta strategica este in
crestere in vecinatatile noastre estica si sudica, si dincolo de aceasta; intrucat evaluarea
amenintarilor la adresa UE ar trebui s se bazeze pe o evaluare la 360 de grade; intrucat
UE se confruntd cu amenintari multidimensionale care se manifesta continuu in moduri
noi, ceea ce le face dificil de anticipat si de contracarat; Intrucat teatrele de operatiuni
din regiunea euro-atlantica, din Orientul Mijlociu, din Africa si din regiunea indo-
pacifica sunt din ce in ce mai interconectate;

intrucat anumiti actori internationali, Tn special statele autoritare, pun in pericol
securitatea si stabilitatea europeand printr-o gama larga de tactici hibride care includ,
printre altele, atacuri cibernetice, sabotarea infrastructurilor critice, presiuni economice,
santaj alimentar si energetic, instrumentalizarea migratiei, influenta politica subversiva
si Incercdri coordonate si continue de a se amesteca in functionarea democratica a tarilor
noastre prin actiuni strdine de manipulare a informatiilor si ingerinte straine (FIMI),
indeosebi 1n procesele electorale; intrucat utilizarea acestor tactici hibride de catre actori
straini rauvoitori reprezintd o amenintare propriu-zisd la adresa securitdtii UE si a
statelor sale membre; Intrucat UE ar trebui sa includa dispozitii privind modalitétile de a
combate aceste amenintari ca parte integrantd a politicii sale de securitate si aparare
comune (PSAC);

intrucat Rusia si China utilizeazd din ce In ce mai mult instrumente hibride pentru a
submina securitatea UE; intrucat s-a inregistrat o crestere semnificativa a numarului de
incdlcari ale spatiului aerian si ale apelor teritoriale ale statelor membre ale UE; intrucat
terorismul $i extremismul, cu atdt mai mult cand sunt finantate de puteri strdine,
necesita o atentie constantd pentru a fi contracarate de UE si de statele sale membre;

intrucét, ca raspuns la amenintdrile cu care se confruntd, UE trebuie sd consolideze
urgent eficacitatea politicii sale externe, de securitate si de apdrare pentru a-si apara
interesele si valorile In cadrul UE si in Balcanii de Vest, precum si 1n vecindtatile sale
imediate din est si sud; intrucat vecinatatea estica si Balcanii de Vest au nevoie de un
sprijin mai mare din partea UE, precum si de o cooperare mai ampld in domeniul
apdrarii, pentru a mentine stabilitatea si securitatea, In special In ceea ce priveste
combaterea dezinformarii si a rdzboiului hibrid; Intrucat situatia securitdtii in aceste

11

Propunerea Comisiei din 3 decembrie 2025 de regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a Imprumutului asociat reparatiilor pentru Ucraina si de
modificare a Regulamentului (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina
(COM(2025)3502).
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regiuni este afectatd de invadarea Ucrainei de catre Rusia, lucru care prezinta riscul unor
efecte de propagare;

intrucat Europa trebuie sa isi conceapa securitatea si apararea intr-un mod cuprinzator si
multidimensional, prin consolidarea capacitatilor militare conventionale, prin protejarea
infrastructurilor civile critice, a lanturilor de aprovizionare si a instalatiilor energetice,
prin combaterea dezinformarii i a amenintarilor la adresa securitatii cibernetice si prin
consolidarea rezilientei societale;

intrucat, Tn comparatie cu versiunea din 2021, Strategia nationald de securitate a SUA
(NSS) din 4 decembrie 2025 reflectd o schimbare radicald a politicii externe de lunga
duratda a SUA, de exemplu in evaluarea provocarilor reprezentate de statul agresor Rusia
si de China rivala, si include referiri critice la presupuse deficiente democratice in
anumite state membre ale UE si anuntd actiuni similare ingerintelor strdine; intrucat
NSS descrie evolutiile globale in mare masurd in termeni de nationalism economic si
interese strategice, dezvaluind o abordare mai tranzactionala fatd de aliatii traditionali si
punand astfel sub semnul intrebarii principiile care au stat la baza politicii externe a
SUA timp de decenii; intrucat NSS a fost salutatd public de purtatorul de cuvant al
Kremlinului si a starnit ingrijorare in mai multe capitale ale UE, generand intrebari cu
privire la impactul sdu asupra unitatii transatlantice si asupra credibilitatii ideii de
descurajare colectiva; intrucat NSS acuza nejustificat UE ca blocheaza eforturile SUA
de a pune capat razboiului din Ucraina;

intrucat, Tn urma interventiei militare a Statelor Unite In Venezuela din ianuarie 2026,
administratia Trump si-a reiterat ambitia de a anexa Groenlanda, inclusiv, eventual, prin
interventie militard; intrucat aceasta reprezintd o amenintare fundamentald la adresa
ordinii internationale bazate pe norme, a intereselor strategice de securitate ale UE si a
aliantei transatlantice si demonstreaza o lipsa flagranta de respect fatd de principiile
fundamentale ale dreptului international, inclusiv in legaturd cu principiul neagresiunii
fatd de natiunile suverane;

intrucat continentul european se confruntd cu cea mai complexd combinatie de
amenintari militare si non-militare ca urmare a razboiului ilegal de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei, care a pus In pericol grav securitatea si stabilitatea UE; intrucat
aliatii Rusiel — China, Iran, Belarus s1 Coreea de Nord, printre altii — reprezinta, de
asemenea, amenintari active atat la adresa Europeli, cat si a pacii si securitdtii mondiale;
intrucat, in septembrie 2025, Rusia, impreund cu Belarus si cu alte tari partenere, au
efectuat exercitiile militare Zapad de-a lungul frontierei UE;

intrucat Ucrainei trebuie sa 1 se pund la dispozitie capabilitdtile militare necesare atat
timp cat este nevoie pentru a pune capat razboiului ilegal de agresiune al Rusiei si
pentru a-si restabili suveranitatea si integritatea teritoriald in cadrul frontierelor sale
recunoscute la nivel international; Intrucat invadarea Ucrainei de catre Rusia este un
atac impotriva ordinii internationale bazate pe norme si a pus in pericol actuala ordine
mondiala multilaterald; intrucat Ucraina isi apdra nu numai propria suveranitate si
integritate teritoriald, ci si securitatea europeand in general; intrucit cooperarea UE-
NATO a fost esentiala pentru coordonarea livrarilor de arme cétre Ucraina;

intrucat sefii de stat si de guvern ai NATO, in declaratia lor de la Summitul de la
Washington din 10 iulie 2024, au descris China drept un facilitator esential al razboiului
de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei; intrucat China isi extinde capabilitatile
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militare, modificand astfel in mod semnificativ echilibrul strategic in regiunea indo-
pacifica si dincolo de aceasta;

intrucat Cartea alba comund privind pregatirea pentru aparare a Europei 2030 oferd o
foaie de parcurs bazatd pe capacitati pentru statele membre si UE, identificand lacunele
si prioritatile critice pentru securitatea si apararea UE, inclusiv apdrarea antiaeriand si
antiracheta, artileria si munitia, sistemele de drone si anti-drone, razboiul cibernetic si
electronic, inteligenta artificiald, tehnologiile cuantice, facilitatorii strategici si protectia
infrastructurii critice; intrucat Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030
transpune prioritdtile strategice in proiecte emblematice concrete, printre care se
numard, 1n special, Supravegherea flancului estic, Initiativa europeana de aparare
impotriva dronelor, Scutul aerian european si Scutul european pentru aparare spatiala,
care sunt concepute pentru a asigura descurajarea si rezilienta colectiva pana in 2030;

intrucat institutiile si statele membre ale UE adoptd masuri in temeiul pachetului
omnibus privind pregdtirea pentru apdrare, cu scopul de a extinde capabilitatile si
infrastructurile de aparare ale UE pentru a atinge nivelurile de pregétire necesare si
pentru a descuraja, astfel, un conflict de mare intensitate; ntrucat pachetul omnibus
privind pregdtirea pentru aparare urmareste eliminarea barierelor transfrontaliere,
simplificarea procedurilor de acordare a licentelor si a autorizatiilor si stimularea
inovarii In comun, punand astfel bazele unei veritabile piete europene a apardrii si ale
unei extinderi industriale mai ample;

intrucat instrumentul ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) instituie un
mecanism la nivelul UE de pana la 150 de miliarde EUR pentru a sprijini achizitiile
publice colaborative in domeniul apararii, cu scopul de a creste capacitatea de productie
industriald si de a oferi mecanisme de prefinantare corelate cu planurile nationale de
punere in aplicare, urmarind astfel reducerea suprapunerilor si intdrirea bazei industriale
si tehnologice de apdrare europene (EDTIB);

intrucat situatia geopoliticd complexd actualda evidentiazd necesitatea intensificarii
eforturilor de intdrire a EDTIB, indeosebi pe baza Programului privind industria
europeand de aparare (EDIP) si a proiectelor europene de interes comun in domeniul
apararii din cadrul acestuia (EDPCI); intrucat ar trebui ca EDIP sa fie utilizat la intregul
sau potential pentru a stimula achizitiile publice comune si a asigura accesul fiabil la
produsele militare esentiale in vederea gestiondrii viitoarelor crize de aprovizionare;
intrucat EDPCI sunt proiecte industriale colaborative concepute pentru a promova
dezvoltarea, producerea, achizitionarea si gestionarea In comun a capabilitatilor militare
strategice, intarind totodata cadrul de guvernare pentru investitii coordonate si eficiente
in domeniul apararii,

intrucat UE trebuie sd stimuleze si mai mult cercetarea, dezvoltarea tehnologicad si
inovarea in domeniul securitatii si apdrarii, indeosebi in ce priveste securitatea
cibernetica;

intrucat mobilitatea militard este un pilon strategic al PSAC si un instrument esential
pentru asigurarea capacitatii de reactie, a interoperabilitatii si a capacitatii de disuasiune
a UE, indeosebi de-a lungul flancurilor sale estic si sudic;

intrucat se estimeaza ca cheltuielile UE in domeniul apararii vor atinge un nivel record
de 381 de miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2025, ceea ce reprezinta o crestere de
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peste 10 % fata de 2024; intrucat investitiile In aparare au atins 106 miliarde EUR in
2024 si se preconizeazd ca vor fi aproape de 130 de miliarde EUR pand la sfarsitul
anului 2025; intrucat Planul NATO de investitii in domeniul apararii stabileste o
traiectorie catre 5 % din PIB 1n ceea ce priveste cheltuielile pentru aparare pana in 2035,
cel putin 3,5 % fiind dedicate apararii de baza; intrucat mai multe state membre ale UE
au anuntat deja planuri nationale pentru a avansa in aceastd directie, reflectand o
schimbare radicald de la angajamentele anterioare la criteriul de referinta de 2 %j;
intrucat angajamentul statelor membre relevante de a atinge obiectivul de 3,5 % din PIB
ar necesita cheltuieli totale de peste 630 de miliarde EUR pe an, potrivit estimarilor
Agentiei Europene de Apdrare (AEA); intrucat planul cuprinde un angajament al
aliatilor NATO de a cheltui pana la 1,5 % din PIB pentru protejarea infrastructurii
critice, apdrarea retelelor de tehnologie a informatiei, asigurarea pregatirii civile si a
rezilientei, precum si inovarea si intarirea bazei industriale de apdrare, printre alte
masuri; intrucat statele membre ale UE au convenit asupra unor cheltuieli pentru
apdrare mai mari, mai adecvate i mai inteligente, care ar trebui canalizate in principal
catre initiative bazate pe cooperare; intrucat acordurile anterioare in acest sens nu au
reusit sd atinga obiectivele stabilite;

intrucat PSAC are in desfasurare 12 misiuni civile, opt operatiuni militare si o misiune
civila si militard, cu aproximativ 4 000 de membri ai personalului mobilizati pe trei
continente; intrucat operatiunea EUFOR ALTHEA stabileste o cale catre pace,
stabilizare si integrarea europeand a Bosniei si Hertegovinei (BiH), si joacd in
continuare un rol esential pentru pastrarea securitatii si stabilitatii BiH si a regiunii;
intrucat Misiunea UE de asistentd la frontiera in Libia si Operatiunca EUNAVFOR
MED IRINI contribuie la pacea, securitatea si stabilitatea sustenabile prin punerea in
aplicare a embargoului asupra armelor, prin combaterea traficului ilicit de arme si de
fiinte umane si prin instruirea pazei de coasta libiene;

intrucat devine din ce Tn ce mai important sd se dezvolte in continuare parteneriatele
existente cu aliatii si sa se stabileascd parteneriate mai strategice in intreaga lume;
intrucat UE are nevoie de parteneriate personalizate in domeniul securitdtii si apararii,
axate pe obtinerea de rezultate si capabilitati si pe reducerea dependentei generale de
actori si furnizori exclusivi; intrucat NATO este un pilon important al apdrarii multor
state membre ale UE;

intrucat UE trebuie sa fie in mdsura sd protejeze in mod eficace si autonom toate statele
sale membre si pe toti cetdtenii, valorificand pe deplin articolul 42 alineatul (2) din TUE
si realizdnd o uniune europeand a apdrarii; Intrucat este necesar sd se intareascd in
continuare valoarea operationald a clauzei de asistenta reciprocd, prevazuta la articolul
42 alineatul (7) din TUE, si sa se ofere mai multd claritate in ceea ce priveste
modalitdtile de transpunere In practicd a acesteia in cazul activarii sale de catre un stat
membru;

intrucat rolul activ al Parlamentului in conceperea politicilor PSAC consolideaza
fundamentele democratice ale UE,

intrucat Finlanda a confiscat nava ruseasca Fitburg la 31 decembrie 2025, din cauza
suspiciunii cd a sectionat intentionat cablurile de telecomunicatii submarine;

intrucat exercitiul militar ,,Misiunea Justitie 2025, desfasurat de China, a avut ca
rezultat numeroase traversari ale liniei mediane a Stramtorii Taiwan de catre aeronave
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chineze, precum si traversari ale liniei mediane si incercari repetate de a Incdlca zona
contigud a Taiwanului realizate de cétre nave chineze, precum si blocarea unui numar
mare de zone maritime in cadrul unui exercitiu de incercuire si blocare a Taiwanului si a
porturilor sale si desfasurarea de exercitii de tragere cu munitie reald cu raza lunga de
actiune, cu rachete care au aterizat In zona contigua a Taiwanului;

Un context geopolitic Tn curs de deteriorare

1.

subliniaza cd Rusia reprezinta principala si cea mai semnificativd amenintare la adresa
UE si a statelor sale membre; subliniazd gravitatea si urgenta amenintarilor la adresa
securitatii europene care provin de la Rusia si aliatii sdi, cum ar fi Belarus, Iran si
Coreea de Nord; isi reitereaza sprijinul deplin pentru suveranitatea si integritatea
teritoriald a Ucrainei 1n fata razboiului de agresiune continuu al Rusiei si a atacurilor
barbare asupra civililor; se opune ferm oricarei initiative care ar nega suveranitatea
Ucrainei, ar recompensa Rusia pentru agresiunea sa, ar duce la schimbari teritoriale prin
utilizarea fortei, ar conduce la impunitate si ar determina ca viitorul Ucrainei sa fie decis
fara Ucraina, iar securitatea Europei sa fie decisa fara europeni; subliniaza ca Rusia
atacd, de asemenea, statele membre si alte tari vulnerabile din vecindtatea UE si
urmareste sd submineze rezilienta societatii noastre prin incélcarile recente, repetate,
intensificate si din ce in ce mai frecvente ale spatiului aerian al UE, care afecteaza
Estonia, Polonia, Roménia, Letonia si Lituania, printre alte tari, precum si prin razboiul
sau hibrid, inclusiv (tentativa de) asasinat, incendiere, atacuri cibernetice, sabotarea
infrastructurii critice, constrangerea economica, utilizarea migratiei si a presiunii la
frontiere ca arma, tactici de razboi, sprijin pentru grupurile extremiste si separatiste,
ingerinte in procesele electorale si manipularea informatiilor; constata cu ingrijorare ca
Rusia se prezintd ca fiind un aparator la nivel mondial al asa-numitelor ,,valori
traditionale”, utilizdnd aceastd retoricd drept instrument pentru a-si extinde influenta in
strdinatate; solicita integrarea unor masuri specifice in PSAC pentru a contracara
aceastd influenta; observa ca Rusia se angajeaza in recrutarea online a cetdtenilor si a
bandelor criminale din UE si din alte tari europene pentru atacurile sale hibride;

isi reitereaza sprijinul pentru orice initiativa care ar permite UE si statelor sale membre
sa ia masuri coordonate, unite si proportionale impotriva tuturor Incalcarilor spatiului
lor aerian, incluzdnd doborarea amenintdrilor aeriene; invitd din nou Comisia $i
Consiliul sa elaboreze un plan de actiune privind impiedicarea si combaterea escaladarii
razboiului hibrid al Rusiei Tmpotriva statelor membre ale UE in domeniile terestru,
aerian, maritim si digital care provin din Rusia sau din orice alta tara, inclusiv optiuni de
masuri de retorsiune ale UE care sd corespundd gravitatii si intensitatii activitdtilor
ostile Intreprinse impotriva UE; invita statele membre sa reexamineze, in coordonare cu
NATO si cu aliatii NATO, regulile de implicare pentru toate tipurile de pericole, astfel
incét sd se asigure cd acestea sunt capabile sa raspunda celor mai inovatoare amenintari;
subliniaza ca UE trebuie sd dea dovada de fermitate si s semnaleze ca orice incercare a
unei tari terte de a incalca suveranitatea statelor sale membre va fi intdmpinatd cu
represalii imediate; subliniaza cd razboiul hibrid al Rusiei va continua fara incetare daca
actiunile sale nu declanseaza represalii politice sau militare; subliniazd cd UE ar trebui
sa adopte, in stransa coordonare cu NATO, masuri suplimentare pentru a Tmpiedica
razboiul hibrid pe teritoriul european, utilizand toate mijloacele posibile, inclusiv prin
impunerea unor restrictii adecvate diplomatilor rusi si prin interzicerea flotei fantome a
Rusiei; saluta, in acest sens, discutiile UE-G7 Tn curs privind examinarea interzicerii
serviciilor maritime in cazul tuturor exporturilor de petrol din Rusia, ca alternativa la
plafonul pretului petrolului; invitd Consiliul si Comisia sd sporeasca eficacitatea si
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impactul sanctiunilor asupra Rusiei pentru a-i submina definitiv capacitatea de a
continua sa poarte razboiul sdu brutal de agresiune impotriva Ucrainei si sd ameninte
securitatea altor tiri invecinate; indeamna UE si statele sale membre sa colaboreze
pentru a interzice comertul si activitatile comerciale cu Rusia si Belarus, concentrandu-
se 1n special asupra oricaror produse potentiale cu dubld utilizare, precum si asupra
tranzitului de bunuri catre si dinspre UE prin teritoriile lor, si sd indspreascd sanctiunile;
solicitd sanctiuni suplimentare care sa vizeze principalele surse de venit ale Rusiei;
invitd Consiliul ca, impreund cu partenerii sdi americani, sa 131 mentind si sa 1si extinda
politica de sanctiuni impotriva Rusiei si sd aplice o politica de sanctiuni similara tuturor
statelor care permit acest lucru, inclusiv Belarusului, Iranului si Coreei de Nord, si sa
sanctioneze entitatile chineze care furnizeaza produse cu dubla utilizare si produse
militare esentiale pentru fabricarea de drone si rachete; solicitd sanctiuni specifice
impotriva flotei fantoma a Rusiei si actiuni suplimentare impotriva acesteia, utilizand
intreaga gama de mijloace legale pentru a opri, a obstructiona sau a Tmpiedica
operatiunile sale, avand in vedere posibila sa implicare in lansarea dronelor care vizeaza
infrastructura criticd; invitad Consiliul sd abordeze in mod sistematic problema eludarii
sanctiunilor de cétre entitdti rau-intentionate din afara UE cu sediul in UE, prin anchete
amdnuntite si sanctiuni mai severe pentru entitatile care incalcd sanctiunile sau nu
exercitd diligenta necesard in controlul exporturilor si verificarea utilizatorilor finali;
reitereazd ca orice forma de sprijin militar acordat agresorului de catre state precum
Iran, Coreea de Nord sau China trebuie sa aiba consecinte directe asupra tuturor
celorlalte relatii cu aceste tari;

regretd cd, In pofida razboiului de agresiune in curs al Rusiei impotriva Ucrainei si a
atacurilor hibride sustinute ale acesteia Impotriva UE, sapte state membre ale UE si-au
crescut importurile de energie din Rusia Tn 2025 comparativ cu anul precedent;
reaminteste ca aceastd dependentd continua a fost facilitata de efectul de levier energetic
de lunga duratd al Kremlinului, inclusiv de conductele Nord Stream 1 si 2, care au
constituit incd de la inceput proiecte geopolitice menite sd sporeascd dependenta
Europei de gazele rusesti, sa submineze securitatea si solidaritatea energetica a Uniunii
si sa alimenteze capacitatea Rusiei de a purta rdzboi; subliniaza, prin urmare, ca Nord
Stream 1 s1 2 nu trebuie niciodata reactivate si solicitd dezafectarea lor permanenta ca o
chestiune de securitate strategicd;

subliniaza cd, desi NATO si statele membre ale UE detin impreunda un avantaj
conventional puternic fatd de Rusia, avand in vedere experienta Rusiei pe campul de
luptd si doctrina militard agresivd, sunt necesare eforturi suplimentare pentru a
valorifica experienta Ucrainei si a consolida capabilitatile in domenii-cheie, cum ar fi
razboiul asimetric si hibrid, dronele, rachetele balistice, rdzboiul electronic si apdrarea
aeriand, pentru a disuada Rusia;

observa ca regimul din Belarus continud sd joace un rol destabilizator in regiune,
aliniindu-se pe deplin la politicile agresive ale Rusiei; subliniaza ca este important sa se
monitorizeze indeaproape deplasarile militare ale Rusiei si Belarusului de-a lungul
frontierei UE si sa se intareasca rezilienta la potentialele amenintari hibride de-a lungul
frontierei estice; subliniaza necesitatea urgenta ca statelor membre care se invecineaza
cu Rusia sau cu Belarus sd li se puna la dispozitie resurse adecvate si relevante pentru a
securiza frontierele externe ale UE Tmpotriva incursiunilor si atacurilor militare, inclusiv
prin intermediul Eastern Flank Watch;
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subliniaza ca infrangerea Rusiei de catre Ucraina si asigurarea succesului Ucrainei sunt
investitiile cele mai eficace si mai rentabile in securitatea europeana pe termen scurt si
mediu; reaminteste ca securitatea Ucrainei contribuie la securitatea intregii Europe;
condamna ferm incursiunile dronelor provenite de pe teritoriul Ungariei in spatiul aerian
al Ucrainei si recentele declaratii ale prim-ministrului Viktor Orban al Ungariei care pun
sub semnul intrebarii suveranitatea Ucrainei; considerd cd ambivalenta Statelor Unite la
nivel de politici si reducerea sa a sprijinului militar sunt contraproductive in ceea ce
priveste Tncetarea rapida si permanentd a agresiunii Rusiei si ca reprezinta o schimbare
fara precedent si profund ingrijoratoare a pozitionarii SUA fatd de securitatea
europeand; indeamna Europa, aldturi de partenerii-cheie care impdartdsesc aceeasi
viziune, sd isi consolideze sprijinul militar acordat Ucrainei, inclusiv prin intermediul
initiativelor de instruire ale misiunii de asistentd militara a UE in sprijinul Ucrainei
(EUMAM Ucraina) si prin finantarea si furnizarea de sprijin militar, cum ar fi sistemele
de aparare aeriand si capabilitatile de atac in profunzime, pentru a crea conditiile pentru
pace; saluta, ca o dovada semnificativa a sprijinului continuu al UE, decizia Consiliului
European din 18 decembrie 2025 de a acoperi o parte substantiald a nevoilor bugetare
ale Ucrainei Tn 2026 si 2027, oferind Ucrainei un pachet de asistenta financiara de 90 de
miliarde EUR sub forma de Imprumuturi garantate de UE; salutda Regulamentul (UE)
2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025 privind imobilizarea pe termen
nedeterminat a activelor suverane ruse; regretd cd Comisia si Consiliul nu au fost in
masura sa gaseasca o solutie pentru a raspunde preocuparilor exprimate de diferite state
membre cu privire la imprumutul asociat reparatiilor utilizdnd soldurile de numerar
asociate activelor suverane ruse; saluta solicitarile Consiliului adresate Parlamentului de
a continua sa lucreze la aspectele tehnice si juridice ale instrumentelor de instituire a
unui imprumut asociat reparatiilor pe baza soldurilor de numerar asociate activelor
blocate ale Rusiei; evidentiaza ca acesta ar creste presiunea asupra Rusiei, ar reduce
povara tot mai mare a datoriei Ucrainei, ar asigura cd Rusia, si nu contribuabilii din UE,
suporta costul agresiunii sale si ar garanta despdgubirea viitoare a Ucrainei pentru
daunele cauzate de aceastd agresiune; isi reitereaza apelul adresat statelor membre,
impreund cu partenerii lor din G7, de a aproba imediat propunerea Comisiei de a utiliza
toate activele rusesti inghetate ca baza pentru un imprumut substantial acordat Ucrainei;
salutd ca, in urma livrarilor efectuate de tarile europene, alocarile pentru ajutorul militar
acordat Ucrainei in prima jumadtate a anului 2025 le-au depasit pe cele din perioada
2022-2024, in pofida scaderii contributiilor SUA; ia act, cu toate acestea, de lacunele
critice in ceea ce priveste furnizarea de tehnologie pentru apdrarea aeriand si
capabilitdtile de atac in profunzime; solicita ca o coalitie formata din state membre ale
UE voluntare sa analizeze modalitdtile de creare a unei zone de protectie aeriana
integratd (IAPZ) cu caracter defensiv, condusd de Europa, care sad utilizeze patrule
aeriene de lupta (CAP) deasupra zonelor necontestate din Ucraina pentru a intercepta
proiectilele rusesti; subliniazd cd o zond de protectie aeriand integratd (IAPZ) ar
contribui la protejarea civililor ucraineni impotriva atacurilor fara discriminare, ar oferi
0 aparare proactiva Tmpotriva incursiunilor rusesti in spatiul aerian al UE si ar schimba
echilibrul de putere pentru a forta Rusia sd se aseze la masa negocierilor; solicita o mai
bund coordonare intre Statul-Major al UE ca raspuns la amenintarile de pe flancul estic,
inclusiv monitorizarea in timp real si schimbul rapid de informatii; subliniaza ca se pot

12

Regulamentul (UE) 2025/2600 al Consiliului din 12 decembrie 2025 privind masurile de
urgenta pentru abordarea dificultatilor economice grave cauzate de actiunile Rusiei in
contextul razboiului de agresiune impotriva Ucrainei (JO L, 2025/2600, 13.12.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2600/0j).
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10.

11.

obtine informatii valoroase din experienta Ucrainei pe campul de luptd pentru a
imbunatati constientizarea generald a situatiei si raspunsul UE la amenintérile hibride;
solicitd o mai buna coordonare intre tarile europene in ceea ce priveste acordarea de
sprijin economic si militar Ucrainei;

subliniazd ca, pentru a asigura descurajarea efectivd a agresiunii Rusiei si pacea
sustenabild in ceea ce priveste Ucraina, trebuie oferite garantii de securitate credibile si
solide, coordonate in colaborare de toti partenerii europeni si din afara Europei capabili
st dispusi sd faca acest lucru; subliniaza ca garantiile de securitate ar trebui instituite ca
obligatii prevazute In tratat, garantand un raspuns adecvat in cazul In care securitatea
Ucrainei ar fi compromisa, si completate cu masuri de Intarire a capacitatii Ucrainei de
disuasiune militard; salutd concluziile reuniunii ,,Coalitiei de vointd” de la Paris din 6
ianuarie 2026; salutd calduros propunerea privind o fortd multinationala de asigurare a
securitatii pentru Ucraina si incurajeazad toate statele membre ale UE sd reflecteze
temeinic asupra modului in care pot sprijini cel mai bine o astfel de forta; saluta acordul
de a finaliza angajamente obligatorii din punct de vedere politic si juridic de restabilire
a pacii si securitatii in cazul unui viitor atac armat desfasurat de Rusia, precum i un
cadru clar pentru sprijinirea Ucrainei, inclusiv sustinerea capabilitatilor sale militare pe
termen lung si aprofundarea cooperarii in domeniul apararii; regretd totusi ca aceste
garantii de securitate vor fi puse in aplicare numai dupa ce se va conveni asupra unei
incetari a focului si ca Vladimir Putin nu demonstreaza dorinta de a Incheia un astfel de
acord de incetare a focului; ia act de discutiile privind un mecanism de monitorizare si
verificare a Incetarii focului; reliefeaza necesitatea de a se da curs acestor propuneri
ambitioase;

regretd ca guvernul Ungariei obstructioneazd continuu Instrumentul european pentru
pace (IEP), inclusiv prin actiuni in justitie la Tribunalul UE, ceea ce submineaza
capacitatea Uniunii de a furniza Ucrainei asistentd militard in mod eficace si in timp
util, precum si cd acesta blocheaza in continuu sprijinul acordat Armeniei prin
intermediul IEP; o inviti pe Vicepresedinta Comisiei/Inalta Reprezentanti a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) si gdseasca o solutie alternativa
pentru a depasi acest blocaj;

solicitd masuri strategice pentru a contracara in mod proactiv amenintdrile hibride si
pentru a preveni ingerintele in procesele democratice ale térilor in curs de aderare, care
urmdresc sd submineze interesele si valorile UE; recunoaste incercdrile directe de a
modifica rezultatele proceselor electorale prin campanii FIMI si alte tactici hibride ca
amenintari reale la adresa securitatii; incurajeaza majorarea finantarii si a investitiilor In
comunicarea strategicd, educatia in domeniul mass-mediei si combaterea FIMI,

subliniaza cd razboiul hibrid nu se limiteaza doar la atacurile cibernetice sau
informatice, ci cuprinde dimensiunile economicd, tehnologicad si societald ale
confruntdrii strategice; considera cd dependenta Europei de date externe, tehnologii
critice sau lanturi de aprovizionare constituie o vulnerabilitate majord care poate fi
exploatatd in scopuri coercitive; invitd Comisia sd propuna o strategie cuprinzatoare la
nivelul UE pentru a se asigura cd UE poate atrage, mentine si pastra tehnologiile critice
in UE, inclusiv prin limitarea preludrilor straine;

evidentiaza agresiunea tot mai mare a Rusiei si rdzboiul hibrid impotriva Republicii

Moldova cu scopul de a destabiliza guvernul pro-UE al acesteia prin niveluri fara
precedent de ingerinte rauvoitoare si militarizarea continud a Transnistriei; condamna
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ocuparea ilegald continud de catre Rusia a Abhaziei si a regiunii Thinvali/Osetia de Sud
in Georgia, deoarece reprezintd o amenintare grava la adresa pacii si securitdtii in
regiune; subliniaza ca raspunsurile inadecvate la agresiunea Rusiei impotriva Georgiei
din 2008 au permis ambitiilor sale imperialiste sd ramana necontrolate, subminand grav
arhitectura de securitate europeanad; este preocupat de concentrarea semnificativa de
forte militare ale Rusiei 1n regiunile ocupate si de procesul de ,.trasare a granitelor” de-a
lungul liniei de demarcatie administrativa; sustine suveranitatea si integritatea teritoriala
a Georgiei si este ingrijorat de alinierea guvernului georgian la discursurile false ale
Rusiei; subliniaza importanta strategicd a regiunii Marii Negre pentru securitatea
europeana, rezilienta energetica si stabilitatea regionald; saluta adoptarea noii strategii a
UE privind Marea Neagra, care subliniaza importanta geostrategicd esentiald a Marii
Negre pentru securitatea, stabilitatea si prosperitatea Europei; subliniaza angajamentul
sporit al UE in regiune de a promova stabilitatea si de a consolida descurajarea si
rezilienta acesteia; subliniaza ca este necesara o punere in aplicare efectiva si credibild a
strategiei si invitd UE sd asigure participarea deplina si egald a tuturor statelor interesate
sd contureze politicile si initiativele legate de securitate si conectivitate in zona Marii
Negre;

subliniaza necesitatea de a proteja in continuare acordul intermediat de SUA 1intre
Armenia si Azerbaidjan prin incheierea si semnarea rapida a unui tratat de pace
cuprinzator si durabil, cu respectarea deplind a integritatii teritoriale si a suveranitatii
Armeniei si care sd includa retragerea trupelor straine de pe teritoriul sdu; ia act de rolul
constructiv jucat de Armenia in asigurarea pacii si a stabilitatii regionale; subliniaza cu
fermitate necesitatea unor eforturi suplimentare pentru a depasi impactul profund al
politicii agresive a Azerbaidjanului fata de Armenia, recunoscand, in acelasi timp,
eforturile actuale de consolidare a relatiilor si a increderii; subliniaza necesitatea unui
angajament si a normalizarii relatiilor dintre Armenia si Turcia pentru a reduce
tensiunile si a consolida increderea in Caucazul de Sud;

ramane preocupat de faptul ca Turcia, membra a NATO, manifestd un comportament
ambiguu prin lipsa de sanctiuni impotriva Rusiei si prin provocarile sale continue la
adresa suveranitatii si a drepturilor suverane ale statelor membre ale UE; condamna
incalcarea de catre Turcia a integritdtii teritoriale a Siriei; 151 exprima profunda
ingrijorare cu privire la faptul ca atacurile conduse sau sprijinite de Turcia in nord-estul
Siriei nu numai ca provoaca victime in randul civililor si cresc numarul de persoane
stramutate in interiorul tarii, ci ameninta si eficacitatea si continuitatea luptei impotriva
Daesh; saluta atacurile coordonate ale Frantei si Regatului Unit din ianuarie 2026
asupra unei ascunzatori subterane de arme utilizate de Daesh 1n Siria;

denuntd eforturile continue ale Rusiei de a submina stabilitatea si guvernanta
democraticd in Balcanii de Vest, in special prin campanii de dezinformare si de
informare gresita, ingerinte politice si parghii energetice menite sd submineze
stabilitatea si guvernanta democratica si sa promoveze sentimentele pro-ruse alimentate
de retorica antioccidentald; ia act de influenta negativa a Chinei in regiune; constatd ca
eforturile UE de a contracara aceste evolutii au fost insuficiente si ineficace; solicitd
evaluarea si rationalizarea tuturor eforturilor si investitii suplimentare pentru a
contracara actiunile strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine pro-ruse
si anti-europene; isi exprima ingrijorarea cu privire la stabilitatea Bosniei si
Hertegovinei si la tensiunile persistente dintre Kosovo si Serbia; subliniaza ca Balcanii
de Vest reprezintd o zond de interes strategic si geopolitic pentru UE si ca stabilitatea,

208



15.

16.

securitatea si rezilienta democraticd a regiunii o influenteaza in mod direct pe cea a
intregului continent;

ia act de instabilitatea profundd din regiunile Orientului Mijlociu, Africii de Vest, de
Nord si Centrale, precum si de legatura acesteia cu amenintarea teroristd jihadista;
subliniazd ca aceastd instabilitate reprezintd o amenintare grava la adresa securitatii
europenilor, care se confruntd cu o presiune migratorie sporitd care faciliteaza intrarea
teroristilor pe teritoriul european;

deplange ca, dupa atacurile teroriste din 7 octombrie 2023 comise de Hamas,
escaladarile si incédlcarea dreptului international in Gaza si in intreaga regiune
diminueaza sansele de pace pe termen lung pentru toate persoanele din Orientul
Mijlociu; salutd planul de pace negociat de SUA intre Israel si Hamas, care a condus la
o incetare a focului, astfel cum a fost aprobat prin rezolutia 2803 a Consiliului de
Securitate al ONU; invita toate partile sa respecte pe deplin incetarea focului, sa predea
corpul ultimului ostatic decedat familiei sale, sd permita livrarea rapida a ajutorului
umanitar, respectand 1n acelasi timp cele mai inalte standarde de neutralitate ale
organizatiilor internationale si fara a impune restrictii disproportionate sau incapacitante
asupra operatiunilor acestora, si sd permita accesul altor misiuni de asistenta civila,
inclusiv prin punctul de trecere Rafah, si solicitd elaborarea unei foi de parcurs viabile
catre o solutie cu doud state, astfel cum se prevede in Declaratia de la New York,
aprobatd de Adunarea Generala a ONU, restabilirea securitatii si a ordinii publice,
inclusiv dezarmarea urgenta a Hamas, retragerea fortelor isracliene din Gaza, reforma si
consolidarea Autoritatii Palestiniene (AP) si reconstructia Fasiei Gaza, ca masuri
prioritare necesare; subliniaza ca reconstructia Fasiei Gaza trebuie sa fie conditionata
strict si fard echivoc de mecanisme internationale solide de monitorizare si de asigurare
a respectarii legii si sa faca obiectul unei conditionalitati clare si obligatorii; evidentiaza
ca toatd asistenta financiard, materialele de reconstructie si sprijinul pentru
infrastructura trebuie sa fie pe deplin controlate, auditate si protejate pentru a preveni
orice deturnare catre organizatii teroriste sau activitati violente; reliefeaza ca
reconstructia sustenabild, securitatea si stabilitatea pe termen lung in Gaza sunt
inseparabile de excluderea completd a agentilor teroristi si extremisti si de capacitatea
Autoritatii Palestiniene de a preveni terorismul si violenta armata; observa cu mare
ingrijorare obstacolele persistente in calea accesului umanitar si semnalul de alarma tras
de VP/IR cu privire la deciziile recente de acordare a licentelor care limiteaza
organizatiile umanitare care isi desfdsoard activitatea in Gaza; considera ca acesta este
un moment crucial pentru intreaga regiune si un punct de plecare pentru o mai mare
detensionare si stabilitate; indeamnd UE sd extinda rapid mandatul Misiunii UE de
asistenta la frontiera pentru Rafah (EUBAM Rafah) si al Misiunii UE de sprijinire a
politiei palestiniene si a statului de drept (EUPOL-COPPS) pentru a juca un rol esential
in progresul catre o solutie politica viabila, inclusiv prin sprijinirea statului de drept, a
reformei sectorului de securitate si a justitiei de tranzitie; este profund Tngrijorat de
escaladarea continuad a violentei in Cisiordania si de sprijinul acordat de guvernul si
fortele armate israeliene activitatilor colonistilor si saluta concluziile Consiliului din
decembrie 2025 1n acest sens; regretda anuntul oficial al guvernului israelian privind
infiintarea a 11 noi colonii 1n teritoriile ocupate din Cisiordania, precum si legalizarea
sau recunoasterea retroactiva a opt avanposturi si cartiere ilegale ale coloniilor existente
ca noi colonii oficiale; reaminteste pozitia de lungd duratd a UE potrivit cdreia
extinderea coloniilor israeliene din Cisiordania si lerusalimul de Est raméne ilegala in
temeiul dreptului international si constituie o masurd unilaterald care submineaza
increderea si perspectivele unei paci durabile si ale unei solutii negociate;
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ia act cu ingrijorare de escaladarea conflictului dintre Israel si Iran si in regiunea mai
larga, inclusiv 1n Liban, Siria si Qatar; este in continuare preocupat de tensiunile interne
din Liban si Siria; sprijind contributia Fortei interimare a ONU in Liban (UNIFIL) in
sudul Libanului si salutd prelungirea cu un an a mandatului acesteia; saluta concluziile
celui de al noudlea Consiliu de asociere UE-Liban, Tn special disponibilitatea de a
sprijini in continuare sectorul de securitate libanez prin utilizarea deplind a
instrumentelor UE, inclusiv a Instrumentului european pentru pace si a programelor din
cadrul Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala — ,,Europa globala”, si de a explora o posibila implicare viitoare in cadrul
PSAC; subliniazd necesitatea de a inregistra progrese 1n ceea ce priveste masurile de
consolidare a increderii reciproce si incetarea ostilitatilor dintre Israel si Liban, inclusiv
dezarmarea Hezbollah si a altor grupdri armate, ca o conditie prealabild pentru
stabilitatea regionald; reaminteste ca majoritatea contingentelor UNIFIL provin din state
membre ale UE; condamna incercarile persistente ale Iranului de a destabiliza regiunea,
fie direct, fie prin interpusii sdi; subliniaza necesitatea ca UE sa 1si sprijine partenerul,
Regatul Hagemit al lordaniei, inclusiv prin cresterea finantarii IEP pentru protectia
frontierei dintre lordania si Siria, care este utilizatd de traficanti ca punct de trecere
pentru traficul de arme si droguri si care a fost slabitd de criza actuala din Orientul
Mijlociu;

salutd angajamentul de a intensifica cooperarea In materie de securitate cu partenerii
sud-mediteraneeni si solicitd o cooperare consolidata cu tarile partenere mediteraneene
in domeniul securitatii maritime, al combaterii eluddrii sanctiunilor si al asigurarii
securitdtii cablurilor submarine, combatand in acelasi timp extremismul, imigrarea
ilegala, terorismul islamic, traficul de persoane si comertul ilicit cu arme;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la instabilitatea persistentd din Libia si la
regresele din regiunea Sahel, care s-au transformat intr-un focar de violenta jihadista din
Sahel pana in Mozambic si Somalia, cu riscul de propagare in regiunile invecinate si, in
cele din urma, in Europa; regretd instabilitatea continud din Yemen si condamna
atacurile Houthi impotriva Israelului si asupra navelor maritime; subliniaza riscurile de
securitate pe termen lung pentru Europa generate de astfel de evolutii in aceste regiuni;
este in continuare preocupat de tulburdrile umanitare actuale cu implicatii in materie de
securitate din regiunea Marilor Lacuri din Africa; indeamna UE sa ia masuri pentru a
contracara influenta tot mai mare a Rusiei si a Chinel, care slabeste tarile din regiune si
submineaza contributiile pozitive ale UE la stabilitatea regionala; reitereaza ca este
extrem de important sa se impiedice reorganizarea Daesh si a altor grupdri jihadiste in
urma caderii regimului Assad 1n Siria i indeamna la o cooperare sustinuta in acest scop
intre autoritatile de tranzitie din Siria si coalitia mondiala impotriva Daesh; este ferm
convins ca trebuie gasitd o solutie fiabila si sustenabild, prin intensificarea dialogului cu
comunitatile kurde din Siria, in ceea ce priveste prizonierii jihadisti si familiile acestora
din Inchisorile si taberele din nord-estul Siriei, care reprezinta atit un risc grav, cat si o
provocare umanitard;

isi reitereaza ingrijorarea legata de militarizarea intensificata a Rusiei si de pozitia sa
agresiva fatd de statele membre ale UE, de intensificarea concurentei geopolitice
determinate de schimbarile climatice si de urmarirea de resurse in regiunea arctica,
precum si de activitdtile rauvoitoare din apele teritoriale europene si din zonele
economice exclusive, inclusiv prin activitatile flotei fantoma ruse; este preocupat, de
asemenea, de prezenta sporita a Chinei si de cooperarea aprofundatd dintre Rusia si
China 1n regiunea arctica, inclusiv de exercitiile comune; subliniaza ca este esential sa
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se contrabalanseze influenta si prezenta militara tot mai mari ale Rusiei si Chinei in
regiune; subliniazd importanta stabilitatii si pacii generale in regiunea arctica, in
conformitate cu principiile dreptului international; solicitd actiuni concrete si eficace din
partea UE si a statelor sale membre, utilizand toate mijloacele disponibile si o
creativitate strategicd maxima pentru a opri flota fantoma, pentru a spori gradul de
constientizare cu privire la zona arctica si maritima printr-o supraveghere mai stricta,
prin schimbul de informatii si prin monitorizarea prin satelit, precum si pentru a proteja
infrastructura critica; subliniaza necesitatea ca UE sa asigure monitorizarea eficace a
frontierelor sale maritime externe pentru a preveni activitatile ilegale; este preocupat de
ingerinta tarilor din afara UE 1n Groenlanda, in special de discursurile incendiare si de
desfasurarea de actiuni hibride pe teritoriul Groenlandei, precum si de formularea de
catre guvernul SUA a unor amenintari explicite la adresa suveranitatii Groenlandei si
refuzul recent de a exclude interventia militard in acest scop; subliniaza ca acest lucru
reprezintd o amenintare fundamentald la adresa intereselor strategice de securitate ale
UE si solicita UE si statelor sale membre sa actioneze in comun ca raspuns; saluta, in
acest sens, declaratia comund din 6 ianuarie 2026 privind Groenlanda a Frantei,
Germaniei, Italiei, Poloniei, Spaniei, Danemarcei si Regatului Unit, la care s-au alaturat
alte state membre ale UE, reiterand ca ,,Groenlanda apartine poporului sdu” si
reamintind ca ,,Danemarca si Groenlanda, si numai acestea, sunt cele care decid cu
privire la chestiuni referitoare la Danemarca si Groenlanda”;

sprijind toate initiativele europene de solidaritate cu Groenlanda si Danemarca, saluta
decizia importantd a Groenlandei de a selecta Eutelsat, un operator european de satelit,
pentru a-si asigura acoperirea cu internet prin satelit, si solicita dezvoltarea rapida a
sectorului spatial european, care este esential pentru securitatea Europei, in special prin
intermediul initiativei in curs a Actului legislativ al UE privind spatiul;

reaminteste angajamentul UE fatd de politica sa ,,0 singura China” ca unul dintre
principiile relatiilor UE-China; este preocupat de militarizarea accelerata a Chinei si de
pozitia sa asertiva fatd de vecinii sai; ia act cu ingrijorare crescanda de presiunea
continud asupra libertatii de navigatie si a infrastructurii critice, condamna masurile
intensificate si accelerate luate de China pentru a schimba unilateral statu-quo-ul din
Marea Chinei de Sud si Stramtoarea Taiwan si reaminteste ca interdictia explicita a
utilizarii fortei prevazutd in Carta ONU se aplica acestor regiuni; subliniaza cd astfel de
actiuni submineaza libertatea de navigatie si ca refuzul Chinei de a renunta la utilizarea
constrangerilor militare pentru a-si promova ambitiile iredentiste fatd de Taiwan
reprezintd o amenintare grava la adresa stabilitétii regionale; 1si exprima profunda
ingrijorare cu privire la actiunile tot mai agresive ale Chinei in Marea Chinei de Sud si
n regiunea indo-pacifica, precum si cu privire la utilizarea constrangerii economice, a
tacticilor de razboi hibrid si a manevrelor periculoase Impotriva vecinilor sai; subliniaza
ca orice escaladare militard In Strdmtoarea Taiwan ar avea consecinte grave pentru
securitatea si lanturile de aprovizionare ale Europei; subliniaza importanta mentinerii
stabilitatii in Marea Chinei de Sud, avand in vedere nevoia strategica de cooperare in
materie de securitate si aparare cu anumite tari ale Asociatiei Natiunilor din Asia de
Sud-Est (ASEAN); saluta recentele operatiuni pentru libertatea de navigatie desfasurate
in Stramtoarea Taiwan de Statele Unite, Regatul Unit, Franta si Germania, care
demonstreaza un angajament international puternic fatd de respectarea dreptului
international, inclusiv a Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii si fata de
garantarea libertdtii de navigatie;
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subliniazd importanta strategicd a regiunii indo-pacifice in cadrul de aparare al UE,
recunoscand necesitatea de a aborda preocupadrile tot mai mari in materie de securitate
legate de activitatile regionale ale Chinei si implicatiile mai ample ale acestora pentru
stabilitatea globala; considera ca este important sa se schimbe calculul strategic al
Chinei 1n ceea ce priveste sprijinul acordat Rusiei prin sanctiuni, inclusiv prin masuri
impotriva bancilor chineze implicate in eludarea sanctiunilor UE, si sa se consolideze
prezenta si parteneriatele UE in aceasta regiune;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la intensificarea cooperarii militar-tehnice
dintre Rusia si China, care reprezintd o amenintare tot mai mare la adresa stabilitétii Tn
regiunea indo-pacificd si dincolo de aceasta si risca sa submineze pacea mondiala,
ordinea internationald bazatda pe norme si interesele europene in materie de securitate;
observa cu ingrijorare dependenta UE si a statelor sale membre de importurile de
pamanturi rare si de alte materii prime critice din tari terte, in special din China, ceea ce
constituie un risc tot mai mare pentru securitate; regreta cd semnalizarea si exercitiile
militare recente dintre Rusia si China, precum si exercitiul ,,Justice Mission 2025 al
Chinei au crescut si mai mult tensiunile din regiune, consolidand importanta
dezescaladarii, a descurajarii si a protectiei libertatii de navigatie;

subliniaza cd o cooperare mai stransd intre UE si India in domeniul securitatii si al
apararii este 1n interesul reciproc al ambelor parti, dar presupune, de asemenea, ca India
sd adopte o pozitie clard In contextul razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva
Ucrainei; solicita Indiei sa ia masuri eficace pentru a preveni eludarea sanctiunilor
impuse de UE, Tn special prin controale privind reexportul bunurilor care fac obiectul
sanctiunilor, printr-o mai mare transparenta in ceea ce priveste importurile de energie si
prin suspendarea cooperarii militare cu Rusia;

1a act de importanta tot mai mare a activitatilor spatiale cu dubla utilizare pentru
rezilienta si autonomia strategica europeand, precum si de numarul tot mai mare de
operatori din spatiu; subliniaza ca capabilitatile spatiale, in special cele cu dubla
utilizare, sunt esentiale pentru securitate si apdrare si pentru a asigura autonomia
decizionald, a proteja infrastructura critica si a permite desfasurarea unor operatiuni de
apdrare eficace in toate teatrele de operatiuni; subliniazd ca autonomia spatiala
europeana necesitd, in primul rand, protectia eficace a activelor de pe orbitd si reducerea
dependentei de intreprinderile strdine si de furnizorii de servicii straini; solicita sd se
accelereze Infiintarea unui serviciu regulat de observare a Pdmantului, a unui sistem
european consolidat de navigatie si pozitionare, a unei solutii europene de comunicatii
securizate pana in 2028 si a unui sistem de alertd timpurie Impotriva rachetelor balistice;
subliniaza necesitatea unui cadru de reglementare si de guvernantd imbunatatit pentru
activitatile spatiale in general si pentru utilizarea militard a armelor spatiale si antisatelit
in special; solicita o coordonare mai stransa intre statele membre, Comisie, Agentia
Spatiald Europeand si AEA, inclusiv in sprijinul misiunilor si operatiunilor PSAC;

subliniaza ca activele spatiale sunt factori din ce in ce mai importanti pentru scopuri
militare, precum si pentru misiunile si operatiunile PSAC, inclusiv comunicatii
securizate, pozitionare, informatii, supraveghere si recunoastere (ISR) si sprijin pentru
comanda; subliniazd cd UE gestioneaza cu succes programele Copernicus, Galileo si
EGNOS, care oferd servicii cu dubla utilizare pentru UE si statele sale membre;
considerd cd acesta stabileste un precedent pentru dezvoltarea de noi facilitatori
strategici europeni care depdsesc capacitatea financiard si tehnica a unui singur stat
membru sau in cazul cdrora existd un interes public european superior pentru solutii
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europene; solicitd o coordonare mai stransd intre statele membre, Comisie, Agentia
Spatialda Europeand si AEA, pentru a preveni dublarea eforturilor, a asigura
interoperabilitatea si a maximiza sinergiile industriale Intre aplicatiile civile, comerciale
si de apirare; saluti constelatia securizati de internet prin satelit IRIS? planificati si
recomanda ca Taiwanului si Ucrainei sa li se acorde acces in viitor;

ia act de dihotomia dintre nivelurile foarte ridicate ale sprijinului public pentru o
veritabild uniune europeand a apararii si sprijinul diferentiat din partea statelor membre
pentru punerea in aplicare a PSAC, 1n pofida amenintarilor fara precedent si a
circumstantelor geopolitice In schimbare;

subliniaza obligatia UE si interesul global strategic pe termen lung de a mentine ordinea
internationala bazatd pe norme si pe valori si de a asigura respectarea dreptului
international si de a sustine multilateralismul; observa cd masurile traditionale de
consolidare a pacii, cunostintele despre negocierea pacii, justitia de tranzitie si masurile
de consolidare a Increderii au in continuare o importanta vitald, in pofida tendintelor
actuale; solicitd UE sa 1si asume un rol principal in conturarea negocierilor de pace si a
tranzitiilor pasnice in conflictele importante care afecteazd Europa si vecindtatea sa
imediatd; subliniaza ca UE ar trebui sa isi asigure relevanta in acest sens, exploatand
intregul potential al instrumentelor PSAC, pentru a se asigura ca negocierile de pace
beneficiaza de cunostintele sale de specialitate in asigurarea unei paci sustenabile si
echitabile; indeamnd UE si statele sale membre sd isi consolideze si mai mult
parteneriatele existente si sd vizeze incheierea de noi parteneriate cu tari care
impartasesc aceeasi credintd Tn multilateralism si in ordinea internationala bazata pe
norme; insista asupra importantei unui parteneriat puternic si strans cu Regatul Unit in
materie de securitate si apdrare, cu conditii specifice, si salutd Parteneriatul pentru
securitate si aparare dintre UE si Regatul Unit; regreta ca negocierile privind
participarea Regatului Unit la programul SAFE nu au reusit pana in prezent; salut
acordul privind SAFE dintre UE si Canada; solicita UE si Regatului Unit sa convina
asupra unei solutii echilibrate si reciproc avantajoase;

regreta slabirea regimurilor de neproliferare si de control al armelor; solicita
intensificarea eforturilor de inversare a acestei tendinte si solicitd ca UE sa joace un rol
mult mai important, in special in domeniul neproliferdrii armelor de distrugere in masa;
subliniaza ca, desi descurajarea nucleard este de o importanta cruciala pentru protejarea
Europei ca continent, Regatul Unit si Franta sunt singurele tari europene care detin arme
nucleare; isi reafirma sprijinul deplin pentru angajamentul UE si al statelor sale membre
fata de Tratatul cu privire la neproliferarea armelor nucleare ca piatra de temelie a
regimului de neproliferare si de dezarmare nucleara; subliniaza necesitatea elaborarii
unei politici eficace la nivelul UE in materie de armament si a unei mai mari
transparente si convergente la nivel national si la nivelul UE in ceea ce priveste
exporturile de arme, in special intr-o perioada de crestere a cheltuielilor pentru aparare
si de consolidare a EDTIB; invita statele membre sa respecte Pozitia comuna a UE
privind exporturile de arme si le recunoaste competentele in politicile lor de achizitii in
domeniul apdrarii; invita statele membre sa respecte pe deplin Pozitia comuna
2008/944/PESC™ si si puni in aplicare cu strictete criteriul patru privind stabilitatea

13

Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de definire a
normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si echipament
militar (JO L 335, 13.12.2008, p. 99, ELI:
http://data.europa.eu/eli/compos/2008/944/0j).
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31.

32.

regionald si sa opreascd acordarea de licente pentru exportul de arme in cazul 1n care
existd un risc clar ca destinatarul preconizat sa utilizeze armele Tn mod agresiv
impotriva unei alte tari, in general, si impotriva statelor membre, in special;

isi exprima consternarea cu privire la Strategia nationala de securitate a SUA din
decembrie 2025, care oficializeaza o politica neintemeiatd a SUA de a considera UE,
inclusiv valorile sale fundamentale, principiile guvernarii democratice si mai multe
dintre obiectivele sale fundamentale de securitate, ca fiind opuse intereselor SUA,
subliniaza cd astfel de pozitii determina in mod inevitabil tarile europene sa isi
consolideze autonomia strategica, inclusiv in relatia de aparare si securitate dintre UE si
SUA; recunoaste rolul esential al NATO pentru apdrarea colectivd a Europei, dar
avertizeaza cu privire la riscurile pe care le prezintd imprevizibilitatea tot mai mare,
izolationismul lipsit de viziune si egocentrismul in politica externd a SUA si in relatiile
sale in schimbare cu Rusia si concentrarea asupra Asiei, care ar putea fi insotite de o
reducere semnificativa a pozitiei militare si de retragerea rapida a trupelor din Europa si
ar putea fi percepute ca subminand angajamentele sale in materie de securitate fata de
Europa; solicita, in acest context, elaborarea unor planuri de urgenta in cazul retragerii
rapide a trupelor SUA, sau ca rezultat al oricaror alte circumstante, pentru a asigura
capacitatea de descurajare la nivel european si de actiune autonoma impotriva
agresiunii;

subliniaza ca SUA a ramas pana acum cel mai important aliat strategic al UE si este
esential pentru apdrarea colectiva a NATO si pentru securitatea, rezilienta si capacitatea
de descurajare europeand; subliniaza ca implicarea SUA si cooperarea stransa UE-SUA
ar trebui, prin urmare, Incurajate; subliniaza necesitatea ca UE si statele sale membre sa
majoreze cheltuielile pentru aparare intr-un mod coordonat si ca statele membre sd isi
consolideze propriile capabilitati si pregatiri in materie de aparare, cu scopul de a
asigura autonomia strategica si de a dezvolta masuri de descurajare credibile,
independente de Statele Unite si in cadrul unui parteneriat transatlantic reinnoit si
echilibrat; subliniazd ca o UE mai puternica si mai capabild in domeniul securitatii si
apararii ar consolida interesele europene, ar contribui la un parteneriat transatlantic mai
puternic cu Statele Unite si ar atinge obiective de securitate comune; ia act de adoptarea
Strategiei nationale de securitate a SUA din 2025 si salutd angajamentul declarat al SUA
de a-si sprijini aliatii in mentinerea libertatii si securitatii Europei, regretand in acelasi
timp tonul negativ fata de continentul nostru si respingand orice insinuare a ingerintelor
in procesele democratice ale statelor membre ale UE; salutd adoptarea de catre
Congresul SUA a Legii privind creditele pentru aparare nationald din 2025 si restrictiile
sale realiste privind posibilele retrageri de trupe si active din Europa si retragerea
asistentei pentru securitatea Ucrainei si a Marii Baltice; ia act cu Ingrijorare de relatarile
potrivit cdrora oficialii SUA i-ar fi informat pe interlocutorii europeni cu privire la
cererea lor ca Europa sa preia responsabilitatea pentru majoritatea capabilitdtilor de
apdrare conventionale ale NATO in Europa pana in 2027; considera ca astfel de anunturi
nu indicd un dialog Intre parteneri si aliati cu privire la cele mai bune modalitati de a
asigura securitatea europeand si repartizarea sarcinilor; considera ca Strategia nationald
de securitate a SUA consolideaza si mai mult imperativul ca Europa sa isi asume urgent
responsabilitatea pentru propria sa securitate;

Abordarea lacunelor in materie de descurajare si a problemelor legate de capabilititi

33.

subliniaza cd UE are o lacuna 1n materie de descurajare; considera ca aspectele critice
care stau la baza acestei lacune in materie de descurajare la nivelul UE sunt legate de:
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34.

autonomia, doctrina militara, unitatea politica, evaluarea comuna periodica a
amenintarilor, ISR, lacunele in materie de capabilitati, comanda si controlul unificate
(C2), capacitatea industriala si inovarea, precum si interoperabilitatea; subliniaza —
avand in vedere deteriorarea rapida a contextului geopolitic — necesitatea de a reface
stocurile epuizate, de a elimina lacunele critice Tn materie de capabilitati si de a asigura
interoperabilitatea fortelor armate, de a extinde productia industriald de aparare, de a
crea o veritabild piata unica europeana pentru produsele si serviciile din domeniul
apdrarii, de a imbunatati interoperabilitatea prin reducerea suprapunerii sistemelor de
arme utilizate, de a promova standardizarea In conformitate cu standardele NATO si de
a intensifica drastic investitiile In inovare; considera ca este esential sd se dezvolte, in
conformitate cu recomandarile din Cartea alba din 19 martie 2025, sisteme de aparare
aeriand si antiracheta, sisteme de artilerie, munitie si rachete, sisteme de drone si anti-
drone, mobilitate militara, inteligenta artificiald, arme cuantice, razboi cibernetic si
razboi electronic, facilitatori strategici si protectia infrastructurii critice; solicita UE si
statelor sale membre sa depuna eforturi comune pentru a aborda aceste lacune si prin
intermediul unui set de proiecte europene de interes comun in domeniul apararii
(EDPCI); saluta instituirea EDPCI ca instrument esential pentru consolidarea
cooperdrii, a interoperabilitatii si a eficientei industriale prin promovarea dezvoltarii,
productiei si achizitiondrii In comun de capabilitati militare esentiale, care sunt cruciale
pentru interesele de securitate si aparare ale UE; invita, de asemenea, industria sa 1si
intensifice productia si inovarea cat mai rapid posibil, in cooperare cu UE si cu statele
sale membre si cu sprijinul acestora;

recunoaste eforturile semnificative depuse pentru a promova apararea europeand prin
propuneri de regulamente si initiative precum EDIP, Agenda ,,ReArm Europe”, SAFE,
pachetul ,,mini-omnibus” in domeniul apararii, pachetul omnibus privind apararea,
precum si pachetul privind mobilitatea militard, BraveTech EU si Foaia de parcurs
privind pregdtirea pentru apdrare 2030; indeamnad la finalizarea si punerea in aplicare
rapidd a pachetului omnibus privind pregatirea pentru aparare; salutd propunerile care
ofera statelor membre o mai mare flexibilitate bugetara, in special facilitatea de
imprumut in valoare de 150 de miliarde EUR din cadrul instrumentului SAFE;
considerd, cu toate acestea, ca aceste masuri sunt insuficiente si cd vor fi necesare
investitii bugetare suplimentare masive; apreciazd cd Imprumuturile SAFE au fost
subscrise integral si conduc la actiuni comune semnificative in materie de achizitii
publice, reiterand totodata regretul sau cu privire la utilizarea articolului 122 din TFUE,
mai ales cd Parlamentul si-a dovedit capacitatea de a actiona rapid atunci cand este
necesar; salutd intentia anuntatad potrivit careia statele membre ar urma sa creasca
achizitiile comune cu 40 % pana la sfarsitul anului 2027, iar achizitiile cu preferinta
europeana cu 55 % pana la sfarsitul anului 2028 si cu 60 % pana la sfarsitul anului
2030; regreta lipsa unor cresteri progresive ale achizitiilor publice comune si constata
cd, pand In prezent, statele membre nu au pus in aplicare obiectivele privind achizitiile
publice comune stabilite in 2007; saluta adoptarea Regulamentului EDIP (UE)
XXX/2025, primul program industrial cuprinzdtor la nivelul UE, care stimuleaza
cooperarea intre statele membre prin crearea structurii pentru un program european de
armament (SEAP), a mecanismului UE de vanzari militare si a EDPCI; reaminteste
necesitatea ca finantarea industriei de apdrare a UE sa se alinieze Indeaproape la nevoile
in materie de capabilitdti ale PSAC; solicita crearea unui mecanism specific pentru
coordonarea EDIP-Fondul european de aparare (FEA), care sa acorde prioritate
proiectelor ce imbundtatesc interoperabilitatea si rezilienta operationald, promovand in
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35.

36.

37.

acelasi timp inovarea, securitatea lantului de aprovizionare si suveranitatea industriei
europene;

recunoaste rolul din ce in ce mai proeminent al dronelor in rdzboiul modern si
subliniaza necesitatea urgenta de a contracara, 1n special, amenintdrile militare si hibride
in continud evolutie bazate pe drone; subliniazd necesitatea de a consolida sistemele de
drone si anti-drone pentru a proteja toate flancurile europene, de la est la vest si de la
nord la sud; solicitd o mai mare coordonare, unitate si solidaritate intre statele membre,
institutiile relevante ale UE si NATO in ceea ce priveste monitorizarea, interceptarea si
neutralizarea dronelor ostile, precum si dezvoltarea si implementarea unui sistem
integrat de apdrare antiaeriand si antirachetd pentru a asigura protectia colectiva
impotriva amenintdrilor cu drone si rachete balistice; Incurajeazd Comisia, AEA si
statele membre sa prioritizeze iIn comun dezvoltarea de sisteme electronice avansate de
razboi si de sisteme de arme cu energie dirijatd, menite sd contracareze potentialele
amenintari hibride si atacuri cu drone care vizeaza UE; solicita o strategie clara pentru a
facilita caile cele mai eficace si mai eficiente din punctul de vedere al costurilor catre
aceste capabilitdti; subliniazd cd este necesar sa se asigure o instruire comuna $i
integrarea capabilitatilor de vehicule aeriene fara pilot (UAV) in fortele conventionale
de apdrare aeriand, asigurdnd interoperabilitatea cu sistemul de aparare antiaeriand si
antiracheta integrata al NATO; Indeamna statele membre si Comisia sa lucreze urgent la
astfel de proiecte, cum ar fi Coalitia privind dronele, in cooperare stransa si reciproc
avantajoasa cu Ucraina; subliniaza necesitatea de a intensifica cooperarea in domeniul
dronelor in ceea ce priveste facilitatile de formare, procedurile de certificare, liniile de
asamblare, coordonarea pe campul de lupta, tintirea in timp real si legaturile reziliente
de comanda si control (C2); solicita sa se evite dependenta disproportionatd de tarile
terte, in special de China, pentru productia de sisteme de drone; recunoaste dificultatile
legate de costurile ridicate pentru interceptarea dronelor si solicitd programe comune
pentru a promova dezvoltarea de capabilitati eficiente din punctul de vedere al
costurilor de combatere a UAV; evidentiaza faptul cd armele cu energie dirijata, care
includ laserele de mare putere si sistemele cu microunde de mare putere, ar permite
contracararea amenintdrilor aeropurtate, precum dronele, rachetele sau dronele de
supraveghere si lovire, cu o fractiune din costul sistemelor actuale de interceptare bazate
pe rachete; subliniazd cad este necesar ca fortele de politie si autoritdtile civile sd fie
autorizate si mai bine echipate cu mijloace pentru a detecta dronele si a apara impotriva
acestora, in strAnsa cooperare cu fortele armate; solicitd masuri concrete pentru a
imbunatati pregatirea civila si abordarile la nivelul intregii societati ca raspuns la
atacurile hibride care utilizeaza drone;

evidentiaza ca este necesar sa se accelereze eforturile care vizeaza protejarea intregului
flanc estic, de la Marea Balticd la Marea Neagra; subliniaza necesitatea urgentd a unei
supravegheri maritime mai stricte in regiunile Marii Baltice, Marii Nordului si Marii
Negre; considerd ca noua dimensiune operationald a razboiului hibrid necesita
integrarea strategiilor de securitate maritima si de combatere a UAV;

invitd statele membre sa utilizeze pe deplin structurile pentru un program european de
armament (SEAP) in temeiul Regulamentului EDIP, pentru a imbunatati integrarea si
gestionarea capabilitatilor de aparare; inviti Comisia si VP/IR sa utilizeze mai bine
proiectele PESCO si sa propuna noi modalitéti prin care UE si statele sale membre sa
achizitioneze active comune pentru a sprijini utilizarea militara, cum ar fi facilitatorii
strategici, inclusiv in spatiu, care sa fie desfasurate de statele membre, intelegand ca
wimplicatiile militare sau in domeniul apararii” (articolul 41 din TUE) decurg din
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38.

39.

40.

41.

utilizarea activelor in scopuri militare, si nu din simpla detinere sau Intretinere a
acestora; salutd operationalizarea Capacitatii de desfasurare rapidd a UE in 2025 ca un
pas inainte semnificativ in Intdrirea capacitatii de reactie autonoma a UE la conflicte
externe si crize de securitate; propune ca Capacitatea de desfasurare rapida sa devina o
fortd multinationald care, in conformitate cu obiectivele principale stabilite de mult timp
la Helsinki, ar putea fi extinsa la o forta mai mare, de peste 60 000 de militari, pentru a
indeplini partial obiectivul modelului de forte NATO;

salutd initiativa Supravegherea flancului estic si Initiativa europeand de aparare
impotriva dronelor, ca proiecte emblematice esentiale pentru regiunile supuse celui mai
mare risc de razboi conventional si de atacuri hibride; observad cd statele membre din
prima linie promoveazd programe cuprinzatoare de tipul ,,Scutul estic”, care sunt
complementare acestor proiecte emblematice; salutd propunerea Comisiei ca coalitiile
de capabilitati ale statelor membre sa poata utiliza instrumentele disponibile, cum ar fi
EDIP, PESCO si EDPCI, cu rezultate concrete clar identificate pentru a declansa un
sprijin specific din partea UE pentru proiecte emblematice;

solicitd UE si NATO sd isi rationalizeze, dupa caz, procesele de dezvoltare si planificare
a capabilitatilor si capacitatile C2, asigurand, in acelasi timp, coerenta si eficienta
acestora; indeamna UE sa se alinieze la standardele NATO pentru a consolida
interoperabilitatea si complementaritatea NATO-UE pentru a evita dublarea eforturilor;
solicita intensificarea planificarii si a exercitiilor comune;

subliniaza cad absenta unor capabilitdti europene C2 de sine statatoare si solide rdmane
una dintre cele mai critice lacune din PSAC, alaturi de operationalizarea articolului 42
alineatul (7) din TUE; subliniaza ca o actiune credibila a UE necesitd un comandament
C2 european permanent, capabil sa planifice, s comande si sd conduca misiuni si
operatiuni la nivel strategic, operational si tactic; isi reitereaza apelurile pentru
realizarea de progrese in directia unei structuri europene de comandd si control,
permitdnd Statului-Major al UE, daca este necesar, sd planifice si sd coordoneze
operatiuni militare europene autonome cu fortele armate ale statelor membre; subliniaza
ca acest lucru consolideaza pilonul european al NATO; subliniaza necesitatea de a evita
suprapunerea inutila cu structurile si procesele Comandamentului Suprem al Puterilor
Aliate din Europa al NATO; subliniaza ca un astfel de sediu C2 de sine stdtdtor necesitd
personal consolidat, o infrastructurd sigurd si o interfatd civilo-militard integrata,
subliniaza ca sunt necesare sisteme C2 interoperabile, securizate si suverane, reziliente
la spoofing, sprijinite de software, retele de date si standarde de comunicare dezvoltate
de UE; indeamni statele membre, VP/IR, Comisia si AEA si initieze, in cadrul PESCO,
un proiect pentru o capabilitate C2 ca o conditie prealabila pentru o actiune autonoma
credibild a UE;

subliniaza necesitatea urgenta a unor actiuni decisive pentru consolidarea EDTIB;
solicitd consolidarea cooperdrii si a coordonarii intre industriile de aparare ale statelor
membre; solicitd finalizarea unei adevarate piete unice pentru aparare, remarcand
fragmentarea persistenta att a cererii, cat si a ofertei; este preocupat de faptul ca
practicile nationale ale statelor membre ale UE in materie de achizitii publice continud
sd acorde prioritate industriilor nationale; reaminteste ca fragmentarea submineaza
competitivitatea, ducand la suprapuneri si la reducerea interoperabilitatii; solicita
eliminarea barierelor si practicilor politice, economice si normative inutile din statele
membre care submineaza eficienta si competitivitatea pietei unice a apardrii, inclusiv
prin utilizarea frecventa a exceptiei prevazute la articolul 346 din TFUE privind
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42.

43.

interesele in materie de securitate nationald; invitda Comisia sa emita o recomandare de
interpretare a articolului 346 din TFUE pentru a facilita o abordare armonizata si
uniforma 1n intreaga UE, abordand necesitatea de a proteja cu strictete interesele
esentiale de securitate ale statelor membre si subliniind ca derogarile prevazute la
articolul 346 din TFUE trebuie utilizate in mod exceptional; considera ca Comisia ar
trebui s aiba posibilitatea de a evalua punerea in aplicare generala a articolului 346 din
TFUE pentru a remedia orice posibila utilizare abuziva structurala; solicita, ca o
conditie prealabild pentru crearea unei veritabile piete interne a apardrii, punerea in
aplicare rapida a propunerilor Comisiei de a armoniza si rationaliza in continuare
normele privind contractarea transfrontaliera si transferurile intra-UE de produse din
domeniul apararii pentru a facilita cooperarea, standardele comune privind certificarea
st accesul pe piatd in intreaga UE, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri) si operatorii inovatori, precum si circulatia produselor din domeniul apararii in
interiorul UE;

Pentru a consolida cooperarea industriald intraecuropeand si pentru a obtine autonomia
strategicd, saluta initiativele de consolidare a preferintei europene in achizitiile publice
in domeniul apararii, astfel cum sunt definite in Regulamentul EDIP, si incurajeaza
statele membre sa acorde prioritate intreprinderilor europene in achizitiile lor,
mentinand in acelasi timp cooperarea noastrd in materie de securitate cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, fara a pune in pericol refacerea imediata a stocurilor si a
arsenalelor; subliniaza ca fondurile publice ale UE ar trebui sa sprijine in primul rand
EDTIB; solicita eforturi coordonate de crestere a capacitatii de productie, de consolidare
a interoperabilitatii si de accelerare a inovarii tehnologice, asigurand in acelasi timp
oportunitati echitabile pentru intreprinderile din toate statele membre; ia act de faptul ca
planul ,,ReArm Europe” nu contine o clauza solida de preferintd europeand; indeamna
Comisia sa 1si aprofundeze si sa isi extindd abordarea de tip omnibus in legatura cu
acest sector pentru a trece de la evaluarile tematice la o reforma structurald a cadrului de
reglementare; salutd eforturile de accelerare a proceselor decizionale ale FEA, 1n special
in ceea ce priveste tehnologiile disruptive; incurajeazd o mai mare coerentd si sinergii
mai bune intre finantarea FEA si proiectele PESCO; incurajeaza actiunile FEA menite
sd sprijine Tn continuare integrarea industriei de aparare ucrainene in EDTIB;

solicitd sa se ia masuri adecvate pentru a facilita si a stimula EDTIB, inclusiv prin
modele de cooperare public-privat, prin mobilizarea investitiilor si economiilor private
si printr-o implicare mai activd a Bancii Europene de Investitii (BEI); invita UE si
statele membre sa creeze de urgenta un mecanism de finantare durabil, robust si
previzibil, inclusiv analizand posibilitatea de a crea un instrument de finantare
multilateral sau un fond pentru apdrare, securitate si rezilientd al UE, care sa poata fi
utilizat pentru a sprijini extinderea capacitatii de productie, stabilizarea lanturilor de
aprovizionare si independenta tehnologica a sectoarelor critice, inclusiv prin investitii
private; solicita optimizarea si 0 mai buna coordonare a instrumentelor de finantare
nationale si ale UE pentru a asigura dezvoltarea capabilitdtilor comune si achizitionarea
de active pentru a asigura apararea noastra colectiva; saluta faptul ca BEI si-a majorat
semnificativ investitiile in securitatea si apdrarea europeana, alocand acestor proiecte
3,5 % din finantarea sa totald in 2025; subliniaza totusi cd bugetul de 175 de milioane
EUR al Mecanismului de capitaluri proprii in domeniul apararii pentru perioada 2024-
2027 este in mod clar insuficient pentru a satisface nevoile de finantare ale EDTIB si ale
lantului sau valoric; invitd, prin urmare, BEI sd majoreze substantial bugetul pentru a
raspunde mai bine nevoilor de capitaluri proprii ale sectorului si pentru a sprijini
capabilitatile strategice de aparare europene;
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45.

46.

47.

subliniaza importanta stimularii inovarii si cercetarii, inclusiv a participarii
universitatilor si a centrelor tehnologice la proiecte de aparare; sprijind crearea unei
retele europene de inovare in domeniul apararii, sub auspiciile AEA, pentru a conecta
institutele de cercetare, IMM-urile, operatorii inovatori, furnizorii de produse cu dubla
utilizare si utilizatorii finali militari din statele membre; sprijind dezvoltarea de centre
regionale de inovare si instalatii de testare in statele membre mai putin industrializate
sau periferice, pentru a garanta ca intensificarea apararii aduce beneficii UE 1n
ansamblu; solicitd UE si statelor membre sa elaboreze de urgenta mecanisme de
utilizare a profiturilor exceptionale si a fondurilor de recuperare, in special in perioadele
actuale de intensificare a cresterii, de deficite de aprovizionare si de varfuri de cerere,
pentru a stimula inovarea si competitivitatea in domeniul apararii si al produselor cu
dubla utilizare la nivelul UE, inclusiv prin instituirea unei ,,DARPA europene” (dupa
modelul Agentiei SUA pentru proiecte de cercetare avansata in domeniul apararii);

accentueaza ca ar trebui sa se faciliteze si sd se promoveze participarea IMM-urilor din
toate statele membre si s se asigure un acces corect si echitabil la proiectele finantate
de UE; incurajeaza investitiile sustinute si sprijinul pentru IMM-uri; solicita
simplificarea accesului la finantarea UE si coordonarea programelor de cercetare in
domeniul apdrarii cu cele civile; subliniaza ci toate initiativele si instrumentele
financiare ale industriei de aparare a UE trebuie sa asigure conditii de concurenta
echitabile pentru toti actorii din industria de aparare din intreaga UE si sa promoveze
cooperarea dintre Intreprinderile mai mari si cele mai mici din toate cele 27 de state
membre;

indeamnd UE, in coordonare cu NATO, sa sprijine consolidarea capabilitatilor de
aparare ale Ucrainei; subliniaza ca aceasta include dezvoltarea unui parteneriat
industrial consolidat care sa permita transferul de tehnologie si de cunostinte si
integrarea bazei industriale si tehnologice de aparare ucrainene in EDTIB, sprijinind in
acelasi timp activitatile EDTIB in Ucraina, inclusiv prin intermediul fondului SAFE;
indeamna, in acest sens, statele membre si industriile lor de aparare sa faca investitii
suplimentare, sa infiinteze intreprinderi comune si sa instituie parteneriate cu Ucraina,
pentru a dezvolta in comun, in UE, produse din domeniul apararii, in special din
domeniul tehnologiei dronelor si anti-dronelor; saluta initiativele Comisiei in acest sens;
indeamna fortele armate ale statelor membre si EDTIB sd traga invatdminte critice din
dezvoltarea capabilitatilor Ucrainei si inovatiile sale de pe campul de lupta, in special in
ceea ce priveste sistemele fard pilot si sistemele autonome, precum si tehnicile, tacticile
si procedurile utilizate pe campul de lupta; apreciaza modelul danez de sprijin pentru
Ucraina si solicita sd se acorde stimulente mai mari pentru o cooperare si o integrare
mai stranse intre EDTIB si baza industriala de apdrare a Ucrainei; subliniazd avantajul
pe care il ofera posibilitatea ca baza industriald de aparare a Ucrainei sd produca in afara
teritoriului acesteia;

subliniaza necesitatea de a dezvolta o infrastructurd adecvata de protectie civila si o
planificare de urgenta; insistd sd se consolideze infrastructura de apdrare civild si
rezistenta la crize; evidentiaza ca politicile de aparare si securitate trebuie sa se bazeze
pe coeziunea sociald si pe mecanisme democratice; solicita ca dialogul social,
dezvoltarea regionala si perfectionarea fortei de munca sa fie integrate in planificarea
apdrarii Uniunii; subliniazd ca investitiile cu dubld utilizare ar trebui sa contribuie la
rezilienta civililor si la crearea de locuri de munca in regiunile vulnerabile, contribuind,
prin urmare, la o abordare la nivelul intregii societati a pregatirii pentru situatii de criza;
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49.

50.

subliniaza importanta strategica a mobilitatii militare ca element-cheie pentru
autonomia strategicad europeana si cooperarea UE-NATO; solicita extinderea
coridoarelor de mobilitate militara ale UE catre flancul estic, inclusiv catre Ucraina, prin
asigurarea finantarii necesare, inclusiv prin Mecanismul pentru interconectarea Europei,
pentru infrastructura cu dubla utilizare, si echiparea acestora cu capabilitatile necesare,
cum ar fi echipamente de transport, centre logistice, lanturi de aprovizionare cu
combustibil si sisteme digitale securizate; reitereaza ca este important ca deplasarea
echipamentelor sau a trupelor dinspre vest sa fie rapida si sa se traga Invataminte din
experienta fortelor armate ucrainene; solicitd integrarea combaterii mobilitatii in
proiectarea coridoarelor militare;

considera ca este esential sd se abordeze rapid barierele financiare, de reglementare si
fizice din calea mobilitatii militare, cu accent pe cele patru coridoare prioritare de
mobilitate militard, precum si pe rationalizarea procedurilor administrative; subliniaza
ca coridoarele militare sunt, de asemenea, esentiale pentru evacuarea civililor si pentru
furnizarea ajutorului umanitar; indeamna la o pregatire concretd in ceea ce priveste
mobilitatea militard prin trecerea la o abordare cuprinzatoare a logisticii militare,
incluzand securitatea infrastructurii critice, nodurile de transport, Intretinerea,
depozitarea, realimentarea cu combustibil si repararea; subliniazd importanta strategica
a dezvoltarii retelelor existente si a investitiilor in noi coridoare cu dubla utilizare, prin
intermediul unei coordondri sporite intre UE si NATO, pentru a asigura
interoperabilitatea si eficienta din punctul de vedere al costurilor; solicitd sprijin din
partea UE pentru proiecte precum conducta de combustibil a NATO catre Polonia, Rail
Baltica si autostrada Marii Negre; subliniaza importanta strategica din ce In ce mai mare
a coridoarelor maritime atlantic si mediteraneean pentru securitatea si rezilienta lantului
de aprovizionare al UE;

subliniaza ca inovarea orientatd spre viitor in domeniul apararii este esentiald in scopuri
tactice, inclusiv dezvoltarea de tehnologii curate cu aplicatii in domeniul apararii, cum
ar fi materialele avansate, energia verde, combustibilii si bateriile;

Finantarea apdrarii

51.

saluta recentele cresteri substantiale ale cheltuielilor de aparare; observa accentul pus pe
cheltuielile nationale pentru aparare, inclusiv in Foaia de parcurs privind pregatirea
apararii pentru 2030, care lasa nerezolvate probleme critice legate de fragmentare, de
potentialele sinergii bugetare si operationale si de interoperabilitate; constatd ca
includerea achizitiilor publice comune ca normd in EDTIB ar putea duce la realizarea
unor economii de miliarde de euro in cadrul cheltuielilor de apérare; subliniaza
necesitatea de a se asigura ca fondurile UE sunt canalizate catre proiecte de colaborare
cu o valoare addugatd europeana clard, care ne reduc dependenta de tari terte; este de
parere ca, in lipsa unei reforme si a unei colaborari structurale la nivel european,
cresterea cheltuielilor nationale poate duce la dublarea continua a eforturilor si la
ineficiente; subliniaza cd dezvoltarea unei piete interne pentru aparare necesita, de
asemenea, un cadru financiar durabil si coordonat, care sd permita planificarea
investitiilor pe termen lung; solicita punerea in comun a unor parti din bugetele
nationale de apdrare la nivelul UE pentru a genera economii de scara si pentru a investi
in capabilitatile folosite pentru apdrarea colectivd a UE; subliniaza ca investitiile in
apdrare trebuie sprijinite printr-o planificare multianuala coordonata intre UE si statele
membre, Tn conformitate cu documentul privind procesul anual coordonat de revizuire
privind apdrarea si cu documentele privind planul NATO de dezvoltare a capabilitatilor;
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53.

54,

55.

invitad Comisia sa exploreze in continuare optiuni specifice de finantare prin granturi din
partea UE pentru a completa finantarea din imprumuturile SAFE, programele UE si
bugetele nationale;

solicita ca noul cadru financiar multianual (CFM) sa prevadad o finantare suficienta si
flexibila pentru a aborda in mod cuprinzator aspectele legate de securitate si cele legate
de aparare, consolidand astfel capacitatea UE de a-si proteja cetatenii si de a le asigura
protectia atdt in interiorul frontierelor sale, cat si in afara acestora, precum si de a
promova stabilitatea in vecindtatea sa; considerd cd finantarea barierelor fizice la
frontierd este esentiald pentru a proteja Europa impotriva amenintérilor hibride, cum ar
fi instrumentalizarea migratiei In masa, a preveni introducerea ilegala de migranti si
traficul de persoane si a descuraja un potential atac militar; salutd propunerile Comisiei
de a simplifica, a facilita si a accelera achizitiile publice in domeniul apararii; invita
Comisia sa consolideze si sd clarifice pachetul privind apararea prevazut in proiectul
CFM 2028-2034, explorand toate optiunile pentru a sprijini investitiile in domeniul
apararii ale statelor membre; reaminteste natura specificd a sectorului apararii si
considera ca viitorul Fond european pentru competitivitate, prevazut in proiectul de
CFM al Comisiei, ar trebui sa pastreze toate criteriile si procedurile instrumentelor de
finantare ale industriei europene de aparare, In special criteriile referitoare la FEA si la
EDIP si saluta initiativa Comisiei si a BEI de a crea mecanismul de participare la
capitaluri proprii in domeniul apararii, cu un buget de 175 de milioane EUR; invita BEI
sd majoreze substantial acest buget pentru a sprijini capabilitatile strategice de aparare
europene;

solicitd o arhitectura financiara europeand pentru aparare, bazata pe solidaritate,
coeziune, competitivitate si eficienta europeand; indeamna Comisia si statele membre sa
defineasca CFM 2028-2034 astfel incat sa permita o veritabild uniune europeana a
apararii, inclusiv sprijinul si stimulentele necesare pentru EDTIB, precum si
indeplinirea angajamentelor privind pregatirea pentru aparare pentru 2030;

subliniaza cd doar consolidarea EDTIB si a capabilitatilor de aparare ale Europei sunt
insuficiente pentru a intdri apararea si descurajarea europeand; subliniaza ca provocarile
fundamentale ale Europei in ceea ce priveste descurajarea efectiva constau in unitatea si
pozitia politica, in doctrina militard si in capacitatea de a exercita, atunci cand este
necesar, comanda si controlul efectiv in afara structurilor NATO; subliniaza ca Intérirea
capacitatilor noastre fara a reactiona cu fermitate la incercarile Rusiei privind pregatirea
militard a UE submineaza capacitatea noastra de descurajare; subliniaza, in acest sens,
necesitatea de a revizui Busola strategica a UE printr-o abordare cuprinzatoare, care sa
consolideze pregatirea civila si militara;

subliniaza ca este necesar sa se integreze conceptul de pregatire civil-militara in politica
europeana de apdrare, inclusiv prin exercitii comune, educatie strategicd si consolidarea
capacitdtilor civile de rdspuns in situatii de crizd; evidentiazd, de asemenea, cd
pregatirea pentru aparare a Europei trebuie sd se inscrie Intr-o abordare cuprinzatoare
privind rezilienta societala, care sa includad protectia infrastructurilor critice, instituirea
unor capacitdti solide in materie de securitate ciberneticd si de combatere a
amenintarilor hibride, instrumente pentru identificarea, descurajarea si combaterea
proactivd a campaniilor de dezinformare si a discursurilor propagandistice, protejarea
institutiilor noastre democratice si securitatea lanturilor de aprovizionare critice, in
special a celor legate de mineralele rare si de alte resurse strategice; solicitd exercitii
anuale de apdrare la nivelul intregii societdti in fiecare stat membru, coordonate la
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56.

57.

nivelul UE; subliniazd ca este nevoie de cofinantare din partea UE pentru scenarii
multinationale, precum si de un tablou de bord anual al lectiilor Invatate, In concordanta
cu recomandarile de bune practici privind pregatirea la nivelul Intregii societati;
subliniaza ca este necesar sa se acorde o atentie adecvata si finantare suficienta pentru
dezvoltarea tehnologiilor cu dubla utilizare care sunt indispensabile pentru a garanta
securitatea si apdrarea UE; subliniaza cd investitiile cu dublad utilizare ar trebui sa
contribuie la rezilienta civililor si la crearea de locuri de munca in regiunile vulnerabile,
contribuind, prin urmare, la o abordare la nivelul intregii societdti a pregatirii pentru
situatii de crizd;

reaminteste ca regiunile ultraperiferice ale UE sunt esentiale pentru pozitia de securitate
globala a UE; subliniazd ca pozitia lor geografica asigurd o acoperire esentiald pentru
cunoasterea situatiei maritime, gestionarea crizelor si protejarea cdilor de comunicatie
maritime;

indeamna UE sa investeascd semnificativ in securitatea serviciilor de intelligence si
informatii, inclusiv prin Imbunatatirea procedurilor de verificare, o0 mai buna punere in
aplicare a sistemelor de clasificare de securitate si sisteme sigure pentru schimbul de
informatii si accesul la acestea; Indeamna statele membre sa intensifice schimbul de
informatii cu Centrul de situatii si de analiza a informatiilor al UE si cu Directia pentru
informatii din cadrul Statului-Major al Uniunii Europene; solicita IR/HR si statelor
membre ale UE sd examineze posibilitatea de a conferi organismelor de informatii ale
UE competente pentru a culege, a colecta, a prelucra produse informationale cu sursa
deschisa si a le disemina statelor membre ale UE si agentiilor de informatii; invita
VP/IR si analizeze posibilitatea credrii unui centru de fuziune sau a unei case de schimb
de date, in stransa cooperare cu statele membre; subliniaza ca este necesar ca institutiile
UE sa utilizeze intr-o mai mare masura informatiile si salutd eforturile Centrului de
situatii si de analiza a informatiilor al UE de a comunica cu factorii decizionali esentiali;

Intdrirea misiunilor si operatiunilor PSAC

58.

inviti VP/IR si statele membre sa consolideze misiunile si operatiunile PSAC civile si
militare cu mandate robuste, flexibile, scalabile si modulare adaptate la contextele de
securitate si la nevoile tarii-gazda; subliniazd necesitatea unor resurse si finantari
adecvate si eficiente, precum si a unor structuri de sprijin rationalizate si a unei
planificari politico-strategice consolidate; solicita cresterea efectivelor si o mai buna
alocare a personalului detasat; solicitd standardizarea duratei de desfasurare a
personalului n cadrul misiunilor PSAC; Incurajeaza fiecare stat membru sa trimita
personal in misiunile PSAC din tarile Parteneriatului estic, pentru a se asigura ca toate
statele membre sunt reprezentate in misiunile din Intreaga regiune; subliniaza ca este
necesar sa se consolideze evaluarea rezultatelor si a impactului misiunilor si
operatiunilor PSAC, garantand transparenta in executarea lor si coordonarea cu
instrumentele NATO, ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale organizatiilor regionale;
indeamna statele membre sa isi indeplineasca ambitiile prin respectarea angajamentelor
si promisiunilor asumate in deciziile Consiliului; observa obstacolele persistente,
inclusiv deficitul de resurse, locurile de munca vacante, rata ridicatd de rotatie, rezervele
nationale, aversiunea fatd de risc, nevoia de a imbunatati coordonarea deficitard cu
programele si partenerii UE si slaba comunicare strategicd; solicitd comunicarea
strategicd a misiunilor si operatiunilor PSAC in Intreaga lume, in special in vecinatatea
imediata a UE si in tarile candidate, cum ar fi Bosnia si Hertegovina si Ucraina; solicita
imbunatatirea vizibilitdtii s1 a comunicarii strategice cu privire la beneficiile, prezenta si
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60.

61.

rolul misiunilor si operatiunilor PSAC; subliniazd ca misiunile si operatiunile PSAC
ofera cea mai concreta proiectie externa a fortei UE si, ca atare, reprezinta o
componenta esentiald a instrumentelor strategice ale UE;

isi reitereaza apelul de a sprijini misiunile si operatiunile PSAC cu mandate pentru a
creste rezilienta la razboiul hibrid, inclusiv la amenintarile cibernetice si la actiunile
straine de manipulare a informatiilor si a ingerintelor straine (FIMI), indeosebi in
Balcanii de Vest si in tarile Parteneriatului estic; subliniaza ca este important s se
consolideze cooperarea cu NATO, cu Centrul de Excelenta pentru Comunicare
Strategica de la Riga si cu reteaua europeana de securitate cibernetica, in vederea
combaterii dezinformarii si a atacurilor cibernetice; incurajeaza ferm utilizarea unor
capacitati operationale de raspuns rapid similare pentru alte aspecte transversale, dupa
caz; salutd initiativa Comisiei de a crea scutul european pentru democratie (EUDS); este
de parere ca experienta si cunostintele de specialitate necesare pentru a contracara FIMI
in tari care impartasesc aceeasi viziune, 1n special 1n tarile candidate si in cele in curs de
aderare, pot fi in sinergie cu EUDS; solicita sa se asigure un nivel mai ridicat de
coerenta intre reglementarile existente si viitoare ale UE si eforturile depuse 1n directia
combaterii FIMI, inclusiv EUDS, precum si o colaborare clara intre toate aceste
componente; subliniaza ca este necesar sa se ofere raspunsuri rapide, solide si colective
la operatiunile legate de FIMI, alaturi de eforturile de a mari costurile pentru autorii
acestor actiuni; incurajeaza o cooperare cit mai stransa posibild, precum si feedbackul si
schimburile de experientd rapide intre EUDS, misiunile si operatiunile PSAC, precum si
structurile de informatii si decizionale din statele membre si din tarile candidate cu
privire la experienta lor n contracararea FIMI; subliniazd ca Biserica Ortodoxa Rusa a
fost instrumentalizata din ce In ce mai mult de guvernul rus ca parte a eforturilor sale de
manipulare a informatiilor si de ingerintd pentru a submina democratiile europene,
coeziunea sociald, orientdrile proeuropene si toleranta religioasa; solicitd monitorizarea
structurata, la nivelul tuturor delegatiilor UE, al misiunilor si operatiunilor PSAC si al
reprezentantilor speciali ai UE, a influentei rauvoitoare a Rusiei, inclusiv prin
intermediul Bisericii Ortodoxe Ruse;

saluta rezultatele obtinute de EUMAM Ucraina in ceea ce priveste consolidarea
capacitatii fortelor armate ucrainene de a apara Ucraina si ale misiunii Uniunii Europene
de consiliere in Ucraina (EUAM Ucraina) In punerea in aplicare pe teren, in conditii
dificile, a mandatului sau de a promova un sector de securitate civild eficient, rezilient si
responsabil; considerd ca EUMAM Ucraina este cea mai importantd misiune PSAC in
curs de desfasurare; subliniaza ca nevoia urgentd a EUMAM Ucraina de instructori,
echipamente, munitie si facilitati de formare specifice suplimentare pentru a sprijini
modulele sale operationale trebuie abordata cu prioritate in planificarea misiunilor
PSAC si in alocarea resurselor aferente; salutd revizuirea strategica in curs a EUAM
Ucraina si subliniaza ca contracararea amenintarilor hibride, asigurarea securitatii
cibernetice si integrarea veteranilor sunt provocari-cheie unde misiunea PSAC ar putea
oferi un sprijin hotarator; subliniaza cd mandatul EUAM Ucraina ar trebui sa evolueze
in permanenta pentru a raspunde nevoilor Ucrainei, inclusiv in urma razboiului de
agresiune al Rusiei; solicita transformarea EUMAM Ucraina intr-o misiune militard de
instruire si consiliere pe termen lung a UE, cu un mandat extins pentru a include
operatiunile de apdrare aeriand, tacticile armate combinate, logistica si formarea
ofiterilor in domeniul leadership-ului, si cu scopul de a asigura interoperabilitatea dintre
fortele UE si cele ucrainene, in pregatirea viitoarei aderari a Ucrainei la UE;

reaminteste importanta, realizarile Misiunii de parteneriat a UE in Republica Moldova
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63.

64.

(EUPM Moldova), precum si reinnoirea mandatului sau pana in mai 2027, subliniind
contributia sa efectiva la Intdrirea securitatii Republicii Moldova si la imbunatatirea
rezilientei si capacitatii acesteia de a contracara amenintarile hibride, inclusiv
amenintarile la adresa securitatii cibernetice si FIMI, in contextul agresiunii Rusiei
impotriva Ucrainei; recunoaste, in plus, cda EUPM Moldova a consolidat cooperarea
dintre UE si Republica Moldova, a crescut capabilitatile de gestionare a crizelor si a
contribuit la stabilitatea generala a vecinatatii estice a UE; isi reitereaza, in acest scop,
apelurile cétre Serviciul European de Actiune Externa de a evalua caracterul adecvat al
mijloacelor, metodelor si resurselor ale acestei misiuni de parteneriat fata de obiectivele
misiunii, in special in ceea ce priveste competentele personalului in raport cu nevoile
misiunii, si sa le adapteze in lumina concluziilor evaludrii; invitd sd se continue si sa se
intensifice sprijinul pentru Republica Moldova prin Instrumentul european pentru pace;

salutd rolul misiunii de monitorizare a UE in Georgia (EUMM) si al misiunii UE in
Armenia (EUMA) 1n consolidarea increderii si in reducerea nivelurilor de risc pentru
populatia locald; indeamna UE sa ramana implicata activ, pentru a se asigura ca Rusia
isi indeplineste obligatiile care 1i revin in temeiul acordului de incetare a focului din
2008 mediat de UE, care include, printre altele, accesul deplin si neingradit al
observatorilor UE pe teritoriile Georgiei din regiunea Thinvali/Osetia de Sud si
Abhazia; sprijind extinderea mandatului misiunii de monitorizare a UE in Georgia
(EUMM) si consolidarea capacitatilor sale, in asa fel incét aceasta sd poatd monitoriza
si implementa Tn mod eficace acordul de incetare a pacii; saluta rolul de observator
impartial jucat de EUMA la frontiera Armeniei cu Azerbaidjanul, contribuind la
stabilizarea situatiei; indeamna cu fermitate autoritatile azere sd se angajeze intr-0
cooperare mai constructiva cu misiunile si operatiunile PSAC relevante; sprijind recenta
reinnoire a mandatului EUMA péna in 2027, deoarece Armenia se afla in prezent intr-
un moment critic; solicitd continuarea implicarii civile a PSAC in regiune pentru a
consolida initiativele de consolidare a pacii, inclusiv prin punerea accentului pe justitia
de tranzitie, in special ca urmare a Acordului privind instaurarea pacii si a relatiilor
interstatale din august 2025 dintre Republica Armenia si Republica Azerbaidjan;
solicitd intensificarea asistentei acordate Armeniei in lupta impotriva ingerintelor
rauvoitoare din ce in ce mai agresive ale Rusiei, inainte de alegerile nationale din
Armenia din 2026;

recomanda ca fortele de rezerva din afara tarii din cadrul operatieit EUFOR ALTHEA sa
fie pe deplin dotate cu personal, sustinute si mentinute In permanenta, avand in vedere
importanta lor pentru efectul disuasiv si reconfortant al operatiunii in Bosnia si
Hertegovina; subliniaza, in lumina atacurilor prelungite la adresa ordinii constitutionale
din Bosnia s1 Hertegovina si a potentialelor implicatii legate de securitate, ca rolul
EUFOR este si de a asigura ca integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
politica a Bosniei si Hertegovinei sunt protejate si ca partile interesate locale actioneaza
in concordanta cu aceste principii fundamentale; sprijind cu fermitate un rol disuasiv
activ al EUFOR si salutd extinderea mandatului sdu executiv de catre Consiliul de
Securitate al ONU, care reflecta angajamentul unit la toate nivelurile politice din Bosnia
si Hertegovina de a proteja pacea si securitatea in cooperare cu UE, precum si
planificarea de contingentd a NATO;

ia act de reinnoirea mandatului misiunii UE de sprijinire a suprematiei legii (EULEX
Kosovo) pana in iunie 2027, reafirmand angajamentul pe termen lung al UE pentru
sprijinirea statului de drept, a justitiei si a rezilientei institutionale in Kosovo si pentru
intarirea securitdtii si stabilitatii in regiune; recunoaste contributia EULEX Kosovo la
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66.

67.

consolidarea independentei judiciare, la cresterea capacitatilor de asigurare a respectarii
legii si la promovarea raspunderii si a bunei guvernante, indrumand, monitorizand si
consiliind totodata institutiile din Kosovo; solicitd o evaluare aprofundata a realizarilor
EULEX Kosovo si a lectiilor Invatate; reaminteste cd experientele si invatdmintele trase
din toate misiunile si operatiunile aduc o valoare substantiald pentru toate misiunile si
operatiunile militare si civile actuale si viitoare ale PSAC;

subliniaza importanta EUPOL COPPS si a EUBAM Rafah in urma recentei incetari a
focului si in contextul punerii in aplicare a planului de pace in 20 puncte, astfel cum a
fost aprobat de Consiliul de Securitate al ONU si care conduce la solutia bazata pe
coexistenta a doua state; evidentiaza in special cd este important sd se reactiveze
EUBAM Rafah, permitandu-i sa actioneze ca parte tertd neutra la punctul de trecere a
frontierei Rafah, in coordonare cu Autoritatea Palestiniand, precum si cu autoritatile din
Israel si Egipt; invitd UE si statele sale membre sa adapteze urgent efectivele de
personal la nevoile tot mai mari ale EUBAM Rafah; considera ca EUPOL COPPS poate
juca un rol semnificativ in sprijinirea tranzitiei politice necesare in Gaza, prin trimiterea
de personal de asigurare a respectarii legii pentru a promova stabilitatea, statul de drept,
principiul coexistentei pasnice si protejarea drepturilor fundamentale ale omului atat
pentru populatia din Gaza, cat si pentru cea din Cisiordania; considera ca acestea ar
trebui sd-si asume un rol operational mai larg in sprijinirea eforturilor Autoritatii
Palestiniene de construire a statului si de consolidare a capacitatilor; solicita Israelului si
Autoritatii Palestiniene sd mentind o cooperare deplind cu ambele misiuni; incurajeaza
Israelul si Autoritatea Palestiniana sa mentind o cooperare deplind pentru a asigura
demilitarizarea Hamasului si mentinerea unei paci durabile;

ia act de refnnoirea mandatului operatiuniit EUNAVFOR MED IRINI pana in martie
2027, recunoscand contributia sa esentiald la aplicarea embargoului ONU asupra
armelor impus Libiei si la promovarea pacii si a stabilitatii in zona central-sudicad a
Marii Mediterane; saluta, in plus, succesul operatiunii in monitorizarea si prevenirea
traficului ilicit de arme si de petrol, contribuind la perturbarea modelului de afaceri al
retelelor de introducere ilegala de persoane si de trafic de fiinte umane, in cresterea
securitatii maritime si in sprijinirea punerii in aplicare a dreptului international; solicita
o revizuire a rezultatelor obtinute de EUNAVFOR MED IRINTI;

observa cu ingrijorare ca regiunea Sahelului a devenit un ,,unghi mort” in cadrul PSAC,
cu misiuni reduse sau inchise, cu impact limitat asupra stabilizarii si cu o reducere a
amprentei de securitate a UE 1n aceastd importantd regiune africana; isi exprima
profunda ingrijorare cu privire la deteriorarea situatiei umanitare si de securitate in
intreaga regiune Sahel, in special in Mali, Niger si Burkina Faso; evidentiaza ca Sahel
ramane un focar pentru activitati jihadiste, prezentand riscuri considerabile de propagare
catre regiunile invecinate si amenintand securitatea europeana, ceea ce face ca o
implicare sustinuta si coerentd a UE in regiune sa fie esentiala din punct de vedere
strategic; reaminteste cd mandatele misiunii UE de instruire in Mali, ale misiunii de
parteneriat militar a UE in Niger si ale misiunii terestre a personalului misiunii civile a
UE de consolidare a capacitatilor in Sahel Niger s-au incheiat in 2024; regreta ca aceste
misiuni nu si-au putut atinge obiectivul de stabilizare a regiunii si a democratiilor sale
fragile sau de asigurare a pacii in regiune, din cauza rasturndrii guvernelor democratice
de catre juntele militare nationale care au preluat puterea in urma unei succesiuni de
lovituri de stat In prezenta lor; constatd, de asemenea, ca dependenta juntelor militare
din Sahel de militiile paramilitare ruse si de sprijinul politic a subminat securitatea si
stabilitatea regionala si, in practicd, a permis gruparilor teroriste sa recastige teren;

225



68.

69.

70.

71.

72.

solicita o evaluare aprofundata si bazatd pe dovezi a mandatelor, rolurilor si politicilor
UE si o strategie PSAC integrata si profund revizuita pentru regiunea Sahel; subliniaza
rolul misiunii UE de consolidare a capacitatilor in Somalia in consolidarea capacitatilor
politiei somaleze, de securitate maritima si ale statului de drept; indeamnd la un
parteneriat reinnoit UE-Africa, bazat pe securitate, dezvoltare si guvernanta, cu accent
pe misiunile PSAC reciproc avantajoase; solicitd consolidarea cooperarii cu
organizatiile regionale africane, avand in vedere provocarile noastre comune in materie
de securitate; subliniazd importanta coordonarii actiunilor PSAC cu alti parteneri
internationali care au aceleasi obiective;

subliniaza contributia pozitivd a misiunii de asistentd militara a UE in Mozambic la
consolidarea capacitatilor operationale ale fortelor armate din Mozambic pentru a
aborda insurgenta jihadistd din Cabo Delgado, desfasurata de filiala locala a Daesh;
solicita integrarea de garantii privind drepturile omului si guvernanta pentru a asigura o
stabilizare de durata si a preveni propagarea regionald;

scoate in evidenta rolul major jucat de operatiunea EUNAVFOR ASPIDES incepand din
februarie 2024 in prevenirea mai multor atacuri ale rebelilor houthi asupra transportului
naval international din Marea Rosie, contribuind la protejarea navelor comerciale de
atacuri, insotindu-le si crescand securitatea situatiei maritime din regiune; invita VP/IR
si statele membre sd ia in considerare fuzionarea sa cu operatiuneca EUNAVFOR
ATALANTA, astfel cum s-a prevazut initial, pentru a imbunatati eficienta ambelor
operatiuni si a asigura capabilitatile adecvate ale operatiunii ASPIDES;

solicita VP/IR si prezinte propuneri de dezvoltare a educatiei europene in domeniul
apdrarii, a formarii si exercitiilor operationale comune, precum si a programelor de
conducere pentru fortele armate si conducerea politicd, complementare echivalentelor
nationale si NATO, invdtand din misiunile si operatiunile PSAC pentru a intari PSAC si
a sprijini operationalizarea precisa si punerea in aplicare a articolului 42 alineatul (7)
din TUE; solicita programe finantate de UE pentru a forma liderii civili si militari in
ceea ce priveste raspunsul la amenintarile hibride, planificarea strategica si coordonarea
UE-NATO; subliniaza cd este important sa se organizeze sesiuni de instructie si
exercitii comune intre fortele armate europene, promovand astfel interoperabilitatea,
pentru a maximiza nivelul de pregétire a misiunilor si a veni in intdmpinarea unui
spectru larg de amenintari, atat conventionale, cat si neconventionale; 1si reitereaza, in
acest sens, sprijinul pentru Initiativa europeana privind schimbul de tineri ofiteri
(Erasmus militar), gestionatd de Colegiul European de Securitate si Aparare, care
urmareste sa permita institutiilor nationale de educatie si formare militara sa exploreze
dezvolte o culturd comuna in materie de securitate si aparare si, prin urmare, sa
sporeascad interoperabilitatea fortelor armate;

incurajeaza statele membre sa utilizeze mai mult si mai strategic IEP cu scopul de a
instrui si a echipa serviciile de securitate si aparare ale tarilor Parteneriatului estic;
incurajeaza, de asemenea, statele membre sd se asigure ca tot sprijinul pentru
echipamente furnizat prin intermediul IEP este aliniat complet la nevoile specifice ale
tarilor destinatare si ca este coordonat cu NATO asa cum este necesar, pentru a asigura
complementaritatea si a evita dublarea inutild a eforturilor; subliniazd cd una dintre
prioritatile esentiale ale PSAC 1in relatia cu tdrile Parteneriatului estic trebuie sa fie
sprijinul ferm pentru suveranitatea lor si integritatea lor teritoriald in interiorul
frontierelor recunoscute la nivel international;
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73.

74.

reaminteste ca integrarea si operationalizarea perspectivelor de gen in relatiile externe si
punerea in aplicare a Agendei privind femeile, pacea si securitatea, in conformitate cu
rezolutiile corespunzatoare ale Consiliului de Securitate al ONU, sunt prioritati de lunga
duratd pentru UE; reaminteste, in acest sens, importanta Imbundtatirii participarii
femeilor la prevenirea si solutionarea conflictelor, la negocierile de pace, la consolidarea
si mentinerea pacii, la actiunile umanitare si la actiunile de reconstructie ce urmeaza
conflictelor; subliniaza ca integrarea unei perspective de gen in toate activitatile PSAC
externe si interne contribuie la imbunatatirea eficacitatii operationale a PSAC si este un
factor al credibilitatii UE ca sustindtoare a egalitatii de gen la nivel mondial; solicita
masuri pentru a asigura egalitatea de gen si participarea deplind si semnificativd a
femeilor la misiunile si operatiunile PSAC;

recunoaste contributia valoroasd a actorilor religiosi, a comunitatilor de credintd, a
dialogului intercultural si interconfesional, precum si a conservarii patrimoniului
cultural in solutionarea conflictelor, consolidarea pdcii, reconciliere i promovarea
coeziunii comunitatilor si solicitd sd se acorde o atentie sistemica adecvatd acestor
aspecte In misiunile si operatiunile PSAC;

Implicarea in parteneriate, inclusiv cooperarea cu NATO

75.

76.

77.

salutd semnarea parteneriatelor UE in materie de securitate si aparare cu opt tari pana in
prezent; solicita o punere in aplicare rapida si cuprinzatoare a dispozitiilor
parteneriatelor respective; solicitd continuarea cooperarii in materie de securitate si
apdrare cu parteneri care impartisesc aceeasi viziune si explorarea unor modalitati de
aprofundare a colabordrii cu partenerii cei mai constructivi, inclusiv cu Canada,
Japonia, Norvegia, Coreea de Sud, Regatul Unit si Ucraina, dar fard a se limita la aceste
tari; accentueaza cd, pentru ca un parteneriat in materie de securitate si aparare sa fie
eficace, acesta trebuie sa fie completat de o diplomatie economica care consolideaza
rezilienta si reduce dependentele; solicitd o cooperare specificd cu parteneri care
impartasesc aceeasi viziune, inclusiv din America Latind s1 Africa, pentru a diversifica
lanturile de aprovizionare si a asigura accesul la materii prime critice pentru EDTIB;

subliniaza cd NATO rdmane o componenta esentiald a apdrarii teritoriale transatlantice
colective si ca UE si NATO joaca roluri complementare si care se intdresc reciproc in
consolidarea securitdtii internationale; reliefeazd necesitatea unor progrese suplimentare
in cooperarea UE-NATO, inclusiv prin intensificarea schimbului de date operative si de
informatii si a cooperdrii privind sistemele C2; solicita, de asemenea, aliatilor europeni
din NATO sa ia masuri rapide si concrete pentru a construi un pilon european puternic
st credibil al Aliantei; considera totusi cd termenul ,,pilon european al NATO” nu este
definit si mascheaza esecul statelor membre ale UE de a pune in aplicare in mod
corespunzator PSAC, in special articolul 42 alineatele (2) si (7) din TUE; evidentiaza ca
termenul ,,pilon european al NATO” poate fi inteles ca o contributie responsabila si
complementara a UE la securitatea colectiva aliata, bazata pe o cooperare efectiva,
interoperabilitate si partajarea echitabild a sarcinilor in cadrul Aliantei; reliefeaza ca
orice consolidare a PSAC trebuie realizatd in deplind concordantad cu angajamentele
NATO; considera, totodata, cd UE si statele sale membre trebuie sa fie pregatite sa
actioneze autonom in temeiul articolului 42 alineatele (2) si (7) din TUE, in special in
cazul putin probabil al paralizarii procesului decizional al NATO;

solicita o cooperare militara si de securitate mai stransa cu tarile candidate la aderarea la
UE care s-au aliniat la politica externa si de securitate comund (PESC) a UE si au
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78.

aplicat-o in proportie de peste 80 %, in special cu cele mai expuse din punct de vedere
militar, inclusiv prin includerea si participarea lor in cadrul initiativelor UE din
domeniul apdrarii, precum proiectele PESCO; subliniaza oportunitatile de cooperare
industriala Tn domeniul apararii cu aceste tari candidate; subliniaza necesitatea de a
aprofunda cooperarea si de a extinde asistenta UE pentru apararea impotriva FIMI, cu
scopul de a contracara influenta nociva a tarilor din afara UE, inclusiv prin rezilienta
infrastructurii critice si prin consolidarea securitdtii cibernetice; propune introducerea
unor criterii de referintd mai stricte privind securitatea si apararea in evaluarile
Comisiei, precum si a unor foi de parcurs bilaterale de cooperare in domeniul apararii
intre statele membre ale UE si aceste tari candidate; accentueaza cd o cooperare si o
interoperabilitate mai bune cu acesti parteneri ar consolida rezilienta europeana si
stabilitatea regiunii; evidentiaza ca aceasta abordare este necesara pentru a contracara
influenta Rusiei, a Chinei si a altor téri terte si pentru a consolida lupta impotriva
traficului de arme;

observa rolul de lider al Taiwanului in dezvoltarea sectorului de inaltd tehnologie si
experienta bogata acumulata de Taiwan in efortul de aparare in fata atacurilor hibride si
a FIMI desfasurate de China, care ar trebui sd fie luate in considerare cu prioritate atunci
cand se evalueaza posibilitatile de consolidare a schimburilor si cooperarii multilaterale;
solicitd schimburi periodice intre UE si omologii sdi taiwanezi cu privire la chestiuni de
securitate relevante si 0 cooperare mai stransa in ceea ce priveste combaterea FIMI si a
sabotarii cablurilor submarine; incurajeaza discutiile cu privire la o potentiald cooperare
in domeniul apardrii si securitdtii cu parteneri terti care impartdsesc aceeasi viziune,
inclusiv cu Taiwan; invitd Comisia si statele membre sd se coordoneze indeaproape cu
Taiwan si partenerii din Marea Chinei de Sud in legaturd cu politica de securitate,
inclusiv cu o prezenta navala regulata si exercitii comune; invitd, de asemenea, Comisia
sd-si indeplineasca angajamentul fatd de Parlament de a depune eforturi in directia
descurajarii efective a unei posibile invadari a Taiwanului; isi reitereazd apelul adresat
UE de a colabora in continuare cu partenerii strategici emergenti din regiune, cum ar fi
Indonezia si Vietnamul;

Viitoarea arhitecturd europeanda de securitate: 0 PSAC veritabila — dacda nu acum, cand?

79.

isi exprima profunda ingrijorare ca actele de agresiune repetate ale Rusiei au erodat
arhitectura de securitate a Europei, subminand Actul final de la Helsinki din 1975 al
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si punand in evidenta esecul
proceselor institutionale si politice conexe; subliniaza ca numai cooperarea dintre toate
statele, bazata pe norme stabilite de comun acord, poate proteja impotriva razboiului si
poate oferi o securitate comuna; reliefeaza ca este important sd se construiasca o
arhitecturd europeana de securitate reinnoita care sa intareasca legatura transatlantica in
acord cu interesele strategice ale UE, sd consolideze cooperarea cu NATO si sa
promoveze stabilitatea in vecinatatea estica si sudica a UE; solicita realizarea de
progrese in ceea ce priveste gandirea strategica necesard pentru aceasta arhitectura
europeanad de securitate reinnoita, inclusiv consolidarea parteneriatului euroatlantic;
salutd masurile pozitive luate pana in prezent in vederea obiectivului de a crea o
veritabild uniune europeand a apdrarii, stabilit in scrisoarea de misiune a Presedintei
Comisiei din decembrie 2024 adresatd comisarului pentru aparare si spatiu, Andrius
Kubilius, si solicitd formularea unei viziuni clare si a unei foi de parcurs strategice
cuprinzand etapele rdmase, pentru a asigura coerenta tuturor aspectelor financiare,
institutionale si operationale necesare; solicita implicarea si angajamentul politic al
statelor membre fatd de realizarea UEA;
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

evidentiaza ca amenintarile fara precedent si geopolitica in schimbare afecteaza profund
interesele strategice ale UE; subliniaza ca este nevoie de o perceptie comuna a
amenintarilor si de sensibilizarea publicului; subliniaza ca aceste provocari si
oportunitati fac urgente aplicarea PSAC ca baza pentru o veritabila UEA si, in mod
ideal, valorificarea acestui moment crucial pentru a consolida eficacitatea
instrumentelor existente si, dupd caz, pentru a promova cooperarea dintre statele
membre Tn cadrul actual al tratatelor;

considera ca consolidarea pilonului european al NATO ar trebui sa fie insotita de
operationalizarea articolului 42 alineatul (7) din TUE pentru a asigura sinergii si
complementaritatea; indeamna UE si statele sale membre sa defineascd proceduri si
mecanisme operationale in cazul in care un stat membru declanseaza articolul 42
alineatul (7) din TUE si sa asigure coerenta intre articolul 42 alineatul (7) din TUE si
echivalentele NATO, astfel incat clauza de aparare reciproca sa poatd oferi un nivel
credibil si solid de securitate si aparare europeand, asigurand, in acelasi timp, coerenta
deplina cu NATO, completand eforturile nationale si prevenind orice concurentd cu
mecanismele de aparare ale Aliantei si evitand orice suprapunere inutila a acestora;
invitd, in acest sens, la desfagurarea unor exercitii de rutind pentru scenariile prevazute
la articolul 42 alineatul (7) din TUE;

isi reitereaza apelul de a crea o configuratie permanenta pentru Consiliul Ministrilor
Apararii ca for pentru coordonarea politica si strategica, precum si de a trece de la
unanimitate la votul cu majoritate calificatd in temeiul articolului 31 din TUE, cu
exceptia mandatelor militare executive; recomanda sa se examineze formule de
cooperare flexibile si pragmatice care sd imbunatateasca eficacitatea deciziilor fard a
modifica echilibrul institutional stabilit si sa se consolideze coordonarea politica si
strategica in cadrul UE;

subliniaza necesitatea de a Intari structurile, procesul decizional si autonomia
operationala ale UE; isi reitereaza apelul la o mai mare coerentd a guvernantei PSAC,
care si conecteze statele membre, VP/IR si comisarii; saluti rolul si initiativele
comisarului pentru aparare si spatiu in ceea ce priveste PSAC, in acord cu articolul 42
alineatul (3) din TUE; indeamna la o mai buna coordonare intre organismele
competente din cadrul UE pentru a facilita o punere in aplicare rapida si eficace a
deciziilor luate; reliefeaza eforturile AEA de intensificare a cooperdrii europene intre
statele membre in domeniul apararii, care sunt esentiale pentru o UEA autentica; 1a act
de deconectarea organizationala dintre AEA si Directia Generala Industria Apdrarii si
Spatiu a Comisiei — ambele organisme punand Tn aplicare mandatele PSAC, dar unul
raportind VP/IR, celalalt raportand comisarului pentru aparare si spatiu — si evidentiaza
posibilele sinergii prin reforma institutionala, admitand, in acelasi timp, cd actuala
cooperare este satisfacatoare; reitereaza ca orice evolutie in guvernanta apararii
europene trebuie sa pastreze echilibrul dintre suveranitatea nationala si coordonarea
europeana, evitdnd dublarea structurilor si garantand raspunderea democratica;

solicita implicarea autoritdtilor regionale si locale in planificarea si consolidarea
rezilientei Tn domeniul apararii, in special in zonele de frontiera si de coasta; subliniaza
ca este nevoie de supraveghere democratica, transparentd si participare publicd la
conturarea viitorului apdrarii europene;

ia act de importanta si eficacitatea coalitiei de vointa ca urmare a cadrului actual al
tratatului si a lipsei de unitate intre statele membre, in special in ceea ce priveste
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raspunsul la razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; constata, cu toate
acestea, cd utilizarea sa indeparteaza si mai mult UE de punerea in practica a

articolului 42 alineatele (2) si (7) din TUE; considera ca astfel de coalitii, atunci cand
sunt incluzive si coordonate, pot servi drept instrument legitim de cooperare flexibila 1n
cadrul PSAC; observa ca articolul 42 alineatul (6) din TUE privind cooperarea
structuratd permanenta a fost interpretat in mod limitat ca insemnand cooperarea privind
dezvoltarea capabilitétilor, fara a include cooperarea privind aspectele executive si
operationale; propune, prin urmare, explorarea proiectelor operationale PESCO in
temeiul articolului 42 alineatul (6) din TUE, inclusiv in ceea ce priveste comunicatiile
militare securizate, C2 si capabilitdtile ISR prin intermediul sistemelor spatiale
europene, intotdeauna in coordonare cu NATO si respectand principiul voluntariatului;

Intarirea controlului parlamentar al PSAC

86.

87.

88.

solicitd consolidarea rolului de supraveghere si control al Parlamentului, in acord cu
extinderea rolului UE in domeniul apararii si cu cresterea cheltuielilor pentru politicile
si programele de aparare ale UE, in special in ceea ce priveste aplicarea regulamentelor
privind industria de apdrare; considera ca Comisia pentru securitate si aparare din
Parlament ar trebui sa joace un rol de lider in acest proces; reaminteste, in acest sens, ca
este necesar sd se consolideze rolul de control, legislativ si bugetar al Parlamentului
asupra unei game din ce in ce mai mari de initiative de apdrare in ansamblul institutiilor
UE si, in special, asupra activitdtii desfasurate in cadrul PSAC, inclusiv prin intarirea
dialogului periodic, furnizarea si schimbul de informatii si mentinerea unor canale
permanente de comunicare cu IR/HR, comisarul pentru aparare si spatiu, Curtea de
Conturi Europeana si organismele competente ale Parlamentului; recomanda sa se
includa actualizari regulate ale datelor operative adresate comisiilor parlamentare
relevante, dupa caz si sub rezerva unor proceduri adecvate de verificare si autorizare;
evidentiaza infiintarea propriei Comisii speciale privind EUDS, care prezintd viziunea
Parlamentului pentru consolidarea capacitatii UE de a detecta, a descuraja si a
contracara FIMI si alte amenintari hibride si atacuri;

invitd Parlamentul European si parlamentele nationale sa dezvolte un dialog structurat
privind punerea in aplicare a PSAC si supravegherea cheltuielilor europene pentru
apdrare, cu scopul de a imbunatati transparenta, raspunderea si increderea publicului in
PSAC; observa ca este necesar sa se extindd cooperarea intre Comisia pentru securitate
st apdrare din Parlament si comisiile pentru securitate si apdrare ale parlamentelor
nationale din statele membre ale UE pentru a ajunge la o intelegere comund a
amenintarilor si la o cooperare in ceea ce priveste activitatea legislativa, cu scopul de a
spori rapid capabilitatile de aparare ale UE; subliniaza ca ar trebui sa fie implicate, cand
este posibil, si comisii parlamentare similare din statele candidate;

o

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, Consiliului European, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Presedintei Comisiei si
comisarilor competenti, Secretarului General al Organizatiei Natiunilor Unite,
Secretarului General al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, Presedintelui
Adunarii Parlamentare a Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, agentiilor de
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securitate si aparare ale UE, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
guvernelor si parlamentelor tarilor partenere.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0014

Drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in
acest domeniu — raport anual pe 2025

Rezolutia Parlamentului European din 21 ianuarie 2026 referitoare la drepturile omului
si democratia in lume si politica Uniunii Europene in acest domeniu — raport anual

pe 2025 (2025/2166(IN1))

Parlamentul European,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului,

- avand in vedere articolele 2, 3, 8, 21, 23 si 36 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE),

— avand 1n vedere articolele 17 si 207 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE),

— avand 1n vedere Declaratia Universald a Drepturilor Omului si alte tratate si instrumente
aplicabile ale ONU in domeniul drepturilor omului,

— avand 1n vedere Conventia ONU pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid,
adoptata la 9 decembrie 1948,

— avand 1n vedere Conventia de la Geneva privitoare la tratamentul prizonierilor de
razboi, adoptata la 12 august 1949,

— avand in vedere Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, adoptata la 10 decembrie 1984 si protocolul optional
la aceasta, adoptat la 18 decembrie 2002,

— avand in vedere Declaratia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile popoarelor
indigene, adoptata de Adunarea Generald a ONU la 13 septembrie 2007,

— avand in vedere Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap
din 12 decembrie 2006 si protocolul optional la aceasta, adoptat la 13 decembrie 2006,

- avand in vedere Declaratia privind eliminarea tuturor formelor de intoleranta si de
discriminare bazate pe religie sau convingere, proclamata prin Rezolutia 36/55 a
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Adunarii Generale a ONU din 25 noiembrie 1981,

avand in vedere Declaratia ONU din 18 decembrie 1992 cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritdtilor nationale, etnice, religioase si lingvistice,

avand in vedere Conventia ONU din 20 noiembrie 1989 cu privire la drepturile
copilului si cele doud protocoale optionale la aceasta, adoptate la 25 mai 2000,

avand in vedere Protocoalele nr. 6 si nr. 13 la Conventia Consiliului Europei din
28 aprilie 1983 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, privind
abolirea pedepsei cu moartea,

avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,

avand in vedere Concluziile Consiliului din 27 ianuarie 2025 privind prioritatile UE
pentru 2025 in cadrul forurilor ONU insarcinate cu apararea drepturilor omului,

avand 1n vedere Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-
2024, adoptat de Consiliu la 17 noiembrie 2020, si evaluarea sa la jumatatea perioadei,
adoptata la 9 iunie 2023,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2020/1998 al Consiliului din 7 decembrie 2020
privind masuri restrictive impotriva incalcarilor grave ale drepturilor omului si a

abuzurilor grave impotriva drepturilor omului?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al
Consiliului din 9 1unie 2021 de instituire a Instrumentului de vecindtate, cooperare
pentru dezvoltare si cooperare internationala - ,,Europa globala”, de modificare si
abrogare a Deciziei nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului
si a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului?,

avand n vedere Strategia UE privind drepturile copilului (COM(2021)0142),

avand in vedere Orientdrile UE privind promovarea si protectia libertdtii de religie sau
de convingere,

avand 1n vedere Orientdrile UE privind libertatea de exprimare online si offline,
adoptate de Consiliu la 12 mai 2014,

avand in vedere Orientdrile revizuite ale politicii UE fata de tarile terte in ceea ce
priveste tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, adoptate
de Consiliu la 16 septembrie 2019,

avand 1n vedere Orientdrile revizuite ale UE privind copiii si conflictele armate,
aprobate de Consiliu la 24 iunie 2024,

avand in vedere propunerea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 3 mai 2023 de regulament al

JO L 4101, 7.12.2020, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/1998/0].
JO L 209, 14.6.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0].
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Consiliului privind masuri restrictive impotriva actelor grave de coruptie
(JOIN(2023)0013),

avand 1n vedere Orientdrile UE privind promovarea respectarii dreptului international
umanitar,

avand in vedere Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale din 17 iulie 1998,

avand in vedere rezolutia sa din 15 ianuarie 2019 referitoare la Orientarile UE si
mandatul trimisului special al UE pentru promovarea libertatii religioase sau de
convingere in afara UE?,

avand in vedere rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la regimul mondial de sanctiuni
al UE in materie de drepturi ale omului (Legea Magnitki a UE)?,

avand n vedere Concluziile Consiliului din 27 mai 2024 privind alinierea Planului de
actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 la cadrul financiar
multianual 2021-2027,

avand 1n vedere Planul de actiune al UE pentru egalitatea de gen si emanciparea
femeilor in actiunile externe ale UE pentru perioada 2021-2025 (GAP I11),

avand in vedere Orientdrile UE cu privire la aparatorii drepturilor omului, adoptate de
Consiliu la 14 iunie 2004,

avand 1n vedere Raportul anual al UE pe 2024 privind drepturile omului si democratia
n lume,

avand Tn vedere Premiul Saharov pentru libertatea de gandire, care in 2025 a fost
decernat jurnalistului belarus Andrzej Poczobut si jurnalistei georgiene Mzia
Amaglobeli,

avand in vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la drepturile omului si
democratia in lume si politica Uniunii Europene in acest domeniu — raport anual
pe 2024° si rezolutiile sale anterioare referitoare la rapoartele anuale precedente,

avand 1n vedere rezolutiile sale referitoare la incalcari ale drepturilor omului, ale
democratiei si ale statului de drept (cunoscute sub denumirea de rezolutii de urgenta),
adoptate in conformitate cu articolul 150 din Regulamentul sau de procedura, in special
cele adoptate in 2025,

avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen,
avand Tn vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0262/2025),

intrucat UE se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,

JO C 411, 27.11.2020, p. 30.
JO C 99, 1.3.2022, p. 152.
JO C, C/2025/4390, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4390/0j.
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democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, asa
cum se prevede la articolele 2 si 21 din TUE; intrucat actiunea UE la nivel mondial
trebuie sa fie ghidatd de universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si de faptul
ca protectia si apararea efectiva a drepturilor omului si a democratiei se afla in centrul
actiunii externe a UE;

intrucat consecventa si coerenta politicilor interne si externe ale UE sunt esentiale
pentru realizarea unei politici eficace si credibile a UE in domeniul drepturilor omului,
precum si pentru apararea si sprijinirea libertatii si a democratiet,

intrucat sistemele democratice sunt cele mai adecvate pentru a garanta ca fiecare
persoana se poate bucura de drepturile omului si de drepturile fundamentale; intrucat o
lume a democratiilor, intelese ca sisteme democratice mature, este, in ansamblu, o lume
mai sigura, dat fiind ca acestea dispun de mecanisme solide de control si echilibru
menite sa impiedice comportamentul imprevizibil al autocratiilor pe scena
internationald; Intrucat, in prezent, doar 29 % din populatia lumii trdieste in democratii
liberale, ceea ce reprezintd o scadere brusca fatd de 52 % in 2009; intrucat cresterea
autoritarismului, a iliberalismului si a populismului ameninta ordinea internationala
bazata pe norme, protectia si promovarea drepturilor omului in lume, precum si valorile
si principiile pe care se intemeiaza UE; intrucét terorismul si extremismul sunt, de
asemenea, 1n crestere si ameninta la randul lor aceste valori si principii;

intrucat UE, pe de o parte, crede cu tarie in multilateralism, intr-o ordine internationald
bazata pe norme si in setul de valori, principii si norme universale care ghideaza statele
membre ale ONU si pe care statele membre ale ONU s-au angajat sd le respecte, In
conformitate cu Carta ONU, iar pe de alta parte sprijind pe deplin toate aceste elemente;

intrucét reactiile ostile la nivel mondial indreptate impotriva egalitatii de gen si a
drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor femeilor, precum si intensificarea
retoricii anti-LGBTIQ+ submineaza drepturile celor mai vulnerabile persoane;

intrucat utilizarea abuziva a tehnologiilor de supraveghere digitala si de inteligenta
artificiala amenintd din ce in ce mai mult viata privata, libertatea de exprimare si
aparatorii drepturilor omului;

intrucat legitimitatea ordinii internationale bazate pe norme, pe care UE o sprijina cu
fermitate si urmareste sa o protejeze, depinde de respectarea deciziilor organismelor
internationale, cum ar fi rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor
Unite si ordonantele si hotdrarile Curtii Internationale de Justitie (C1J) si ale Curtii
Penale Internationale (CPI); intrucat exista tot mai multe amenintari fara precedent la
nivel mondial la adresa respectarii acestor ordonante si hotarari, precum si, in general,
la adresa respectarii dreptului international, a dreptului Tn materie de drepturi ale omului
st a dreptului international umanitar in conflictele emergente si in curs; Intrucat
regimurile autoritare si iliberale denatureaza utilizarea forumurilor multilaterale pentru a
promova o agenda reactionard care contesta drepturile omului si ordinea multilaterala si
bazata pe norme; intrucat discreditarea si atacarea organizatiilor multilaterale au
consecinte grave, cum ar fi promovarea unei culturi a impunitdtii; intrucét institutiile
internationale, functionarii acestora si cei care coopereaza cu acestea sunt supusi din ce
in ce mai mult atacurilor si amenintarilor; intrucat comunitatea internationala, inclusiv
UE, poartd responsabilitatea de a mentine ordinea internationala bazatd pe norme,
asigurand respectarea sa de catre toate partile, inclusiv de catre partenerii sai;
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intrucat reducerile masive ale finantarii internationale pentru drepturile omului,
sprijinirea democratiei si mass-media independenta au transformat UE intr-unul dintre
ultimii actori globali majori in acest domeniu;

intrucat ONU se afld intr-o situatie financiara critica si profund ingrijoratoare,
confruntandu-se cu o reducere cu 20 % a personalului si cu o diminuare a bugetului
general cu 500 de milioane USD, la care se adauga reduceri semnificative in cadrul
agentiilor sale insarcinate cu mentinerea pacii, cu activitati umanitare si cu activitati in
domeniul sandtatii, ca urmare a retragerii sprijinului financiar international;

intrucat Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2024 a
fost prelungit pana in 2027 si ar trebui sa Inceapa lucrarile de elaborare a unui plan
imbunatatit pentru perioada 2028-2034, in paralel cu pregéatirea noului cadru financiar
multianual (CFM), pentru a raspunde noilor provocari cu care se confrunta lumea;
intrucat structura revizuita propusa a noului CFM nu prevede un program dedicat si o
alocare bugetara specificd pentru drepturile omului, democratie si statul de drept, ceea
ce genereaza preocupari legate de subfinantare, lipsa de previzibilitate si erodarea
prioritatilor tematice;

intrucat aparatorii drepturilor omului, inclusiv ai drepturilor femeilor, si organizatiile
societdtii civile sunt parteneri esentiali ai UE in eforturile acesteia de a proteja si a
promova drepturile omului, democratia si statul de drept; intrucat guverne si actori
nestatali din intreaga lume restrang si mai mult spatiul civil prin cenzurarea, reducerea
la tdcere si hartuirea din ce In ce mai frecventa a aparatorilor drepturilor omului si a
organizatiilor societatii civile, a jurnalistilor, a comunitdtilor religioase, a liderilor
opozitiei si a altor grupuri vulnerabile, printre altele, In exercitarea activitatii lor;

intrucat guvernele din intreaga lume recurg tot mai des la cenzurarea, reducerea la
tacere si hartuirea apdratorilor drepturilor omului si a organizatiilor societdtii civile in
activitatea lor; intrucat acest comportament include masuri precum actiuni strategice in
justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP), politici guvernamentale restrictive,
campanii de defdimare, discriminare, intimidare si violentd, inclusiv executii
extrajudiciare, rapiri, precum si arestdri si detentii arbitrare; Intrucat atacurile impotriva
aparatorilor drepturilor omului se extind tot mai mult la familiile si la comunitatile
acestora;

intrucat persecutarea minoritdtilor religioase constituie o Incalcare a libertatii religioase
sau de convingere, unul dintre drepturile fundamentale consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene si in dreptul international;

intrucit comunitatile crestine din Orientul Mijlociu, printre cele mai vechi din lume,
continud sd se confrunte cu persecutii grave, discriminare, stramutare fortata si restrictii
privind libertatea lor religioasa sau de convingere;

intrucat Directiva (UE) 2024/1712° a modificat Directiva 2011/36/UE’ pentru a include

Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iunie 2024
de modificare a Directivei 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea traficului de
persoane si protejarea victimelor acestuia (JO L, 2024/1712, 24.6.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/0j).

237


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1712/oj

exploatarea maternitatii de substitutie, casatoria fortata si adoptia ilegala printre
practicile care constituie trafic de fiinte umane;

intrucat Conventia de la Istanbul, la care UE a aderat recent, desi a fost ratificatd numai
de unele state membre, afirma ca conflictele armate au ca rezultat incalcari repetate ale
drepturilor omului ce afecteaza populatiile civile, in special femeile, care sunt supuse
violului si violentei sexuale utilizate ca arme de razboi si care se confruntd cu o
intensificare a violentei de gen in timpul conflictelor si ulterior, supravietuitoarele
ramanand fara acces la justitie sau la sprijin medical si psihologic adecvat; Intrucat
conventia mentionatd anterior defineste violenta impotriva femeilor drept o incélcare a
drepturilor omului;

intrucat egalitatea de gen este o valoare fundamentala a UE si drepturile fundamentale
ale femeilor si ale fetelor, inclusiv drepturile lor sexuale si reproductive, sunt in
continuare Incalcate in intreaga lume; Intrucat femeile sunt afectate in mod specific si
disproportionat de conflicte, schimbarile climatice si migratie, confruntandu-se inclusiv
cu riscuri ridicate de violenta de gen si marginalizare economica si cu bariere in
accesarea resurselor; Intrucat aparatorii drepturilor omului si organizatiile societatii
civile care se axeaza pe drepturile femeilor continud sa se confrunte cu un spatiu tot mai
restrans pentru activitatea lor esentiald, precum si cu amenintari de violenta, hartuire si
intimidare;

intrucat organizatiile societatii civile care reprezintad persoanele cu dizabilitati si
familiile acestora joaca un rol esential in promovarea drepturilor omului si in

special femeile si fetele, se confruntd cu o discriminare intersectionala in contexte de
conflict, migratie si trafic si intrucat actiunea externa a UE trebuie sa garanteze
incluziunea deplind a acestora si accesul lor egal, in conformitate cu Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu handicap;

intrucét criza climatica reprezintd o amenintare la adresa intregii umanitati si este, in
esentd, o criza a drepturilor omului care submineaza drepturile la viata, hrana, apa si
salubritate, sanatate, cultura si multe altele in fiecare regiune a lumii, astfel cum au
recunoscut Grupul interguvernamental privind schimbaérile climatice (IPCC) si Consiliul
ONU pentru Drepturile Omului;

intrucat sprijinirea democratiei se afla in centrul actiunii externe a UE, observarea
alegerilor fiind unul dintre instrumentele-cheie ale setului de instrumente al UE;

intrucat, In 2024, mai mult de jumatate din populatia lumii s-a prezentat la urne si multe
dintre alegerile desfasurate au facut obiectul manipularii, al dezinformarii si al
incercarilor de ingerinta din interiorul sau din afara tarii; intrucat tendinte similare sunt
observate in 2025;

intrucat clasamentul mondial al libertatii presei din 2025 realizat de organizatia
Reporteri fara Frontiere (RSF) arata ca peste jumatate din populatia lumii traieste in tari
in care libertatea presei se afld intr-o situatie ,,foarte grava”, situatia globala a libertatii

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011
privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia
(JO L 101, 15.4.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0]).
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AA.

AB.

presei fiind in prezent clasificatd drept ,,dificila” pentru prima data in istoria acestui
clasament; intrucat, potrivit Barometrului RSF pentru 2025, in ziua de joi, 10
septembrie 2025, numarul jurnalistilor si lucratorilor din mass-media ucisi de la 1
ianuarie 2025 ajunsese la 51, in timp ce 527 erau detinuti, 25 luati ostatici si 142 dati
disparuti;

intrucat anul trecut a fost marcat de o proliferare si mai accentuata a legilor privind
influenta strdind si ,,agentii straini”, inclusiv in tarile candidate la aderarea la UE, aceste
legi vizand organizatiile societatii civile si canalele mass-media si Incercand sa le
impiedice sa primeasca sprijin financiar din straindtate, inclusiv din partea UE si a
statelor sale membre, creand astfel un climat de frica si de autocenzurs;

intrucat, conform Raportului UNESCO de monitorizare a educatiei la nivel mondial pe
2025, 272 de milioane de copii si tineri sunt privati de dreptul lor fundamental la
educatie si nu merg la scoala, ceea ce reprezinta o crestere considerabila de 21 de
milioane fatd de ultima estimare raportatd, de 251 de milioane; intrucat fetele si femeile
continud sa fie afectate nu numai de saracie, ci si de normele culturale, prejudecitile de
gen, cdsatoriile timpurii si violenta prin politici oficiale discriminatorii care le impiedica
sa aiba acces la educatie si la piata muncii, iar, potrivit UNICEF, una din trei fete
adolescente din gospodariile cele mai sdrace nu au fost niciodata la scoald;

intrucat regimul mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului — Legea
Magnitki a UES, adoptati in decembrie 2020, permite UE si impuni misuri restrictive
persoanelor si entitatilor responsabile de incalcari grave ale drepturilor omului la nivel
mondial; Intrucat unele state membre ale UE au adoptat propria lor legislatie nationala
de tip Magnitki;

intrucat represiunea transnationald reprezinta un fenomen bine documentat, care se
desfasoara intr-un context mondial de deteriorare a drepturilor omului, de restrangere a
spatiului civic si de raspandire din ce in ce mai mare a regimurilor autoritare tot mai
represive si impundtoare;

intrucat lipsa independentei judiciare submineaza separarea puterilor, slabeste statul de
drept si contribuie la regresul democratic;

intrucét teritorii ale anumitor tari, inclusiv din UE, rdman sub ocupatia militard a unor
puteri strdine, cu Incdlcarea dreptului international si a rezolutiilor relevante ale
Consiliului de Securitate al ONU; intrucat continua sa existe Incalcari persistente ale
drepturilor omului, inclusiv ale drepturilor de proprietate, ale libertétii de circulatie si de
cult, precum si restrictii privind accesul la patrimoniul cultural si religios si conservarea
acestuia in zonele ocupate; intrucat problema persoanelor dispdrute si a dreptului
familiilor la adevar si justitie raimane nesolutionata,

Amenintari tot mai mari si provocari globale la adresa drepturilor omului si a democratiei

1.

isi reafirma pozitiile exprimate in raportul sau anual pe 2024, adoptat la 2 aprilie 2025,

Decizia (PESC) 2020/1999 a Consiliului din 7 decembrie 2020 privind masuri
restrictive impotriva incalcarilor grave ale drepturilor omului si a abuzurilor grave
Tmpotriva drepturilor omului (JO L 410 1, 7.12.2020, p. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2020/1999/0j) si Regulamentul (UE) 2020/1998 al
Consiliului din 7 decembrie 2020.
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cu privire la universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului si protejarea
demnitatii inerente a tuturor fiintelor umane, pe baza valorilor si principiilor UE care
ghideaza actiunea Uniunii pe scena internationala in temeiul articolului 21 din TUE;
reitereaza, n special, concluziile sale privind drepturile femeilor, ale copiilor, ale
migrantilor si ale refugiatilor, ale minoritatilor religioase si etnice, precum si ale tuturor
celor care continud sa fie afectati de incalcari ale drepturilor omului in moduri deosebit
de insidioase din cauza rasei, etniei, religiei, castei, genului, sexualitatii, dizabilitatii sau
statutului lor socioeconomic, si isi reafirma preocuparea in ceea ce priveste incalcarile
libertatii de gandire, de constiintd sau de religie, ale libertatii de exprimare, ale libertatii
mass-mediei si ale dreptului la informare si la participare publicd; isi reafirma opozitia
categorica fatd de pedeapsa cu moartea;

insistd ca respectarea si protejarea efectiva a drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale trebuie sa fie piatra de temelie a politicii externe a UE; invitd UE sa
continue sa dezvolte un set cuprinzator de instrumente pentru a consolida drepturile
omului si democratia la nivel mondial; invitd UE si statele sale membre sa continue sa
conduca prin puterea exemplului, in conformitate cu valorile Uniunii, precum si sa
promoveze si sa sustind cu strictete drepturile omului si justitia internationala;

Regresul democratic

3.

condamna deteriorarea situatiei globale a drepturilor omului si tendinta, in mod clar
acceleratd, de incalcari si abuzuri ale drepturilor omului si de regres democratic in
intreaga lume, de exemplu incélcarile drepturilor femeilor, executiile, executiile
extrajudiciare, arestarile si detentiile arbitrare, tortura si relele tratamente, violenta de
gen, precum si reprimarea societatii civile, a opozantilor politici, a grupurilor
marginalizate si vulnerabile, inclusiv copiii si persoanele n varstd, migrantii, refugiatii
st solicitantii de azil si minoritatile etnice si religioase;

subliniaza cd UE trebuie sd fie pe deplin pregatitd sd contracareze ascensiunea
autoritarismului, a totalitarismului si a populismului, precum si incalcarile tot mai
frecvente ale principiilor universalitatii drepturilor omului, ale democratiei si ale
dreptului international umanitar; constatd ca dreptul de a participa la alegeri libere si
corecte este atacat de regimurile autoritare, totalitare si iliberale; regreta ca obstacolele
in calea exercitarii depline a acestor drepturi sunt din ce in ce mai prezente in mai multe
democratii mature; subliniaza ca regimurile mentionate anterior organizeaza alegeri
false cu scopul de a le legitima puterea, deoarece nu dispun de conditii reale de
contestare, legitimitate si pluralism;

subliniaza cd este important ca fetele sd beneficieze de o educatie de calitate si sa se
asigure egalitatea de sanse, conditii esentiale pentru capacitarea femeilor si pentru
exercitarea deplind a drepturilor lor; subliniaza ca investitiile in educatia fetelor la nivel
mondial genereaza rezultate pozitive in cadrul societatilor, de care vor beneficia si
generatiile viitoare; reitereaza cd este nevoie de o educatie sexuala si relationald
cuprinzdtoare, adaptata varstei si bazatd pe dovezi, precum si de eliminarea, atit in
interiorul, cat si in afara UE, a stereotipurilor de gen si a normelor societale ddunatoare
care genereazd inegalitati;

subliniaza nevoia critica de a proteja drepturile femeilor insarcinate, asigurand un
sprijin cuprinzator pentru sdnatatea, siguranta si demnitatea acestora;
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10.

11.

subliniaza importanta combaterii tuturor formelor de exploatare sexuala a femeilor,
inclusiv a traficului in scopul exploatarii sexuale; subliniaza necesitatea de a preveni si
de a combate legalizarea si normalizarea prostitutiei, care risca sa incurajeze
exploatarea, abuzul si criminalitatea organizatd; solicitd politici eficace axate pe masuri
de prevenire, pe protejarea si sprijinirea victimelor, precum si pe urmérirea penala a
celor care profita de pe urma exploatarii sexuale;

reafirma ca violul rdimane una dintre cele mai raspandite forme de incélcare a
drepturilor omului si reaminteste cd violul, definit pe baza lipsei consimtaméantului,
trebuie sa fie incriminat de dreptul UE n conformitate cu temeiul juridic existent;
condamna in termenii cei mai fermi folosirea violului si a altor forme de violenta
sexuald ca arma de razboi, cu scopul de a teroriza populatiile civile, de a inabusi
rezistenta si de a distruge comunitatile; reaminteste ca astfel de acte pot constitui crime
de razboi, crime impotriva umanitatii sau acte care contribuie la genocid in temeiul
dreptului international;

invitd UE si actorii globali sa denunte practicile precum mutilarea genitald a femeilor,
casatoriile fortate si timpurii, violenta ,,in numele onoarei” si uciderile; solicitd actiuni
decisive la nivelul UE si la nivel mondial pentru a preveni traficul de femei si de fete si
pentru a sprijini victimele violentei sexuale si de gen;

subliniaza ca atacurile cibernetice, dezinformarea si informarea gresita, adesea utilizate
ca instrumente de ingerinta externd, inclusiv in perioadele electorale, contribuie la
aceastd tendintd de declin democratic; subliniaza importanta esentiala a unor surse de
informare de incredere, independente si diverse, precum si a unui jurnalism de calitate,
nu numai pentru asigurarea transparentei si a responsabilitatii, ci si pentru consolidarea
rezilientei institutiilor democratice si pentru participarea informata a cetatenilor la viata
publicad; se declard, prin urmare, profund ingrijorat de problemele tot mai mari si
multidimensionale cu care se confrunta presa independentd, de exemplu intensificarea
atacurilor impotriva jurnalistilor si scdderea finantarii; reafirma ca libertatea de
exprimare este un drept al omului, vital pentru dezvoltarea unei societati pluraliste si
democratice; condamna intensificarea cenzurarii, reducerii la tacere si hartuirii
jurnalistilor, aparatorilor drepturilor omului si organizatiilor societatii civile in
activitatea lor, prin aplicarea asa-numitelor legi privind agentii straini, precum si prin
alte masuri legislative si nelegislative adoptate de regimurile autoritare si iliberale;
observa cd acest comportament include masuri precum actiuni strategice in justitie
impotriva mobilizarii publice (SLAPP), politici guvernamentale restrictive, represiune
transnationald, campanii de defaimare, discriminare, intimidare, detentie arbitrara si
violentd, care au un impact de durata asupra carierei si sigurantei lor; subliniaza in acest
sens rolul jucat de cei care verifica veridicitatea informatiilor in peisajul mediatic,
asigurand astfel faptul ca publicul poate avea incredere in informatiile pe care le
primeste;

subliniaza rolul esential pe care 1l joaca societatea civild in buna functionare a
democratiei; se declard extrem de preocupat de limitarea continua a spatiului societatii
civile si de amenintarile tot mai mari la adresa activitatii aparatorilor drepturilor omului
si a membrilor organizatiilor societatii civile, precum si a familiilor, comunitatilor si
avocatilor acestora si considera deosebit de ingrijoratoare mijloacele din ce in ce mai
sofisticate utilizate pentru a-i persecuta; condamna cu fermitate detentia arbitrara si
uciderea acestora; regreta actiunile intreprinse de guverne din intreaga lume pentru a
restrange spatiul civic, cum ar fi introducerea de catre acestea a unei legislatii adaptate
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

menite sa limiteze finantarea organizatiilor neguvernamentale, inclusiv finantarea din
surse externe, adoptarea asa-numitelor legi privind agentii straini si folosirea gresita a
legilor impotriva terorismului sau a coruptiei pentru a limita libertatea de intrunire si a
inlatura aparatorii drepturilor omului; denunta reprimarea protestatarilor pasnici si a
protestelor si organizatiilor conduse de tineri si studenti din intreaga lume, unele cazuri
de tortura si de rele tratamente avand ca rezultat decese si alte incalcari grave;

condamna obstructionarea participarii independente a societatii civile la forumurile
multilaterale, de exemplu prin instrumentalizarea ONG-urilor afiliate guvernelor si prin
intimidari si represalii;

subliniaza importanta activitatii aparatorilor drepturilor omului in promovarea
drepturilor omului; regreta, cu toate acestea, atacurile tot mai frecvente impotriva
aparatorilor drepturilor omului; condamna impunitatea care insoteste Incalcarile comise
impotriva aparatorilor drepturilor omului, atat in sfera publicd, cat si in cea privata;
insistd asupra amenintarilor specifice cu care se confrunta aparatoarele drepturilor
omului si asupra lipsei de raspundere pentru astfel de acte; observa metodele tot mai
sofisticate utilizate pentru persecutarea acestora in interiorul si in afara tarilor lor,
inclusiv prin diverse forme de represiune transnationald si amenintari, de exemplu prin
mijloace financiare, supraveghere, intimidare, hartuire digitala si detentia motivata
politic a disidentilor si activistilor din strainatate;

subliniaza ca regimurile autocratice si iliberale profita din ce in ce mai mult Th mod
ilegal de legislatia internationald in domeniul financiar si al securitatii cibernetice,
precum legile privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului sau
standardele Grupului de Actiune Financiara Internationald, pentru a viza vocile
disidente si pentru a obtine datele lor comportamentale, inclusiv pe teritoriul UE;

evidentiaza ca persoanele LGBTIQ+ sunt deosebit de vulnerabile in situatiile de rdzboi
si de stramutare fortata, confruntdndu-se cu persecutii si violentd; invitd Comisia si
Serviciul European de Actiune Externd (SEAE) sd se asigure ca asistenta externd a UE
include masuri de protectie si de garantare a sigurantei in aceste situatii;

suportatd in mod disproportionat de femei si fete, ceea ce le limiteaza accesul la
educatie, la posibilitati de angajare si la participarea politica; solicitd ca ajutorul
umanitar al UE sa includd masuri de sprijinire a ingrijitorilor;

considerad ca, desi utilizarea tehnologiilor noi si emergente, cum ar fi inteligenta
artificiala (IA), are potentialul de a imbunétati considerabil calitatea vietii oamenilor,
aplicarea lor fara restrictii sau discerndmant prezinta, de asemenea, amenintari grave la
adresa democratiei si a drepturilor omului, avand in vedere si faptul ca aceasta
transformare poate fi modelata de date partinitoare si determinata de algoritmi care
adesea consolideaza discriminarea; condamna faptul cd regimurile autoritare recurg tot
mai des la utilizarea necorespunzatoare si abuziva a tehnologiei de recunoastere faciala,
a supravegherii digitale in masa, a deepfake-urilor si a campaniilor de dezinformare, a
cenzurarii continutului online, precum si a suprimarii informatiilor, a atacurilor
cibernetice, a Incalcarii securitatii datelor, a operatiunilor de influentare online
sponsorizate de stat si a intreruperilor tot mai frecvente ale internetului ca instrumente
coercitive puternice; subliniaza ca intreruperea internetului este adesea utilizata de
regimurile autoritare pentru a reduce la tacere disidenta politica si a limita libertatea
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18.

19.

20.

21.

politica; constatd ca, in absenta unor garantii minime solide privind drepturile omului,
tehnologiile relevante risca sa fie exportate catre sisteme autocratice, facilitand, astfel,
incélcari ale drepturilor omului in alte tari;

condamna valul de opozitie din diferite parti ale lumii impotriva egalitatii de gen si a
drepturilor femeilor si ale persoanelor LGBTIQ+; subliniaza ca aceste tendinte
reprezintd o amenintare la adresa principiilor fundamentale consacrate in Tratatul
privind Uniunea Europeana;

condamna in termenii cei mai fermi intensificarea atacurilor la adresa sanatatii sexuale
si reproductive si a drepturilor aferente in intreaga lume; reafirma cé refuzarea accesului
la servicii de sanatate sexuald si reproductiva cuprinzatoare si de calitate, inclusiv la
avorturi legale si In conditii de siguranta, constituie o forma de violenta de gen;

isi reafirma Ingrijorarea cu privire la incdlcarea dreptului la libertatea de gandire, de
constiintd, religioasa si de convingere, precum si cu privire la cresterea la nivel mondial
a intolerantei fata de actorii din sfera religioasa si comunitatile confesionale de la nivel
local; regreta instrumentalizarea politica a identitatilor religioase si excluderea
minoritatilor religioase, inclusiv de la participarea politicd, precum si atacurile asupra
siturilor culturale si istorice; subliniaza cd libertatea de a-si alege religia sau
convingerea este un drept al omului care nu poate fi pedepsit; condamna, prin urmare,
existenta si aplicarea asa-numitelor legi privind apostazia si a legilor privind blasfemia
care conduc la pedepse aspre, tratamente degradante si, in unele cazuri, chiar la
condamnari la moarte;

condamna practica maternitatii de substitutie in scopuri comerciale, care poate implica
exploatarea reproductiva si utilizarea corpului femeii cu intentia de a obtine un castig
financiar sau de altd naturd, in special in cazul femeilor deosebit de vulnerabile din
tarile din afara UE; invita Comisia sa 1a masuri pentru a sprijini combaterea practicii
maternitdtii de substitutie Tn scopuri comerciale;

Multilateralismul

22.

isi exprimad profunda Ingrijorare cu privire la criza globala persistentd a lipsei de
raspundere si evidentiazad lupta continud pentru a pune capat impunitatii pentru
incdlcarile drepturilor internationale fundamentale ale omului si ale dreptului
international umanitar in conflictele din Intreaga lume; reafirma neutralitatea esentiala si
rolul vital al ajutorului umanitar in toate situatiile de conflict si de crizd; subliniaza
repercusiunile grave ale submindrii si atacarii organizatiilor multilaterale, cum ar fi
ONU, care riscd sa promoveze o culturd a impunitatii si sa sldbeascd atat increderea in
sistemul ONU, cat si eficacitatea acestuia; invitd UE sa apere cadrul juridic international
si sd pund in aplicare masuri solide pentru a asigura respectarea acestor legi; este
profund ingrijorat de faptul ca activitatea institutiilor multilaterale in domeniul
drepturilor omului si ordinea multilaterala bazata pe norme se confrunta cu amenintari

st atacuri farad precedent; regreta profund decizia luatd de unele tari de a se retrage din
Consiliul ONU pentru Drepturile Omului si anunturile acestora cd nu vor participa la
evaluarea periodica universald; condamna incercdrile constante de subminare si
discreditare a ONU, a Secretarului sdu General, a raportorilor speciali si a agentiilor
sale, cum ar fi cele care furnizeaza ajutor umanitar, precum si atacurile asupra
misiunilor sale de mentinere a pacii;
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

reitereaza necesitatea ca UE si statele sale membre s se exprime la unison 1n cadrul
ONU si in alte forumuri multilaterale, pentru a aborda in mod eficace problemele
mondiale privind drepturile omului si democratia in aceste forumuri, si sa sustina cele
mai ferme pozitii, in conformitate cu standardele internationale in materie de drepturi
ale omului; subliniaza ca actuala ordine multilaterala trebuie sa integreze pe deplin in
arhitectura sa actorii globali care pun accentul pe democratie si pe drepturile omului,
precum Uniunea Europeand; cere, prin urmare, ca UE si statele sale membre sa depuna
eforturi pentru a asigura un loc permanent al UE in forumurile multilaterale, Tn special
in cadrul Consiliului de Securitate al ONU, pe langa locurile deja detinute de statele
membre;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la escaladarea atacurilor asupra ordinii
internationale bazate pe norme din partea regimurilor autoritare, totalitare si iliberale, in
special prin agresiunea neprovocata si nejustificata impotriva tarilor Invecinate pasnice,
precum si prin actiuni menite s submineze functionarea eficace a organismelor
Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv prin folosirea abuziva a dreptului de veto in
cadrul Consiliului de Securitate al ONU;

invita statele membre si partenerii care Impartasesc aceeasi viziune sa elaboreze o
strategie solida, sd isi intensifice eforturile pentru a contracara aceasta escaladare
alarmanta si sa transmitd un mesaj unitar si puternic de sprijin acestor organizatii atunci
cand sunt atacate sau amenintate; considera cd ONU, organismele sale constitutive si
alte organizatii multilaterale trebuie reformate pentru a rdspunde in mod eficient acestor
provocari si amenintari din ce 1n ce mai mari,

constatd ca aceasta abatere de la o abordare multilaterald a ordinii mondiale nu numai ca
reprezinta o amenintare la adresa solutionarii eficace a crizelor actuale, ci face si mai
probabild izbucnirea unor noi crize; subliniaza ca sistemul multilateral, in centrul caruia
se afla ONU si alte forumuri multilaterale, raiméane cel mai eficient mod de a promova
eforturile pentru pace si securitate, respectarea drepturilor omului si solutionarea
problemelor de la nivel mondial intr-un mod just, sustenabil si principial; apreciaza
rolul ONU in promovarea drepturilor omului, in solutionarea conflictelor si1 in
guvernanta globala, in special in zonele de conflict;

subliniaza cd nerespectarea tot mai raspandita a dreptului international si politizarea
dezbaterilor privind institutiile judiciare internationale, cum ar fi CIJ si CPI, reprezinta
o amenintare existentiala la adresa ordinii mondiale bazate pe norme; 1si exprima
profunda ingrijorare cu privire la nerespectarea dreptului international umanitar si a
dreptului international al drepturilor omului si cu privire la polarizarea tot mai
accentuata 1n jurul acestora; regreta amenintarile fara precedent cu care se confrunta
CPI, in special ca urmare a impunerii de sanctiuni impotriva judecétorilor si a
personalului sau; reaminteste ca dreptul international si autoritatile judiciare
independente competente sunt esentiale pentru sustinerea justitiei internationale,
asigurarea tragerii la raspundere si combaterea impunitatii, conditii prealabile necesare
pentru orice proces de reconciliere si pentru o pace durabila;

subliniaza ca toate statele membre ale UE, in calitate de parti la Statutul de la Roma,
sunt obligate din punct de vedere juridic sd execute mandatele de arestare emise de CPI;
afirma ca orice decizie de a ignora aceste obligatii sau de a se retrage din CPI incalca
acquis-ul UE si submineaza ordinea internationala bazata pe norme;
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29.

30.

31.

reitereaza sprijinul ferm al UE pentru Curtea Europeana a Drepturilor Omului;
indeamna toate statele semnatare ale Conventiei europene a drepturilor omului sa
respecte pe deplin hotararile Curtii,

constatd cu ingrijorare ca anumite tari au incercat in mod repetat sd introduca in cadrul
Consiliului pentru Drepturile Omului anumite terminologii si concepte care, in cele din
urma, conduc la relativizarea responsabilitatii; invitd UE si statele sale membre sa se
asigure ca astfel de formulari sunt contracarate in mod sistematic;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la situatia drepturilor omului in teritoriile
ocupate ilegal, inclusiv pe teritoriul UE, si in cazurile conflictelor prelungite si ale
numeroaselor conflicte inghetate si invizibile, si cere sa se ia masuri eficiente pentru a
preveni incalcarile grave ale drepturilor omului pe teren;

Evaluarea setului de instrumente al UE pentru promovarea si protejarea drepturilor
omului si a democratiei in intreaga lume

Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia 2020-2027

32.

33.
34.

recunoaste ca calendarul Planului de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia este In prezent aliniat la ciclul bugetar al UE, ceea ce ar trebui sd contribuie
la asigurarea finantdrii pentru prioritatile planului de actiune; reaminteste insa ca
evaluarea la jumatatea perioadei nu s-a bazat pe criterii de referinta clare pentru
evaluare si, prin urmare, nu a oferit orientari clare pentru remedierea deficientelor;
considera ca revizuirea completd a Planului de actiune al UE privind drepturile omului
st democratia nu ar trebui amanatad si mai mult si cd ar trebui sa se inceapd imediat
lucrarile pentru stabilirea parametrilor unui plan imbunatatit;

insistd ca Parlamentul trebuie sa se implice activ in pregdtirea noului plan de actiune;

subliniaza rolul diplomatiei publice, parlamentare si culturale a UE, precum si al
relatiilor sale culturale internationale in promovarea drepturilor omului si a democratiei
s solicitd ca divizia Comunicare strategica si analiza prospectiva din cadrul SEAE sé-si
intensifice eforturile n acest sens, fiind necesar si 1 se aloce resurse adecvate;

Finantarea actiunii externe in domeniul drepturilor omului si al democratiei — instrumentul
., Europa globala” propus in CFM 2028-2034

35.

36.

salutd obiectivele legate de drepturile omului si democratie din cadrul tuturor pilonilor
instrumentului ,,Europa globald” propus si majorarea propusa a finantarii UE pentru
actiunea externd, in special avand in vedere reducerile drastice efectuate de alti
contribuitori majori la nivel mondial, care afecteaza direct populatiile cele mai
vulnerabile; subliniaza ca UE nu poate acoperi singura acest deficit;

regreta insa profund, pe de o parte, eliminarea programului tematic privind drepturile
omului si democratia, un instrument emblematic al UE pentru promovarea si protejarea
drepturilor omului si a democratiei in intreaga lume, subliniind necesitatea de a integra
in mod consecvent o abordare bazata pe drepturile omului in toate instrumentele de
actiune externd ale UE, pentru a asigura coerenta, si, pe de alta parte, absenta unui buget
dedicat si a unor alocéri specifice; subliniaza rolul Parlamentului in procesul de
programare al instrumentului si invitd Comisia si SEAE sa transmita toate informatiile
relevante In timp util, pentru a permite Parlamentului sa 1si Tndeplineasca rolul in mod
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37.

38.

corespunzator;

subliniaza necesitatea unor tinte procentuale clare, a unor linii bugetare dedicate si a
unei monitorizari transparente pentru a asigura cd fondurile raspund in mod eficace
provocarilor globale si sprijina populatiile vulnerabile; reitereaza interdictia de a aloca
fonduri UE pentru activitati care contravin valorilor fundamentale ale UE, cum ar fi
terorismul sau extremismul;

regretd absenta unei conditionalitati transparente si aplicabile privind drepturile omului
si democratia in cooperarea cu tarile din afara UE, conditionalitate care ar constitui un
instrument eficace pentru a conferi un efect concret angajamentului UE de a promova
drepturile omului Tn intreaga lume;

Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului

39.

continud sa considere cd RSUE pentru drepturile omului reprezintad o voce esentiala a
politicii externe a UE in domeniul drepturilor omului, care contribuie la vizibilitatea si
coerenta acestei politici, lucrand in stransa cooperare si coordonare cu toate organismele
UE;

Trimisul special al UE pentru promovarea libertatii religioase sau de convingeri in afara UE

40.

observa ca postul de trimis special al UE pentru promovarea libertatii religioase sau de
convingeri in afara UE a rdmas vacant timp de peste un an; subliniaza necesitatea de a
asigura o cooperare stransd cu RSUE pentru drepturile omului si cu Grupul de lucru
pentru drepturile omului al Consiliului;

Comertul UE si acordurile internationale cu tarile din afara UE

41.

42.

43.

subliniaza rolul esential al acordurilor internationale, inclusiv al acordurilor de asociere
si comerciale, precum si al instrumentelor precum sistemul generalizat de preferinte
(SGP) si SGP+ in plasarea drepturilor omului si a standardelor democratice in centrul
relatiilor UE cu tdrile din afara UE, in incurajarea si monitorizarea respectarii acestor
standarde si in punerea in aplicare a conditionalitatii privind drepturile omului in
politica externd a UE; isi reitereaza apelul de a integra evaluari privind drepturile
omului si de a include clauze solide privind drepturile omului in acordurile pertinente
dintre UE si tdrile din afara UE; subliniaza ca este important sd se abordeze inegalitatea
de gen si sd se promoveze drepturile femeilor prin intermediul acestor acorduri, inclusiv
sprijinind participarea femeilor la economie si protejandu-le Tmpotriva discriminarii si a
exploatarii;

insistd ca drepturile popoarelor indigene, astfel cum sunt prevazute in Declaratia ONU
privind drepturile popoarelor indigene, trebuie respectate in mod consecvent in
acordurile, proiectele de dezvoltare si activitatile institutionale ale UE care le afecteaza
terenurile sau resursele; subliniaza ca este important sa se respecte drepturile popoarelor
indigene pentru dezvoltarea durabild, actiunile climatice si conservarea biodiversitatii;

reaminteste responsabilitatea intreprinderilor de a se asigura ca operatiunile si lanturile
lor de aprovizionare nu sunt implicate in incdlcari ale drepturilor omului; subliniaza ca
trebuie eliminate lacunele juridice si de reglementare care ar putea fi exploatate de
intreprinderi in detrimentul drepturilor omului si al mediului; isi reafirma sprijinul ferm
pentru Grupul de lucru interguvernamental deschis al ONU privind corporatiile
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transnationale si alte intreprinderi In raport cu drepturile omului si pentru lucrarile
acestuia legate de elaborarea unui instrument obligatoriu din punct de vedere juridic
privind afacerile si drepturile omului;

Dialogurile UE privind drepturile omului

44,

ia act de faptul cd in 2024 au fost organizate 35 de dialoguri si consultari privind
drepturile omului; considera ca aceste dialoguri continua sa fie un instrument important
pentru promovarea drepturilor omului si a democratiei, dar regreta ca ele sunt adesea
considerate a fi un instrument independent mai degraba decat un element-cheie al unui
angajament sustinut pentru drepturile omului 1n relatiile cu tarile si regiunile din

afara UE; solicita o implicare sporita si semnificativa a societtii civile in dialoguri;
subliniaza cad organizatiile societatii civile autentice nu trebuie impiedicate sa participe
la dialogurile privind drepturile omului si ca acestea trebuie incluse, fara nicio limitare,
in orice dialog; considera ca exista loc pentru imbunatatirea mai sistematica a rolului
Parlamentului in procesul de dialog; reitereaza necesitatea de a aduce 1n discutie cazuri
individuale, in special pe cele evidentiate de Parlament 1n rezolutiile sale, si de a asigura
0 monitorizare adecvata; constata cd mai multe dialoguri privind drepturile omului se
desfasoara in continuare 1n afara sediului institutiilor UE;

Instrumente de sanctionare ale UE, regimul mondial de sanctiuni in materie de drepturi ale
omului (Legea Magnitki a UE)

45.

isi reitereaza sprijinul pentru o utilizare mai accentuatd a GHRSR, impreuna cu alte
cadre de sanctiuni ad-hoc, ca instrument politic esential de politica al UE de promovare
a statului de drept, a democratiei si a drepturilor omului, care completeaza alte
instrumente judiciare; invitd UE si statele sale membre sd extinda domeniul de aplicare
al regimului mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului (Legea
Magnitki a UE) pentru a include actele de coruptie, astfel cum a solicitat deja de mai
multe ori Parlamentul, si liste sistematice cu autorii actelor de represiune transnationala,
inclusiv pe cei care vizeazd comunitdtile din diaspora; reaminteste insa limitarile si
ritmul lent al actualului sistem decizional pentru activarea acestor instrumente si
lacunele din mecanismele de punere in aplicare care permit eludarea dispozitiilor;
solicitd din nou sa se introducd votul cu majoritate calificatd pentru deciziile privind
regimul mondial de sanctiuni in materie de drepturi ale omului; cere o aplicare
echitabild, bazata pe principii si deplind a sanctiunilor si combaterea eludarilor;

Sprijinul acordat de UE aparatorilor drepturilor omului

46.

47.

saluta faptul ca in 2024, Mecanismul UE pentru aparatorii drepturilor omului, finantat
prin programul tematic pentru drepturile omului si democratie din Instrumentul de
vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationald — Europa globala, a
sprijinit 10 050 de aparatori ai drepturilor omului considerati a fi in situatii cu grad
ridicat de risc, dintre care 51 % erau femei, si a oferit sprijin unui numar de

peste 700 de jurnalisti expusi riscului in 60 de tari, in aceeasi perioada;

regretd ca unele mecanisme pentru protejarea aparatorilor drepturilor omului, precum
ProtectDefenders, nu dispun de resurse suficiente pentru a raspunde nevoilor si
invitd UE si statele membre sd consolideze sprijinul bugetar, asigurand o finantare
flexibild, accesibila si pe termen lung, pentru a le permite aparatorilor drepturilor
omului sd isi continue activitatea vitala in contextul intensificarii represiunii;
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48.

49.

50.

subliniaza rolul esential al delegatiilor UE si al reprezentantelor statelor membre in
observarea proceselor in care sunt implicati apdratori ai drepturilor omului persecutati,
in efectuarea de vizite in centrele de detentie unde se afla acestia si In sprijinul acordat
familiilor lor si avocatilor lor;

salutd actualizarea din 2024 a Manualului Codului de vize al UE, care urmarea sa
aparatorilor drepturilor omului cu scopul de a accelera cererile de viza de scurta sedere
pentru persoanele aflate in situatii de risc;

subliniaza rolul valoros al Comunitatii Premiului Saharov, inclusiv prin intermediul
programului de burse Saharov, in a contribui la 0 mai bund intelegere a fenomenului
represiunii impotriva aparatorilor drepturilor omului, a diferitelor sale implicatii si a
posibilelor modalitati de abordare a acestuia, inclusiv la nivel transnational; solicita sa
se consolideze 1n continuare Comunitatea Premiului Saharov ca platforma pentru
experienta directd In monitorizarea Incalcarilor, sensibilizarea si mobilizarea retelelor
internationale;

Actiunile UE la nivel multilateral pentru sustinerea ordinii de drept mondiale

51.

52.

53.

felicitd UE pentru eforturile de initiere sau sprijinire a rezolutiilor in cadrul Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului si al Adunarii Generale a ONU; se declara preocupat de
decizii recente ale tarilor din afara UE de a reduce finantarea pentru Consiliul pentru
Drepturile Omului si sistemul ONU in ansamblu, care au deja implicatii concrete pentru
capacitatea acestora de a-si indeplini misiunea;

felicita Consiliul Europei pentru rolul sdu de lider in abordarea preocupdrilor si
promovarea stabilirii de norme si standarde globale in mai multe domenii legate de
drepturile omului, cum ar fi violenta bazata pe criterii de gen, libertatea academica,
protectia avocatilor si a jurnalistilor, IA si drepturile omului;

este profund ingrijorat de faptul ca CCI, functionarii sai si partenerii de cooperare se
confrunta cu amenintdri sau atacuri; isi reafirma sprijinul ferm pentru C1J si CPI ca
organisme judiciare esentiale, independente si impartiale; felicitd UE pentru sprijinul
financiar continuu acordat CPI intr-o perioada deosebit de dificila pentru justitia
internationald; regreta esecul repetat in activarea dispozitiilor legale de blocare la
nivelul UE pentru a proteja CPI de efectele extrateritoriale ale sanctiunilor;

Abordarea de tip ,, Echipa Europa” si sprijinirea democratiei

54.

recunoaste importanta alinierii abordarilor privind protectia si promovarea drepturilor
omului Tn toate institutiile si organismele UE si in reprezentantele statelor membre
implicate in actiunea externa, in primul rand in ambasadele statelor membre si
delegatiile UE in tarile terte, dar si a valorificarii intregului potential al Parlamentului;
insista cd abordarile flexibile si coordonate ar trebui sa ramanad incluzive pentru a
permite functionarea optima a echilibrului puterilor la nivelul institutiilor UE;
subliniaza ca Parlamentul joacd un rol important in apararea valorilor UE si a
drepturilor omului, de exemplu prin diplomatie parlamentara, dialoguri si rezolutii
interparlamentare, prin promovarea medierii si incurajarea unei culturi a dialogului si a
compromisului, n special in randul tinerilor lideri politici, precum si prin capacitarea
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deputatelor, aparatorilor drepturilor omului si reprezentantilor societétii civile si ai
mass-mediei independente; isi reitereaza apelul adresat Comisiei de a-si continua si
extinde activitatile in aceste domenii prin cresterea sprijinului acordat organismelor UE;
ia act de activitatea in curs a initiativei ,,Echipa Europa” pentru democratie in mai multe
tari; considera ca o colaborare mai stransa intre Grupul de sustinere a democratiei si de
coordonare a alegerilor al Parlamentului, directiile generale competente ale Comisiei si
SEAE ar contribui Tn mare masura la activitatile de sprijinire a democratiei in tarile din
afara UE;

Recomandari

55.

56.

S7.

58.

solicitd UE sa utilizeze instrumentele de care dispune pentru a contracara problemele tot
mai mari cu care se confruntd multilateralismul, astfel incat sa se asigure ca activitatea
institutiilor internationale continud sa fie respectata; solicitd UE si statelor sale membre
sa sprijine mai consistent activitatea ONU si a tuturor agentiilor sale, atat din punct de
vedere politic, cat si financiar, inclusiv in cadrul reformei sale, pentru a se asigura ca
aceasta este adecvata scopului sdu, pentru a respinge influenta regimurilor autoritare si
totalitare si pentru a garanta continuarea multilateralismului ca baza a guvernantei
globale; invita UE sa isi intensifice propriile eforturi de sprijin si de finantare pentru a
contrabalansa presiunile motivate politic si a proteja procedurile independente;
reitereaza necesitatea ca UE si statele sale membre sd adopte o pozitie unitara in
organizatiile multilaterale; solicita ca delegatiile UE sa joace un rol mai important in
acestea si sd dispund de resurse adecvate;

solicitd ca activitatea RSUE sa fie sprijinitd prin resurse suplimentare si o mai buna
coordonare cu delegatiile UE din intreaga lume, subliniind ca o transparenta si o
vizibilitate limitate, cum ar fi absenta rapoartelor publice cu privire la vizitele efectuate
in tari, la programul de lucru si la prioritati sau lipsa unui site specific, pot impiedica
controlul public si tragerea la raspundere; regreta ca, in pofida solicitdrilor continue,
Parlamentul a fost exclus din procesul de alegere a RSUE si solicita revizuirea acestei
practici;

invitd Comisia sd asigure numirea in timp util a trimisului special al UE pentru
libertatea religioasd sau de convingere; insistd ca este important ca trimisul special sa
beneficieze de continuitate, resurse si vizibilitate adecvate pentru a promova in mod
eficient libertatea religioasd sau de convingere in intreaga lume; subliniaza ca raportarea
periodica catre Parlamentul European ar consolida si mai mult transparenta si
cooperarea Tn acest domeniu;

cere sd se aboleascd legile privind apostazia si cele privind blasfemia; invita UE si
statele sale membre sa isi intensifice eforturile de protejare a libertatii de gandire, de
constiintd, religioase sau de convingere, sa ridice problema in forurile ONU si sa
consolideze rapoartele delegatiilor UE pe aceastd tema; inviti Inalta Reprezentanti a
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si vicepresedinta Comisiei, SEAE
si Comisia sa ridice in mod sistematic problema persecutarii minoritdtilor religioase in
dialogurile politice si privind drepturile omului si sa asigure respectarea deplina a
libertatii de gandire, de constiintd, de religie sau de convingere; invita Consiliul sa
utilizeze regimul mondial de sanctiuni al UE in materie de drepturi ale omului impotriva
persoanelor si a entitatilor responsabile de Incalcari grave ale libertatii religioase sau de
convingere; solicitd ca SEAE sa identifice tarile prioritare pentru actiunea UE privind
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

libertatea religioasa sau de convingere si sd raporteze anual Parlamentului cu privire la
progresele Tnregistrate;

indeamna toate statele membre ale UE, in calitate de state parti la Carta ONU, la
Statutul de la Roma si la Conventia europeana a drepturilor omului, sa respecte pe
deplin hotararile instantelor internationale competente, inclusiv ale CEDO; invita UE sa
indemne tarile terte, inclusiv pe principalii sai parteneri si tarile candidate si potential
candidate, sa devina state parti la Statutul de la Roma; invitd UE si statele sale membre
sa continue si sa intensifice sprijinul acordat CPI, punandu-i la dispozitie mijloacele
necesare, inclusiv resurse si sprijin politic; Indeamna toate statele membre sa respecte si
sa sustind actiunile si deciziile tuturor organelor CPI, inclusiv prin executarea
mandatelor de arestare emise de CPI; solicita protejarea CPI, a functionarilor sai si a
partenerilor de cooperare Tmpotriva amenintarilor si a atacurilor si, in acest sens, 1si
reitereaza apelul adresat Comisiei de a activa de urgenta dispozitiile legale de blocare
pentru a proteja CPI de consecintele sanctiunilor si pentru a-i permite sa-si continue
activitatile complet independentd; invita statele membre sd aplice jurisdictia universala
in lupta Impotriva impunitatii;

invitd Comisia si SEAE sa adopte un nou Plan de actiune pentru egalitatea de gen
pentru perioada de dupa 2027, care sd raspunda nevoii de sprijin suplimentar pentru
egalitatea de gen si drepturile femeilor si care sa combatd in mod specific violenta de
gen si sd raspunda la necesitatea unei abordari sensibile la dimensiunea de gen in
domeniul ajutorului umanitar;

invita UE si statele sale membre sa propuna includerea ,,apartheidului de gen” in
categoria crimelor Impotriva umanitatii, pentru a-i trage la raspundere pe cei
responsabili de aceasta crimd; solicitd sustinerea ferma a definitiei apartheidului de gen,
astfel cum a fost propusa de grupul de lucru al ONU privind discriminarea impotriva
femeilor si fetelor;

solicita ca civilii sa fie protejati in permanentd in timpul conflictelor armate si sa se
creeze coridoare umanitare, atunci cand este necesar, pentru a permite civililor sa
pardseasca zonele de conflict si condamna cu fermitate orice atacuri asupra civililor;
cere o protectie mai eficientd a jurnalistilor si a aparatorilor drepturilor omului in timpul
conflictelor armate, acestia fiind persecutati in mod special pentru activitatea lor de
documentare a incalcérilor drepturilor omului; subliniazd ca mamele si copiii sunt
expusi unui risc crescut de inanitie si malnutritie;

cere sa fie luatd In considerare participarea femeilor si a barbatilor cu dizabilitéti in
cadrul proceselor de reconstructie dupa conflicte armate sau dezastre naturale pentru
proiectarea unor infrastructuri sigure si accesibile;

invitd Comisia si SEAE sa stabileasca indicatori si termene clare in Planul de actiune

al UE privind drepturile omului si democratia pentru perioada de dupa 2027, pentru a
masura succesul acestuia, pentru a consolida coerenta dintre actiunile pe plan intern si
extern ale UE si pentru a stabili legaturi mai bune intre prioritatile enuntate in planul de
actiune si criterii de referintd mai restranse;

invita Comisia si SEAE sd implice mai mult societatea civila si sa tind seama mai bine

de rezultatele consultarilor atunci cand elaboreaza si pun in aplicare politica externd in
domeniul drepturilor omului, inclusiv de consultérile cu actori locali care sunt cel mai
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

aproape de nivelul punerii in aplicare;

solicita un buget alocat clar drepturilor omului, democratiei si statului de drept in
viitorul CFM, cu obiective clare privind egalitatea de gen care au un sprijin financiar
adecvat pentru dezvoltarea de structuri democratice si cresterea libertatii mass-mediei,
inclusiv in tarile invecinate; subliniaza ca trebuie sd asigure sustenabilitatea

bugetului UE si pentru dimensiunea sa externa, intrucat reprezintd o parghie importanta
pentru a asigura o mai buna respectare a drepturilor omului si a standardelor
democratice de catre tarile partenere; solicitd, prin urmare, introducerea unor clauze
executorii si solide privind drepturile omului si democratia in noul instrument ,,Europa
globala” pentru finantarea tarilor partenere din afara UE; solicitd asigurarea unui cadru
de conditionalitate operationald care sa se aplice, printre altele, asistentei
macrofinanciare, preferintelor comerciale si facilitarii eliberarii vizelor, cu criterii de
referintd clare si mecanisme juridice executorii pentru a asigura conformitatea, inclusiv
cu clauze de suspendare in cazul incalcarilor persistente;

insista asupra faptului ca tarile din afara UE care primesc sprijin din partea Uniunii in
domeniul drepturilor omului, al statului de drept sau al dezvoltarii societatii civile
trebuie sa infiinteze institutii nationale independente pentru drepturile omului, cum ar fi
birouri ale avocatului poporului, Tn conformitate cu Principiile de la Paris; subliniaza ca
prezenta unor astfel de institutii ar trebui sa fie o conditie prealabila pentru eligibilitatea
finantarii;

invitd partenerii institutionali ai UE sa exploreze noi cai de imbunatatire a procesului
decizional, inclusiv votul cu majoritate calificatd, si, atunci cand se utilizeaza proceduri
mai flexibile, cum ar fi abordarea de tip ,,Echipa Europa”, sa se asigure ca drepturile
omului sunt suficient de bine protejate;

solicitd ca dialogurile privind drepturile omului sa fie consolidate prin criterii de
referintd si rezultate clare, astfel incat progresele sd poata fi clar delimitate si evaluate in
cadrul fiecarei runde de dialog; solicita implicarea sistematicd si semnificativa a
actorilor societatii civile 1n dialogurile privind drepturile omului si n actiunile
ulterioare;

solicitd cresterea vizibilitatii acestor dialoguri si a rezultatelor lor, inclusiv prin
publicarea de declaratii de presd comune, si care ca aceste dialoguri sa fie orientate spre
rezultate sau sa se bazeze pe criterii de referintd clare care sa permitd o monitorizare
eficace, inclusiv consultari ex ante si €x post cu organizatii veritabile ale societatii
civile;

solicitd intensificarea colaborarii cu Parlamentul in procesul de deliberare care conduce
la dialoguri; subliniaza, in plus, necesitatea ca Uniunea sa exercite in continuare
presiuni pentru ca dialogurile sa fie organizate la sediul institutiilor UE; considera ca
societatea civila si institutiile nationale din domeniul drepturilor omului ar trebui sa aiba
un rol clar in monitorizarea progreselor inregistrate in punerea in aplicare a acestor
obiective;

invitd UE sa urmadreasca instituirea unor instrumente europene si internationale care sa
garanteze accesul la justitie si la cai de atac efective pentru persoanele care sunt victime
ale incalcarilor drepturilor omului comise de intreprinderi; solicitd punerea in aplicare
eficace si riguroasa a normelor actuale ale Uniunii privind comportamentul responsabil
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

al intreprinderilor 1n ceea ce priveste drepturile omului, ale lucratorilor si de mediu, cum
ar fi legislatia UE privind diligenta necesara; subliniaza necesitatea de a stabili politici
si mecanisme ale UE capabile sd reconcilieze in mod eficace cerintele tranzitiei
sustenabile cu respectarea mijloacelor de subzistenta ale comunitatilor locale; invita UE
sa promoveze si sa protejeze comunitatile locale si drepturile popoarelor indigene in
cadrul politicii sale externe;

indeamna UE sa se angajeze ferm in punerea in aplicare a Acordului de la Paris si sa
consolideze cooperarea internationala in domeniul climei; subliniazd importanta
abordarii implicatiilor schimbarilor climatice asupra pacii si securitdtii la cel mai inalt
nivel;

invitd UE sa evalueze eficacitatea setului de instrumente pentru combaterea campaniilor
de dezinformare care vizeazd Uniunea, in special in tarile care primesc asistenta
umanitara si pentru dezvoltare semnificativa din partea UE si in tarile candidate la
aderare; invita UE sa sprijine urgent mass-media si canalele de informare de incredere
care promoveaza responsabilizarea autoritatilor si sprijind tranzitiile democratice,
subliniind nevoia de a respecta principiile pluralismului, transparentei si independentei;

salutd directiva menitd sa protejeze jurnalistii si apdratorii drepturilor omului Tmpotriva
actiunilor judiciare abuzive si a actiunilor strategice 1n justitie impotriva mobilizarii
publice; incurajeaza legiuitorii din tarile din afara UE sa elaboreze o legislatie cu acelasi
obiectiv, ca parte a unor eforturi mai ample de promovare si protejare a libertatii si a
pluralismului mass-mediei; cere ca atacurile la adresa libertatii mass-mediei, precum si
erodarea persistentd si sistematica a dreptului la informare sa fie luate in considerare in
monitorizarea de catre UE a respectarii acordurilor internationale;

subliniaza cd este important sa se ia masuri pentru combaterea dezinformarii legate de
gen si a hartuirii online care vizeaza femeile implicate in politica, jurnalism si in
societatea civila si care au scopul de a reduce la tdcere opozitia, de a submina
participarea democratica si de a raspandi discursurile anti-UE; insista ca instrumentul ar
trebui sd includa cerinte obligatorii pentru a preveni, atenua si remedia impactul asupra
drepturilor omului specifice dimensiunii de gen; solicitd contramasuri proportionale si
eficace si instrumente de monitorizare mai bune pentru a preveni, a denunta si a
contracara astfel de fenomene, protejand, totodata, drepturile fundamentale si libertatea
de exprimare; solicitd masuri specifice de sprijin si protectie pentru a garanta siguranta
jurnalistelor, a activistelor si a politicienelor, atat in mediul online, cat si offline;

solicitd promovarea libertatii academice ca o componenta-cheie a societdtilor deschise si
democratice;

invita Comisia si statele membre sa recunoasca represiunea transnationald drept o
amenintare specifica la adresa drepturilor omului, sa instituie sisteme de urmadrire, de
documentare si de combatere a acesteia, sa ofere cursuri de pregatire si resurse
autoritatilor de aplicare a legii si sa asigure tragerea la rdspundere a autorilor, inclusiv a
functionarilor si agentilor din tarile din afara UE si a celor care o faciliteaza la nivel
local; subliniaza ca raspunsurile UE ar trebui sa integreze aceste tendinte in orientarile
privind drepturile omului si in cooperarea internationala;

invitd UE si statele sale membre sd continue si sa isi intensifice sprijinul pentru
aparatorii drepturilor omului si sa adopte garantii de reglementare adecvate in Uniune
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

pentru a combate represiunea transnationala;

reaminteste ca pozitia de lider a UE in ceea ce priveste diplomatia digitala si cea in
domeniul IA este esentiala pentru promovarea modelelor care asigura standarde ridicate
in materie de drepturi ale omului, precum si pentru relevanta si rezilienta sa; invitd, in
acest sens, UE sa-si extinda diplomatia digitala si cea in domeniul IA, sa puna in
aplicare Regulamentul privind serviciile digitale® si si se asigure ci companiile din
domeniul tehnologiei si platformele de comunicare sociala respecta obligatiile in
materie de drepturi ale omului si combat represiunea transnationald, inclusiv cea
impotriva aparatorilor drepturilor omului; invita UE si statele sale membre sa se asigure
ca actorii care permit represiunea transnationala digitala, in special in sectorul
tehnologiei, sunt trasi la radspundere;

reitereaza importanta misiunilor UE de observare a alegerilor pentru evaluarea
independenta si impartiald a proceselor electorale pe care le monitorizeaza, avand in
vedere intensificarea ingerintelor unor state in alegerile din alte tri prin tactici hibride,
inclusiv prin utilizarea IA; invita SEAE si Comisia sa analizeze si sa raporteze
Parlamentului despre initiativele lor de abordare a provocarilor generate de IA in
procesele electorale; solicitd protectia observatorilor electorali internationali; solicita ca
adoptarea si punerea in aplicare a recomandarilor acestor misiuni de observare a
alegerilor in tari din afara UE sa fie monitorizata in continuare si ca acestea sa ocupe un
loc esential 1n cadrul relatiilor dintre UE si tara tertd vizata; subliniaza ca contributia
Parlamentului la aceste misiuni, precum si la dezvoltarea si consolidarea metodologiei
acestora, constituie o dimensiune esentiala a actiunii sale externe; constata ca tarile
refuza tot mai frecvent sa invite UE ca observator la alegerile nationale si solicita SEAE
sa remedieze aceasta situatie; saluta activitatea Fondului European pentru Democratie si
reitereazd necesitatea de a consolida in continuare activitatile si resursele sale; solicita
sprijin financiar suplimentar din partea UE pentru organizarea misiunilor electorale;

solicita consolidarea eforturilor pentru a garanta participarea publica a minoritatilor,
precum si pentru a creste nivelul de reprezentare a femeilor si a tinerilor in procesele
electorale;

condamna din nou toate formele de rasism, intoleranta, antisemitism, islamofobie,
persecutare a crestinilor, xenofobie si discriminare pe motive de rasa, etnie,
nationalitate, clasa sociald, dizabilitate, casta, religie, convingeri, varsta, orientare
sexuald sau identitate de gen; sustine adoptarea sau Imbunatatirea mecanismelor de
raportare a comportamentelor discriminatorii, precum si accesul la cai de atac efective,
pentru a contribui la eliminarea impunitatii celor care adopta astfel de comportamente;

regretd ca, desi in prezent crestinismul rdmane religia cea mai persecutatd din lume, cu
peste 380 de milioane de persoane afectate, nu exista niciun coordonator european
responsabil de combaterea crestinofobiei, desi a fost numit un coordonator pentru
combaterea islamofobiei;

invitd din nou Consiliul sa adopte in cel mai scurt timp un mandat ambitios care sa

Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din

19 octombrie 2022 privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a
Directivei 2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile digitale) (JO L 277,
27.10.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

permitd UE sa participe la negocierile in curs cu privire la un instrument cu caracter
juridic obligatoriu al ONU prin care intreprinderile sa poata fi trase la raspundere pentru
incalcarile drepturilor omului; invitd Uniunea sa asigure alinierea legislatiei UE si a
celei nationale la standardele internationale privind drepturile omului si s consolideze
colaborarea cu alte regiuni si organizatii mondiale;

solicita aplicarea sistematica a evaluadrilor ex ante si €x post cu privire la situatia
drepturilor omului si includerea unor clauze solide si obligatorii privind drepturile
omului n acordurile dintre UE si tarile din afara UE, sustinute de un set clar de criterii
de referinta si de proceduri care trebuie urmate in caz de incalcari; invitd Comisia si
SEAE sa se asigure ca clauzele privind drepturile omului din acordurile internationale
in vigoare sunt monitorizate activ si aplicate efectiv, inclusiv prin suspendarea
acordurilor, si s isi imbunatateasca comunicarea cu Parlamentul in ceea ce priveste
considerentele si deciziile referitoare la aplicarea acestor clauze; insistd asupra faptului
ca, in caz de incdlcari persistente ale clauzelor privind drepturile omului de cétre tarile
partenere, inclusiv cele care beneficiazd de SGP+, UE ar trebui sa reactioneze rapid si
hotérat, de exemplu prin suspendarea acordurilor in cauza daca alte optiuni se dovedesc
ineficiente;

solicita crearea unui portal de solutionare a plangerilor, in cadrul instrumentelor
comerciale si financiare ale UE, eventual prin adaptarea punctului unic de contact al
Comisiei pentru a permite depunerea de plangeri referitoare la nerespectarea clauzelor
privind drepturile omului; subliniaza ca acest portal ar trebui sa fie accesibil, usor de
utilizat de cetateni si transparent si sa fie deschis pentru cetatenii din térile din afara UE;

incurajeaza monitorizarea si evaluarea atenta a capacitatilor de care dispun

delegatiile UE pentru a se asigura ca fiecare dispune de un punct de contact desemnat
pentru cazurile de incélcari ale drepturilor omului si de resurse suficiente pentru a
permite un raspuns eficace si rapid; recomanda totodata ca personalul delegatiilor UE sa
fie instruit periodic cu privire la orientdrile actuale ale Uniunii referitoare la aspecte
specifice legate de drepturile omului; cere ambasadelor statelor membre sa se implice in
apararea si promovarea drepturilor omului in tarile terte intr-un mod mai ferm,
sprijinind activ rolul delegatiilor UE;

subliniaza cd, in multe regiuni ale lumii, microintreprinderile si intreprinderile mici si
mijlocii (MIMM-urile) sunt adesea forta motrice a economiilor locale, cu un numar tot
mai mare de femei care le conduc; atrage atentia asupra faptului ca, la nivel mondial,
MIMM-urile reprezinta 90 % din intreprinderi, intre 60 % si 70 % din locurile de munca
s1 50 % din produsul intern brut; scoate in evidentd importanta contributiei
MIMM-urilor la Agenda 2030 si la realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila, si
anume cele privind eradicarea sdraciei si conditii de munca decenta pentru toti;

solicitd din nou sa se acorde prioritate luptei impotriva coruptiei ca factor care permite
atacurile la adresa drepturilor omului si a democratiei; indeamna Consiliul sd adopte in
sfarsit un regim de sanctiuni anticoruptie, care reprezinta o prioritate de lunga durata a
Parlamentului;

invita UE sa intensifice colaborarea diplomatica cu tarile care continua sa aplice
pedeapsa cu moartea, o pedeapsa care nu este compatibila cu dreptul la viatd si cu
interzicerea torturii, incurajand dialogul si cooperarea in chestiuni legate de drepturile
omului si oferind sprijin pentru elaborarea reformelor sistemului judiciar care ar putea
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92.

93.

94.

95.

96.

duce la abolirea acesteia;

solicitd UE si actualizeze domeniul de aplicare al Regulamentului impotriva torturii'®
pentru a reflecta evolutia de pe piata internationald a securitatii, schimbarile in utilizarea
echipamentelor pentru asigurarea respectarii legii si in utilizarea abuziva a acestora,
precum si provocdarile emergente, in special tortura si relele tratamente aplicate 1n afara
detentiei in timpul reprimarii protestelor pasnice; invitd UE sa promoveze respectarea
Conventiei de la Geneva privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi,

solicita consolidarea initiativelor UE de combatere a traficului de persoane, cu accent pe
identificarea timpurie, protectia centrata pe victime (inclusiv copii) si perturbarea
financiarad a retelelor;

subliniaza ca este necesard punerea in aplicare riguroasa si revizuirea cuprinzatoare a
»Orientdrilor UE cu privire la aparatorii drepturilor omului” pentru a valorifica intregul
sau potential, tindnd seama de nivelul tot mai ridicat de sofisticare al persecutiei si
hartuirii aparatorilor drepturilor omului, inclusiv de amenintarile digitale si de
represiunea transnationald;

solicita extinderea utilizarii regimului mondial de sanctiuni al UE Tn materie de drepturi
ale omului (Legea Magnitki a UE) pentru a sanctiona persoanele care persecuta sau
hartuiesc aparatori ai drepturilor omului, inclusiv aparatori ai drepturilor de mediu si ai
drepturilor funciare;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Reprezentantului Special al Uniunii Europene pentru drepturile
omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului de Securitate al ONU,
Secretarului General al ONU, Presedintelui celei de a 80-a sesiuni a Adunarii Generale
a Organizatiei Natiunilor Unite, Presedintelui Consiliulut ONU pentru Drepturile
Omului, Inaltului Comisar al ONU pentru Drepturile Omului si sefilor delegatiilor
Uniunii Europene.

10

Regulamentul (UE) 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (JO L 30, 31.1.2019, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/125/0j).
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0020

Drone si noi sisteme de razboi — nevoia UE de a se adapta pentru a
raspunde provocarilor actuale in materie de securitate

Rezolutia Parlamentului European din 22 ianuarie 2026 referitoare la drone si noi
sisteme de rizboi — nevoia UE de a se adapta pentru a raspunde provocarilor actuale in
materie de securitate (2025/2088(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolul 42 alineatul (7) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si articolul 222 din TFUE,

— avand in vedere propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de stabilire a
cadrului financiar multianual pentru perioada 2028-2034 (COM(2025)0571),

— avand in vedere propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a Fondului european pentru competitivitate (FEC), inclusiv a programului
specific pentru activitati de cercetare si inovare in domeniul apararii, de abrogare a
Regulamentelor (UE) 2021/522, (UE) 2021/694, (UE) 2021/697, (UE) 2021/783, de
abrogare a unor dispozitii ale Regulamentelor (UE) 2021/696, (UE) 2023/588 si de
modificare a Regulamentului (UE) (COM(2025)0555), care cuprinde o componenta
spatiala si de apdrare pentru a consolida baza industriala de aparare, inclusiv dronele,

— avand in vedere summitul NATO din 2025 de la Haga si parteneriatul strategic UE-
NATO aprofundat, in special n ceea ce priveste integrarea dronelor, inovarea si
capabilitatile sistemelor anti-aeronave fara pilot la bord (C-UAS), inclusiv Planul de
actiune pentru o adoptare rapida al NATO si Foaia de parcurs privind cooperarea in
domeniul inovarii NATO-Ucraina, menita sa ofere sprijin Ucrainei si sa imbunatateasca
protectia spatiului aerian si a infrastructurii critice aliate,

— avand 1n vedere Planul de actiune pentru cresterea nivelului de reactie, lansat la
summitul NATO din Tara Galilor din 2014 ca raspuns la anexarea ilegald a Crimeii de
catre Rusia, precum si evolutia sa intr-un cadru de referinta pentru pozitia NATO in
materie de descurajare si aparare, culminand cu Modelul de Forte NATO din 2022,

— avand 1n vedere parteneriatele adaptate ale UE in materie de securitate si aparare cu
Norvegia, Republica Moldova, Japonia, Coreea de Sud, Albania, Macedonia de Nord si
Regatul Unit, toate menite sa consolideze cooperarea in domenii precum gestionarea
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crizelor, securitatea maritima si cibernetica, mobilitatea militara si colaborarea in
industria apararii,

avand in vedere concluziile Consiliului din 26 iunie 2025 privind Ucraina, Orientul
Mijlociu, apararea si securitatea europeand, pozitia UE in lume, competitivitatea,
migratia, Republica Moldova, Balcanii de Vest, securitatea interna, pregatirea,
activitatile hibride si alte aspecte, precum si pregatirea industriald si obiectivele Planului
»ReArm Europe — Readiness 20307, raportul intermediar al Fondului european de
apdrare (FEA) si Programul privind industria europeand de aparare (EDIP),

avand 1n vedere rezolutia sa din 9 octombrie 2025 referitoare la un raspuns unitar la
recentele violari de catre Rusia ale spatiului aerian si infrastructurii critice ale statelor
membre ale UE?,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 21 februarie 2025 intitulata ,,Planul de
actiune al UE privind securitatea cablurilor” (JOIN(2025)0009),

avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea alba privind
viitorul apararii europene (2025/2565(RSP))?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 29 noiembrie 2022 intitulata ,,Strategia 2.0
privind dronele pentru un ecosistem inteligent si durabil al aeronavelor fara pilot la bord
in Europa” (COM(2022)0652),

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 5 martie 2024 intitulata ,,O noua
strategie privind industria europeand de apdrare: asigurarea capacitatii de reactie rapida
a UE prin intermediul unei industrii europene de aparare reactive si reziliente”
(JOIN(2024)0010),

avand in vedere reuniunea informala a sefilor de stat sau de guvern de la Copenhaga din
1 octombrie 2025,

avand in vedere strategia de apdrare antiaeriana si antiracheta integratd (NATO IAMD),
adaptatd pentru a contracara toate tipurile de amenintari aeriene si cu rachete, provenind
din toate directiile strategice,

avand in vedere Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului
din 14 decembrie 2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei
2008/114/CE a Consiliului®,

avand in vedere nota de informare a Directiei Generale Servicii de Cercetare
Parlamentara din 2025 intitulata ,,Military drone systems in the EU and global context:
Types, capabilities and regulatory frameworks”(Sistemele de drone militare in UE si
financiar din partea UE pentru programul Eurodrone, ce include 98 de milioane EUR in
2020 si 100 de milioane EUR in 2024,

Texte adoptate, P10_TA(2025)0230.
Texte adoptate, P10_TA(2025)0034.
JO L 333, 27.12.2022, p. 164, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0].
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avand 1n vedere standardul NATO STANAG 4748 (semnalizare subacvatica digitala),

avand in vedere raportul special 04/2025 al Curtii de Conturi Europene intitulat
»Mobilitatea militard in UE — Deficientele de conceptie si obstacolele intampinate
incetinesc progresele”,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si
restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru
Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94
al Comisiei, precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei* (,,Regulamentul
REACH”),

avand Tn vedere raportul din 27 iunie 2025 al Vicepresedintei Comisiei/Inaltei
Reprezentante a Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) intitulat
,»Common Foreign and Security Policy Report - Our priorities in 2025 (Raport privind
politica externa si de securitate comuna - prioritatile noastre in 2025),

avand 1n vedere rezolutia sa din 19 septembrie 2024 referitoare la acordarea in
continuare de sprijin financiar si militar Ucrainei de citre statele membre ale Uniunii®,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 19 martie 2025 intitulata ,,Cartea alba
comuna privind pregatirea pentru aparare a Europei 20307, care se refera la
Instrumentul european pentru pace si sprijinul sau pentru furnizarea de capabilitati
legate de drone Tn Ucraina,

avand 1n vedere platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa”, inclusiv instrumentele
»Actiunea pentru securitatea Europei” si ,,Sprijin pentru atenuarea riscurilor de somaj
ntr-o situatie de urgenta”, ca factori esentiali pentru a promova inovarea cu dubla
utilizare si rezilienta industriala,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/695 al® Parlamentului European si al
Consiliului din 28 aprilie 2021 de instituire a programului-cadru pentru cercetare si
inovare Orizont Europa, de stabilire a normelor sale de participare si de diseminare si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1290/2013 si (UE) nr. 1291/2013,

avand Tn vedere Regulamentul (UE) 2021/2085 al Consiliului din 19 noiembrie 2021 de
instituire a intreprinderilor comune din cadrul programului Orizont Europa si de
abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 219/2007, (UE) nr. 557/2014, (UE) nr. 558/2014,
(UE) nr. 559/2014, (UE) nr. 560/2014, (UE) nr. 561/2014 si (UE) nr. 642/2014’, prin
care se stabileste cadrul pentru Proiectul de cercetare privind ATM in contextul Cerului
unic european, care urmdreste sd permitd integrarea dronelor militare In spatiul aerian
comun,

~N oo g b

JO L 396, 18.12.2006, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2006/1907/0].
JO C, C/2024/7214, 10.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/7214/0j.
JO L 170, 12.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/695/0].

JO L 427, 30.11.2021, p. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2085/0j.
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avand n vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024 intitulat ,,The future of

acestuia privind cresterea securitatii si reducerea dependentelor,

avand in vedere orientdarile politice din 18 iulie 2024 pentru Comisia Europeana 2024-
2029, prezentate de Ursula von der Leyen, candidata la acea data pentru functia de
presedinta a Comisiei Europene, si intitulate ,,Europa — in fata unei alegeri”,

avand 1n vedere rezolutia sa din 17 iulie 2024 referitoare la nevoia continuarii
sprijinului acordat de UE Ucrainei®,

avand n vedere Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 15 martie 2024 privind
finantarea instrumentului pentru consolidarea industriei europene de aparare prin
achizitii publice in comun (EDIRPA) instituit prin Regulamentul (UE) 2023/2418 al
Parlamentului European si al Consiliului si adoptarea programului de lucru pentru
perioada 2024-2025 (C(2024)1702),

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la necesitatea unui sprijin
de neclintit din partea UE pentru Ucraina, dupa doi ani de razboi de agresiune al Rusiei
impotriva Ucrainei®,

avand in vedere rezolutia sa din 18 ianuarie 2023 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune — raportul anual pe 2022, care subliniazi
urgenta dezvoltarii capacitatilor de drone si anti-drone Tn cadrul misiunilor politicii de
securitate si aparare comune (PSAC),

avand in vedere Declaratia de la Versailles din 10 si 11 martie 2022,

avand n vedere concluziile Consiliului din 24 ianuarie 2022 privind situatia in materie
de securitate europeana si din 22 ianuarie 2018 privind abordarea integratd in materie de
conflicte si crize externe,

avand in vedere Busola strategicd pentru securitate si aparare,

avand 1n vedere Planul de actiune privind sistemele autonome (APAS) al Agentiei
Europene de Aparare, aprobat la 11 ianuarie 2024, care stabileste un cadru etapizat si
cuprinzator pentru a accelera dezvoltarea, interoperabilitatea, reglementarea,
standardizarea, certificarea si implementarea multisectoriald a sistemelor autonome in
cadrul operatiunilor terestre, aeriene, maritime si hibride,

avand in vedere foaia de parcurs structurata a APAS pentru perioada 2024-2038,
inclusiv proiectele emblematice care vizeaza roiurile autonome multisectoriale si
interactiunea dintre oameni si sistemele fara echipaj, sprijinite de Comunitatea de
interese privind sistemele autonome si de Grupul de lucru ad-hoc pentru coordonarea
punerii in aplicare si a implicarii partilor interesate,

avand 1n vedere doctrinele si orientdrile NATO relevante privind sistemele de aeronave
fara pilot la bord (UAS), inclusiv STANAG 4671 (cerintele privind navigabilitatea

10

JO C, C/2024/6129, 22.10.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6129/0j.
JO C, C/2024/6745, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6745/0j.
JO C 214, 16.6.2023, p. 5.
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sistemelor de aeronave fara pilot la bord), STANAG 4703 (C2) si Strategia NATO
referitoare la puterea aeriana Intrunita,

avand in vedere cerinta europeand de navigabilitate aeriana militard (EMAR) a Agentiei
Europene de Aparare din 18 aprilie 2024, care ofera mijloace acceptabile de conformare
(AMC) si materiale de orientare (GM) pentru a sprijini si a interpreta cerintele europene
de navigabilitate aeriand militara privind continuitatea navigabilitatii aeriene (EMAR
M), precum si cadrul EMAR M si AMC si GM ale acestuia ca instrumente esentiale
pentru alinierea practicilor de navigabilitate aeriana militara la cele mai recente
standarde de reglementare si pentru asigurarea aplicarii lor efective in mediul aviatiei
militare,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 10 noiembrie 2022 intitulata ,,Planul
de actiune vizand mobilitatea militara 2.0” (JOIN(2022)0048), care extinde si
digitalizeaza infrastructura de mobilitate militard si procesele administrative pentru a
eficientiza deplasarea transfrontalierd a trupelor si a echipamentelor,

avand n vedere Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4
aprilie 2025 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1302/2014 privind o specificatie
tehnica de interoperabilitate referitoare la subsistemul ,,material rulant — material rulant
de calatori si locomotive™ al sistemului feroviar din Uniunea Europeana si a Deciziei de
punere Tn aplicare 2011/665/UE privind registrul european al tipurilor autorizate de
vehicule feroviare!!, precum si adoptarea de citre Directia Generald Mobilitate si
Transporturi a Comisiei a unor sisteme automatizate de autorizare a vagoanelor de
personal in trenurile militare de marfa, ca parte a unui efort mai amplu de modernizare
si accelerare a procedurilor logistice in cadrul retelei transeuropene de transport,

avand in vedere decizia Organizatiei Comune de Cooperare in materie de Armament si
a statelor membre (Franta, Germania, Italia si Spania) de a lansa programul Eurodrone
MALE RPAS, oficializat prin contractul in valoare de 7,1 miliarde EUR semnat in
februarie 2022 pentru dezvoltarea si producerea a 60 de drone, precum si evolutia sa
prin revizuirea preliminard a proiectului din 2024 si viitoarea revizuire critica a
proiectului Tn 2025, sprijinul financiar din partea UE (in valoare de

100 de milioane EUR Tn 2024) si aderarea Indiei ca observator la inceputul anului 2025,

avand 1n vedere recomandarile Biroului pentru Probleme de Dezarmare al ONU
referitoare la sistemele de arme autonome letale si rapoartele ONU privind utilizarea
dronelor armate in temeiul dreptului international,

avand in vedere cadrele nationale si publicatiile doctrinare privind dronele militare,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de aparare si de
abrogare a Regulamentului (UE) 2018/1092%2,

avand in vedere Decizia (PESC) 2015/1835 a Consiliului din 12 octombrie 2015 de
definire a statutului, sediului si regulamentului de functionare ale Agentiei Europene de

11
12

JO L, 2025/675, 7.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/675/0].
JO L 170, 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0].
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Apirare®®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1252 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea
aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice si de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE)
2019/1020%** (Regulamentul privind materiile prime critice),

avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare (A(10-0270/2025)),

Razboiul cu drone

A.

intrucat proliferarea in masa a capabilitatilor de lovire de precizie a schimbat permanent
campul de luptd modern, nevoile de aparare ale UE si cerintele de rezilienta pentru
statele membre;

intrucat recentele incidente si incursiuni ostile cu drone care au vizat statele membre ale
UE, in special pe flancul estic al Uniunii, au demonstrat necesitatea urgenta de a utiliza
sisteme de aparare multistratificate care sa integreze C-UAS cinetice si non-Cinetice
pentru a proteja infrastructura critica si a spori rezilienta; Intrucat dronele servesc in
prezent unor scopuri multiple, inclusiv operatiuni de recunoastere, operatiuni-capcana,
determinare a tintelor si atacuri de precizie, in timp ce utilizarea lor pe scara larga,
testatd 1n razboi in Ucraina si in alte teatre de razboi active, a remodelat cerintele de
apdrare antiaeriana si doctrinele operationale;

intrucét acestea au devenit o caracteristica definitorie a razboiului modern si a
conflictelor hibride, actionand ca multiplicatori de forta care furnizeaza informatii in
timp real si accelereaza procesul decizional; intrucat domeniile conexe fara pilot (UGS,
USV si UUV) se extind si trebuie sa se reflecte in planificarea viitoare a apararii;
intrucat Europa trebuie sa isi adapteze conceptele de operatiuni aeriene si comune si sa
se asigure cd toate utilizdrile militare ale dronelor respecta pe deplin dreptul
international, inclusiv legislatia privind drepturile omului;

intrucat dezvoltarea rapida de catre adversari a capacitatii de productie a dronelor,
sprijinitd de parteneri externi, impreuna cu pozitia dominanta a anumitor furnizori de
componente esentiale din téri terte, cum ar fi senzori, baterii, semiconductori si
materiale din pamanturi rare, accentueaza dependentele strategice si subliniaza
necesitatea urgenta de a consolida baza de inovare cu dubla utilizare a Europei si
lanturile de aprovizionare sigure; Intrucat Rusia continud sa-si intensifice productia de
drone, care a ajuns la cateva milioane de drone pe an, depasind productiile cumulate ale
Statelor Unite si ale Europei, fiind semnalata aparitia dronelor de supraveghere si lovire
si a prototipurilor de sisteme mai grele dezvoltate de Rusia; intrucat capabilitatile
industriei dronelor din Rusia sunt sprijinite de Iran si China si au condus la o proliferare
in masa a dronelor din ce in ce mai letale si sofisticate cu capacitate de atac de precizie;

Impactul naturii in continud evolutie a razboiului cu drone asupra fortelor armate ale
statelor membre si asupra cadrului de securitate si apdrare al Uniunii Europene

13
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intrucat dronele au devenit o caracteristica definitorie a razboiului modern, dupa cum o
demonstreaza cazul Ucrainei, unde au provocat mai multe pierderi de vieti omenesti
decat orice alt tip de arma; intrucat utilizarea lor s-a extins acum la numeroase conflicte
din intreaga lume, inclusiv cele din Fasia Gaza, Israel, Liban, Iran, Yemen, Sudan,
Myanmar si in razboiul declansat de Azerbaidjan impotriva Armeniei, precum si in
atacurile asupra navelor internationale din Marea Rosie;

intrucat ecosistemul european al dronelor este alcatuit in mare parte din IMM-uri si
intreprinderi nou-infiintate care stimuleaza inovarea tehnologica, flexibilitatea si
competitivitatea, In timp ce implementarea strategicd a UAS poate imbunatati
semnificativ constientizarea situatiei in zonele de frontierd indepartate, fragile sau
predispuse la conflicte, poate colecta date in timp real si poate contribui in mod
semnificativ la detectarea si descurajarea unei serii de amenintari;

intrucat utilizarea pe scara largd a UAS in Ucraina a demonstrat rolul lor decisiv nu doar
ca instrumente de recunoastere i atac, ci si ca mijloc de mentinere a liniilor defensive,
in evacuarea medicala si livrarea de provizii, razboiul electronic si sistemul de colectare
a informatiilor de tip SIGINT, relee de comunicatii, detectarea si neutralizarea minelor
si a dispozitivelor explozive improvizate (IED), cartografierea si supravegherea in timp
real, operatiunile de cdutare si salvare, protejarea convoaielor, dronele de supraveghere
si lovire si atacurile de precizie, misiunile de tip capcana si diversiune, monitorizarea
CBRN si documentarea crimelor de rdzboi; intrucat UAS evolueaza dincolo de
instrumentele de sprijin, transformandu-se in vectori principali de lupta, capabili sa
functioneze sub un ,,bruiaj de baraj” intensiv; intrucat dronele marine au creat o noua
paradigma pentru securitatea maritima, de la detectarea minelor la atacuri asupra tintelor
militare, asa cum s-a demonstrat in Marea Neagra si in Marea Baltica, si acestea vor
reprezenta o noud provocare pentru securitatea Uniunii Europene in marile teatre
navale, cum ar fi Marea Mediterana;

intrucat integrarea activelor bazate in spatiu n imagistica colectata de drone poate
furniza o monitorizare situationald continua, validata incrucisat si securizata, utila
pentru avertizarea timpurie, gestionarea crizelor si detectarea amenintarilor hibride,
precum si pentru monitorizarea miscarilor retelelor teroriste, a rutelor de trafic si a
zonelor de frontiera;

Vulnerabilitati ale lantului de aprovizionare

intrucét 60 % din componentele dronelor provin din Statele Unite si China, ceea ce
creeaza o vulnerabilitate criticd pentru programul de pregatire a UE pentru aparare
pentru 2030; intrucét intreprinderile chineze produc majoritatea componentelor necesare
asamblarii dronelor, cum ar fi semiconductori, tranzistori de putere, magneti, baterii si
cipuri de navigatie; intrucat cooperarea strategica ar trebui sa abordeze, de asemenea,
concurenta tehnologicd emergentd din partea Rusiei si a Chinei si sd protejeze accesul
european la inovare si la materialele necesare pentru capabilitatile sustenabile de drone
si de contracarare a dronelor;

intrucat China a devenit un lider in domeniul dronelor, producand o gama larga de
sisteme de lupta si de recunoastere, investind totodatd in drone navale si n roiuri de
mini-drone autonome; intrucat dronele sale armate au fost exportate pe scara larga si
utilizate de tari terte in diverse teatre de operatiuni;
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intrucat intreprinderea chineza DJI detine aproximativ 74 % din piata dronelor
comerciale, iar intreprinderile chineze produc majoritatea componentelor necesare
asamblarii acestora, cum ar fi semiconductori, tranzistori de putere, magneti, baterii si
cipuri de navigatie; intrucat 9 din 10 senzori sau sisteme optice necesare pentru
identificarea si lovirea tintelor sunt fabricate in China; intrucat Beijingul controleaza
85 % din capacitatea globala de productie a bateriilor cu litiu si 98 % din rafinarea
pamanturilor rare, elemente esentiale pentru produsele electronicele de larg consum si
pentru armamentul modern, ceea ce genereaza o dependenta a Europei de
aprovizionarea din China; intrucat China a Inceput sa restrictioneze exporturile de
componente si materiale pentru drone destinate Ucrainei si cumparatorilor occidentali;
intrucét prin controlul efectiv exercitat asupra accesului la materialele necesare, de la
materii prime la baterii si software, si prin cresterea livrarilor catre Rusia, China
produce un impact decisiv asupra naturii razboiului bazat pe drone;

intrucat, la 9 octombrie 2025, China a introdus controale extinse ale exportului de
pamanturi rare si de tehnologii conexe de prelucrare, invocand considerente de
securitate nationala;

intrucat aceste noi norme acopera practic toate tipurile de pdmanturi rare esentiale
pentru fabricarea dronelor si capabilitatile anti-drone si impun ca furnizorii chinezi sa
obtind licente de export de la Ministerul Comertului, supunand efectiv intreaga industrie
a dronelor din UE aprobarii de export din partea Chinei, ceea ce demonstreaza
imperativul strategic de a construi un lant de aprovizionare in aval rezilient si autonom
pentru industria dronelor;

intrucat noile restrictii chineze la export, anuntate si partial puse in aplicare la

9 octombrie 2025, impun licente de export pentru produsele care contin chiar si cantitati
minime (peste 0,1 %) de pamanturi rare extrase sau prelucrate n China, Beijingul
precizand explicit cd nu vor fi acordate licente entitatilor straine din sectorul apararii;

intrucat UE trebuie sd dezvolte urgent surse alternative, capacitatea de reciclare si
extractia suverana de materii prime critice pentru a reduce vulnerabilitatile create de
restrictiile la export impuse de China si de concentrarea lantului de aprovizionare la
nivel mondial;

Achizitii si finantare

P.

intrucat productia, achizitiile si finantarea dronelor si a capabilitatilor C-UAS pot fi
considerate un serviciu, care necesita personal calificat, investitii inteligente, proceduri
simplificate, acces la finantare publica si privata, centre regionale de productie si o
cooperare stransd cu intreprinderile mici si mijlocii (IMM), cu firmele din domeniul
tehnologiei si cu mediul academic;

Alinierea doctrinei

Q.

intrucat statele membre trebuie sd depuna eforturi pentru a alinia doctrinele, bazele de
antrenament, procedurile de certificare, liniile de asamblare, coordonarea pe campul de
lupta, vizarea in timp real, formarea, C2 reziliente si integrarea deplind a celor de mai
Sus,

intrucat aceasta aliniere ar trebui sd includa, de asemenea, acte cu putere de lege si
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norme administrative relevante privind utilizarea si productia de drone, sa asigure
compatibilitatea deplina cu doctrinele NATO si cu standardele STANAG si sa
promoveze instruirea comuna cu Ucraina pentru a accelera pregatirea operationald;

intrucat UE si statele sale membre ar trebui s urmareasca sa preia conducerea in
domeniul dronelor prin aprofundarea cooperarii in materie de formare, certificare,
asamblare industriala si coordonare operationald, respectand totodata pe deplin
suveranitatea nationald, astfel cum se reafirma la articolul 4 alineatul (2) si la articolul
42 alineatul (2) din TUE;

Parteneriate strategice

T.

intrucat parteneriatele strategice sunt esentiale pentru a ajunge la avantajul cantitativ si
calitativ necesar pentru a atinge pragurile operationale si a obtine acces la expertiza si
materii prime;

intrucat astfel de parteneriate trebuie sa consolideze capabilitatile europene de securitate
si apdrare, sd ramana reciproce, transparente si coerente, evitand, in acelasi timp,
dependentele critice de tarile terte in ceea ce priveste tehnologiile, componentele,
software-ul si materiile prime din domeniul apararii;

ntrucat cooperarea cu parteneri-cheie, cum ar fi Ucraina, este deosebit de importanta,
avand in vedere experienta sa fard precedent pe cAmpul de lupta, ciclurile rapide de
inovare si adaptare, integrarea ecosistemelor de inovare civild si militara si capacitatea
de productie de drone la scard larga, care ofera perspective unice pentru consolidarea
bazei industriale si tehnologice de apérare europeand (EDTIB);

intrucat impartdsirea lectiilor invatate cu partenerii cu experienta in C-UAS care
dezvolta sisteme avansate de apdrare impotriva dronelor este esentiald pentru rezilienta
Europei;

intrucat parteneriatele din Balcanii de Vest si din vecinatatea imediatd a UE sunt, de
asemenea, esentiale pentru stabilitatea si rezilienta regionala;

intrucat tarile din Balcanii de Vest, care au peste 2 500 km de frontiere terestre comune
cu Uniunea Europeana si formeaza regiunea sa vecina cea mai apropiatd, prezintad o
importanta strategicd directd pentru securitatea, stabilitatea si prosperitatea Uniunii;

Razboaie cu drone la intreaga periferie

Z.

AA.

intrucat vecinatatea imediata a UE este teatrul mai multor conflicte marcate de utilizarea
intensiva a dronelor, iar unele state membre se confrunta cu incursiuni ostile ale
dronelor in spatiul lor aerian; intrucat reflectia asupra dronelor trebuie sa tina seama de
protectia tuturor flancurilor europene;

intrucat regiunile care se invecineaza cu statele membre, fie prin granite terestre, fie prin
granite maritime, joaca un rol crucial in dezvoltarea si testarea dronelor si a
tehnologiilor de aparare, avand in vedere cerintele specifice care decurg din geografia si
pozitia lor geopolitica in peisajul securitdtii europene; recunoaste ca regiunile
Balcanilor de Vest, ale Marii Mediterane si ale Marii Negre sunt toate expuse influentei
strdine rauvoitoare, amenintarilor hibride, dezinformarii si ingerintelor politice care
urmaresc sa submineze securitatea europeanad; intrucat aceste regiuni sunt vulnerabile la
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AB.

AC.

AD.

activitatea ostild cu drone si intrucat partenerii din aceste regiuni sunt esentiali ca prima
linie de apdrare in protejarea securitdtii colective;

intrucat tehnologia dronelor este utilizata de organizatiile teroriste pentru a comite
atacuri asupra personalitdtilor politice, pentru a penetra penitenciarele din UE si pentru
a transporta explozivi si arme;

intrucat dronele navale reprezintd o amenintare semnificativa atat pentru navele
comerciale si militare, cat si pentru rutele comerciale importante, ceea ce face ca
dezvoltarea capabilitatilor de aparare sa fie o necesitate;

intrucat Ucraina produce anual peste 4,5 milioane de drone, in conditiile in care este
atacata zilnic de roiuri de drone rusesti din ce in ce mai sofisticate i a demonstrat, de la
inceputul agresiunii brutale a Rusiei din februarie 2022, ca industria dronelor poate fi
rapid modernizata si actualizata, democratizand astfel accesul la tehnologii cheie si
creand conditiile unei autoaparari eficace;

Scalare pentru a face fatd amenintdarii rusesti

AE.

AF.

AG.

intrucat inovarea pe campul de luptd demonstratd de Ucraina si capacitatea sa de
productie tot mai mare ar trebui integrate treptat in EDTIB;

intrucat Rusia si China conduc procesele de dezvoltare in masa si de proliferare a
tehnologiei dronelor, operand intr-un ciclu de inovare de trei pana la sase luni;

intrucat dependenta statelor europene de tdrile terte in acest sector constituie o
vulnerabilitate strategica inacceptabild; Intrucat, prin urmare, este esential ca toate
cheltuielile europene pentru aparare sa fie utilizate ca parghie pentru realizarea
autonomiei depline a statelor europene n materie de aparare;

Solutii eficiente din punctul de vedere al costurilor

AH.

Al.

intrucat statele membre trebuie sd utilizeze diverse noi initiative si instrumente ale UE
in materie de cheltuieli pentru apdarare in vederea elaborarii de solutii rentabile pentru
razboiul cu drone; Intrucat aceste solutii ar trebui sa acorde prioritate rezilientei
industriale in Europa, sa reducd dependentele noastre de tarile terte, sa sprijine IMM-
urile din sectorul apardrii si sa se asigure cd investitiile se traduc 1n capabilitdti concrete
care pot fi desfasurate rapid pentru a sprijini Ucraina si apararea UE;

intrucat UAS au in mod inerent dubla utilizare, aducand o transformare majora in ceea
ce priveste mobilitatea, logistica si gestionarea situatiilor de urgenta, in timp ce
eficacitatea desfasurarii dronelor si a operatiunilor anti-drone se bazeaza pe o
infrastructura transfrontaliera rezilienta care permite transportul rapid al sistemelor
mobile de lansare, al vehiculelor de comanda si al unitatilor de intretinere; Intrucat sunt
necesare standarde armonizate in materie de infrastructura de transport care sa permita
dronelor utilizate pentru logistica, supraveghere si culegere de informatii s opereze in
sigurantd in spatiul aerian comun si pe coridoarele de transport;

Dubla utilizare pentru rezilientd

Al.

intrucat potentialul de dubla utilizare al dronelor pentru protectia civila, raspunsul in caz
de dezastre si gestionarea frontierelor capata o importantd tot mai mare in Intreaga UE,
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AK.

unde crizele continue de securitate si migratie, precum si amenintarile hibride
evidentiaza necesitatea urgenta a unei constientizari a situatiei i a unor capabilitati de
reactie rapidd; intrucat multe tehnologii esentiale de aparare bazate pe drone isi au
originea in domeniul civil si utilizeazd componente critice cu dubla utilizare, iar sectorul
dronelor in ansamblu poate aduce o contributie importanta la capabilitatile operationale
ale Europei;

intrucat dezvoltarea dronelor si a sistemelor antidrone ar trebui sd fie insotitd de garantii
solide pentru protectia civild, rezilienta sociala si utilizarea responsabild a tehnologiilor
cu dubla utilizare, garantand ca investitiile in domeniul apararii contribuie totodata la
consolidarea capacitatilor din domeniile sanatatii, logisticii umanitare si protectiei
civile; intrucat existad o valoare strategica a inovarii interdisciplinare si cu dubla
utilizare, in special in integrarea sistemelor aeriene, maritime si terestre fard pilot cu
tehnologiile civile,

Razboiul cu drone pe cimpul de lupta modern

Adaptarea operatiunilor la razboiul cu drone

1.

subliniaza necesitatea de a integra UAS si C-UAS la nivel tactic si operational,
recunoscand cd, pentru ca fortele armate sa functioneze in mod eficace pe campul de
lupta modern care evolueaza rapid, soldatii trebuie sa fie capabili sa creeze ziduri
antidrone 1n timp real, care sd integreze radare, senzori acustici, senzori de frecventa
radio, camere, senzori electro-optici si in infrarosu si solutii de tip ,,hard-kill”
(doborarea directa a dronelor) bazate pe lasere, pentru a le asigura capacitatea de
supravietuire, mobilitatea, letalitatea, constientizarea situatiei si capacititi de operare
cinetica;

subliniaza cd trebuie sa se asigure adaptabilitatea tehnologica, cicluri regulate de
modernizare si actualizare pentru a preveni uzura morald, precum si sa se promoveze
integrarea continud a sistemelor inovatoare in toate domeniile operationale — terestru,
aerian, maritim si subacvatic;

subliniaza cd dezvoltarea si utilizarea unor astfel de tehnologii necesitd investitii in
cercetare si dezvoltare (C&D), facilitarea parteneriatelor de cercetare civil-militara si
sprijin pentru start-upurile si IMM-urile care activeaza in sectorul industrial de aparare
de inalta tehnologie;

invitd statele membre si Comisia sa integreze aeronave multifunctionale si de transport
(cum ar fi avioanele A400M si platformele AEW&C) ca noduri aeriene de retransmisie
de tip comanda, control si comunicatii (C3), management al cAmpului de lupta si
purtdtoare de drone, pentru a sustine conectivitatea si raza operationald; incurajeaza
cooperarea dintre Agentia Europeand de Apdrare (AEA) si industria europeana pentru
dezvoltarea unor ecosisteme C3 interoperabile, cu arhitecturd deschisa, care sa
conecteze activele fara pilot la altitudine mare si cele tactice;

subliniaza necesitatea unui lant de transport aerian militar robust si suveran pentru a
transporta, desfasura si sprijini sisteme modulare de drone, asigurand proiectia rapida a
fortei, logistica rezilientd si control european deplin asupra datelor, retelelor si
autonomiei misiunilor;

incurajeaza statele membre sd evalueze implicatiile pe termen lung ale acestor
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transformari pentru structura fortelor, instruire si standardele etice in razboi;

Provocari din prima linie si nevoi in materie de echipamente

7.

recunoaste provocarea pe care o reprezinta recunoasterea dronelor, cu care se confrunta
soldatii din prima linie, si recomanda integrarea pustilor si rachetelor anti-drone, a
dronelor interceptoare, a dispozitivelor de capturare a dronelor si a sistemelor de
armament de proximitate bazate pe artilerie, a pustilor de bruiaj anti-drone, a sistemelor
de colectare a informatiilor de tip SIGINT, a capabilitatilor de razboi electronic (EW) si
a sistemelor de comanda si control (C2) reziliente in fortele de infanterie prin antrenarea
si atasarea unitdtilor EW, astfel incat fortele de infanterie sa poata functiona in mod
eficace in prima linie, maximizind capacitatea lor de protectie si reparare si asigurand
identificarea si interceptarea corectd a dronelor inamice;

avertizeaza cd absenta UAS la nivel de unitate creeaza un decalaj critic de capabilitati in
faza initiald a unui conflict, pe care adversarii il pot exploata, ceea ce ar conduce la
pierderi umane mai mari si la o libertate operationala redusa; in acest sens, solicita
masuri urgente pentru a elimina acest decalaj prin instruire si adaptare doctrinara;

Necesitatea unor capabilitati C-UAS ieftine

9.

10.

11.

subliniaza provocarea reprezentata de costul actual nesustenabil de ridicat al
interceptarilor de drone si solicitd programe comune §i initiative orientate catre piata
pentru a promova dezvoltarea unor capabilitati C-UAS eficiente din punctul de vedere
al costurilor, cum ar fi EW, laser, sisteme de detectare acustica si interceptarea ghidata
de IA, pentru a reduce costul per interceptare si invita Comisia sa studieze fezabilitatea
utilizarii instrumentelor industriale de aparare actuale pentru a sprijini obiectivul de
reducere a costului per interceptare al dronelor;

solicitd intensificarea productiei si a dezvoltarii tehnologice a sistemelor antiaeriene
existente, urmand exemplul Ucrainei, unde s-au dovedit pana in prezent cea mai
eficientd, mobila si rentabild masurd de contracarare a sistemelor aeriene fara pilot
(UAS);

solicitd sd se puna accentul pe dezvoltarea unor sisteme simple si cu costuri reduse de
contracarare a UAS, care pot fi produse si desfasurate rapid pentru a asigura
disponibilitatea operationala imediata;

Adaptarea doctrinei de lupta la drone

12.

13.

14.

incurajeaza fortele armate sa integreze si sa alinieze dronele in toate doctrinele de lupta,
ca nivel in planificarea operationala, cu accent pe scenariile de razboi hibrid si
asigurand interoperabilitatea cu sistemele C2 ale NATO, cu sistemele civile de
management al traficului aerian si cu cadrul U-Space al UE pentru integrarea dronelor;

solicitd actualizarea obiectivelor in materie de capabilitati si a planificarii intre fortele
armate ale statelor membre pentru a se asigura ca lectiile invatate in Ucraina sunt
integrate 1n doctrina de lupta;

subliniaza cd capabilitdtile anti-drone trebuie integrate nu doar in cadrul unitatilor de
infanterie, ci si pe toate platformele militare majore, inclusiv navele militare, tancurile,
transportoarele blindate de trupe si vehiculele logistice; invitd statele membre s1 AEA sa
se asigure cd viitoarele programe de achizitii publice si modernizare includ in mod
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

sistematic module C-UAS adaptate la mediul operational al fiecarei platforme;
subliniaza cd o astfel de integrare va consolida protectia fortelor, va imbunatati
capacitatea de supravietuire a activelor de mare valoare si va consolida
interoperabilitatea dintre domeniile terestru, aerian si maritim;

recomanda ca toate coridoarele pentru drone si infrastructura de sprijin cofinantate de
UE sa includa niveluri integrate de rezilienta cibernetica si redundanta, in conformitate
cu recomandarea Curtii de Conturi Europene (CCE) de a consolida pilonul 11
(,,Rezilienta si pregatire”) al Planului de actiune vizand mobilitatea militara 2.0;

solicita o finantare sustinuta in cadrul instrumentelor UE si al programelor nationale
pentru modernizarea flotelor existente si sa se asigure disponibilitatea permanenta prin
cicluri de formare si intretinere;

incurajeaza infiintarea de statii mobile de intretinere a dronelor si de relee pentru
legaturi de date de-a lungul coridoarelor de mobilitate militard modernizate, pentru a
asigura capabilitati de C2 si de reparatii sustinute, chiar si in medii de comunicatii
degradate;

recomanda integrarea dronelor de supraveghere aeriana in sistemele existente de
monitorizare a infrastructurii de transport europene (pentru poduri, tuneluri si
aerodromuri), consolidand atat protectia civila, cat si raspunsul rapid in materie de
aparare; solicita abordarea cu prioritate a modelelor de finantare cu dubla utilizare
pentru sistemele de drone, care sa fie aliniate la obiectivele legate de competitivitate;

indeamnd Comisia si statele membre sa puna rapid in aplicare un plan etapizat pentru
unitatile UAS interoperabile, cu etape, rezultate si responsabilitdti clare si recomanda ca
toate coridoarele de drone si infrastructura de sprijin cofinantatd de UE sa includa
niveluri integrate de rezilientd cibernetica si redundanta;

solicita crearea de coridoare-pilot in cadrul Initiativei UE de aparare impotriva dronelor,
axate pe protejarea infrastructurii portuare si energetice, care ar servi la validarea
manualelor operationale privind C-UAS si ar oferi intreprinderilor mici si mijlocii
oportunitati de implementare in lumea reals;

recunoaste ca regulile de angajare pentru drone sunt neclare si incurajeaza statele
membre sa revizuiascd, In coordonare cu NATO, regulile de angajare pentru toate
tipurile de pericole legate de drone, pentru a se asigura ca acestea sunt adecvate pentru a
raspunde celor mai inovatoare amenintari;

Instruirea si certificarea pilotilor de drone

22.

incurajeaza statele membre si Ucraina sa instruiasca si sa certifice in comun pilotii de
drone cu standarde echivalente cu cele ale operatorilor de artilerie sau de vehicule
aeriene fara pilot, sa investeasca in sisteme anti-drone — de tip ,,hard-kill” si ,,soft-kill”
(neutralizarea dronei prin bruierea si blocarea semnalului acesteia) deopotriva — la toate
nivelurile, sa reevalueze capacitatea de supravietuire a blindajului, s se asigure ca
tancurile si transportoarele blindate de trupe sunt modificate pentru a combate
vehiculele aeriene fara pilot, sd extinda unitatile EW pentru a se asigura ca toate
batalioanele au capabilitati de bruiere consolidate si s stabileasca zone de aparare
Tmpotriva dronelor in jurul infrastructurii critice;
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23.

subliniaza ca sistemele de drone trebuie dezvoltate si testate iterativ pentru a asigura
adaptabilitatea si capacitatea lor de raspuns la amenintarile emergente, avand in vedere
ritmul rapid al progreselor tehnologice in acest domeniu; subliniaza importanta
sistemelor definite prin software care pot fi modificate si actualizate rapid pentru a
raspunde nevoilor in continua evolutie ale campului de luptd, permitand astfel fortelor
armate sa fie cu un pas inaintea potentialilor adversari si s8 mentina un avantaj
competitiv Tn acest domeniu;

Amenintarea tot mai mare reprezentata de roiurile de drone in masa capabile de atacuri in

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

adancime

evidentiaza utilizarea tot mai frecventa a dronelor in atacurile hibride si teroriste
impotriva infrastructurii critice, precum si avantajele asimetrice pe care le pot genera
astfel de atacuri;

reaminteste incursiunile dronelor de origine necunoscuta care perturba infrastructura
criticd Tn Danemarca, Norvegia, Germania si Belgia, inclusiv in aeroporturi
internationale si baze militare, operatiunea ,,Panza de paianjen” (,,Spider web”),
tentativa de sabotaj din 2023 asupra retelei energetice a Republicii Moldova si atacurile
repetate cu drone ale houthi care perturba transportul maritim in Marea Rosie;
subliniaza ca astfel de cazuri ilustreaza modul 1n care sistemele cu costuri reduse permit
perturbarea; Indeamna statele membre sa integreze protocoalele de raspuns specifice
dronelor in planurile nationale de rezilienta;

condamna ferm seria recenta de incursiuni ale dronelor rusesti si presupuse survolari
ostile Tn mai multe state membre ale UE, inclusiv Polonia, Romaénia si statele baltice,
care au vizat zone de frontierd, instalatii energetice si centre logistice;

avertizeaza cd aceste incidente demonstreaza capacitatea tot mai mare a actorilor statali
si nestatali de a utiliza sisteme fara pilot cu costuri reduse pentru a ameninta siguranta
publicd, pentru a perturba lanturile de aprovizionare si pentru a testa pregatirea
defensivd a UE si a NATO;

subliniaza cd astfel de cazuri ilustreaza modul in care sistemele cu costuri reduse permit
perturbarea;

subliniaza ca dronele pot prezenta nu doar riscuri militare, ci si riscuri mai ample pentru
siguranta publica, inclusiv potentiala lor utilizare abuziva in contexte care afecteaza
sandtatea publica, protectia mediului si infrastructura civild; Indeamna statele membre si
Comisia sd integreze aceste aspecte in evaludrile riscurilor si in strategiile de pregatire
la nivel national si la nivelul UE si sa includa protocoalele de raspuns specifice dronelor
in planurile nationale de rezilienta;

recunoaste ca operatiunea ,,Spider Web”, operatiunea ,,Rising Lion” si utilizarea flotei-
fantoma a Rusiei au demonstrat capacitatea de a efectua atacuri in adancime din
interiorul unui stat advers impotriva unor obiective strategice si incurajeaza
planificatorii din domeniul apérarii civile ai statelor membre sa asigure protectia
impotriva unor astfel de scenarii in doctrina de planificare a situatiilor de urgenta;

recunoaste cd dronele au remodelat mediul strategic si operational al razboiului modern,
de la recunoastere tactica si tintire pe cdmpul de lupta la atacuri strategice in profunzime
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32.

33.

34.

si la operatiuni cibernetice, si cd acestea introduc asimetrii care pot atat sa consolideze,
cat si sd destabilizeze posturile de aparare ale UE;

subliniaza riscul unor atacuri ,,de saturatie” asupra infrastructurii UE 1n contexte de
zona gri;

subliniaza necesitatea de a proteja retelele energetice, drumurile, cdile ferate, nodurile
de transport si infrastructura digitala ale Europei ca obiective prioritare ale razboiului
hibrid si sinergia necesara intre armata, autoritatile de aplicare a legii, personalul de
prima interventie, controlul la frontiere si societatea civild pentru punerea in aplicare
eficace a doctrinei planificarii de urgentd; recomanda crearea unei platforme pentru
schimbul de bune practici intre autoritatile care gestioneaza infrastructura strategica;

subliniaza nevoia urgentd de consolidare a supravegherii maritime in regiunea Marii
Baltice, a Marii Nordului si a Marii Negre, unde activitatile rusesti cu drone reprezinta
amenintari deosebite; subliniazd importanta rezolvarii problemei reprezentate de flota
fantoma a Rusiei, date fiind suspiciunile cu privire la implicarea sa in incursiunile
dronelor in spatiul aerian european; considera ca noua dimensiune operationala a
razboiului hibrid necesita integrarea strategiilor de securitate maritima si de sisteme de
combatere a vehiculelor aeriene fara pilot (C-UAV); saluté lansarea operatiunilor
conduse de NATO, cum ar fi Baltic Sentry (Santinela baltica);

Rezilienta si spatii de protectie

35.

36.

37.

38.

39.

recomanda elaborarea unor strategii nationale cuprinzatoare de apdrare civild impotriva
atacurilor cu drone, asigurand pregatirea la nivel national, regional, municipal,
comunitar si al gospodariilor, care sd puna accentul pe sisteme de alertd timpurie pentru
populatiile locale, instructiuni clare privind comportamentul de raspuns si spatii
protejate (adapostire) pentru populatie si infrastructura,

subliniaza necesitatea unor orientari comune privind modul de elaborare a strategiilor
nationale privind C-UAS, cu respectarea deplind a suveranitdtii statelor membre si in
functie de particularitatile teatrelor de operatiuni in care aceste strategii C-UAS trebuie
sa functioneze;

solicita actualizarea periodica a manualelor existente ale Centrului Comun de Cercetare
privind ,,Protectia Tmpotriva sistemelor de aeronave fard pilot la bord” pentru a garanta
ca masurile de contracarare impotriva acestei amenintari aflate intr-o evolutie constanta
actioneaza in continuare eficient, atat din perspectiva tehnologica, cét si a doctrinelor si
practicilor;

invita Comisia si statele membre sa asigure protectia infrastructurilor si entitatilor
critice ale UE mpotriva posibilelor atacuri cu drone, in conformitate cu Directiva (UE)
2022/2557;

incurajeaza statele membre sd efectueze un audit si o evaluare cuprinzatoare a
infrastructurii de adaposturi existente si sustine crearea unor zone permanente de
interdictie aeriand si de combatere a UAS in jurul infrastructurii critice a UE,
coordonate de autoritdtile nationale si de Frontex si sustinute de platforme comune C2;
recomanda dotarea acestor zone cu sisteme stratificate de detectare si atenuare, finantate
din Fondul pentru securitate interna, pachetul de sprijin pentru combaterea UAS al FEA
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

si alte instrumente relevante ale UE;

subliniaza necesitatea urgentd de a implementa un plan consolidat de protectie
impotriva dronelor in jurul infrastructurii energetice critice si incurajeaza statele
membre sa exploreze potentialul implicarii actorilor nationali voluntari din domeniul
apararii ca parte a eforturilor de protectie civila si de consolidare a rezilientei; observa
ca acesti actori pot juca un rol crucial Tn imbunatatirea pregatirii, a constientizarii si a
capacitatii de sprijin la nivel local in situatii de criza sau de natura hibrida;

incurajeaza statele membre sa 1si revizuiascad doctrinele nationale si conceptele
operationale privind gestionarea situatiilor de urgenta in fata atacurilor cu sisteme UAS,
pentru a include analiza riscurilor si cartografierea amenintarilor, elaborarea de
standarde eficiente de adapostire si protectia infrastructurilor strategice, instruirea
serviciilor de urgentd, a autoritétilor locale si a comunitéatilor, integrarea tehnologica,
inclusiv a sistemelor C4I si a analizei amenintarilor bazata pe A, precum si crearea
unui centru national de gestionare a situatiilor de urgentd (NEMC) care sa elaboreze si
sd puna in aplicare programe de formare multianuale;

recomanda, de asemenea, utilizarea mai intensa a resurselor nationale voluntare de
aparare ale statelor membre ale UE ca parte a cadrelor de protectie civila, 1n special
pentru a consolida pregatirea comunitatilor locale si capabilitatile de gestionare a
crizelor, si considera ca este esential ca statele membre sa asigure sisteme eficace de
alerta timpurie si protocoale de comunicare clare pentru a mentine increderea
publicului, a reduce panica si a asigura conformitatea n situatii de urgenta; recomanda
ca aceste strategii sa includa dispozitii privind serviciile de sprijin psihologic si social
pentru populatiile afectate si instruirea comunitdtilor locale in domeniul apararii civile
pentru a spori rezilienta generala;

solicita ca programele finantate de UE sd promoveze colaborarea intre sectoarele
apararii, spatial, protectiei civile si transporturilor, pentru a accelera dezvoltarea unor
sisteme fara pilot si de contracarare a acestora, interoperabile si cu aplicabilitate Tn mai
multe domenii; considera cd finantarea cercetarii in domeniul dronelor ar trebui sa
contribuie, de asemenea, la imbunatatirea utilizarilor civile ale dronelor, de exemplu in
combaterea incendiilor forestiere sau in operatiunile de cautare si salvare; incurajeaza
facilitarea schimburilor Intre sectorul civil si cel al apararii, care sa conduca la o
cercetare adecvata In domeniul dublei utilizari, in conformitate cu Strategia 2.0 a
Comisiei privind dronele;

subliniaza importanta unor campanii cuprinzatoare de informare publica si a unor
initiative educationale pentru a creste gradul de constientizare a societatii cu privire la
securitatea dronelor, completate de masuri sporite de monitorizare si combatere a
activitatilor de dezinformare in domeniul sistemelor fara pilot, in special a celor care
vizeaza influentarea psihologica a populatiilor civile;

considerd ca o strategie cuprinzatoare de aparare civild este esentiald; recomanda ca
aceasta sa includa urmatoarele elemente:

a.  definirea metodologiei de evaluare a amenintarilor si a necesitatilor;

b.  proiectarea si implementarea unui concept operational care sa garanteze un proces
decizional clar, coordonarea interinstitutionala si fluxul de informatii in timp real
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46.

47.

la toate nivelurile;

C.  pregatirea si alerta timpurie, prin instituirea unor mecanisme de reactie timpurie,
alerte in timp util si instructiuni clare pentru populatie;

d.  primul raspuns, cu roluri clar definite si coordonare intre personalul care asigura
prima interventie, serviciile medicale, apararea civila, fortele armate si voluntari,
sprijinite de sisteme avansate de comunicatii;

€.  protectia fizica si continuitatea activitatilor, prin stabilirea unor niveluri de
protectie pentru populatie si infrastructurile critice, in scopul reducerii pierderilor
si al asigurarii functiondrii neintrerupte;

f. rezilienta infrastructurii critice, menita sa garanteze capacitatea de supravietuire si
functionarea continua a serviciilor esentiale;

g.  apararea frontierelor, prin integrarea solutiilor tehnologice de prevenire a
infiltrarilor, sprijinite de capabilitati de informatii operative si de reactie rapida;

h.  consolidarea rezilientei comunitare, prin sprijinirea conducerii nationale si locale,
integrarea voluntarilor, sprijinirea populatiilor vulnerabile si furnizarea de
indrumare comunitara in timp real;

I. sprijinirea campaniilor de informare si comunicare publica, prin elaborarea unor
strategii credibile de comunicare prin canale oficiale si pe platforme de
comunicare sociald, pentru mentinerea increderii si a gradului de constientizare;

J- dezvoltarea rezilientei economice, prin sprijinirea coordonarii stocurilor si
resurselor de urgenta si continuitatea serviciilor esentiale la toate nivelurile;

K.  organizarea de instruiri si exercitii comune, cu simulari axate pe asigurarea
pregatirii si a gestionarii eficiente a crizelor;

recomanda dezvoltarea si achizitionarea in comun a unor sisteme de aparare pe mai
multe niveluri si o pregatire solida la nivel national, punand accentul pe sistemele de
alerta civild, adaposturile protejate si campaniile de educare a publicului;

evidentiaza ca sistemele fara pilot sunt deosebit de vulnerabile la atacuri cibernetice si
infiltrari ale serviciilor de informatii; invita statele membre si agentiile relevante ale UE
sad consolideze securitatea generala a tehnologiilor legate de drone, inclusiv rezilienta
cibernetica, standardele de criptare, controlul proprietatii si rezistenta la spionaj si
activitati de informatii ostile, asigurand protectia pe intregul ciclu de viata al acestor
sisteme;

Capacitatea de desfasurare rapida

48.

49.

subliniaza provocarile pe care le reprezintd UAS pentru statele membre, avand in vedere
capacitatea acestora de a lovi tinte dinamice In medii urbane si ascunse, precum si
flexibilitatea tactica, precizia chirurgicala, avantajul asimetric si capacitatea lor de
desfasurare in masa;

recunoaste provocarile generate de adoptarea de cétre Rusia a unor operatiuni
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50.

51.

52.

53.

54,

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

stratificate cu drone, care combind dronele de tip ISR (informatii, supraveghere,
recunoastere) - care furnizeaza date in timp real - urmate imediat de drone de atac,
oferind fortelor nationale de apdrare un timp limitat pentru consolidarea apararii si
organizarea capabilitatilor de raspuns;

condamna ferm seria recenta de incursiuni ale dronelor rusesti si presupusele survolari
ostile Tn mai multe state membre ale UE, care au vizat zone de frontierd, instalatii
energetice, situri militare si centre logistice;

avertizeaza ca aceste incidente demonstreaza capacitatea tot mai mare a actorilor statali
si nestatali de a utiliza sisteme fara pilot cu costuri reduse pentru a ameninta siguranta
publica, pentru a perturba lanturile de aprovizionare si pentru a testa pregatirea
defensiva a UE si a NATO;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la desfasurarea de drone de catre Rusia,
livrate de partenerii sdi, atat deasupra teritoriului ucrainean, cat si prin incalcarea
spatiului aerian al statelor membre ale UE;

solicita intensificarea sanctiunilor vizand lanturile de aprovizionare, componentele de
fabricatie si transferurile tehnologice ale Rusiei care permit altor state sa furnizeze
Rusiei tehnologie pentru drone;

indeamnd Comisia sa intreprinda masurile necesare pentru a preveni astfel de actiuni;

subliniaza ca strategiile nationale eficiente de aparare civila impotriva atacurilor cu
drone trebuie sa fie sustinute de o infrastructurd modernizata de transport si comunicatii
cu dubla utilizare, care sa permita deplasarea rapida a unitatilor anti-UAS, a mijloacelor
radar mobile si a echipelor de reparatii, garantand cd planurile de rezilientd se transpun
in mobilitate operationald;

considera adoptarea de cétre Ucraina a unitatilor de drone descentralizate cu control la
nivel de pluton ca fiind o metodologie valoroasa, demna de urmat;

recomanda ca echipele de atac cu drone cu cicluri decizionale autonome sa fie integrate
in brigazile fortelor armate ale statelor membre;

indeamna Comisia si statele membre, impreund cu NATO, sa lanseze un program pilot
lupta la nivel de companie, in vederea desfasurarii alaturi de brigazile aliate, cu cerinta
de a publica raportul de validare a programului-pilot si actiunile subsecvente
recomandate;

recunoaste ca eficacitatea sistemelor UAS depinde in primul rdnd de precizia navigatiei
in timpul operarii in medii de rdzboi electronic intens;

recomanda ca operatorii de drone ai fortelor armate sa utilizeze antene cu model de
receptie controlata (CRPA) si semnale ale sistemelor globale de navigatie prin satelit
(GNSS) fiabile, precum serviciul public reglementat Galileo, pentru a asigura referinte
precise de timp si a reduce erorile de navigatie;

subliniaza necesitatea de a completa investitiile in sisteme UAS ofensive cu sisteme
anti-UAS, cu masuri electronice de protectie si rezilienta a GNSS, pentru a minimiza
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62.

63.

64.

vulnerabilitatea la bruiajele si interferentele inamicului;,

solicita finantarea imediata si implementarea rapida a unitatilor de lupta cu drone, atat
antitanc, cat si antipersonal, in cadrul fortelor armate ale NATO si UE, la nivel de
companie, batalion si brigada, iar acestea sa fie integrate organic in unitatile de lupta din
intreaga Europa; solicita ca Ucraina sa fie inclusa ca partener operational si doctrinar cu
drepturi depline in procesul de dezvoltare, formare si certificare; indeamnd Comisia si
Inalta Reprezentanti si elaboreze un program accelerat de doi ani pentru achizitii
publice, formare, sustinere si certificare;

recomanda statelor membre sa dezvolte, pe baza strategiilor lor nationale de aparare, un
raspuns comun la atacurile UAS, inclusiv prin dezvoltarea si achizitionarea in comun de
solutii tehnologice care pot fi implementate in comun si care sunt pe deplin
interoperabile cu sistemele C2 ale NATO si integrate perfect in sistemele de
management al traficului aerian civil si in cadrul U-Space al UE pentru integrarea
dronelor, in vederea abordarii scenariilor de razboi hibrid;

evidentiaza potentialul si beneficiile dronelor civile, transformarea majora pe care au
adus-o in domeniul mobilitatii, logisticii, gestiondrii situatiilor de urgenta si cartografiei,
printre multe alte domenii, si observa ca acestea reprezintd deja un progres semnificativ
in abordarea provocarilor in materie de securitate si aparare cu care se confrunta UE;

Aprovizionarea, finantarea i achizitionarea de drone si de capabilititi C-UAS

Furnizori aprobati in prealabil

65.

66.

67.

invitd autoritatile nationale si internationale de achizitii si contractare, inclusiv, printre
altele, Comisia si AEA, sa stabileasca liste de furnizori aprobati in prealabil deschise si
transparente si comenzi prioritare pentru componentele si platformele critice ale
dronelor, in strdnsa coordonare cu statele membre si asigurand acces egal pentru IMM-
uri 1n intreaga Uniune, pentru a permite contractarea mai rapida in timpul crizelor;

subliniaza cd astfel de liste ar trebui sa se bazeze pe procese de selectie transparente si
competitive, actualizate periodic pentru a reflecta feedbackul operational (inclusiv din
partea Ucrainei) si sd evite crearea de favoruri pe piata pe termen lung care ar putea
denatura concurenta; solicitd extinderea accesului la instrumentele financiare ale UE si
instituirea unor proceduri de achizitii publice care sa includa start-upurile si institutele
de cercetare in conditii egale;

solicitd UE sd creeze un registru, gestionat de AEA, al furnizorilor aprobati in prealabil
pentru subansamblurile critice ale dronelor si subliniaza ca este important ca IMM-urile
sa se poata califica prin audituri la fata locului, si nu prin demonstrarea unei experiente
anterioare complete, pentru a le facilita participarea la baza industriald europeana de
aparare;

Sprijinirea IMM-urilor

Centrele regionale si instrumentele de finantare

68.

incurajeaza statele membre si AEA sa rationalizeze standardele de certificare si de
navigabilitate pentru a accelera integrarea si a reduce duplicarea testarii si a acreditarii;
incurajeaza EDIP si alte instrumente financiare sd acorde prioritate finantarii centrelor
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regionale de productie a dronelor si de inovare in domeniul C-UAS cu infrastructura
comuna i cu o reglementare accelerata, in special in randul statelor din prima linie;
subliniaza importanta promovarii unor practici de munca echitabile, a protectiei sociale
si a dezvoltarii competentelor pentru o fortd de munca de inalta calitate, sprijinind in
acelasi timp comunitatile locale si IMM-urile, cu accent pe crearea de oportunitati
sustenabile de ocupare a fortei de munca;

69. solicitd acordarea unui sprijin dedicat IMM-urilor pentru a avea acces la aceste
instrumente financiare, inclusiv prin proceduri de cerere si criterii de atribuire
simplificate;

Accesul IMM-urilor la finantare si achizitii publice

70. observa ca IMM-urile se confrunta cu bariere semnificative in accesarea fondurilor de
apdrare ale UE si sunt adesea excluse din achizitiile publice la scara largd, dominate de
contractorii traditionali; incurajeaza, prin urmare, crearea unor mecanisme specifice de
sprijinire a integrarii IMM-urilor, prin reducerea sarcinilor administrative, introducerea
unor instrumente de finantare directd cu toleranta la esec si prin oferirea de oportunitati
sub forma unor mini-granturi si instrumente de finantare rapida, esentiale pentru IMM-
uri, asigurand 1n acelasi timp conditii echitabile prin cerinte proportionale privind
consortiile, garantii rezonabile si termene flexibile de platd; incurajeaza includerea start-
upurilor si a organizatiilor de cercetare in procesele de achizitii publice;

71. recunoaste ca 80 % din industria europeana implicatd in dezvoltarea, fabricarea sau
operarea dronelor usoare este formata din IMM-uri, care sunt esentiale pentru
cercetarea, dezvoltarea si inovarea In domeniul tehnologiei dronelor si pentru o reactie
rapida la schimbadrile neasteptate din industrie, asa cum a fost demonstrat in Ucraina, si
ca aceste Intreprinderi se confruntd cu dificultati in obtinerea de finantare pentru
proiectele lor;

72. invitd Comisia sd infiinteze un punct unic de contact pentru a informa si a ajuta IMM-
urile din domeniul productiei de drone din UE sa obtina si sa acceseze finantare, avand
in vedere ca structura lor comerciala face dificila suportarea sarcinii birocratice asociate
acestor procese;

73. saluta initiativele existente ale Comisiei, In special prin intermediul Schemei UE de
inovare in domeniul apararii (EUDIS) a FEA, pentru a sprijini IMM-urile si
intreprinderile nou-infiintate din UE din domeniul apararii;

74. invitd AEA si Comisia sa valorifice aceste eforturi prin explorarea unor masuri
suplimentare pentru a accelera desfasurarea de catre IMM-urile europene din industria
dronelor a unor sisteme de aparare cu impact ridicat, intr-un mod care sa le permita
acestor IMM-uri sa urmareasca oportunitati de export in afara Europei — pentru a le
asigura viabilitatea comerciala — dezvoltand in acelasi timp capabilitatile europene de
apdrare si facilitdnd integrarea cu fortele armate ucrainene si promovand eforturi
comune frecvente de inovare;

Cresterea, extinderea si integrarea industriala a IMM-urilor

75. recunoaste ca majoritatea intreprinderilor din industria dronelor sunt IMM-uri si start-
upuri $i ca, prin urmare, este esentiald simplificarea procedurilor si a masurilor de
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76.

77.

78.

79.

sprijin pentru IMM-uri, precum granturi, sprijin normativ, integrare si extindere;

solicita infiintarea unor clustere regionale de inovare in domeniul dronelor care sa
conecteze IMM-urile, centrele de cercetare si marii integratori din industria apararii, in
vederea promovarii transferului de tehnologie si a sinergiilor industriale;

recunoaste potentialul FEA de a sprijini evolutia IMM-urilor catre rolul de furnizori
principali si incurajeaza programele care consolideaza capacitatea IMM-urilor de a
achizitiona componente, de a dezvolta ingineria de fabricatie si de a sustine niveluri
ridicate de automatizare pentru a accelera productia;

incurajeaza programele FEA sa permita o extindere mai rapida a IMM-urilor printr-o
serie de runde de finantare care sa sprijine cresterea timpurie si accesul la capital,
dezvoltarea, testarea si evaluarea produselor, bazandu-se pe initiativa BraveTech EU;

invitd Comisia sa stimuleze asocierile in participatie dintre marile intreprinderi
europene din domeniul apararii si IMM-urile inovatoare in domeniul dronelor pentru a-
si extinde productia; recomanda includerea industriei ucrainene in acest demers;

Testarea, certificarea si simplificarea reglementarilor

80.

recunoaste perioada indelungata dintre testarea si validarea dronelor si incurajeaza
statele membre sa abroge constrangerile in materie de achizitii publice care impiedica
IMM -urile sa testeze capabilitati esentiale;

Baza industriala si tehnologica de aparare europeana (EDTIB)

81.

82.

83.

incurajeaza statele membre si Consiliul sa integreze tehnologiile de generatia urmatoare
pentru drone, precum inteligenta artificiala la marginea retelei (edge Al), autonomia de
tip ,,roi” (swarm autonomy) si legaturile C2 securizate, in EDTIB, urmarind totodata
integrarea treptatd si reciproc avantajoasd a bazei industriale si tehnologice de aparare a
Ucrainei si utilizand foi de parcurs industriale pe termen lung, clusterele emblematice
din cadrul FEA si instrumente EDIP accelerate, pentru a asigura adaptarea la timp si
mentinerea avantajului tehnologic al Uniunii;

solicita ca UE sa considere dronele capabilitdti critice; subliniaza cd sunt necesare
investitii urgente in EDTIB pentru a permite productia in masa de drone la preturi
accesibile si subliniaza necesitatea unor sisteme eficiente din punctul de vedere al
costurilor, care pot fi desfasurate la scara larga, si pentru a asigura autonomia UE in
ceea ce priveste capacitdtile in materie de drone; considera cd dezvoltarea unor astfel de
capabilitati trebuie sa se desfasoare in stransa cooperare cu Ucraina si subliniaza
importanta directiondrii mai multor investitii ale UE Tn domeniul apararii cétre achizitii
publice comune, cu sprijinul AEA;

invitd Uniunea si statele sale membre sa lucreze urgent la proiecte concrete menite sa
acopere lacunele de capabilitati In domeniul apararii integrate antiaeriene si antiracheta,
indeosebi in ceea ce priveste razboiul cu drone si antidrone, pentru a crea o zona
multistratificata si extinsd, cu sisteme avansate din punct de vedere tehnologic, cu
capabilitati antidrone interoperabile pentru detectie, urmdrire si neutralizare; subliniaza
importanta egala a superioritatii aeriene, cum ar fi proiectul vizand sistemul aerian de
lupta al viitorului (FCAS); invita statele membre sa ia Tn considerare utilizarea cadrului
proiectelor europene de interes comun in domeniul apdrarii pentru a institui astfel de
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proiecte; recunoaste ca este nevoie de colaborare transsectoriald Intre comunitatile de
apdrare, securitate cibernetica si cercetare pentru a dezvolta strategii globale care sa
integreze cele mai recente tehnologii digitale si de aparare cibernetica;

84. evidentiaza ca este nevoie ca aceste capabilitati sd fie extinse pentru a acoperi toate
statele membre, 1n special zonele din jurul infrastructurii critice si zonele populate;

85. subliniaza, insa, ca aceste programe comune trebuie sa fie, de asemenea, structurate,
pentru a asigura cicluri rapide de dezvoltare si pentru a facilita participarea IMM-urilor
inovatoare; evidentiaza ca astfel de Intreprinderi sunt adesea mult mai agile si mai
inventive decat contractantii principali traditionali si ca valorificarea creativitatii si
vitezei lor de reactie este esentiald pentru a tine pasul cu mediul in continua evolutie al
amenintarilor si pentru a desfasura pe teren solutii rapide si eficiente din punctul de
vedere al costurilor;

86. recunoaste ca ritmul evolutiei tehnologice in domeniul sistemelor fara pilot si al celor de
contracarare a acestora este fard precedent si solicita Comisiei, Agentiei Europene de
Apdrare si statelor membre sd adopte cicluri mai rapide de inovare si achizitie, care sa
permitd desfasurarea pe teren rapida a noilor tehnologii de drone si C-UAS; subliniaza
ca procesele indelungate de certificare, achizitie si testare risca sa duca in obsolescenta
capabilitatile UE pana la momentul operationalizarii lor;

Zidul antidrone

87. sustine crearea unui sistem de supraveghere si apdrare antidrone (,,zid antidrone™)
propus de Presedinta Comisiei Europene, cu un sistem robust, de la un capat la altul,
care sa includa detectie avansata, C2 reziliente si capabilitati de interceptare eficiente
din punctul de vedere al costurilor, si solicitd elaborarea unei foi de parcurs tehnice in
stransa cooperare cu Ucraina; insista ca propunerile Comisiei trebuie sa se bazeze n
mod substantial pe experienta de pe front a Ucrainei, care demonstreaza ca eficacitatea
depinde nu doar de tehnologia platformelor, ci si de un sistem integrat de comanda si
control, de personal instruit si de un ecosistem de razboi rezilient, inclusiv producatori,
operatori, inovatori si furnizori de date/analize locali;

Rationalizarea certificarii

88. incurajeaza statele membre, Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA) si AEA sa rationalizeze standardele de certificare si de navigabilitate pentru a
accelera integrarea si a reduce duplicarea testarii si a acreditarii; observa ca adoptarea
Sistemului de raportare a accidentelor majore (EMAR) si a certificarii incrucisate este
obligatorie;

89. invitd AESA si accelereze prelucrarea cererilor de ,,autorizatii de zbor” si sa defineasca
criterii clare de certificare pentru sistemele de class HALE/MALE 1in colaborare cu
NATO; subliniaza necesitatea urgenta de a desemna un numar suficient de auditori si de
a rationaliza procedurile pentru a evita intarzierile inutile in inovare;

90. solicita adoptarea unui cadru european pentru autorizarea rapida a trecerii frontierelor si
a tranzitului echipamentelor UAS/dronelor intre statele membre in contextul mobilitétii
militare;

91. invitd Comisia sd armonizeze actiunile de reglementare a dronelor orientate spre aparare
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pentru a crea un cadru de reglementare obligatoriu al UE pentru operatiunile militare cu
drone (in paralel cu normele civile ale AESA); subliniaza ca acesta ar trebui sa clarifice
regulile de angajare, certificarea, utilizarea spatiului aerian militar si garantiile etice
pentru misiunile PSAC si planificarea apararii nationale, pentru a facilita
interoperabilitatea si a accelera operatiunile comune in cadrul misiunilor PSAC sau
NATO;

Transferuri n interiorul UE

92.

93.

94.

invita Comisia sa simplifice normele privind transferul in interiorul UE al tehnologiei
legate de drone si sisteme anti-drone si sd creeze sinergii intre Directiva 2009/43/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 de simplificare a clauzelor si
conditiilor de transfer al produselor din domeniul apiririi in interiorul Comunititii'® si
tehnologia conexa - si Regulamentul (UE) 2021/821 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 mai 2021 de instituire a unui regim al Uniunii pentru controlul
exporturilor, serviciilor de intermediere, asistentei tehnice, tranzitului si transferului de

produse cu dubli utilizare®;

solicita eliminarea barierelor birocratice inutile si a procedurilor administrative excesive
care Intarzie pregdtirea operationald;

subliniaza necesitatea de a completa investitiile in sisteme UAS ofensive cu sisteme
anti-UAS, cu masuri electronice de protectie si rezilienta a GNSS, pentru a minimiza
vulnerabilitatea la bruiajele si interferentele inamicului;

Respectarea criteriilor de origine din UE

95.

96.

97.

98.

99.

solicitd relocalizarea productiei pentru a evita dependenta disproportionata de tarile
terte, in special China, pentru productia de sisteme de drone;

invitd statele membre, Comisia si AEA sa abordeze de urgentd dependenta critica a UE
de pamanturile rare din China, esentiale pentru industria de aparare, inclusiv in
domeniul productiei de drone si de sisteme anti-drone; subliniaza necesitatea de a gasi
surse alternative si sustenabile de extractie si prelucrare a pamanturilor rare, de a investi
in cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor de reciclare si inlocuire si de a include aceste
prioritati in viitoarele programe FEA si EDIP care vizeaza consolidarea rezilientei
industriale strategice a Europei;

solicita Comisiei sa se asigure ca toate platformele de drone finantate prin programe
si/sau instrumente financiare europene respecta criteriile respective de eligibilitate de
origine din UE pentru subcomponentele majore si sd ia masuri pentru a se asigura ca
furnizarea acestor subcomponente este fiabila si garantata;

solicita, de asemenea, ca subcontractantii sa fie supusi acelorasi criterii; subliniaza ca
este important sa se asigure un control european deplin si direct asupra interfetelor om-
masina si a altor programe software legate de drone;

invita Comisia sa se asigure ca toate platformele de drone finantate din bugetul UE
respecta criteriile de origine din UE si nu fac obiectul unor restrictii impuse de tari terte

15
16

JO L 146, 10.6.2009, p. 1.
JO L 206, 11.6.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/821/0].
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100.

in ceea ce priveste definirea, adaptarea si evolutia designului produsului, inclusiv sub
aspectul dreptului legal de a inlocui sau de a elimina componentele supuse unor astfel
de restrictii;

solicita stimulente pentru a asigura ca platformele de drone finantate prin FEA respecta
criteriile de origine din UE sau provin din tari partenere precum Ucraina, Norvegia si
Regatul Unit, in special in ceea ce priveste componentele esentiale;

Structura granturilor FEA si criteriile de atribuire

101.

102.

103.

104.

recomanda introducerea de stimulente 1n cadrul granturilor acordate prin FEA, pentru a
garanta ca:

(1) 1in cadrul licitatiilor, intreprinderile furnizoare care utilizeazd componente
provenite din UE primesc un punctaj mai mare;

(2) procedurile de ofertare sunt deschise unor tari terte selectate, precum Ucraina,
precum si tarilor terte care au incheiat acorduri de parteneriat strategic cu UE;

(3) se asigura schimburi periodice de personal privind aprovizionarea cu componente;

solicitd AEA sa evalueze furnizorii in functie de impactul lor operational si de eficienta
costurilor in indeplinirea obiectivelor misiunii, in loc sa se concentreze exclusiv pe
pretul unitar;

incurajeaza statele membre sd permita experimentarea si desfasurarea pe teren
conditionata a sistemelor care nu sunt inca pe deplin certificate, in scopul utilizarii
operationale urgente, cu evaluare in timp real in medii controlate;

incurajeaza EDIP si alte instrumente financiare sd acorde prioritate finantarii centrelor
regionale de productie a dronelor cu infrastructurd comuna si cu o reglementare
acceleratd, in special in randul statelor din prima linie;

Centre regionale de productie

C-UAS si centrele regionale de productie

105.

106.

107.

108.

invitd statele membre sa accelereze urgent extinderea capacitatilor europene de
dezvoltare si productie de drone si echipamente antidrone, inclusiv prin intermediul
instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE);

invitd Comisia sa propund un pachet al UE pentru drone, axat pe sisteme de drone si
antidrone si pe capabilitdti auxiliare, care ar trebui sd contina o strategie de utilizare a
instrumentelor existente pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea si localizarea
lanturilor de aprovizionare critice, precum si un regulament privind folosirea dronelor in
contexte civile si militare care s fie adecvat pentru scenariul actual de amenintare;
solicitd investitii mai mari axate pe integrarea tehnologiilor digitale de noua generatie In
sistemele de apdrare cu drone si antidrone, pentru a mari rezilienta, scalabilitatea si
eficienta acestora;

solicita infiintarea unor centre nationale pentru testarea, certificarea si
interoperabilitatea dronelor in intreaga UE;

subliniaza cd astfel de centre ar facilita testarea si certificarea sistemelor UAV si C-
UAS in conformitate cu standardele UE si ale NATO;
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109.

110.

111.

subliniaza necesitatea testarii, productiei si a instruirii in domeniul dronelor si al C-
UAS, cu scopul de a consolida frontierele externe si de a descuraja agresiunea hibrida;

subliniaza ca centrele regionale de productie a dronelor ar trebui sa fie amplasate in
aceeasi locatie cu nodurile logistice cu dubld utilizare conectate la reteaua TEN-T,
pentru a permite deplasarea transfrontaliera integrata si fard intreruperi la nivelul UE a
echipamentelor, pieselor de schimb si operatorilor de drone civile si militare, in acord
cu orice viitor concept de ,,zid antidrone”;

sprijind crearea unor centre de mentenanta situate n acelasi amplasament cu instalatiile
NATO, dotate cu echipamente tehnice adecvate, pentru a permite Intretinerea rapida a
mijloacelor C-UAS;

Producatori calificati, concurentd loiala si ecosisteme regionale

112.

113.

114.

115.

116.

117.

subliniaza ca piata europeana a dronelor ar trebui sd se dezvolte pe baza principiilor
concurentei loiale, inovarii si accesului liber pentru producatorii calificati; observa ca
stabilitatea cererii si existenta unor perspective clare pe termen lung sunt esentiale
pentru sustenabilitatea producatorilor europeni de drone;

subliniaza ca este important sd se extinda capacitatea industriala locala pentru a asigura
competitivitatea, rezilienta si viabilitatea pe termen lung a sectoarelor europene ale
sistemelor fara pilot;

subliniaza ca beneficiile inovarii si productiei legate de drone ar trebui sa fie echilibrate
din punct de vedere geografic;

solicita crearea de coridoare de inovare si de situri de testare in toate regiunile Uniunii,
pentru a asigura accesul la finantare si pentru a stimula ecosistemele locale de start-
upuri, IMM-uri si institute de cercetare care contribuie la suveranitatea tehnologica a
Europei;

constatd ca actiunile legate de capabilitatile de drone si de sisteme anti-drone nu
beneficiaza de practici preexistente consolidate si, prin urmare, indeamnd Uniunea si
statele membre sa valorifice acest aspect, asigurandu-se inca de la inceput ca
planificarea, cercetarea, dezvoltarea, achizitiile si gestionarea acestor capabilitati se
realizeaza din ce in ce mai mult dintr-o perspectivd europeana si ca existd acces la
tehnologii suverane critice legate de razboiul cu drone si anti-drone in Uniune;

solicita sa se asigure cd criteriile de eligibilitate ale FEA sunt ajustate pentru a asigura
un punctaj mai mare pentru achizitiile publice comune cu o reprezentare geograficd mai
echitabild a statelor membre, asigurandu-se cd consortiile constituite sunt in masura sa
isi intensifice productia industriald de aparare;

Inovare, clustere de C&D si productia de componente critice

118.

119.

invita Comisia sa isi adapteze instrumentele de politicd in domeniul apararii si al
industriei de aparare, astfel incat acestea sa fie adecvate scopului de a sprijini
dezvoltarea capabilitatilor de drone si de sisteme anti-drone;

solicita ca finantarea din partea UE sa sprijine crearea unui centru avansat pentru
fabricarea componentelor de drone, in special in regiunile cu sectoare ingineresti si IT
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120.

121.

puternice, contribuind atat la dezvoltarea regionald, cat si la autonomia strategica a
Uniunii;

solicitd FEA sa finanteze clustere multinationale de cercetare si dezvoltare axate pe
propulsia dronelor, autonomia IA si legdturi C2 consolidate;

subliniaza cd este important sa se directioneze investitiile strategice cétre centrele
industriale si tehnologice relevante din ansamblul UE si sa se sprijine prelucrarea
materiilor prime, productia de semiconductori, fabricarea de baterii, asamblarea
dronelor si integrarea sistemelor C2, garantdnd totodata ca aceste investitii consolideaza
si baza industriald europeana de aparare mai larga;

Desfdasurarea pe teren rapida

Acceleratorul de inovare §i experimentarea in domeniul dronelor

122.

saluta prima campanie europeand de experimentare operationald pentru inovare in
domeniul apararii (OPEX) lansatd de AEA si invitda AEA sa o transforme intr-un
accelerator permanent de inovare in materie de drone si sisteme C-UAS pentru o
desfasurare pe teren rapida si sa valideze feedbackul din prima linie, sa accelereze
crearea de prototipuri si desfagurarea pe teren prin proceduri competitive scurte, pentru
a permite progresul si inovarea;

Flexibilitatea licitatiilor publice si o achizitionare accelerata

123.

124.

125.

solicita AEA sd permita utilizarea contractelor cu livrare sau cantitate nedeterminata
(ID1Q) pentru a asigura un nivel minim de aprovizionare;

invita AEA si alte agentii din domeniul licitatiilor publice sa instituie un mecanism
specific de achizitii pentru UAS, care sd permita achizitionarea directd a unor UAS
avansate, evitand astfel procedurile conventionale de achizitie multianuale si contractele
de servicii;

solicitd ca proiectele din cadrul FEA si alte initiative ale UE privind achizitiile comune
in domeniul apararii sd beneficieze de comenzi prioritare care s faciliteze procese
rapide de achizitie si care sd reducd complicatiile legate de procedurile de achizitii;

Includerea IMM-urilor si a furnizorilor netraditionali

126.

127.

incurajeaza dezvoltarea industriilor nationale de aparare si sprijinirea parteneriatelor
public-privat locale, fard a aduce atingere cerintelor de calitate, siguranta si securitate
aplicabile tehnologiei;

incurajeaza eliminarea barierelor de acces mai scazute pentru furnizorii netraditionali
prin excluderea cerintelor de securitate neesentiale in fazele initiale de testare si
desfasurare pe teren, pentru a permite IMM-urilor si furnizorilor netraditionali sa
participe la inovarea in domeniul apararii;

Plan de actiune privind fabricarea componentelor critice ale dronelor

128.

invitd Comisia ca, in cooperare cu NATO, sa elaboreze un plan de actiune privind
fabricarea componentelor critice ale dronelor care sa ofere subventii specifice pentru
componentele critice, in special pentru motoarele cu curent continuu fara perii, bateriile
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129.

130.

cu litiu, senzori si fabricatia aditiva in UE; solicita dezvoltarea si producerea de
tehnologii si materiale esentiale si emergente in UE, inclusiv produse optice, module de
comunicare si fabricatia aditiva; reliefeaza necesitatea de a asigura rezilienta si
autonomia UE in ceea ce priveste productia de drone, cu criterii stricte de eligibilitate
pentru a asigura rezilienta lantului de aprovizionare, si de a tine seama de obiectivul pe
termen mai lung de realizare a autonomiei strategice prin dezvoltarea unor tehnologii
europene autohtone pentru drone bazate pe componente esentiale din UE, sprijinite de
lanturi de aprovizionare reziliente;

evidentiaza ca un astfel de plan de actiune trebuie sa asigure cooperarea cu IMM-urile
europene;

subliniaza necesitatea includerii in acest plan a microcipurilor, a software-ului avansat
si a rezilientei cibernetice;

Mediul de reglementare/MSG

Simplificarea si armonizarea reglementarilor

131.

132.

133.

reliefeaza necesitatea de a elimina sarcinile administrative si de reglementare inutile, in
special pentru IMM-uri, pentru industria dronelor si furnizorii sdi si de a stabili un
indice european al suveranitatii in domeniul dronelor menit sa serveasca drept
instrument de audit la nivelul UE pentru a evalua gradul de dependentad al fiecarei
platforme de componente provenite din afara UE, care poate fi utilizat pentru a acorda
prioritate finantarii in favoarea platformelor si programelor cu cel mai mare procent de
componente provenind din statele membre;

solicitd derogari accelerate pentru licentele intra-UE pentru a facilita comertul intern,
consolidand in acelasi timp controalele la exporturile externe;

cere consolidarea armonizarii in materie de reglementare si de control al exporturilor
prin:

a.  elaborarea unui sistem de acordare de licente de export la nivelul UE si a unor cai
de aprovizionare cu componente care sa fie conforme cu Regulamentul (UE)
2021/821, pentru a face dronele europene mai competitive pe plan international,
respectand in acelasi timp normele UE si nationale in materie de export pentru ca
dronele europene sd devind mai competitive in straindtate;

b.  alinierea reglementarilor privind dronele civile (de exemplu, standardele AESA)
cu nevoile de achizitii militare pentru a accelera inovarea in domeniul dublei
utilizari;

Autonomia industriala, conditionalitatea MSG si eficienta operationald

134.

135.

subliniaza cd alocarea de fonduri pentru dezvoltarea si productia de drone si sisteme C-
UAS ar trebui sa se bazeze exclusiv pe criterii de eficientd, securitate, rezilienta si
performantd operationald;

solicitd sa se acorde prioritate pieselor de schimb, potentialului de reparare modulara si

capacitatilor de Inlocuire rapida a motoarelor, pentru a garanta ca unitatile raman
operationale in conditii de lupta; evidentiaza necesitatea unei politici coerente in
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domeniul industrial si al lantului de aprovizionare, care sa stimuleze industria europeana
sd produca sisteme scalabile si usor de reparat, mentinand in acelasi timp stocuri
adecvate de componente critice; Indeamnad Comisia si statele membre sa elimine
blocajele in materie de achizitii publice care impiedica productia si desfasurarea pe
teren rapide ale echipamentelor esentiale de aparare;

Securitatea productiei si reglementarea generala a dronelor la nivelul UE

136.

137.

138.

139.

indeamnd Comisia si statele membre sa acorde prioritate consolidarii si protejarii
firmelor de armament din UE si ale infrastructurilor industriale de aparare europene,
pentru a reduce riscurile generate de potentiale amenintari hibride sau directe cu drone
asupra liniilor lor de productie;

invitd Comisia sa propund un pachet al UE pentru drone, axat pe sisteme de drone si
antidrone si pe capabilitdti auxiliare, care sd contind o strategie de utilizare a
instrumentelor existente pentru a stimula cercetarea si dezvoltarea si localizarea
lanturilor de aprovizionare critice, precum si un regulament privind folosirea dronelor in
contexte civile si militare care s fie adecvat pentru scenariul actual de amenintare;

solicita investitii mai mari axate pe integrarea tehnologiilor digitale de noud generatie n
sistemele de aparare cu drone si antidrone, pentru a mari rezilienta, scalabilitatea si
eficienta acestora;

solicitd armonizarea regulilor de angajare pentru utilizarea ofensiva a UAS in toate
statele membre, inclusiv a controalelor exporturilor si a cadrelor juridice, asigurand
respectarea deplind a dreptului international umanitar;

Plan de lucru pentru materialele esentiale

140.

141.

142.

143.

invitd Comisia sd elaboreze un plan de lucru pentru a dezvolta rezerve si stocuri
strategice de componente critice, inclusiv explozivi, combustibili, grunduri, cadre de
carbon, produse electronice, motoare, microcipuri si alte materiale esentiale pentru
dezvoltarea UAS, USV si UUV, reducand dependentele de tarile terte si sporind
rezilienta EDTIB;

subliniaza cd aceste rezerve ar trebui gestionate in coordonare cu NATO, pentru a
garanta interoperabilitatea si a evita duplicarea stocurilor;

accentueaza importanta noii tehnologii de ghidare prin cablu pentru dronele concepute
sa contracareze interferentele si rdzboiul electronic (EW);

invita intreprinderile europene sa fabrice aceste cabluri conectate prin fibrad opticd in
cadrul UE sau intr-o tarda membra a NATO pentru a evita tehnologiile opace si a
consolida securitatea componentelor tehnologice ale dronelor;

Pachetele financiare ale UE — cadrul financiar multianual (CFM), SAFE, ReArm etc.

Finantarea strategica si pachetele financiare ale UE

144,

subliniaza necesitatea de a asigura, prin intermediul instrumentelor actuale si al
urmatorului CFM, dezvoltarea sustinuta a inovarii, a competentelor, a standardelor de
certificare si a infrastructurii de testare si formare in domeniul apararii legate de drone
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145.

146.

147.

n Tntreaga Uniune;

cere ca accesul Ucrainei la mecanismul SAFE sa fie utilizat pentru a include investitii In
dezvoltarea capabilitatilor sale UAS;

solicitd adoptarea rapida a pachetului omnibus privind apararea prezentat de Comisie in
iunie 2025, care vizeaza reducerea sarcinilor administrative si birocratice (de exemplu,
autorizarea) si a blocajelor (de exemplu, accesul la finantare) pentru intreprinderile,
organizatiile din domeniul apararii si statele membre, facilitand astfel dezvoltarea de
solutii inovatoare pentru drone si productia lor;

invitd Comisia sa utilizeze programe de finantare precum SAFE pentru a evidentia
necesitatea ca tarile UE sa isi dezvolte industria dronelor si recomanda statelor membre
sd acorde acestei necesitati atentia si prioritatea pe care le merita,

Alinierea instrumentelor de aparare si a cadrelor de investitii

148.

149.

150.

151.

152.

reliefeaza importanta vitala a capabilitatilor tehnologice C-UAS; invita statele membre
sd investeascd in mod corespunzator att in capabilitatile de drone, cét si in
capabilitatile C-UAS;

reaminteste ca investitiile legate de drone ar trebui sa fie aliniate la instrumentele
Uniunii care sprijind baza industriald de aparare, inclusiv, acolo unde este cazul,
Regulamentul privind materiile prime critice, Regulamentul privind cipurile?’,
platforma ,,Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP) si alte cadre, pentru a garanta
ca inovarea cu dubla utilizare contribuie semnificativ la pregatirea operationald;

invitd AEA sa includa obiective specifice privind capabilitdtile de drone in viitorul PDC

al UE, monitorizate prin CARD si sustinute de proiecte in cadrul cooperarii structurate
permanente (PESCO);

salutd utilizarea SAFE si a Mecanismului de capitaluri proprii in domeniul apararii
pentru a extinde productia, pentru a securiza lanturile de aprovizionare si pentru a
sprijini participarea IMM-urilor in sectorul sistemelor fara pilot;

incurajeaza Comisia sd consolideze stimulentele FEA legate de acordarea unui punctaj
mai mare consortiilor multinationale, platformelor comune si continutului ridicat
provenit din UE; subliniaza ca astfel de masuri sunt vitale pentru consolidarea cererii,
cresterea rezilientei si extinderea capabilitdtilor autonome ale Europei in domeniul
dronelor; sprijina elaborarea unui indice al suveranitatii care sa masoare si sa stimuleze
reducerea dependentelor de surse din afara UE de-a lungul lantului valoric al dronelor;

Guvernanta si subsidiaritatea in gestionarea fondurilor

153.

invita Comisia si statele membre sa implice administratiile locale si regionale n
gestionarea proiectelor de aparare ale UE, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii;

17

Regulamentul (UE) 2023/1781 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
septembrie 2023 de stabilire a unui cadru de masuri pentru consolidarea ecosistemului
european al semiconductorilor si de modificare a Regulamentului (UE) 2021/694
(Regulamentul privind cipurile) (JO L 229, 18.9.2023, pp. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/1781/0j).
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Intarirea lanturilor de aprovizionare
Relocalizarea si localizarea industriala

154. 1incurajeaza statele membre sa acorde prioritate relocalizarii productiei de componente
esentiale, prin:

a.  cofinantarea instalatiilor de productie din statele membre pentru motoare cu
curent continuu fard perii, baterii litiu-ion, semiconductori si senzori electrooptici
prin intermediul unor parteneriate public-private;

b.  oferirea de subventii si stimulente fiscale sprijinite de statele membre pentru
intreprinderile care doresc sa isi localizeze productia in UE si asigurarea
coordonadrii acestui lucru la nivelul UE pentru a asigura o eficientd maxima si a
atenua denaturarea concurentei pe piata interna,

c.  utilizarea Regulamentului european privind cipurile pentru a privilegia aplicatiile
din domeniul apararii in alocarea finantarii strategice destinate semiconductorilor;

155. subliniazd necesitatea unui efort la nivelul intregii UE pentru a asigura accesul fiabil la
materii prime critice, precum litiul, magnetii pe baza de pamanturi rare si
semiconductorii, $i pentru a investi in baterii, senzori si legaturi de date securizate de
inaltd performanta;

156. solicita extinderea acordurilor comune de securitate cu partenerii strategici pentru a
consolida rezilienta lantului de aprovizionare si accesul reciproc la tehnologii strategice;

Diversificare si redundanta strategica
157. cere construirea unor lanturi de aprovizionare redundante si diversificate care:

a.  sa incurajeze strategii de aprovizionare duald pentru componentele esentiale ale
dronelor, implicand mai multe state membre ale UE si tari partenere care
impartasesc aceeasi viziune;

b.  sa sprijine activitatile interne de extractie si rafinare a pamanturilor rare in cadrul
Regulamentului privind materiile prime critice, concomitent cu dezvoltarea
capacitatilor de reciclare pentru litiu, cobalt s1 magneti pe baza de neodim;

C.  sa constituie stocuri de urgentd de componente esentiale pentru drone, destinate
utilizarii in caz de perturbari geopolitice ale lanturilor de aprovizionare;

d.  sa asigure descentralizarea productiei de drone in intreaga UE, pentru a limita
riscurile aferente lantului de aprovizionare si a consolida securitatea
aproviziondrii pentru drone;

Forta de munca, standarde si parteneriatele sustenabile

158. reliefeaza necesitatea de a investi in forta de munca si in infrastructura de productie
prin:

a.  standardizarea arhitecturilor si interfetelor deschise pentru interoperabilitate;

b.  impunerea unor standarde modulare deschise pentru toate sistemele de drone
finantate de UE, pentru a permite inlocuirea componentelor de tip ,,plug-and-
play” (de exemplu senzori, radiouri) de la mai multi furnizori; precum si
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159.

coordonarea cu NATO pentru alinierea standardelor si a nevoilor de
interoperabilitate;

reaminteste discursul sustinut de prim-ministrul Groenlandei, Jens-Frederik Nielsen, in
fata Parlamentului la 8 octombrie 2025 si subliniaza anvergura strategicd a consolidarii
cooperdrii dintre UE si Groenlanda, pentru a permite intreprinderilor europene accesul
la materii prime esentiale prin parteneriate cu guvernul groenlandez bazate pe practici
sustenabile;

Instalatiile de testare si formarea in interiorul UE

Infrastructura de testare si simplificarea reglementarilor

160.

161.

162.

invitd Comisia si statele membre sa recunoasca importanta testarii dronelor si a noilor
evolutii tehnologice in spatii deschise de mari dimensiuni, pentru a asigura siguranta,
eficienta si eficacitatea acestor inovatii; indeamna Comisia si statele membre sd reduca
formalitatile si sarcinile birocratice inutile, simplificand procedurile de testare si
facilitind implementarea si evaluarea rapida a tehnologiilor emergente pentru drone;

incurajeaza initiativele comune pentru a asigura accesul rapid la infrastructura de testare
prin reformarea barierelor de reglementare invechite sau prin externalizarea testarii
pentru a permite efectuarea studiilor in conditii care reproduc mediile operationale;

considera ca reglementdrile privind cerintele de testare a UAS in EW, zborurile pe
distante lungi si frecventele nestandardizate reprezintd un obstacol deosebit in calea
avantajului militar calitativ In randul fortelor armate ale statelor membre si incurajeaza

.....

UAS pentru a asigura accesul frecvent si usor la zonele de testare;

Unitatile de inovare si formarea bazata pe 1A

163.

164.

incurajeaza statele membre sa sprijine unitati permanente de inovare si programe de
formare 1n cadrul serviciilor nationale de securitate unde sa se testeze tehnologii
comerciale in conditii operationale reale si de catre utilizatori finali;

invitd Statul-Major al UE (EUMS) si AEA sa asigure instruirea comund pentru
sistemele UAS bazate pe IA in randul statelor membre si s sprijine achizitionarea de
sisteme UAS bazate pe IA, astfel incat acestea sa poata fi antrenate si testate in conditii
relevante din punct de vedere operational pentru a functiona eficient in scenarii reale;

Poligoane comune, integrare si interoperabilitate

165.

166.

167.

incurajeaza cooperarea intre statele membre pentru infiintarea comuna a unor poligoane
de inovare NATO unde fortele armate si furnizorii sa poata testa tehnologiile pe tot
parcursul anului;

propune stabilirea unui mecanism al UE pentru integrarea si testarea interoperabilitatii
intre sistemele selectate fard pilot si cele de combatere a acestora, incluzand scenarii de
razboi cibernetic, razboi electronic si reguli de angajare (ROE), care sd genereze
profiluri de integrare verificate, nu simple demonstratii tehnice;

invitd Comisia sd includa, in cadrul acordurilor sale de facilitare a investitiilor durabile,
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necesitatea ca industria europeand a dronelor si statele membre sa asigure rezerve
suficiente din materialele si componentele esentiale pentru dezvoltarea UAS;

Certificari

168.

169.

invitd AEA sa dezvolte cai de certificare a operatorilor standardizate si multilingve in
toate statele membre;

incurajeaza arhitecturi de sisteme modulare, astfel incat componentele (de exemplu
sarcini utile, radiouri, camere) sa poata fi actualizate independent fara recertificarea
completa a platformei;

Standardizare

Standarde tehnologice, modularitate i integrare digitala

170.

171.

172.

173.

174.

solicitd ca FEA sa institutionalizeze, in procesele sale de cercetare si dezvoltare, crearea
rapida de prototipuri, conceptia modulara si sistemele C2 adaptate erei digitale ca
standard aplicabil tuturor modelelor de dezvoltare;

invitd Comisia sa se asigure ca viitoarele reglementari permit o integrare sigura,
securizatd si scalabild a dronelor, axata pe securitatea cibernetica, pe sisteme de
functionare in caz de avarie si pe standardizarea tehnologiilor cu dubla utilizare;

incurajeaza adoptarea unei abordari ce prefera solutiile comerciale pentru UAS,
acordand prioritate achizitiondrii directe de la furnizori comerciali pentru a testa noi
modele de achizitie care pot fi ulterior extinse in alte domenii de capabilitati;

cere ca finantarea specificd a UAS sa fie conditionatad de categorii largi aliniate la
misiuni, pentru a permite solutionarea rapidd a problemelor si a sprijini inovarea
comerciala;

solicitd AEA sa lanseze o platforma digitala unificatd pentru a gestiona colaborarea de
la un capat la altul cu sectorul comercial, permitand comunicarea in timp real, urmarirea
propunerilor si monitorizarea progreselor;

Interoperabilitate si cadre operationale

175.

constatd importanta critica a capabilitdtilor de detectare, atribuire si neutralizare rapida a
sistemelor fara pilot si solicitd un cadru comun al UE pentru schimbul transfrontalier de
date, mecanisme interoperabile de constientizare a situatiei si protocoale comune de
tintire, pentru a preveni si a rdspunde la incursiuni; accentueaza ca o astfel de cooperare
ar trebui sd includa standarde comune pentru senzori si sistemele C2, achizitii publice
coordonate, acolo unde este cazul, si mecanisme pentru schimbul securizat si in timp
real de rapoarte de telemetrie si incidente, pentru a permite actiuni coordonate intre
statele membre si cu membrii europeni ai NATO; reliefeazd nevoia de a stabili un
standard de interoperabilitate la nivelul UE prin impunerea de standarde modulare
deschise pentru sistemele C-UAS in cadrul programelor finantate de FEA, pentru a
asigura compatibilitatea de tip ,,plug-and-play” si a reduce dependenta de un anumit
furnizor; ia act de importanta standardizarii cerintelor operationale pentru dronele din
clasele I-11I in intreaga UE pentru a permite achizitiile comune si interoperabilitatea pe
baza unei clasificari axate pe capabilitéti care ia in considerare standardele operationale
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pentru dronele cu diferite utilizari operationale care folosesc integrarea EW si detectarea
amenintarilor asistatd de [A;

Modernizarea reglementarilor si siguranta aviatiei

176. solicita o actualizare a cadrului de reglementare in domeniul aviatiei pentru a asigura
siguranta aviatiei, avand 1n vedere utilizarea tot mai frecventa a dronelor si a
infrastructurii antidrone;

Inteligenta artificiala
Progresul tehnologic si importanta strategica

177. invitd Comisia s recunoasca importanta strategica a tehnologiilor emergente pentru
industria europeana a dronelor si sa le promoveze in continuare, in special in domeniul
inteligentei artificiale; reaminteste operatiunea ,,Spiderweb” (Panza de paianjen) si
tehnologia utilizata de dronele ucrainene, care a permis acestor sisteme fara pilot sa
identifice si sa atace ITn mod autonom tinte militare; incurajeaza FEA sa continue sa
sprijine si sd dezvolte programe precum AIR-D-EPE pentru a promova cercetarea,
testarea si implementarea solutiilor bazate pe IA pentru operarea si navigarea autonoma
a dronelor;

178. recomanda, totodata, proiectarea unor algoritmi de control scalabili care sa testeze
strategiile de roiuri si s sintetizeze medii operationale;

Evolutia operationala si riscurile emergente

179. recunoaste viteza cu care evolueaza dronele in ceea ce priveste integrarea algoritmilor
IA pentru luarea deciziilor in timp real, evitarea obstacolelor si optimizarea misiunilor,
permitand o autonomie, precizie si versatilitate sporite; recunoaste, de asemenea, ca,
odata desfasurate pe campul de lupta, dronele complet autonome vor complica
semnificativ activitatea responsabililor cu planificarea militara si civild de urgenta de la
toate nivelurile, riscand o intensificare suplimentara a amenintarilor reprezentate de
UAS, cum ar fi roiurile de drone complet autonome, atacurile in adancime si asasinatele
tintite;

Guvernantd, etica si dreptul international

180. invita statele membre sa garanteze ca dezvoltarea si desfasurarea de noi sisteme de
razboi, inclusiv drone cu capabilitati autonome, sunt strict reglementate de dreptul
international, inclusiv de dreptul international umanitar, si de principiul ,,human-in-the-
loop”, pentru a asigura un control uman semnificativ asupra fortei letale;

Arme cu energie dirijata

181. incurajeaza axarea cu prioritate pe dezvoltarea si productia de baterii in stare solida ca
factor-cheie pentru tehnologiile de aparare si de drone de noud generatie;

182. constata cd aceste baterii oferd o densitate energetica mai mare, o duratd de viatd mai
lunga si viteze de incarcare mai rapide; subliniaza cd electrolitii lor solizi neinflamabili
sporesc considerabil siguranta si reduc riscul de incendiu sau explozie, ceea ce face ca
bateriile in stare solida sa fie vitale pentru consolidarea autonomiei tehnologice si a
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183.

184.

rezilientei operationale ale UE;

invitd Comisia, AEA si FEA sd acorde prioritate cercetarii si dezvoltarii in domeniul
sistemelor avansate de razboi electronic si al tehnologiilor de arme cu energie dirijata,
menite sd contracareze potentialele amenintari hibride si atacurile cu drone care vizeaza
statele membre;

solicita, de asemenea, promovarea dezvoltarii de contratehnologii si de masuri de
protectie capabile sa atenueze efectele unor astfel de arme cu energie dirijata;

Fabricatia aditiva

185.

incurajeaza statele membre sd exploreze n continuare optiunile cu costuri reduse,
inclusiv fabricatia aditiva, si solicita finantare din FEA pentru cercetare si dezvoltare
privind capacitatea legata de componentele de lupta pentru UAS, vizand crearea unor
noi componente de lupta si a unor noi abordari chimice pentru componentele de lupta
axate pe obtinerea unei corespondente intre arma si tinta;

Consolidarea competentelor

186.

187.

188.

189.

190.

recunoaste rolul pe care 1l are acceleratorul de afaceri din cadrul EUDIS in
eficientizarea dezvoltarii si desfasurarii capabilitatilor de drone si C-UAS in statele
membre, prin crearea rapida de prototipuri, testare comuna si certificare accelerata a
noilor tehnologii, pentru a tine pasul cu cerintele in plina evolutie de pe cdmpul de
lupta;

solicitd EUDIS sa extinda functionarea laboratoarelor vii in cel putin trei state membre,
Ucraina fiind partener asociat;

invita Comisia sa lanseze o campanie publica de informare privind utilizarea
responsabila a tehnologiilor in domeniul apararii, protectia civililor si mecanismele de
raspundere juridica, cu scopul de a consolida legitimitatea si de a genera sprijin politic
pentru extinderea utilizarii dronelor;

solicitd punerea in aplicare a unor programe de formare a studentilor in toate statele
membre, coordonate cu NATO si AEA, pentru a sprijini educatia in domeniul dronelor
aeriene, inclusiv competentele tehnice si cunostintele ingineresti, si pentru a promova
interesul public;

incurajeaza statele membre, Ucraina si Comisia sa elaboreze si sa puna 1n aplicare
actiuni menite sa imbundtdteascd competentele pentru dezvoltarea si operarea dronelor,
inclusiv in ceea ce priveste componentele software si hardware, precum si sa atraga
talente din alte sectoare de tehnologie profunda, sprijinind crearea de echipe agile
capabile sa proiecteze, sa fabrice si sd programeze software relevant; subliniaza ca
trebuie incluse in acest sens initiative educationale in domeniul stiintei, tehnologiei,
ingineriei i matematicii (STIM), cum ar fi ateliere de construire a dronelor, webinare si
hackathoane, pentru a instrui cu privire la construirea si operarea dronelor; salutd, in
privinta respectiva, initiativele deja Intreprinse de Comisie, cum ar fi hackathoanele
EUDIS si BraveTechEU, care vizeaza facilitarea dezvoltarii de solutii inovatoare in
domeniul apararii si Incurajarea colaborarii intre partile interesate;

Bunele practici si doctrina

290



Pozitia de descurajare si aparare si articolul 42 alineatul (7)

191.

192.

193.

194.

195.

196.

197.

198.

invitd statele membre din prima linie sa adopte planuri strategice de dezvoltare si cadre
de investitii si sa defineasca programe si proiecte strategice care vizeaza dezvoltarea si
asigurarea unor capabilitati cuprinzatoare de drone si C-UAS pe teritoriile lor,
acoperind intregul ciclu de capabilitati, de la cercetare si dezvoltare, testare si certificare
pana la productie, implementare si antrenare; subliniaza ca astfel de eforturi ar trebui
sprijinite, dupa caz, prin instrumente ale UE precum FEA, Programul privind industria
europeana de aparare si Capacitatea de desfasurare rapida a UE;

subliniaza cd aceste masuri sunt esentiale pentru a asigura un raspuns adecvat,
coordonat si prompt la provocarile in continua evolutie in materie de securitate hibrida
si conventionala cu care se confruntd Europa, 1n special de-a lungul flancului sau estic si
sudic;

solicitd o abordare adaptata, bazata pe riscuri, a capabilitatilor antidrone in intreaga UE
care sd recunoasca nevoile operationale diferite; constata ca, desi flancul estic necesitd o
combinatie de optiuni active cu privire la contracararea dronelor si la atacuri ofensive de
precizie pentru a respinge si a descuraja amenintarile de la sol in cazul unei tentative de
invazie, alte state, inclusiv cele mediteraneene, pot necesita prioritati diferite in materie
de capabilititi; indeamna Comisia si statele membre sd asigure o repartizare a sarcinilor;
solicitd Comisiei sa evalueze pachetele de capabilitati in functie de profilurile
amenintarilor regionale, pentru a maximiza atat eficacitatea, cat si viteza de livrare, fara
a submina interoperabilitatea europeana in ansamblu;

invitd statele membre sa fie pregatite sa activeze articolul 42 alineatul (7) din TUE daca
astfel de actiuni agresive constituie un atac armat sau contribuie la pregatirea unui atac
iminent;

indeamnd UE si statele sale membre sa defineascad proceduri si mecanisme operationale
in cazul in care un stat membru declanseaza aplicarea articolului 42 alineatul (7) din
TUE;

evidentiaza ca o astfel de activare ar trebui sa declanseze un mecanism de raspuns
comun al UE, care sa includd masuri defensive coordonate, schimb rapid de informatii,
asistentd reciproca, precum si 0 comunicare strategicd unificatd pentru a asigura
descurajarea, solidaritatea si rezilienta publica in intreaga UE;

invitd Vicepresedinta Comisiei/inalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe si
prezinte planuri concrete de operationalizare a articolului 42 alineatul (7) din TUE
privind asistenta reciprocd, inclusiv in contextul raspunsului la amenintérile cu drone,
asigurand solidaritatea intre statele membre, in special intre cele a céror pozitie
geografica le expune direct amenintarilor si provocarilor iminente;

sprijind eforturile NATO de a consolida pozitia Europei de descurajare si aparare de-a
lungul flancului sau estic, inclusiv prin lansarea operatiunii ,,Santinela Estica” si
dezvoltarea intregului spectru de masuri in cadrul acestei operatiuni; incurajeaza
depunerea de eforturi de descurajare in stransa cooperare cu NATO si cu térile partenere
st invita UE sa se asigure ca niciun stat membru al UE nu este exclus de la colaborarile
ad-hoc UE-NATO in domeniul apararii si securitatii,
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Academia pentru drone

199.

200.

invitd Comisia, AEA si statele membre sa lanseze o academie europeana pentru drone
defensive pentru a forma ingineri, operatori si tehnicieni, precum si factori de decizie
din cadrul structurilor de comanda; solicita ca academia sa fie in masura sa ofere
diplome comune, formare profesionala si certificare a operatorilor in cooperare cu
industria si universitatile tehnice de varf; subliniaza necesitatea de a include module
obligatorii privind IA, robotica, EW, protectia fortelor si rezilienta ciberneticd pentru a
respecta standardele operationale;

cere Infiintarea unor unitati de formare specializate in cadrul institutelor de cercetare, al
universitatilor tehnice si al academiilor militare pentru a coordona programele de
formare in domeniul dronelor intre ele, cu universitatile, precum si intre statele membre
ale UE si NATO, asigurand schimbul de bune practici si interoperabilitatea programelor
de invatamant, cu accent pe modulele de protectie civila si pe aplicatiile cu dubla
utilizare;

Descentralizare

201.

202.

203.

204.

205.

incurajeaza instituirea unui ,,mecanism al UE de inovare in domeniul dronelor si al
sistemelor antidrone” in cadrul AEA pentru a asigura dezvoltarea comuna continuad intre
capabilitdtile ofensive si cele defensive; evidentiaza ca o astfel de bucla ar spori
rezilienta Europei Impotriva amenintarilor asimetrice, garantand in acelasi timp ca
standardele etice, juridice si operationale evolueaza in paralel cu inovarea tehnologica;

subliniaza cd dependenta exclusiva de instalatii de productie mari si centralizate creste
vulnerabilitatea la lovituri strategice si la intreruperi ale aprovizionarii; observa ca
modelele de productie descentralizate, cum ar fi cele dezvoltate in Ucraina, s-au dovedit
a spori rezilienta operationald in timp de rdzboi prin reducerea punctelor unice de esec;

incurajeaza elaborarea de politici nationale si la nivelul UE care sa sustina o abordare
industriald mixta, combinand capacitatea strategicd a producatorilor consacrati din
domeniul apararii cu clustere de productie agile, retele de IMM-uri si cooperare civilo-
militara, facilitand productia locald rapida, lanturi de aprovizionare modulare,
mentenantd distribuitd geografic si reparatii rapide pe teren, in completarea programelor
industriale la scara larga;

accentueaza ca instrumentele financiare ale UE s1 mecanismele sale de finantare din
domeniul apararii, inclusiv FEA si EDIP, ar trebui sd tind seama de astfel de modele
descentralizate si hibride atunci cand elaboreaza criterii de eligibilitate si sprijin pentru
proiecte, asigurandu-se ca flexibilitatea, rezilienta si scalabilitatea sunt recompensate
alaturi de capacitatea industriala;

reaminteste concluzia CCE, conform careia Comisia nu a realizat o evaluare solida a
nevoilor si nici nu a cuantificat lacunele in materie de infrastructura inainte de a lansa
cererile de finantare; indeamna, prin urmare, ca viitoarele analize ale lacunelor din
cadrul Mecanismului pentru interconectarea Europei s includa in mod explicit nodurile
de transport, instalatiile energetice si de comunicatii relevante pentru utilizarea
dronelor, pentru a garanta cd infrastructura cu dubla utilizare este planificata pe baza
unor elemente concrete, si nu pe baza unor criterii ad-hoc;
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Alinierea doctrinei si agregarea cererii

206.

207.

208.

209.

incurajeaza alinierea rapida a doctrinei si agregarea cererii de drone cu Ucraina, pentru a
rationaliza dezvoltarea si integrarea dronelor;

solicita ca cooperarea cu Ucraina in domeniul apararii sa fie intensificata in mod
substantial, mai ales in ceea ce priveste tehnologia dronelor si contramasurile, inclusiv
prin consolidarea cooperarii industriale dintre statele membre si Ucraina;

evidentiaza ca procesele de achizitii publice trebuie accelerate si simplificate pentru a
asigura livrarea la timp a capabilitdtilor, in pofida ciclurilor tehnologice extrem de
scurte in domeniul sistemelor fara pilot, care necesita inovare si adaptare continue;

subliniaza cd cooperarea si schimbul de experienta cu Ucraina sunt esentiale, insa
accentueaza ca alinierea doctrinelor ar trebui sa tind seama de realitatile operationale si
de structurile de aparare diferite ale fiecarui stat membru;

PESCO

210.

211.

212.

213.

214.

215.

216.

solicita elaborarea unei foi de parcurs la nivelul UE privind capabilitétile de drone in
cadrul PESCO pentru a alinia bugetele nationale si a reduce suprapunerile;

saluta proiectele emblematice ale UE, de exemplu Eurodrone, INTERACT, eforturile
PESCO din al saselea val, demonstratoarele de robotica in roiuri ale AEA, precum si
cadrele U-space/Proiectul de cercetare privind gestionarea traficului aerian in contextul
Cerului unic european, care constituie elemente esentiale ale ecosistemului european al
dronelor; subliniaza rolul acestora in deschiderea drumului catre dezvoltarea viitoarelor
capabilitati si invita statele membre sa intensifice dezvoltarea comuna, sa isi
consolideze eforturile si sa tina pasul cu ritmul amenintarilor emergente;

observa ca au fost deja lansate programe de dezvoltare in cooperare a capabilitatilor,
menite s identifice solutii eficiente si rentabile pentru C-UAS, in cadrul FEA (JEY-
CUAS si E-CUAS) si al PESCO (C-UAS);

solicitd revizuirea acestor programe pentru a garanta ca obiectivele si rezultatele
preconizate sunt in concordantd cu noua realitate a razboiului cu drone, in special cele
care decurg din lectiile invatate din razboiul din Ucraina;

subliniaza cd, pentru a obtine rezultatele dorite, proiectele care vizeaza dezvoltarea de
tehnologii C-UAS de ultima generatie trebuie sa beneficieze de o finantare adecvata
pentru toate fazele, de la cercetare si dezvoltare pana la industrializare si achizitii
publice;

saluta dezvoltarea unor platforme europene comune UAS, cum ar fi Sistemul european
de aeronave fard pilot uman la bord de altitudine medie, cu andurantd mare (Eurodrone),
sau a unor potentiale echipamente anti-UAS, cum ar fi dispozitivul de atac electronic
aeropurtat, ca proiecte de ultima generatie in cooperarea europeana in domeniul apararii
in cadrul PESCO; incurajeaza explorarea unor proiecte de aparare similare, de exemplu
dronele navale, dispozitivele antidrone portabile sau modulele integrate de razboi
electronic;

regretd intarzierea Ingrijordtoare a proiectului Eurodrone;

293



217. solicitd o cooperare mai stransa intre AEA si programul ,,Orizont Europa” pentru a
promova inovarea si dezvoltarea de programe cu dubla utilizare;

Constituirea de stocuri

218. solicita constituirea de stocuri de componente pentru drone si de materii prime critice in

toate statele membre, mai degraba decat de sisteme complete, precum si crearea unor
centre de reparare si regenerare in avangarda, amplasate in acelasi loc cu depozitele
NATO, pentru a asigura o pregdtire operationala sustinuta si rotatia rapida a
componentelor modernizate; Indeamna Comisia sa integreze aceste eforturi intr-0

strategie cuprinzatoare privind materiile prime care s asigure lanturile de aprovizionare
prin reducerea dependentei strategice de China, ca furnizor important de materii prime

si minerale;

219. subliniaza ca perturbdrile lantului de aprovizionare pentru componente critice, cum ar fi

motoare, baterii si semiconductori, au limitat capacitatea IMM-urilor europene de a

contribui efectiv la baza industriala de aparare a UE; solicita instituirea unui mecanism
de ,,acces la stocurile de componente” care sa permitd IMM-urilor certificate de AEA si
statelor membre sa obtinad astfel de componente din stocurile strategice ale UE la preturi
negociate si sa ramburseze 1n naturd odata ce productia creste; insistd ca aceste stocuri

sa fie accesibile si Ucrainei;

220. observa ca aceasta abordare este pe deplin aliniata la obiectivele Planului ,,ReArm
Europe” si ale Regulamentului european privind cipurile, consolidand pregétirea si
rezilienta industriald in intreaga UE;

221. observa ca razboiul din Ucraina a demonstrat existenta unor cicluri tehnologice extrem

de scurte in domeniul sistemelor fard pilot, ceea ce impune o inovare si o adaptare

continue; subliniazd ca cooperarea si schimbul de experientd cu Ucraina sunt esentiale,

insd accentueaza ca alinierea doctrinelor ar trebui sa tind seama de realitatile
operationale si de structurile de aparare diferite ale fiecarui stat membru;

222. solicita dezvoltarea de sisteme modulare cu componente interschimbabile, pentru a tine
pasul cu ciclurile rapide de inovare In domeniul dronelor produse Tn masa si pentru a se
adapta la evolutia continud a cerintelor de aparare aeriana in situatii de urgenta de mare

intensitate;

223. subliniaza insd cd mentinerea unei astfel de pregatiri si a unei astfel de capacitati de
stocare implica costuri semnificative pentru industrie si ca este putin probabil ca
intreprinderile sd isi mentind stocurile de componente critice fard indrumari publice
clare si fara sprijin financiar; sugereaza ca agentiile nationale pentru securitatea

aprovizionarii ar putea servi drept importatori si angrosisti pentru componentele-cheie,
asigurand astfel niveluri adecvate ale stocurilor, permitind rotatia periodica a stocurilor

st reducand sarcina financiara asupra intreprinderilor individuale; subliniaza cd acest
model ar necesita un parteneriat public-privat coordonat si mecanisme de finantare
specifice, atat la nivel national, cét si la nivelul UE, pentru a garanta rezilienta si
continuitatea aproviziondrii;

224. solicita un ,,set de instrumente de bancabilitate” pentru a spori eficienta finantarii
domeniului apararii prin publicarea unor modele standard pentru pachetele de
imprumuturi ale Bancii Europene de Investitii/FEA, inclusiv calendare etapizate,
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225.

226.

dispozitii privind garantiile si clauze referitoare la proprietatea intelectuala, pentru a
reduce frictiunile juridice cu bancile din statele membre implicate in distribuirea liniilor
de credit din domeniul apararii;

invitd Comisia sa includa, in cadrul acordurilor sale de facilitare a investitiilor durabile,
masuri pentru a se asigura ca industria europeana a dronelor si statele membre asigura
rezerve suficiente din materialele si componentele esentiale pentru dezvoltarea UAS;

indeamnd Comisia sa integreze aceste eforturi intr-o strategie globala privind materiile
prime care sd asigure lanturile de aprovizionare prin reducerea dependentei strategice de
China si recomanda statelor membre sa protejeze securitatea aproviziondrii pentru drone
prin identificarea componentelor si competentelor critice care trebuie sa provind de la
nivel local;

Buget specific al AEA

227.

228.

229.

invita Consiliul European sa mandateze AEA sa stabileasca un buget specific si flexibil
pentru UAS care sd acopere intregul ciclu de viatd al capabilitatilor, inclusiv C&D,
crearea de prototipuri, formarea, desfasurarea pe teren si mentenanta, cu cerinte si
credite flexibile pentru a accelera achizitiile si desfagurarea pe teren;

considera ca structura pentru programele europene de armament (SEAP) ar putea fi un
instrument util pentru dezvoltarea UAS, deoarece acopera intregul ciclu de viata al
capabilitatilor, accelerand achizitionarea sau productia de capabilitati relevante si
disponibilitatea acestora;

inviti Comisia, Vicepresedinta Comisiei/inalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, precum si statele membre, in consultare cu NATO, sa
stabileasca linii de finantare specifice ale UE pentru achizitionarea rapidd, formarea,
sustinerea si aprovizionarea cu piese de schimb a unitétilor de lupta UAS;

Sisteme de detectare ale statelor din prima linie

230.

231.

232.

233.

234.

235.

considera ca numeroasele incursiuni ale dronelor rusesti in spatiul aerian al multor state
membre demonstreazd cd UE nu se mai afld doar sub amenintare, ci este provocata;

considera ca survolarea spatiului aerian suveran de catre aecronave de lupta sau drone
militare nu este un act hibrid, ci o incalcare deliberata a suveranitatii;

invita UE si statele membre sa dezvolte capacitatea de a descuraja, de a detecta rapid, de
a atribui, de a intercepta si de a fi pregatite sd neutralizeze astfel de atacuri;

recomanda statelor membre, 1n special statelor din prima linie, s modernizeze
semnificativ sau sa adopte noi sisteme de detectare a lansarilor de rachete si drone care
pot transmite informatii in Intreaga UE pentru a servi drept ,,scut” pentru capabilitatile
de aparare aeriand pe mai multe niveluri ale Europei;

solicita integrarea deplind cu structurile de aparare aeriana si spatiala ale NATO pentru
a maximiza interoperabilitatea;

solicita ca initiativa ,,Scutul Cerului European” sa integreze capabilitatile C-UAS in
arhitectura mai larga a cadrului sistemului european IAMD si sprijind reteaua de alerta
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236.

237.

238.

timpurie si de schimb de date la nivelul UE, care integreaza telemetria de detectare si
indicatiile de lansare cu sistemele de comanda ale UE si nationale pentru apararea
aeriana;

reaminteste ca UE isi poate proteja eficace frontierele numai printr-o abordare
cuprinzatoare de tip 360 de grade;

solicita cofinantarea specifica din partea UE a sistemelor de aparare antidrone pentru a
proteja infrastructura energetica si de transport critica din statele membre din prima
linie;

recomanda statelor membre sa puna 1n aplicare o protectie C-UAS de baza, stratificatd a
infrastructurii critice, cum ar fi sistemele energetice, nodurile de transport, retelele de
telecomunicatii si segmentele spatiale terestre, bazata pe interfete interoperabile si
specificatii tehnice comune, cu raportare armonizatd a incidentelor si o coordonare clara
civilo-militara, sustinuta de instruire si testare in domeniul EW, autorizate legal si
desfasurate 1n conditii de siguranta;

Cofinantarea cursurilor de formare periodice

239.

recomanda cofinantarea formarii periodice si a dezvoltarii expertizei tehnice in toate
academiile si colegiile militare prin intermediul AEA, sub coordonarea Colegiului
European de Securitate si Apdrare, care sa sprijine elementele de consolidare a
capabilitatilor tehnice printr-o formare comuna care acorda prioritate unor domenii-
cheie precum interfetele om-roiuri, algoritmii de inteligenta in roiuri, tehnica de calcul
la margine, legaturile de date securizate, programele/platformele multiviabile, simularea
platformelor de experimentare pentru dezvoltarea tactica a IA si simularile care
optimizeaza secventierea amenintarilor si eficienta armelor, asigurandu-se ca astfel de
activitati vor fi aliniate la standardele de formare ale NATO si vor contribui la
obiectivele europene comune de consolidare a capabilitatilor si de interoperabilitate,
inclusiv incorporarea A, a roboticii si a tehnologiilor aerospatiale, pentru a spori
competitivitatea;

Cursuri de formare comune C-UAS in domeniul planificarii protectiei civile

240.

241.

242.

recomanda integrarea C-UAS in exercitiile comune de formare si in planificarea
protectiei civile la nivelul UE, cu accent pe infrastructura critica, permitand fortelor de
politie, autoritatilor aeroportuare si operatorilor din sectorul energetic sd aiba acces la
programe de formare la nivelul UE si la capabilitati C-UAS standardizate;

incurajeaza consolidarea experimentarii care implicd industria, precum si a Incercarilor
iterative pe teren pentru a valida rapid noile tehnologii si concepte operationale de
combatere a dronelor;

incurajeaza statele membre sa acorde prioritate integrarii sistemelor de comanda si
control cu personalul care asigura prima interventie, cu apararea civila si cu doctrina de
apdrare anti-UAS, pentru a asigura optimizarea in cea mai mare masurd a pregatirii
civile, a adapostirii, a avertizarii timpurii si a integrarii tehnologice;
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243. consideri ci punerea in aplicare a Directivei privind rezilienta entititilor critice'® ar
trebui sd tind seama de amenintarile reprezentate de utilizarea ilegald a dronelor si invita
Comisia sa stabileasca un cadru de reglementare care sd autorizeze organismele de
securitate ale statului, inclusiv politia, politistii de frontiera si alte forte interne, sa
achizitioneze si sd opereze sisteme C-UAS; accentueaza ca o astfel de autorizare ar
trebui sa fie supusa unor dispozitii stricte de supraveghere si raspundere, comparabile cu
cele aplicate armelor letale, asigurand o protectie efectiva a infrastructurii civile si
respectand standardele de siguranta si securitate ale UE;

Standardizarea UAS la nivelul UE

244. solicita standardizarea UAS la nivelul UE, obligativitatea in fine a navigabilitatii
aeriene continue, precum si necesitatea infrastructurii cibernetice deschise de
monitorizare a Pamantului si a EMAR, respectand pe deplin suveranitatea statelor
membre si garantand ca astfel de cerinte nu creeaza sarcini administrative inutile si nu
impiedica inovarea si dezvoltarea IMM-urilor;

245. invitd Comisia sa monitorizeze, utilizand instrumentele comerciale ale UE, proliferarea
producatorilor de drone care aplica practici opace de prelucrare a datelor; invita la
dezvoltarea unui cadru de reglementare care sa asigure trasabilitatea deplind a
tehnologiilor hardware si software utilizate de dronele care opereaza in UE;

Extinderea bazelor de testare

246. solicita extinderea bazelor de testare certificate pentru formarea in domeniul
capabilitdtilor de drone si pentru integrarea acestora, unde industria si fortele armate sa
poatd dezvolta in comun, testa si replica rapid solutii de drone in conditii operationale;

247. invitd Comisia sd acorde o finantare adecvatd pentru consolidarea capacitatilor si a
infrastructurii acestor baze pentru a-si atinge potentialul optim de inovare; incurajeaza
includerea IMM-urilor si a start-upurilor pentru a accelera C&D cu scopul de a sustine
avantajul tehnologic al Europei;

248. recunoaste ca integrarea treptatd a capabilitatilor de drone in unitati multinationale — de
exemplu incorporarea recenta a unui element de combatere a dronelor in brigada de
prezenta inaintata intaritd a NATO din Letonia — serveste drept model pentru
dezvoltarea viitoare a fortelor; solicita utilizarea pe scard mai larga a bazelor de testare
certificate existente pentru formare si integrare; subliniazd ca operatorii au nevoie de
acces la poligoane securizate, la medii de simulare si la exercitii cu tragere reala pentru
a se antrena in tactici axate pe roiuri, combaterea UAS si tintirea autonomd; observa ca
centrele europene comune, pe baza experientei operationale a batalionului de prezenta
inaintatd intarita (eFP), condus de Canada, cu drone pe flancul estic, ar imbunatati
optiunile de instruire transfrontalierd, interoperabilitatea, convergenta doctrinara si
eficacitatea la nivelul UE;

249. incurajeaza Comisia, in consultare cu statele membre, sa simplifice reglementarile

8 Directiva (UE) 2022/2557 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie
2022 privind rezilienta entitatilor critice si de abrogare a Directivei 2008/114/CE a
Consiliului (JO L 333, 27.12.2022, p. 164,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j).
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pentru zonele de testare nepopulate, pentru a permite testarea in conformitate cu
standardele comune de sigurantd; incurajeaza integrarea simuldrilor bazate pe 1A si a
exercitiilor din lumea reala pentru a asigura pregétirea tehnologica si relevanta
doctrinara;

250. incurajeaza Comisia sa reduca sarcinile administrative, daca este necesar, pentru a
simplifica procedurile in conformitate cu dispozitiile pachetului omnibus privind
pregatirea pentru aparare;

251. observa ca dronele fabricate in Europa trebuie testate in conditii reale de razboi, de
exemplu in Ucraina;

252. recomanda finantarea si construirea unui ,,metavers de aparare” gestionat de AEA
pentru simularea luptelor cu drone (navale si aeriene), incepand cu simulari pe baza de
particule si trecand apoi la medii de inalta rezolutie;

253. recomanda dezvoltarea si evaluarea frecventa a strategiilor inteligente de coordonare
pentru roiurile de drone utilizand medii de simulare sustinute de calculul de Tnalta
performanta;

254. recunoaste ca infrastructura de calcul de inalta performanta, cu clustere de unitati de
procesare grafica si prelucrare paraleld, este necesara pentru testarea si sintetizarea
roiurilor de drone si cd scalabilitatea necesita un calcul scalabil; recomanda, prin
urmare, finantarea AEA pentru a acorda prioritate formarii in acest domeniu;

255. reliefeaza necesitatea unei coordonari mai puternice Intre spatiul aerian civil si cel
militar, Tn special prin integrarea dronelor in coridoarele U-space din cadrul initiativei
,»Cerul unic european”; sprijind extinderea exercitiilor comune de simulare si
interceptare care implica entitati civile, de aplicare a legii si militare pentru a imbunatati
gradul de pregatire pentru amenintarile multisectoriale; insistd ca astfel de exercitii ar
trebui sd se desfdsoare in mod obligatoriu in fiecare an, pentru a asigura continuitatea

Platforma de monitorizare a amenintarilor

256. recomanda infiintarea unei platforme europene de monitorizare a amenintarilor hibride
pentru sistemele fara pilot, gdzduitd de celula de fuziune a UE impotriva amenintarilor
hibride si coordonatd cu EUMS in cadrul Capacitatii unice a UE de analizd a
informatiilor;

257. subliniaza ca platforma ar trebui sa transmita alerte strategice Comitetului politic si de
securitate al Consiliului, cu contributii militare din partea Comitetului militar al Uniunii
Europene din cadrul Consiliului si a Capacitatii militare de planificare si conducere a
UE, si sa fie interoperabila cu NATO, Centrul sau de Excelentd Cooperativ de Aparare
Cibernetica si sistemele de alerta timpurie ale statelor membre, bazandu-se pe expertiza
lor; reliefeaza necesitatea de a mentine informate in mod regulat partile interesate din
Parlament, pentru a garanta o supraveghere adecvata si pentru a permite elaborarea de
politici bazate pe elemente concrete;

258. subliniaza ca statele membre ale UE din prima linie ar trebui sa 1si valorifice expertiza
regionald si pozitionarea strategica pentru a spori constientizarea situatiei si eficacitatea
operationala;
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259.

260.

261.

262.

263.

solicitd desfasurarea unei actiuni la nivelul UE privind constientizarea situatiei prin
finantarea unei baze de date integrate pentru urmarirea UAS si a amenintarilor conexe,
modelata dupa sistemele IAMD ale NATO, concepute pentru a imbunatati detectarea,
coordonarea si protectia civild transfrontaliera;

invita statele membre s desemneze un centru national de operatiuni C-UAS pentru a
asigura coordonarea continua si schimbul interoperabil de date intre autoritatile
competente, inclusiv aviatia civila si serviciile de navigatie aeriand, fortele de ordine,
apdrarea, serviciile de informatii, politiile de frontiera si garzile de coasta, autoritatile de
protectie civild si operatorii de infrastructuri critice, precum si cu alte state membre, pe
baza unor interfete comune sau deschise, a unor formate de raportare armonizate si a
unor cadre juridice si de confidentialitate robuste;

recunoaste ,,modelul danez” drept o buna practica pe care statele membre ar trebui sd o
urmeze pentru a imbunatati achizitia de sisteme de armament de ultima generatie la cel
mai mic cost posibil, sprijinind totodata economia ucraineanad si stimuland cercetarea si
dezvoltarea mai rapide din partea firmelor celor mai bine pozitionate pentru a inova in
functie de realitatile de pe campul de lupta;

evidentiaza oportunitatea statelor membre de a autoriza producerea de capabilitati de
apdrare in cadrul unor achizitii publice comune si al cooperarii industriale cu
intreprinderile ucrainene;

incurajeaza desfasurarea de experimente comune privind sistemele UAS intre EUMS si
fortele armate ucrainene care sa permita o cale simplificatd de integrare la nivel
european, asigurand scalabilitatea si interoperabilitatea si valorificand punctele forte ale
Ucrainei in materie de solutii modulare, cu costuri reduse, de sisteme C2 adaptate erei
digitale si de inovatii bazate pe experienta din teren;

Dezvoltarea in comun a capabilitatilor EW si de lupta antielectronica

264.

recunoaste ca intensificarea EW 1n Ucraina a declansat o adevarata cursa in ceea ce
priveste capabilitdtile de ,,bruiaj de baraj”, demonstrand necesitatea ca fortele armate sa
depaseascd aceasta provocare prin dezvoltarea In comun a unor capabilitati EW ce pot
sa contracareze armele antidrone, salturile de frecventa, modurile offline si alte manevre
de evitare;

Sisteme C2

265.

266.

267.

incurajeaza investitiile in crearea unor metode eficace eficiente si rezistente la EW de
transmitere a datelor prin comunicatii wireless bazate pe matrici, pentru a permite un

sistem C2 eficace pe un camp de lupta saturat in mod previzibil cu vehicule aeriene si
terestre fara pilot care necesita date wireless fiabile pentru a functiona;

invita Comisia si AEA sa privilegieze integrarea programelor GOVSATCOM si IRIS?
pentru comunicatii prin satelit fiabile, securizate si eficiente din punctul de vedere al
costurilor care s sprijine misiunile de aparare ale UE si legaturile C2 pentru drone;

indeamnd FEA la investitii tintite in terminale satelitare cu latenta redusa si latime de
bandd mare, precum si in sarcini utile de comunicatii reziliente, pentru a asigura
transmiterea datelor in timp real si protectia impotriva interferentelor, interceptarilor si
bruiajelor;
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268. invitd Comisia si statele membre sa stabileasca standarde C3 interoperabile care sa
integreze sistemele cu si fard pilot la bord in cadrele UE si NATO;

269. 1incurajeaza un sprijin FEA si EDIP pentru arhitecturi unificate si securizate care
utilizeaza IA si fuziunea datelor bazate pe cloud pentru a permite operatiuni coordonate,
in timp real, pe mai multe platforme, asigurand in acelasi timp supravegherea umana si
securitatea cibernetica;

Cooperarea UE-NATO in razboiul impotriva dronelor
Centrul de excelenta UE-NATO pentru drone

270. solicita crearea unui centru de excelenta comun UE-NATO pentru drone intr-un stat din
prima linie cu o prezentd inaintata intaritd a NATO de durata, instalatii de testare activa
si un centru activ de productie de drone, pentru a rationaliza exercitiile comune si
interschimbabilitatea intre statele membre;

271. solicita ca Centrul de excelentda UE-NATO pentru drone sa coopereze cu proiectul
PESCO privind mobilitatea militard si cu Comandamentul european de transport aerian
pentru a elabora standarde comune privind transportul, realimentarea si desfasurarea
sistemelor fara pilot prin coridoarele de mobilitate militara;

272. subliniaza ca un astfel de centru trebuie sa aiba o abordare de tip 360 de grade, sa evite
suprapunerea cu structurile NATO existente si sd se axeze pe transferul rapid al lectiilor
invatate in Ucraina;

273. propune crearea, pand in 2027, a unei retele de centre de excelentd ale UE pentru
operatiuni cu drone, fiecare specializat intr-un domeniu (de exemplu, drone de
supraveghere si lovire, roiuri, platforme-mama, sisteme UAS tactice, drone maritime si
combaterea UAS), care sa reuneascd expertiza nationald si sa fie aliniatd cu centrele de
excelenta ale NATO si cu sistemul de certificare armonizat al AEA;

Programele de transfer de cunostinte Ucraina-NATO-UE

274. solicita institutionalizarea programelor de transfer de cunostinte Ucraina-NATO-UE
prin schimburi de personal prin rotatie cu personalul fortelor armate ucrainene si prin
extinderea programelor comune de formare in cadrul EUMS si al celulei UE la SHAPE;
recomanda Infiintarea unui centru permanent de formare si logistici UE-NATO-
Ucraina, finantat in comun, intr-un stat din prima linie, pentru a rationaliza planificarea
operationala, logistica si mentenanta, cu accent pe capacitatea de supravietuire a
dronelor in conditii reale si pe lectiile de inovare;

275. invita la cooperarea dintre UE si NATO 1n ceea ce priveste institutionalizarea lectiilor
invatate din experienta Ucrainei pe cdmpul de lupta prin integrarea inovatiilor
doctrinare si tehnologice in conditiile de luptd moderne, in cooperare cu Colegiul
European de Securitate si Aparare si cu EUMS;

276. invita statele membre sa ia in considerare implicarea in misiuni de formare in Ucraina
pentru a asimila pe deplin expertiza si tehnicile inovatoare ale fortelor armate ucrainene;

277. recomanda ca aceastd cooperare sa includa si schimbul de experienta operationala
privind integrarea unitétilor de drone ca ramuri independente ale fortelor armate, asa
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278.

279.

280.

281.

cum a demonstrat recent Ucraina prin infiintarea fortelor armate pentru sisteme fara
pilot;

solicitd crearea de sinergii intre cooperarea UE cu Ucraina si Foaia de parcurs pentru
cooperarea in domeniul inovarit NATO-Ucraina, ca mijloc esential de stabilire a unor
legaturi mai stranse Intre institutele de cercetare si industriile de aparare, de eficientizare
a fluxurilor de inovare si de facilitare a credrii de prototipuri si implementarii rapide a
sistemelor de drone;

solicita exercitii anuale comune de integrare a doctrinei dronelor in toate operatiunile
PSAC si grupurile tactice de lupta ale UE, coordonate prin Capacitatea Militara de
Planificare si Conducere si evaluate in parteneriat cu Comandamentul Fortelor Intrunite
al NATO si cu Centrul Comun de Analiza, Formare si Educatie, pentru a asigura
compatibilitatea doctrinala si realismul operational;

recomanda lansarea unor exercitii comune UE-NATO privind apararea impotriva
roiurilor de drone, rezilienta la razboiul electronic, efectorii cinetici cu cost redus si
sistemele cu energie dirijatd, in poligoane multinationale de testare, cu statut structurat
de observator al UE si acces reciproc pentru initiative conduse de UE;

incurajeaza integrarea tehnologiilor UAS si C-UAS in structura exercitiilor militare
permanente ale EUMS si ale statelor membre;

Celula UE-NATO de coordonare a dronelor

282.

solicita infiintarea unei celule UE-NATO permanente de coordonare a dronelor pentru a
elimina lacunele doctrinare si operationale dintre operatiunile UE si NATO cu o celula
de coordonare comuna permanenta in cadrul EUMS, cu mandatul de a sincroniza
doctrina privind dronele, de a acorda prioritate integrarii capabilitatilor si de a facilita
schimbul de informatii In timp real Intre misiunile PSAC ale UE si operatiunile NATO;

Stabilirea unor standarde de interoperabilitate comune

283.

284.

285.

solicita un standard unificat de interoperabilitate UAS UE-NATO conceput pentru
protocoale comune de comunicare, sisteme de clasificare pentru UAS/C-UAS si formate
de schimb de date concepute astfel incat sa fie obligatorii pentru toate misiunile PSAC
st sincronizate cu doctrina C-UAS a NATO, pentru a asigura coordonarea fara sincope
in operatiunile comune; accentueaza ca o cooperare din ce in ce mai stransd intre NATO
si UE este importanta pentru a profita de rolurile complementare ale ambelor
organizatii, astfel incat sd se consolideze capacitatile Europei de aparare si descurajare;
invita, in special, Comisia sa propuna instrumente obligatorii din punct de vedere juridic
care sa garanteze respectarea standardelor NATO;

insista ca finantarea FEA, EDIP si ReArm Europe sd fie conditionatd de respectarea
strictd a acestor standarde pentru a evita dependenta de un anumit furnizor si a
maximiza compatibilitatea de tip ,,plug-and-play”; incurajeaza urmarirea rezultatelor
Actiunii pregatitoare din 2019 privind cercetarea in materie de aparare ,,INTERACT —
INTERoperability Standards for Unmanned Armed Forces Systems” ca referintd pentru
cele mai bune practici;

cere institutionalizarea integrarii dronelor in misiunile PSAC, stabilirea unor standarde
comune de interoperabilitate cu NATO si implementarea unei aparari stratificate pentru
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286.

287.

288.

289.

290.

contracararea amenintarilor UAS;

recomanda institutionalizarea testarii comune a C-UAS 1n instalatiile si poligoanele de
inovare din cadrul PSAC si NATO;

solicita ca initiativa ,,Scutul Cerului European” sa integreze capabilitatile C-UAS in
arhitectura mai larga a sistemului IAMD european;

solicitd introducerea unui cadru PSAC pentru utilizarea responsabila a tehnologiilor in
domeniul apararii, cu contributii din partea Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a
Uniunii Europene, axat pe atenuarea daunelor aduse civililor, pe protectia datelor si pe
mecanisme de asumare a raspunderii;

solicita cooperarea UE-NATO in ceea ce priveste punerea in aplicare a Planului de
actiune pentru adoptare rapida al NATO, care vizeaza accelerarea proceselor nationale
de achizitii publice; invita statele membre sa reformeze ciclurile de achizitii, dezvoltand
inclusiv eventuale modele pentru achizitia de UAV-uri ca serviciu, protocoale de testare
si cadre de certificare, pentru a se asigura ca inovarea militara tine pasul cu contextul
amenintarilor; salutd, in acest sens, viitoarea propunere de foaie de parcurs pentru
transformarea industriei apararii a UE;

incurajeaza Comisia si statele membre sa coreleze punerea in aplicare a Planului de
actiune pentru adoptare rapida al NATO cu proiectele UE de infrastructurd pentru
mobilitate militara, asigurandu-se ca sistemele de drone nou dezvoltate pot fi
transportate si integrate rapid in operatiuni comune;

Parteneriate strategice ad-hoc

Coalitia privind dronele

291.

292.

293.

sprijind cooperarea UE cu Coalitia internationald privind dronele pentru a alinia
achizitiile destinate campului de lupta la obiectivele FEA; invita Comisia sa exploreze
cofinantarea cu parteneri-cheie pentru a stimula productia legata de drone, in sinergie cu
initiativele industriale si tehnologice ale UE;

recunoaste rolul actual pe care Coalitia privind dronele il joacd in standardizarea UAS,
sprijinul sau esential acordat Ucrainei si contributia sa la asigurarea faptului cd statele
membre tin pasul cu evolutia rapida a cerintelor de pe campul de lupta; incurajeaza
statele membre sa utilizeze acest parteneriat pentru a reduce cerintele ample in materie
de achizitii publice, autorizari, dezvoltare si testare pentru a sprijini achizitionarea
rapidd a UAS;

sustine cooperarea UE cu Coalitia internationala privind dronele si incurajeaza statele
membre sa i se alature si sa contribuie activ la Coalitie, care continud sa achizitioneze
drone si sd sprijine evolutiile inovatoare pentru a consolida capabilitatile fortelor
ucrainene pe campul de luptd; invita statele membre sd isi alinieze achizitiile publice
pentru campul de lupta la obiectivele Coalitiei privind dronele; invita Comisia sa

de drone si sa promoveze colaborarea industriald, in sinergie cu initiativele industriale si
tehnologice ale UE;

Cooperarea in cadrul parteneriatului pentru securitate si aparare
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294.

295.

incurajeaza valorificarea noilor parteneriate strategice ale UE si a acordurilor de
parteneriat in materie de securitate si aparare pentru a urmari un mediu de reglementare
si procese de achizitii publice care sd se coordoneze si sa se integreze cu ecosistemul
european actual, prin care partenerii strategici s aduca capabilitatile si materiile prime
critice necesare si sd pund accentul pe dezvoltarea in comun a propulsiei, a sistemelor
de colectare a informatiilor de tip SIGINT, a sistemelor EW, a dispozitivelor cinetice, a
laserelor si a software-ului esential pentru misiuni;

subliniaza importanta implicarii tarilor candidate la UE care sunt pe deplin aliniate la
PSAC a UE in consolidarea capabilitatilor europene in materie de drone;

Noi acorduri bilaterale pentru drone

296.

297.

298.

299.

300.

301.

302.

recomanda incheierea de acorduri bilaterale cu parteneri strategici din afara UE pentru
coproductia sigura si transferul de tehnologie, utilizdnd modele de codezvoltare si
cofinantare pentru a obtine acces la sisteme dovedite, consolidand in acelasi timp
capacitatea de productie;

subliniaza ca aceste acorduri trebuie sa includa garantii stricte pentru proprietatea
intelectuald, sa protejeze competitivitatea industriald si suveranitatea tehnologica
europeana si sa asigure interoperabilitatea cu fortele NATO din afara UE, in special cu
statele vest-europene care nu sunt membre ale UE;

invitd Comisia sa integreze tarile din Balcanii de Vest care doresc sa participe la
proiectul privind zidul antidrone, alaturi de o cooperare mai stransa in domeniile
securitatii si apardrii, inclusiv prin consolidarea capacitatilor, combaterea amenintarilor
hibride si protejarea infrastructurilor critice;

incurajeaza privilegierea asistentei specifice dronelor in cadrul Instrumentului european
pentru pace si al altor instrumente relevante de actiune externa ale UE, pentru a permite
tarilor partenere sd raspunda eficient amenintarilor asimetrice si sa fie mai bine pregatite
pentru operatiuni de combatere a terorismului;

recunoaste progresele semnificative si expertiza partenerilor democratici cu aceeasi
viziune din regiunea indo-pacifica in domeniul dronelor, al tehnologiilor emergente si al
cercetdrii cu dubla utilizare; solicitd consolidarea cooperarii si parteneriatului in
domeniul securitatii si al apdrarii cu partenerii UE din regiunea indo-pacifica, inclusiv
cu Taiwanul, 1n special Tn domeniul tehnologiei dronelor si al industriilor relevante;
subliniaza importanta construirii unor lanturi de aprovizionare sigure, independente de
China, sustinute de valori democratice, pentru a consolida securitatea si rezilienta;

recomanda utilizarea modelelor de codezvoltare si cofinantare cu parteneri cu aceeasi
viziune care nu contravin intereselor de securitate ale UE si ale statelor sale membre
pentru a obtine acces la sisteme verificate, consolidand 1n acelasi timp capacitatea de
productie a UE;

invita Comisia sa se asigure ca noile acorduri comerciale sau politice ale UE cu alte tari
sau posibilele modificari ale celor existente nu pun in pericol accesul la tehnologiile-
cheie pentru dezvoltarea dronelor si nu creeaza dependente vulnerabile;

Cooperarea cu Ucraina
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303.

304.

305.

306.

307.

308.

309.

310.

311.

312.

313.

subliniaza cd, in prezent, cele doua tari cu cea mai mare experientd in razboiul cu drone
sunt Rusia si Ucraina;

indeamna, prin urmare, UE si statele sale membre sa colaboreze cu Ucraina pentru toate
initiativele sale legate de drone, atit ca modalitate de a accelera dezvoltarea dronelor in
UE, cét si de a spori sprijinul acordat Ucrainei; invita, n special, statele membre sa ia In
considerare implicarea lor in misiuni de antrenament in Ucraina axate pe razboiul cu
drone si impotriva dronelor, pentru a asimila pe deplin expertiza si tehnicile inovatoare
detinute de fortele armate ucrainene;

recomanda institutionalizarea schimbului de cunostinte cu Ucraina prin dezvoltarea
unor programe oficiale de schimb Intre operatorii ucraineni de drone si formatorii
UE/NATO, coordonate prin intermediul Centrului Comun de Analiza, Formare si
Educatie al NATO, al Centrului NATO de Asistentd de Securitate pentru Ucraina si al
AEA, pentru a se asigura ca tacticile demonstrate pe teren de luptd sunt internalizate
rapid,;

recomanda stabilirea unui schimb sustinut si sistematic de bune practici si de programe
de formare cu Ucraina, integrand experienta sa militard operationala si tactica la
multiple niveluri ierarhice, inclusiv la nivelul comandamentului strategic;

solicita includerea expertilor ucraineni in consiliile de guvernanta, in echipele de testare
si In programele de schimb pentru instruirea pilotilor;

solicitd infiintarea unei baze de date privind lectiile invatate si coordonarea cu
participarea Ucrainei pentru a colecta date de pe campul de lupta, a publica tactici
validate si a actualiza rapid doctrinele;

invita AEA sa infiinteze un birou in Ucraina, valorificand structura existenta a Biroului
UE pentru inovare in domeniul apararii, cu un atasat al AEA mandatat sa participe la
grupurile de lucru Ucraina-statele membre pentru a facilita schimbul de bune practici
intre Ucraina si statele membre;

incurajeaza Ucraina sa trimitd mai multi operatori de zbor cu drone in scolile si
programele de instruire UE si NATO pentru a extinde numarul de state membre cu care
Ucraina poate colabora;

recunoaste ca productia de drone a Ucrainei este grav afectata de lipsa investitiilor de
capital si insista asupra utilizarii activelor rusesti inghetate pentru a sprijini dezvoltarea
industriei ucrainene de drone;

indeamnd Comisia, statele membre si industriile lor de aparare sa sprijine industria
ucraineand de aparare, sa investeasca in aceasta si sa colaboreze cu ea pentru a
valorifica in modul cel mai eficient intregul potential al capacitatilor de productie din
Ucraina, urmand ,,modelul danez”;

incurajeaza aprofundarea cooperarii industriale cu producatorii ucraineni de drone care
sunt testate in luptd, accesibile ca pret si performante; indeamna statele membre si
industriile lor de aparare sa faca investitii suplimentare, sa infiinteze intreprinderi
comune $i sd instituie parteneriate cu Ucraina, pentru a dezvolta in comun, in UE,
produse din domeniul apararii, in special din domeniul UAS si1 C-UAS;
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314. subliniaza ca este necesara o strategie pe termen lung pentru stimularea inovarii si
dezvoltarii capabilitdtilor de drone dupa incheierea razboiului din Ucraina, deoarece
dronele vor continua sa fie utilizate si in alte conflicte globale, iar o concentrare
restransa asupra teatrului european risca sa rateze evolutiile si progresele continue ale
tehnologiilor de drone la scara mondiala;

Coordonarea cadrului de reglementare cu partenerii strategici

315. 1incurajeaza statele membre sd asigure un mediu de reglementare si procese de achizitii
publice care sa coordoneze si sa integreze ecosistemul european existent cu parteneri
strategici precum Statele Unite, Regatul Unit, Canada, Australia si Japonia, in special
acolo unde furnizeaza capabilitétile critice si materiile prime necesare, puniand accentul
pe dezvoltarea in comun a propulsiei, a sistemelor EW, a laserelor si a software-ului
esential pentru misiuni;

316. recunoaste diferentele dintre cadrele de reglementare ale statelor membre si ale tarilor
din afara UE si incurajeaza colaborarea cu alte state mari producdtoare de drone pentru
a consolida alinierea reglementarilor si a sprijini o integrare globala mai sigurd a UAS;

317. accentueaza cd ecosistemul semiconductorilor instituit prin Regulamentul privind
cipurile ar trebui, de asemenea, sa sprijine coloana vertebrala digitald a coridoarelor
europene pentru drone si a infrastructurii de mobilitate militard, permitdnd schimbul
securizat de date, fuziunea senzorilor si coordonarea traficului bazata pe 1A atat pentru
sistemele militare, cat si pentru cele civile fara pilot;

318. solicitad o analiza a lanturilor de aprovizionare si o relocalizare a productiei de
componente critice necesare pentru capacitdtile de productie a dronelor pe termen lung;

319. reliefeaza importanta mentinerii cooperarii si a schimbului de experienta tehnica si
operationala in proiectarea, productia si operarea sistemelor fard pilot, inclusiv cu
parteneri din afara UE si a NATO;

320. subliniaza cd o astfel de cooperare ar trebui sa includa colaborarea dintre ingineri,
specialisti In mecatronica, experti IT, profesionisti in electronica si optoelectronica,
pentru a spori inovarea, interoperabilitatea si dezvoltarea tehnologica in cadrul
ecosistemului de apdrare mai larg;

321. solicitd o mai mare sinergie intre Regulamentul privind cipurile si initiativele UE de
finantare a apdrarii prin utilizarea initiativei ,,Cipuri pentru Europa” prevazuta de
regulament si a Consiliului european pentru semiconductori pentru a contribui la
dezvoltarea in continuare a productiei de semiconductori in randul statelor membre;

Dronele si operatiunile de combatere a terorismului in afara UE

Integrarea C-UAS in exercitiile UE de combatere a terorismului

322. solicitd instituirea unei programe modulare de formare in domeniul C-UAS pentru
unitdtile de combatere a terorismului, care sa acopere recunoasterea dronelor, tehnicile
de interzicere si simularile de echipa rosie;

323. solicitd includerea doctrinei C-UAS in exercitiile comune ale UE de combatere a
terorismului in cadrul AEA si Frontex; subliniazd importanta schimbului de informatii
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324.

325.

326.

327.

cu NATO si cu partenerii strategici pentru a anticipa utilizarea dronelor in scopuri
teroriste;

incurajeaza utilizarea dronelor in misiunile UE si in operatiunile FRONTEX efectuate la
frontiere, pentru a monitoriza deplasarile suspecte ale teroristilor, rutele de contrabanda
si trafic de persoane si zonele aflate sub presiune migratorie; observa ca UAS ofera
imagini de Tnalta rezolutie, precum si senzori termici, multispectrali si de radar cu
apertura sintetica, capabili sd patrunda prin perdeaua de nori sau in intuneric, permitand
detectarea miscarilor sau a vehiculelor suspecte; observa ca in zonele de frontiera
afectate de conflict sau Indepartate, dronele pot oferi capabilitati persistente si cu risc
scazut in materie de informatii, supraveghere si recunoastere, depasind cu mult
performantele platformelor pilotate sau terestre actuale; subliniaza ca datele lor
contribuie direct la fuziunea informatiilor, la comanda si controlul frontierelor si la
luarea rapida a deciziilor;

subliniaza rolul important al dronelor de supraveghere pentru securitatea frontierelor
UE, dar avertizeaza totodata ca dronele au potentialul de a deveni un instrument esential
si de neinlocuit pentru operatiuni de contrabanda; indeamna statele membre sd integreze
protocoalele de raspuns specifice dronelor in planurile nationale de rezilienta; solicita
includerea personalului de control la frontiera si a agentilor de aplicare a legii in
programele de instruire privind operarea dronelor si interceptarea acestora;

solicita finantarea achizitiilor publice si a cercetarii si dezvoltarii comune pentru
sistemele C-UAS prin intermediul FEA, acordand prioritate solutiilor mobile care pot fi
desfasurate rapid la cerere, adecvate pentru operatiuni expeditionare de combatere a
terorismului;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Vicepresedintei Comisiei / Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Presedintei Comisiei si comisarilor competenti,
Secretarului General al ONU, Secretarului General al NATO, Presedintelui Adunarii
Parlamentare a NATO, agentiilor UE din domeniul securitatii si apararii, precum si
guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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