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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0090

Domeniul de aplicare al protectiei depozitelor, utilizarea fondurilor
schemelor de garantare a depozitelor, cooperarea transfrontaliera si
transparenta (DGSD?2)

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la pozitia
in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unei directive a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/49/UE in ceea ce priveste
domeniul de aplicare al protectiei depozitelor, utilizarea fondurilor schemelor de
garantare a depozitelor, cooperarea transfrontaliera si transparenta (15484/1/25 — C10-
0074/2026 — 2023/0115(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,
— avand in vedere pozitia in prima lecturd a Consiliului (15484/1/25 — C10-0074/2026),
—  avand in vedere avizul Bincii Centrale Europene din 5 iulie 2023,

—  avand in vedere pozitia sa in prim lecturi? referitoare la propunerea Comisiei
prezentata Parlamentului European si Consiliului (COM(2023)0228),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere articolul 68 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A10-0065/2026),

1. aproba pozitia Consiliului in prima lecturd;

2.  constatd ca actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

1 JO C 307, 31.8.2023, p. 19.
2 JO C, C/2025/3754, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3754/0j.



http://data.europa.eu/eli/C/2025/3754/oj

incredinteaza Presedintei sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele
Consiliului, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

incredinteaza Secretarului General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu
Secretara Generala a Consiliului, publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.



Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0091

Masurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii
de rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (BRRD3)

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la pozitia
in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii Directivei Parlamentului European
si a Consiliului de modificare a Directivei 2014/59/UE in ceea ce priveste misurile de
interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii de rezolutie si finantarea
masurilor de rezolutie, precum si a Directivei 2014/24/UE in ceea ce priveste serviciile
de evaluare in cadrul procedurii de rezolutie (15445/1/25 — C10-0073/2026 —
2023/0112(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

—  avand in vedere pozitia in prima lectura a Consiliului (15445/1/25 — C10-0073/2026),
- avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din 5 iulie 20238,

- avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 13 iulie 20234

—  avand in vedere pozitia sa in prima lecturi® referitoare la propunerea Comisiei
prezentata Parlamentului European si Consiliului (COM(2023)0227),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand n vedere articolul 68 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A10-0066/2026),

1. aproba pozitia Consiliului in prima lecturd;

8 JO C 307, 31.8.2023, p. 19.
4 JO C 349, 29.9.2023, p. 161.
5 JO C, C/2025/3753, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3753/0j.
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constata ca actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

incredinteaza Presedintei sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele
Consiliului, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

incredinteaza Secretarului sau General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu
Secretara Generala a Consiliului, publicarea sa in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.



Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0092

Masurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii
de rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (SRMR3)

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la pozitia
in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in ceea ce
priveste masurile de interventie timpurie, conditiile pentru declansarea procedurii de
rezolutie si finantarea masurilor de rezolutie (15389/1/25 — C10-0072/2026 —
2023/0111(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere pozitia in prima lecturd a Consiliului (15389/1/25 — C10-0072/2026),
- avand in vedere avizul Bancii Centrale Europene din 5 iulie 2023°,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 13 iulie 2023,

—  avand in vedere pozitia sa in primi lectur3® referitoare la propunerea Comisiei
prezentata Parlamentului European si Consiliului (COM(2023)0226),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolul 68 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru afaceri
economice si monetare (A10-0067/2026),

1.  aproba pozitia Consiliului in prima lectur;

6 JO C 307, 31.8.2023, p. 19.
7 JO C 349, 29.9.2023, p. 161.
8 JO C, C/2025/3752, 17.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3752/0j.
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constata ca actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

incredinteaza Presedintei sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele
Consiliului, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

incredinteaza Secretarului sau General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu
Secretara Generala a Consiliului, publicarea sa inh Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

10



Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0093

Poluantii apelor de suprafata si ai apelor subterane

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la pozitia
in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unei directive a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2000/60/CE de stabilire a unui
cadru de politici comunitara in domeniul apei, a Directivei 2006/118/CE privind
protectia apelor subterane impotriva poludrii si a deteriorarii si a Directivei
2008/105/CE privind standardele de calitate a mediului in domeniul apei (14144/1/2025
— C10-0065/2026 — 2022/0344(COD))

(Procedura legislativa ordinara: a doua lectura)

Parlamentul European,

— avand n vedere pozitia in prima lectura a Consiliului (14144/1/2025 — C10-
0065/2026),

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 22 februarie
2023°,

—  avand in vedere pozitia sa in primi lecturd® referitoare la propunerea Comisiei
prezentata Parlamentului European si Consiliului (COM(2022)0540),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere articolul 68 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea pentru a doua lecturd a Comisiei pentru mediu, clima si
siguranta alimentara (A10-0063/2026),

1.  aproba pozitia Consiliului in prima lectur;

2.  constatd cd actul este adoptat in conformitate cu pozitia Consiliului;

9 JO C 146, 27.4.2023, p. 41.
10 JO C, C/2024/1777, 22.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1777/0j.
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incredinteaza Presedintei sarcina de a semna actul impreuna cu Presedintele
Consiliului, in conformitate cu articolul 297 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

incredinteaza Secretarului General sarcina de a semna actul, dupa ce s-a verificat
indeplinirea corespunzatoare a tuturor procedurilor, si de a asigura, de comun acord cu
Secretarul General al Consiliului, publicarea sa n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

12



Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0094

Combaterea coruptiei

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei
privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunititilor Europene
sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului (COM(2023)0234 — C9-
0162/2023 — 2023/0135(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0234),

— avand n vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 82 alineatul (1) litera (d) si
articolul 83 alineatele (1) si (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C9-0162/2023),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand In vedere avizele motivate prezentate de catre Parlamentul Suediei s1 Camera
Deputatilor din Italia in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, in care se sustine ca proiectul de act legislativ nu
respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 octombrie
2023,

— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 29 noiembrie 20232,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul
reprezentantului Consiliului, exprimat Tn scrisoarea din 10 decembrie 2025, de a aproba

1 JOC, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/886/0j.
2 JO C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j.
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pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere articolul 60 din Regulamentul sdu de procedura,
avand n vedere avizul Comisiei pentru control bugetar,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertéti civile, justitie si afaceri interne (A9-
0048/2024),

adoptd pozitia sa in prima lectura prezentata in continuare;

solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi Inlocuieste, isi modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa Tsi modifice in mod substantial propunerea;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

14



P10_TC1-COD(2023)0135

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 26 martie 2026 in vederea
adoptirii Directivei (UE) 2026/... a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea coruptiei, de inlocuire a Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a
Conventiei privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunititilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d) si articolul 83 alineatele (1) si (2),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?®,

! JO C, C/2024/886, 6.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/886/0j.
2 JO C, C/2024/1048, 9.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j.
3 Pozitia Parlamentului European din 26 martie 2026.
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Tntrucat:

1)

Coruptia rdmane o problema semnificativa la nivelul Uniunii, amenintand stabilitatea
si securitatea societdtilor, inclusiv prin favorizarea criminalitdtii organizate si a altor
forme grave de criminalitate. Coruptia submineaza institutiile democratice si valorile
universale pe care se intemeiazd Uniunea, in special statul de drept, democratia,
egalitatea si protectia drepturilor fundamentale. Aceasta pune 1n pericol dezvoltarea,
prosperitatea, durabilitatea si caracterul incluziv al economiilor noastre. Combaterea
coruptiei este esentialid pentru consolidarea calitatii democratiei si pentru
concretizarea deplina a statului de drept. Pentru prevenirea si combaterea eficace a
coruptiei, este necesard o abordare cuprinzatoare si multidisciplinard. Scopul
prezentei directive este de a combate coruptia prin mijloace de drept penal,

imbunatatind cooperarea transfrontaliera intre autoritatile competente.

16



(2)

Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului* stabileste cerinte privind incriminarea
coruptiei in sectorul privat. Conventia elaboratd in temeiul articolului K.3 alineatul
(2) litera (c¢) din Tratatul privind Uniunea Europeana, privind lupta impotriva
coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai
statelor membre ale Uniunii Europene® (denumitd in continuare ,,Conventia privind
lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau
functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene”) abordeaza anumite acte de
coruptie care implicd functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai
statelor membre in general. Insd instrumentele respective nu sunt suficient de
cuprinzdtoare, iar actuala incriminare a coruptiei variazd de la un stat membru la
altul, ceea ce impiedicad un raspuns coerent si eficace la nivelul Uniunii. Au aparut,
de asemenea, lacune n materie de aplicare a legislatiei si obstacole in cooperarea
dintre autoritdtile competente ale diferitelor state membre. Prezenta directiva are ca
scop modificarea si extinderea dispozitiilor acestor instrumente. Avand 1n vedere ca
modificarile care urmeaza a fi aduse sunt substantiale ca numar si naturd, ambele
instrumente ar trebui, din motive de claritate, sa fie inlocuite in integralitate in

privinta statelor membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.

Decizia-cadru 2003/568/JAl a Consiliului din 22 iulie 2003 privind combaterea
coruptiei in sectorul privat (JO L 192, 31.7.2003, p. 54,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/0j).

Conventia elaborata in temeiul articolului K.3 alineatul (2) litera (c) din Tratatul
privind Uniunea Europeana, privind lupta impotriva coruptiei care implica
functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii
Europene (JO C 195, 25.6.1997, p. 2).

17
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3)

(4)

Cadrul juridic existent ar trebui sd fie actualizat si consolidat pentru a facilita
combaterea eficace a coruptiei la nivelul Uniunii. Prezenta directiva are ca obiectiv
incriminarea infractiunilor de coruptie atunci cand acestea sunt savarsite cu intentie.
Intentia si cunoasterea pot fi deduse din circumstante faptice si obiective. Dat fiind
faptul ca prezenta directivd prevede norme minime, statele membre pot adopta sau
mentine norme mai severe in ceea ce priveste infractiunile de coruptie. Prezenta
directiva se bazeazd pe cadrul juridic existent si nu ar trebui sa fie interpretati ca
urmdrind slabirea actualelor norme nationale anticoruptie.

Coruptia este un fenomen transnational care afecteaza toate societatile si economiile.
Masurile adoptate la nivel national sau la nivelul Uniunii ar trebui sd recunoasca
respectiva dimensiune internationald. Prin urmare, actiunea Uniunii ar trebui sa tina
seama de activitatea Grupului de state Tmpotriva coruptiei (GRECO) al
Consiliului Europei, a Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica

(OCDE) si a Biroului Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC).

18



()

Pentru a aborda in mod eficace cauzele profunde si consecintele coruptiei, este
nevoie de o abordare coordonata si armonizata intre statele membre a diferitelor
manifestari ale coruptiei. Pentru a combate in mod eficace coruptia sunt necesare atat
mecanisme preventive, cat si represive. Statele membre sunt incurajate sa adopte o
gama largd de masuri preventive, legislative si de cooperare ca parte a luptei impotriva
coruptiei. Intrucdt coruptia este in primul rand o infractiune, iar infractiunile de
coruptie specifice si infractiunile legate de coruptie sunt definite In dreptul intern si
international, deficientele in materie de integritate, conflictele de interese nedivulgate
sau Incalcarile grave ale normelor in materie de integritate pot da nastere unor
infractiuni de coruptie daca nu sunt rezolvate. Prevenirea coruptiei reduce necesitatea
adoptarii de masuri penale represive si are beneficii mai ample in ceea ce priveste
promovarea increderii publicului si gestionarea comportamentului functionarilor
publici. Abordarile anticoruptie eficace in toate statele membre ar trebui sa se bazeze
pe masuri de sporire a transparentei I si a integritatii, inclusiv prin reglementarea in
domenii precum conflictele de interese, activitatile de lobby si practica ,usilor
turnante”. Organismele publice ar trebui sd adere la cele mai inalte standarde de
integritate, transparenta si libertate fata de influente necuvenite, ca parte importanta a
combaterii coruptiei in sens mai larg. Un serviciu public dotat cu personal cu un nivel
ridicat de competente si integritate este un pilon fundamental pentru state membre
eficiente, transparente si eficace care vizeazd eradicarea in mod eficace a coruptiei.
Sporirea transparentei, a eficientei si a utilizdrii unor criterii obiective in recrutarea
si promovarea functionarilor publici ar putea contribui la atingerea acestui obiectiv
de personal. Intrucdt sectorul privat joacd, de asemenea, un rol esential in
prevenirea si depistarea coruptiei, statele membre pot incuraja dezvoltarea si
punerea in aplicare a unor mecanisme solide si eficace de asigurare a conformitditii
in cadrul intreprinderilor private. Pentru a asigura o abordare comund in ceea ce
priveste eficacitatea unor astfel de mecanisme de conformitate, care ar putea include
o cartografiere a riscurilor, un cod de conduita, evaluarea de catre terti, precum si
controlul si auditul intern, statele membre pot coopera la elaborarea unor orientdri

comune.
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()

Desi prezenta directiva respectda pe deplin toate dispozitiile relevante din
constitutiile, principiile constitutionale si legile nationale, se subliniaza ca
protejarea nejustificati a unor persoane — in special a celor care detin functii
publice — de raspunderea pentru infractiunile de coruptie ar putea submina

increderea publica intr-un mod incompatibil cu obiectivele prezentei directive.

Fara a aduce atingere autonomiei lor institutionale si administrative, statele
membre ar trebui sd dispund de organisme sau structuri organizationale insdrcinate
CU prevenirea si combatereal coruptiei. Statele membre nu sunt obligate sd creeze
organisme sau structuri organizationale noi, cum ar fi instante specializate, in
temeiul prezentei directive, si pot hotarl sa incredinteze aceluiasi organism sau
aceleiasi structuri organizationale atdt functia preventivd, cat si cea represivd,
precum si sarcini legate de alte infractiuni, cum ar fi criminalitatea organizatd. In
conformitate cu principiul autonomiei statelor membre, astfel de organisme sau
Structuri nu trebuie neapdrat sa fie organisme sau Sstructuri organizationale
centrale. Cu respectarea deplind a autonomiei institutionale si administrative a
statelor membre, atunci cind astfel de organisme anticoruptie au competenta de a
lua decizii cu privire la cazurile care le-au fost aduse la cunostinti sau identificate
de acestea sau de a formula orice recomandiri pe care le considerd necesare,
acestea ar trebui sa isi desfasoare activitatea fard ingerinte necuvenite sau
influente necuvenite din partea altora, fiind astfel protejate impotriva interventiilor
sau a presiunilor externe necuvenite. Pentru a asigura faptul ca astfel de organisme
sau structuri organizationale 1si desfasoara activitatea in mod eficient, statele
membre ar trebui sa se asigure ca resursele si competentele alocate unor astfel de
organisme sau structuri organizationale sunt proportionale cu buna administrare a
sarcinilor care le revin si permit dobdndirea de cunostinte specializate privind

prevenirea si combaterea coruptiei.
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Pentru a sensibiliza cetdatenii cu privire la raspdandirea, caracteristicile si efectele
coruptiei, ar trebui sa fie posibil sa se ia diverse masuri, inclusiv in cooperare cu
partile interesate relevante, cum ar fi societatea civila, mediul academic si mass-
media. Astfel de masuri ar putea include, de exemplu, surse specifice de informare,
compilatii de publicatii si reglementari pertinente, precum si campanii de
constientizare si seminare deschise publicului si intr-un limbaj accesibil.

Uniunea este parte la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei
(UNCAC), care este cel mai cuprinzator instrument juridic international de
combatere a coruptiei, combindnd masuri de prevenire si de combatere a acestui
fenomen. Aceasta prevede obligatia partilor la conventie de a lua masuri legislative si
de altd naturd pentru incriminarea faptelor referitoare la darea sau luarea de mita,
deturnarea de fonduri si spdlarea de bani si de a lua in considerare adoptarea unor
masuri legislative sau de altd naturd pentru incriminarea altor fapte, cum ar fi abuzul
de functii, traficul de influentd si imbogatirea iliciti. In concordantd cu
angajamentele cuprinse in declaratia politicd adoptatd la sesiunea extraordinara
impotriva coruptiei a Adunarii Generale a ONU din 2021 intitulata ,,Angajamentul
nostru comun de a face fatd in mod eficace provocarilor si de a pune in aplicare
masuri de prevenire si de combatere a coruptiei si de consolidare a cooperarii
internationale”, Uniunea ar trebui, in masura posibilului, sd depdseasca cerintele
minime ale UNCAC si sd stabileascd masuri suplimentare pentru prevenirea si
combaterea coruptiei. Prezenta directivd se bazeaza pe observatiile si pe bunele
practici care decurg din mecanismul de examinare a punerii in aplicare a UNCAC.
Tinadnd seama de evolutia amenintarilor legate de coruptie, de obligatiile legale ale
Uniunii si ale statelor membre in temeiul dreptului international si de dezvoltarea
cadrelor juridice nationale, definitia infractiunilor de coruptie ar trebui sa fie
armonizata in continuare in toate statele membre astfel incat sa acopere intr-un mod

mai cuprinzator comportamentul corupt.
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Pentru a evita impunitatea pentru infractiunile de coruptie in sectorul public,
domeniul de aplicare al prezentei directive ar trebui s fie bine definit. In primul
rand, conceptul de functionar public ar trebui sd includd si persoanele care isi
desfagoara activitatea in cadrul organizatiilor internationale, inclusiv in cadrul
institutiilor, agentiilor si organismelor Uniunii si al instantelor internationale. in al
doilea rand, intrucat multe entitati sau persoane exercita functii publice fara a detine
un mandat oficial, conceptul de functionar public ar trebui sd cuprindd toti
functionarii relevanti numiti, alesi sau angajati pe baza unui contract, care detin o
functie administrativa sau judecdtoreasca oficiald, precum si toate persoanele care
furnizeaza un serviciu public, fiind investite cu autoritate publicd sau aflate sub
controlul sau supravegherea unor autoritati publice In ceea ce priveste desfasurarea
unei astfel de functii de serviciu public, chiar daca nu detin un mandat oficial. In
sensul prezentei directive, definitia functionarului public ar trebui sd includa si
persoanele care indeplinesc functii de serviciu public in intreprinderi detinute de stat
si in Intreprinderi controlate de stat, precum si in cadrul fundatiilor de gestionare a
activelor si al intreprinderilor private care indeplinesc functii de serviciu public si al
persoanelor juridice infiintate sau detinute de acestea. Orice persoana care detine o
functie legislativa la nivel national, regional sau local ar trebui sé fie asimilata unui

functionar national n sensul prezentei directive, in conformitate cu dreptul intern.
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Prin inalti functionari ar trebui sdi se inteleagd persoane care exercita functii
executive, administrative, legislative sau judiciare esentiale. Astfel de functii pot
include participarea activa la dezvoltarea sau la executarea functiilor
guvernamentale, la stabilirea si punerea in aplicare a politicilor, la aplicarea
legilor, la propunerea sau punerea in aplicare a legislatiei, la adoptarea si punerea
in aplicare a dispozitiilor autoritatilor locale sau a decretelor normative, la luarea
de decizii privind cheltuielile publice si luarea de decizii privind numirea
persoanelor in functii executive, administrative, legislative sau judiciare esentiale,
precum $i la pronuntarea de hotardri cu privire la cauze in instantd. Categoria
inaltilor functionari poate include functionari nationali, cum ar fi sefi ai
administratiei centrale si regionale, membri ai administratiei centrale si regionale,
ministri adjuncti, secretari de stat, consilieri politici cheie, sefi si membri ai
biroului privat sau ai cabinetului unui ministru, n cazul Tn care acestea au fost
infiintate, precum si membri ai camerelor parlamentare, membri ai curtilor
constitutionale si supreme, procurorul general si membri ai institutiilor supreme
de audit, precum si membri ai colegiului comisarilor Comisiei Europene si membri

ai Parlamentului European.
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Este necesard consolidarea cadrului juridic privind combaterea ddrii sau ludrii de
mitd si punerea unor instrumente eficace si proportionale la dispozitia autoritatilor
de aplicare a legii si de urmarire penald. In contextul darii sau ludrii de miti care
implica functionari publici, se pot distinge doud tipuri de infractiuni. Darea de
mitd in sectorul public se referd la situatia cdnd o persoand promite, oferd sau
acordd unui functionar public foloase necuvenite de orice naturd pentru a-|
influenta. Luarea de mitd in sectorul public se refera la situatia cand un
Sfunctionar public pretinde sau primeste astfel de foloase necuvenite ori accepti
oferta sau promisiunea de astfel de foloase pentru a actiona sau pentru a se abtine
de la a actiona intr-un anumit mod. Foloasele pot fi tangibile sau intangibile,
pecuniare sau nepecuniare. Un folos nu este considerat necuvenit atunci cand, de
exemplu, este permis prin lege sau prin norme administrative sau in cazul unor
cadouri minime sau al unor cadouri de valoare foarte mica. Prezenta directiva ar
trebui, de asemenea, sa stabileasca norme minime privind darea sau luarea de
mita si alte forme de coruptie in sectorul privat; in care intreprinderile se numdra
printre victimele directe care sunt afectate de comportamentul neloial si in care
concurenta liberd poate fi restrinsd de fiecare dare sau luare de mita. Infractiunea
de dare sau luare de miti in sectorul public se bazeaza pe infractiunile de coruptie
pasiva si coruptie activa definite la articolele 2 si 3 din Conventia privind lupta
impotriva coruptiei care implicid functionari ai Comunitatilor Europene sau
functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si nu ar trebui sa fie

interpretatd sau aplicatd intr-un mod mai indulgent decat dispozitiile conventiei.
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Un comportament care incalca atributiile de serviciu de cdtre directorii sau
lucratorii entititilor din sectorul privat in cursul unor activitati economice,
financiare sau de afaceri poate aduce atingere intereselor unei intreprinderi din
sectorul privat, putind, de asemenea, sa provoace o denaturare a concurentei in
ceea ce priveste achizitionarea de bunuri sau de servicii comerciale, atit in
detrimentul concurentilor potentiali, cdt si al publicului larg. Incriminarea darii
sau luarii de mita in sectorul privat urmdreste descurajarea ambelor tipuri de
prejudiciu. Acest lucru ar trebui sa contribuie la impiedicarea tertilor sa intervind
necuvenit in desfasurarea corecta a activitatii prin promisiunea, oferirea sau darea
oricarui folos necuvenit directorilor sau lucratorilor entitdatilor din sectorul privat
pentru ca acestia sa actioneze sau sa se abtind de la a actiona, cu incalcarea
atributiilor lor (dare de mita in sectorul privat). De asemenea, infractiunea ar
trebui sa vizeze si directorii si lucratorii entitatilor din sectorul privat care pretind
sau primesc orice folos necuvenit sau accepti oferta sau promisiunea de astfel de
foloase, pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona, cu incdalcarea atributiilor
lor (luare de mitd in sectorul privat).

Pentru a se asigura faptul c@ functionarii publici nu prejudiciaza in mod intentionat
interesele financiare ale entitatii publice sau private in cauzda prin folosirea de
fonduri in alte scopuri decdt cele pentru care au fost destinate, ar trebui sa se
stabileasca norme privind infractiunea de deturnare de catre functionarii publici a unor
bunuri a cdror gestionare le este incredintatd. Pentru ca I deturnarea de fonduri sa
constituie infractiune, aceasta ar trebui sa genereze un folos pentru functionarul public
sau pentru un tert sau un prejudiciu intereselor financiare ale entitdtii publice sau
private in cauzd. Pentru a obtine o abordare cuprinzdatoare a luptei impotriva
coruptiei, statele membre sunt incurajate, de asemenea, si incrimineze deturnarea
de fonduri in sectorul privat. Statele membre nu ar trebui si defineasca infractiunea

ca necesitind atdt stabilirea prejudiciului, cat si a folosului.
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Exercitarea de influentd asupra factorilor de decizie publici in vederea obtinerii
unui folos necuvenit poate afecta grav buna functionare a administratiilor publice.
Pentru a o combate in mod adecvat, elementele constitutive ale || infractiunii de
trafic de influenta ar trebui sa se refere la doud situatii diferite, atunci cand sunt
savarsite cu intentie. In primul rdnd, infractiunea ar trebui sa includa promisiunea,
oferirea sau darea oriciror foloase necuvenite menite sa exercite o influentd
necorespunzatoare in vederea obtinerii unui folos necuvenit din partea unui
Sfunctionar public. In al doilea rind, infractiunea ar trebui sa includa, de
asemenea, pretinderea sau primirea oricdaror foloase necuvenite ori acceptarea
unei oferte sau a unei promisiuni a unor astfel de foloase, pentru a exercita o
influenta necorespunzatoare in vederea obtinerii unui folos necuvenit din partea
unui functionar public. Astfel de fapte ar trebui sa constituie infractiune, indiferent
daca influenta a fost pretinsa sau reald, daca influenta a fost exercitatd si daca
influenta a condus sau nu la rezultatul preconizat. Infractiunea nu ar trebui sa includa
exercitarea legitima a formelor recunoscute de reprezentare a intereselor sau de
reprezentare juridicd, prin care se poate urmari influentarea legitimd a procesului
decizional public, dar care nu implica un schimb de foloase necuvenite. Aceste forme
de reprezentare a intereselor, cum ar fi reprezentarea unui interes I , se desfasoara
adesea intr-un mediu reglementat tocmai pentru ca acestea sa nu devind porti de
acces pentru coruptie prin lipsa lor de transparentd. Existenta unor norme
suplimentare functionale privind divulgarea conflictelor de interese, privind practica
»usilor turnante” sau privind finantarea partidelor politice poate contribui, de
asemenea, la evitarea zonelor gri si la prevenirea influentei nejustificate. Tn sensul
infractiunii de trafic de influentd, folosul necuvenit pentru exercitarea unei
influente necorespunzdtoare include remunerarea acelor forme de reprezentare in
cazul in care astfel de activitati sunt desfasurate intr-un mod care intruneste
celelalte elemente ale infractiunii, inclusiv din cauza unei incalcari relevante a

normelor aplicabile.
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Exercitarea ilegalid a functiilor publice riscia sa submineze increderea publica,
statul de drept si echitatea economica si poate cauza prejudicii grave interesului
public. Pentru a preveni astfel de prejudicii, statele membre ar trebui sa identifice
incalcarile grave ale legii, fie ca este vorba de actiuni sau omisiuni, fie ambele.
Astfel de incalcari grave ar putea include, de exemplu, incilcarea dispozitiilor
legislative sau de reglementare menite sa garanteze accesul liber si contracte in
conditii egale pentru candidati sau aplicarea eronata si deliberata a legii de catre
judecatori sau arbitri. Statele membre ar trebui sa poatd limita aplicarea
infractiunii de exercitare ilegala a functiilor publice la anumite categorii de
Junctionari publici. Atunci cdnd identifica incalcarile grave relevante ale legii,
statele membre ar putea avea in vedere aspecte precum dacd un anumit
comportament are drept finalitate obtinerea unui folos necuvenit pentru
functionarul in cauzd sau pentru un tert sau dacd are drept finalitate cauzarea de

prejudicii drepturilor sau intereselor legitime ale unei persoane.
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Obstructionarea justitiei este o infractiune savarsita in sprijinul, printre alte
infractiuni, al coruptiei. Acest lucru este recunoscut Tn dreptul penal al statelor
membre. Prin urmare, este necesar sa se INCrimineze obstructionarea justitiei, care
implicd intrebuintarea de violente, amenintdri sau intimidari sau instigarea la
marturie mincinoasa sau la prezentarea de probe false. Ar trebui si intre Tn domeniul
de aplicare al acestei infractiuni si faptele care au drept scop influentarea unei
declaratii sau 1n producerea de probe sau interventia necuvenitd in exercitarea
atributiilor oficiale de catre personalul din sistemul judiciar sau responsabil cu
aplicarea legii. In conformitate cu UNCAC, prezenta directivi se aplici doar
obstructionarii justitiei In cadrul procedurilor referitoare la o infractiune de coruptie.
La transpunerea prezentei directive, statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa
stabileascd o infractiune specifica de obstructionare a justitiei in legaturd cu
infractiunile de coruptie, astfel cum sunt stabilite in capitolul Il din prezenta
directiva, in cazul in care dreptul lor intern include o dispozitie generald care
incrimineazd obstructionarea justitiei, aplicabila tuturor infractiunilor, incluzind
coruptia. Statele membre ramdn libere si incrimineze astfel de fapte prin

intermediul mai multor infractiuni la nivel national.

28



(19)

(20)

(21)

La baza coruptiei std urmarirea unor foloase necuvenite economice si de altd natura.
Pentru a reduce motivatia persoanelor fizice si a organizatiilor criminale de a savarsi
noi fapte penale si pentru a descuraja persoanele fizice sd consimtd sa devind
proprietari de bunuri prin interpusi, imbogatirea prin infractiuni de coruptie ar trebui
sa fie incriminatd. La randul sdu, acest lucru ar trebui sa Ingreuneze ascunderea
bunurilor dobandite ilegal si sa reduca raspandirea coruptiei, precum si prejudiciile
aduse societatii. Transparenta ajuta autoritdtile competente sa identifice un posibil
caz de Tmbogadtire ilicitd. De exemplu, in jurisdictiile in care functionarii publici au
obligatia de a-si declara averile la intervale regulate, inclusiv la preluarea si
incheierea atributiilor, autoritatile pot evalua daca averea declaratd corespunde
veniturilor declarate.

Statele membre ar trebui si adopte mdsuri pentru a defini drept infractiune care se
pedepseste ascunderea sau disimularea intentionatd a adevaratei naturi, a originii,
a situdrii, a instrainarii, a circulatiei bunurilor sau a adevaratelor drepturi de
proprietate ori a adevaratului proprietar al acestora, cunoscdnd cd bunurile
respective provin din savdrsirea de infractiuni de dare sau luare de mita in sectorul
public sau privat, de deturnare de fonduri, de trafic de influentd, de obstructionare
a justitiei sau de instigare, complicitate si tentativa, astfel cum se prevede in
prezenta directiva.

Finantarea politica ilegali poate fi un mijloc de a influenta factorii de decizie sa ia
decizii care ar putea fi in interesul finantatorului. Statele membre ar trebui sa aiba
in vedere luarea de mdsuri adecvate impotriva tipurilor de finantare politica
ilegald, in conformitate cu principiul proportionalitatii si cu normele privind
responsabilitatea si transparenta de la nivelul Uniunii si de la nivel national,
respectind totodati pe deplin libertitile fundamentale ale pietei interne si
drepturile electorale ale cetitenilor Uniunii. Desi nu este reglementata de prezenta
directiva, statele membre ar putea avea in vedere incriminarea unei astfel de
finantari politice ilegale in cazul in care aceasta reprezinti o amenintare la adresa

democratiei statelor membre si a Uniunii.
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Infractiunea de imbogatire ilicitd prin infractiuni de coruptie ar trebui sa includa
fapta unui functionar public care dobandeste, poseda sau foloseste bunuri despre
care functionarul public stie ca sunt provenite din comiterea infractiunilor de
coruptie savdrsite de un alt functionar public. Infractiunile de imbogdtire prin
infractiuni de coruptie si ascundere nu aduc atingere Directivei (UE) 2018/1673 a
Parlamentului European si a Consiliului®, Tn special articolului 3 alineatul (5) si
considerentului (11) privind ,,autospdlarea banilor”, dupa caz. Atunci cand se
analizeaza daca bunurile provin din orice fel de participare infractionala in savarsirea
unei infractiuni de coruptie si dacad persoana respectiva stia acest lucru, ar trebui sa
fie luate in considerare circumstantele specifice ale fiecarui caz in parte, precum
faptul ca valoarea bunurilor este disproportionatd in raport cu venitul legal al
persoanei acuzate si ca activitatea infractionald si dobandirea bunurilor au avut loc in
acelasi interval de timp. Nu ar trebui sa fie necesar sa se stabileascd cunoasterea
tuturor elementelor de fapt sau a tuturor circumstantelor legate de participarea
infractionald, incluzand identitatea autorului. Tn plus, produsele obtinute din
savdrsirea infractiunilor de coruptie pot fi confiscate in temeiul Directivei
(UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului’. Directiva respectivi
include, de asemenea, dispozitii privind alte tipuri de confiscare, inclusiv, in
anumite conditii, confiscarea produselor provenite din sdvarsirea de infractiuni sau
a altor bunuri a caror valoare corespunde produselor respective, care au fost
transferate de o persoand suspectati sau acuzatd unor terti sau care au fost
dobandite de parti terte de la o persoand suspectatd sau acuzatd, in cazul in care
tertii relevanti stiau sau ar fi trebuit sa stie ci scopul transferului sau al

achizitiondrii era evitarea confiscarii.

Directiva (UE) 2018/1673 a Parlamentului European si a Consiliului din

23 octombrie 2018 privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor
(JO L 284,12.11.2018, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/1673/0j).
Directiva (UE) 2024/1260 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie
2024 privind recuperarea si confiscarea activelor (JO L, 2024/1260, 2.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1260/0j).
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Pentru a descuraja coruptia pe intreg teritoriul Uniunii, statele membre ar trebui sa
prevada tipuri si niveluri minime de sanctiuni penale si nepenale pentru infractiunile
definite in prezenta directiva. Nivelurile maxime ale pedepsei cu inchisoarea si ale
altor pedepse ar trebui sa fie suficient de ridicate pentru a descuraja eventualii
infractori si pentru a reflecta nocivitatea coruptiei I In acelasi timp, nivelurile
respective ar trebui sa fie proportionale cu gravitatea fiecarei infractiuni de coruptie
si sd fie In concordanta cu nivelurile sanctiunilor penale stabilite Tn dreptul Uniunii
si in dreptul intern. Statele membre ar trebui sa se asigure ca sanctiunile sunt puse in
executare in misura necesard pentru a descuraja sivarsirea acestor infractiuni. Tn
cazul in care dreptul intern prevede posibilitatea unor pedepse cu suspendare sau
conditionate, liberarea anticipatd, liberarea conditionatd sau gratierea persoanelor
condamnate pentru oricare dintre infractiunile mentionate in prezenta directiva,
autoritatile judiciare ar trebui sa poatd lua in considerare, printre alti factori,
gravitatea infractiunilor respective.

Prezenta directivd nu ar trebui sa aducd atingere aplicarii corecte si eficace a
masurilor disciplinare sau a sanctiunilor de altd naturd decat cea penald, cum ar fi
sanctiunile administrative. Sanctiunile care nu pot fi echivalate cu sanctiunile
penale, care sunt aplicate aceleiasi persoane pentru aceeasi fapta, pot fi luate in
considerare in momentul condamnarii persoanei respective pentru savarsirea uneia
dintre infractiunile definite In prezenta directiva. Ar trebui sa fie respectat pe deplin
principiul interzicerii de a fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi

infractiune (ne bis in idem).
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Statele membre sunt incurajate sa le permita autoritatilor lor competente sa aplice,
complementar sau ca alternativa la pedeapsa cu inchisoarea, sanctiuni sau masuri
care nu sunt neaparat de naturd penala, cum ar fi I excluderea de la procedurile de
licitatie sau interzicerea temporard de a candida la functii publice. Aceste masuri
au un efect general de descurajare si ar putea reduce cazurile de recidiva a
infractorilor condamnati. De asemenea, statele membre ar trebui sa aibd in vedere
stabilirea unor proceduri pentru suspendarea sau schimbarea temporara a repartizarii
unui functionar public acuzat de savarsirea unei infractiuni mentionate in prezenta
directiva, tindnd seama de necesitatea de a respecta principiul prezumtiei de

nevinovatie si dreptul la o cale de atac efectiva. I
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Pentru a consolida raspunsul justitiei penale la infractiunile legate de coruptie si
pentru a descuraja savdrsirea acestor infractiuni, regimul de sanctiuni impotriva
persoanelor juridice si a persoanelor fizice ar trebui sa fie clarificat si aliniat la
alte instrumente de drept penal ale Uniunii. Tn temeiul Directivelor 2009/81/CE?,
2014/23/UE®, 2014/24/UE™ si 2014/25/UE" ale Parlamentului European si ale
Consiliului, o condamnare pentru o fapti de coruptie, prin hotardire
judecdtoreasca definitivd, constituie un motiv de excludere de la participarea la o
procedura de achizitii publice sau la o procedura de atribuire a unei concesiuni.
Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa poata decide si sa includa, printre
sanctiunile sau mdasurile penale sau nepenale care pot fi aplicate persoanelor
juridice si persoanelor fizice, excluderea respectivelor persoane juridice de la
procedurile de licitatie sau de la concesiuni, pentru a acoperi si procedurile de
achizitii si procedurile de atribuire a concesiunilor care se situeaza sub pragurile

prevazute in directivele relevante.

10

11

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009
privind coordonarea procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de
furnizare de bunuri si de prestare de servicii de catre autoritdtile sau entitatile
contractante In domeniile apararii si securitdtii si de modificare a Directivelor
2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului din

26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune (JO L 94, 28.3.2014,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94,
28.3.2014, p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoara activitatea in
sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a
Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p. 243, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j).
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(27)

(28)

Persoanelor juridice nu ar trebui si li se permitd sa evite raspunderea recurgand la
intermediari, inclusiv la persoane juridice conexe, pentru a oferi, a promite sau a da
mitd unui functionar public in numele acestora. In plus, amenzile aplicate
persoanelor juridice ar trebui sa fie calculate luand in considerare cifra lor de afaceri
la nivel mondial sau pe baza unor cuantumuri maxime fixe. Solutionarea
extrajudiciard este aplicata in contextul infractiunilor de coruptie si este adesea
considerata o modalitate pragmatica si eficientd de solutionare a cazurilor care, in
caz contrar, ar necesita un volum semnificativ de timp si resurse pentru
anchetarea si urmdrirea penald inainte de a ajunge in instantd. Cu toate acestea,
solutionarea extrajudiciard ar putea prezenta, de asemenea, unele provocari, iar

statele membre sunt incurajate sda tina seama de astfel de provocari.

Desi nu existi o obligatie de a majora pedepsele, statele membre ar trebui sa se
asigure cd judecdatorul sau instanta are posibilitatea de a lua in considerare
circumstantele agravante stabilite in prezenta directivd, astfel cum este pusd in
aplicare in dreptul intern, cind se pronuntd o hotdrdare impotriva autorilor
infractiunilor. Ramdne la aprecierea judecdtorului sau a instantei sa stabileascdi
dacdi majoreazd pedeapsa prin aplicarea circumstantelor agravante specifice, luand
in considerare circumstantele specifice in fiecare caz in parte. Statele membre nu ar
trebui sa fie obligate sa prevada I circumstante agravante in cazul Tn care dreptul
intern prevede cd infractiunile definite in Decizia-cadru 2008/841/JAl a
Consiliului'? sunt pedepsite ca infractiuni separate, iar acest lucru ar putea atrage

sanctiuni mai severe. |

12

Decizia-cadru 2008/841/JAI a Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta
Tmpotriva crimei organizate (JO L 300, 11.11.2008, p. 42,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Statele membre ar trebui sa se asigure cd judecdtorul sau instanta are posibilitatea de
a lua Tn considerare circumstantele atenuante stabilite Tn prezenta directiva, astfel
cum este pusa in aplicare in dreptul intern, cand se pronuntdi o hotardre impotriva
autorilor infractiunilor. Sub rezerva puterii discretionare a instantei, astfel de
circumstante ar trebui sd includa situatiile n care infractorii furnizeaza informatii sau
colaboreaza in alt mod cu autorititile. in mod similar, in cazul in care persoanele
juridice au pus in aplicare programe de control intern, de eticd si de conformitate
autentice, eficace si evaluate corespunzdtor, ar trebui sa fie posibil ca astfel de actiuni
sa fie considerate drept circumstante atenuante cu ocazgia sanctiondrii unor astfel de
persoane juridice. De asemenea, ar trebui sia fie avuta in vedere aplicarea unor
sanctiuni mai reduse In cazul in care, la descoperirea unei infractiuni, o persoana
juridica divulga rapid informatii si ia masuri de remediere. In orice caz, stabilirea
cuantumului real al sanctiunii in functie de circumstantele atenuante specifice
ramdne la latitudinea judecatorului sau a instantei, tindnd seama de circumstantele
specifice fiecarui caz in parte, inclusiv, dupa caz, de faptul ca persoana juridica are
programe de conformitate numai formal, denumite si ,,window dressing” (de

fatada).
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Parlamentarii si alti functionari publici pot sd beneficieze de imunitate sau de
protectie juridicd impotriva investigdrii sau urmadririi penale, care contribuie la
consolidarea independentei acestora prin protejarea lor Tmpotriva plangerilor
nefondate, in special in ceea ce priveste opiniile sau voturile exprimate in cursul
exercitarii functiilor lor. Cu toate acestea, o astfel de imunitate poate impiedica
investigarea si urmarirea penald eficace a infractiunilor de coruptie, inclusiv prin
afectarea depistarii si a investigdrii sau a urmadririi penale a altor persoane care nu
beneficiazd de imunitate si care ar fi putut participa la infractiune. Prin urmare, ar
trebui sd existe un echilibru adecvat intre orice imunitati sau privilegii jurisdictionale
acordate functionarilor publici pentru actele Indeplinite in cursul exercitarii functiilor
lor, pe de o parte, si posibilitatea de investigare, urmdrire penala si judecare eficace a
infractiunilor de coruptie, pe de altd parte. Statele membre ar trebui sa se asigure cd
privilegiile cu privire la investigare si urmdrire penald si imunitatea impotriva
investigarii si a urmdririi penale acordate functionarilor nationali pentru
infractiunile mentionate in prezenta directiva pot fi ridicate. Cu toate acestea,
statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa isi modifice constitutiile nationale
sau principiile constitutionale atunci cdnd transpun prezenta directivd. In
transpunerea prezentei directive in dreptul intern, precum i in aplicarea dreptului
intern care transpune prezenta directivd, se iau pe deplin in considerare privilegiile
si imunitdtile respective, inclusiv respectarea libertatii membrului in exercitarea
mandatul. Prezenta directiva nu ar trebui sd afecteze exercitarea legitima a
formelor recunoscute de reprezentare a intereselor, prin care se poate urmdri
influentarea legitimd a procesului decizional public, dar care nu implicd un
schimb de foloase necuvenite. Reprezentarea intereselor este importantd pentru
elaborarea unei politici care s beneficieze de sprijin din partea societdtii civile si

sd poata contribui in mod legitim la sectorul public.
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(32)

(33)

Fara a aduce atingere structurii sistemelor judiciare nationale, competentele
discretionare in temeiul dreptului intern de a nu urmdri penal persoane pentru
infractiunile mentionate in prezenta directiva I ar trebui sa fie exercitate in
conformitate cu norme si criterii clare. Astfel de norme ar trebui sa urmdreasca sd
se aibd in vedere necesitatea, in general, a unor sanctiuni penale efective,
proportionale si cu efect de descurajare pentru infractiunile de coruptie si s
asigure eficacitatea procedurii judiciare.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor si principiilor generale din dreptul
penal intern privind aplicarea si executarea sanctiunilor in conformitate cu
circumstantele concrete in fiecare caz in parte.

Avand in vedere in special mobilitatea anumitor autori si a produselor provenite din
savarsirea unor activitati infractionale, precum si complexitatea anchetelor
transfrontaliere necesare pentru combaterea coruptiei, ar trebui ca toate statele
membre sd isi determine competenta pentru a le permite autoritdtilor competente sa
investigheze si sd urmareasca penal efectiv infractiunea in cauza, inclusiv atunci cand
infractiunea este sdvarsitd integral sau partial pe teritoriul lor. Ca parte a acestei
obligatii, statele membre ar trebui sd se asigure ca In competenta lor intrd si situatiile
in care o infractiune este sdvarsitd prin intermediul unui sistem informatic utilizat pe

teritoriul lor, indiferent daca tehnologia respectiva se situeaza sau nu pe teritoriul lor.
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(35)

Pentru a se asigura faptul ca autoritatile competente au suficient timp la dispozitie
pentru a efectua anchete si urmariri penale complexe, prezenta directiva prevede un
termen minim de prescriptie care permite depistarea, investigarea, urmarirea penala
si judecarea infractiunilor de coruptie Intr-un termen suficient dupa savarsirea unor
astfel de infractiuni, fara a afecta statele membre care nu prevad termene de
prescriptie pentru investigare, urmarire penald si executarea unei hotarari
judecatoresti.

Infractiunile de coruptie pot fi dificil I de identificat si investigat, deoarece in
majoritatea cazurilor au loc in secret. Prin urmare, un numar semnificativ de
infractiuni de coruptie raman nedetectate, iar autorii se pot bucura de produsele
infractiunilor de coruptie sdvarsite. Cu céat depistarea unei infractiuni de coruptie
necesitd mai mult timp, cu atat probele sunt mai dificil de obtinut. Prin urmare,
autoritatile de aplicare a legii si autoritatile competente ar trebui sa dispuna de
instrumente de investigare adecvate pentru a colecta probe relevante privind
infractiunile de coruptie care afecteazi adesea mai mult de un stat membru. In plus,
statele membre ar trebui sd asigure o formare suficientd, in stransa coordonare cu
Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de Aplicare a Legii (CEPOL),
inclusiv cu privire la utilizarea instrumentelor de investigare pentru desfasurarea cu
succes a procedurilor si la identificarea si cuantificarea produselor infractiunilor de
coruptie in contextul recuperdarii si al confiscarii activelor. De asemenea, prezenta
directivd faciliteazd colectarea de informatii s1 probe prin stabilirea unor
circumstante atenuante pentru infractorii care ajutd autoritdtile. Formarea
autoritdtilor de aplicare a legii si a autorititilor judiciare ar trebui sa vizeze
cercetarea penald si procedurile penale referitoare la infractiunile care intrd in

domeniul de aplicare al prezentei directive.
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Persoanele care furnizeaza autoritdtilor competente informatii dobandite intr-un
context profesional cu privire la cazuri de coruptie din trecut, in curs sau planificate
risca sa sufere represalii Tn acest context. Astfel de raportari ale avertizorilor de
integritate pot consolida aplicarea legii, permitandu-le autoritatilor competente sa
prevind, sa depisteze si sa urmareascd penal cazurile de coruptie in mod eficace.
Avand in vedere interesul public de a proteja institutiile publice si private de astfel de
acte si de a spori transparenta, buna guvernanta si responsabilitatea, este necesar sa
se asigure existenta unor mecanisme eficace care sa le permitd avertizorilor si
utilizeze canale confidentiale, sd alerteze autoritatile competente si sd fie protejati
impotriva represaliilor. Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a
Consiliului®® se aplicad in ceea ce priveste raportarea incilcarilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii, astfel cum sunt mentionate la articolul 325 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si cum sunt detaliate in
masurile relevante ale Uniunii, si, prin urmare, se aplicd in ceea ce priveste
raportarea tuturor infractiunilor care intrd in domeniul de aplicare al Directivei
(UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului'®. Referitor la
infractiunile mentionate in prezenta directiva, Directiva (UE) 2019/1937 ar trebui sa
se aplice In ceea ce priveste raportarea acestor infractiuni si protectia persoanelor
care raporteazd astfel de infractiuni, In conditiile stabilite in aceasta. Pe langa
obligatiile care decurg din Directiva (UE)2019/1937, autoritatile nationale
competente ar trebui sd se asigure cd persoanele care furnizeazd probe sau
coopereaza in alt mod in cadrul anchetelor penale au acces la protectia necesara, n

conformitate cu dreptul intern.

13

14

Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din

23 octombrie 2019 privind protectia persoanelor care raporteaza incalcari ale
dreptului Uniunii (JO L 305, 26.11.2019, p. 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/0j).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin mijloace de drept penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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Intrucat publicul larg este afectat in mod negativ de infractiunile de coruptie si, in
general, nu se poate reprezenta singur in calitate de victimd in cadrul procedurilor
penale, in scopul aplicarii eficace a legii, membrii publicului interesat ar trebui sd
aiba posibilitatea de a actiona in numele interesului general in cazurile de
coruptie, in conformitate cu dreptul intern si sub rezerva normelor procedurale
relevante. Prezenta directiva nu impune statelor membre sa introducd noi drepturi
procesuale pentru membrii publicului interesat. Insd, atunci cdnd intr-un stat
membru existi astfel de drepturi procesuale ale membrilor publicului interesat
pentru situatii echivalente referitoare la infractiuni, altele decdt cele stabilite in
temeiul prezentei directive, de exemplu dreptul de a se constitui ca parte civili in
cadrul unei proceduri judiciare, astfel de drepturi procesuale ar trebui sa fie
acordate membrilor publicului interesat si in cadrul procedurilor privind
infractiunile de coruptie definite in prezenta directivd. Drepturile membrilor
publicului interesat nu aduc atingere drepturilor victimelor, astfel cum sunt
stabilite in Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.
Notiunile de ,,membrii publicului interesat” si ,victime” ar trebui s ramdnda
distincte, iar statele membre nu ar trebui sa aiba obligatia de a aplica drepturile
victimelor si in cazul membrilor publicului interesat. Prezenta directivd nu impune
statelor membre sa acorde membrilor publicului interesat drepturile procesuale
din procedurile penale pe care le acorda altor categorii de persoane decdt membrii

publicului interesat.

15

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2012 de stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia
victimelor criminalitatii si de inlocuire a Deciziei-cadru 2001/220/JAl a Consiliului
(JO L 315, 14.11.2012, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2012/29/0j).
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(39)

Prezenta directiva impune statelor membre sa adopte si sa publice o strategie
nationala privind prevenirea si combaterea coruptiei. Statele membre sunt
incurajate sda elaboreze strategia nationald in consultare cu societatea civild, cu
organismele sau structurile organizationale anticoruptie, cu experti independenti,
cu cercetdtori si cu alte parti interesate. Strategia nationald ar trebui sd tina seama
de nevoile, particularitatile si provocarile statelor membre.

Organizatiile independente ale societatii civile sunt esentiale pentru buna functionare
a democratiei si joacd un rol-cheie in sustinerea valorilor comune pe care se
intemeiazd Uniunea. Acestea joacd un rol esential de gardieni, semnaland
amenintarile la adresa statului de drept, contribuind la tragerea la raspundere a celor
aflati la putere si asigurand respectarea drepturilor fundamentale. Statele membre ar
trebui sd promoveze participarea societdtii civile la activitatile anticoruptie, dupd

caz.
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Pluralismul si libertatea mass-mediei sunt factori-cheie ai statului de drept, ai
responsabilitatii democratice, ai egalitatii si ai luptei impotriva coruptiei. Mass-media
independentd si pluralistd, in special jurnalismul de investigatie, joacd un rol
important in controlul afacerilor publice, in detectarea eventualelor cazuri de coruptie
si probleme de integritate, in sporirea gradului de constientizare a opiniei publice si
in promovarea integritatii. Statele membre au obligatia de a garanta un mediu propice
pentru jurnalisti, de a le proteja siguranta si de a promova in mod proactiv libertatea
si pluralismul mass-mediei. Recomandarea Comisiei din 16 septembrie 2021
referitoare la protectia, siguranta si capacitarea jurnalistilor si a celorlalti
profesionisti din domeniul mass-mediei in Uniunea Europeana, Recomandarea
Comisiei din 27 aprilie 2022 privind protectia jurnalistilor si a aparatorilor
drepturilor omului implicati in actiuni de mobilizare publica impotriva procedurilor
judiciare vadit nefondate sau abuzive (,actiuni strategice in justitie impotriva
mobilizarii publice”) si Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a
Consiliului'® includ garantii si standarde importante pentru a se asigura faptul ca
jurnalistii, aparatorii drepturilor omului si alte persoane isi pot indeplini rolul in mod

neingradit.

16

Directiva (UE) 2024/1069 a Parlamentului European si a Consiliului din

11 aprilie 2024 privind protectia impotriva cererilor vadit neintemeiate sau a
procedurilor judiciare abuzive impotriva persoanelor implicate in actiuni de
mobilizare publica (,,actiuni strategice 1n justitie impotriva mobilizarii publice”)
(JO L, 2024/1069, 16.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1069/0i).|
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Pentru a combate in mod eficace infractiunile definite in prezenta directivi, este
necesar ca autoritatile competente din statele membre sa colecteze date statistice
exacte, coerente si comparabile privind respectivele infractiuni. Statele membre ar
trebui, prin urmare, s asigure un sistem adecvat pentru inregistrarea, producerea
si transmiterea datelor statistice disponibile privind infractiunile definite in
prezenta directiva. Este important ca respectivele date statistice sa fie utilizate de
statele membre pentru a analiza amploarea si tendintele in ceea ce priveste
infractiunile legate de coruptie, precum si pentru a furniza informatii cetdtenilor.
Statele membre ar trebui sa publice date statistice relevante privind procedurile
legate de infractiunile de coruptie, extrase din datele care existd deja la nivel
centralizat sau descentralizat pe ntreg teritoriul statului membru. Respectivele
date pot fi analizate si utilizate de Comisie in contextul monitorizarii, punerii in
aplicare si evaludrii prezentei directive, precum si in contextul aplicarii oricaruia
dintre instrumentele din setul de instrumente privind statul de drept, cum ar fi

raportul anual privind statul de drept.
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Pentru combaterea eficace a coruptiei, este esential schimbul eficient de informatii
intre autoritatile competente responsabile cu prevenirea, depistarea, investigarea sau
urmadrirea penald a infractiunilor de coruptie. Statele membre ar trebui sa se asigure
cd intre autorititile competente de aplicare a legii se realizeaza un schimb de
informatii In mod eficace si in timp util utilizand aplicatia de retea pentru schimbul
securizat de informatii (SIENA) a Europol, in conformitate cu dreptul intern si cu
dreptul Uniunii. Prezenta directiva, care urmareste sa stabileasca definitii comune ale
infractiunilor de coruptie, ar trebui sa serveasca drept criteriu de referintd pentru
schimbul de informatii si cooperarea dintre autorititile nationale competente in
temeiul Regulamentelor (UE) nr. 603/2013'7, (UE) 2018/1240'8 si (UE) 2018/1862%°

ale Parlamentului European si ale Consiliului, in temeiul Directivelor

17

18

19

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 iunie 2013 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru compararea
amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013
de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentate intr-unul
dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid
st privind cererile autoritatilor de aplicare a legii din statele membre si a Europol de
comparare a datelor Eurodac in scopul asigurarii respectarii aplicarii legii si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene
pentru gestionarea operationald a sistemelor informatice la scara largd, in spatiul de
libertate, securitate si justitie (JO L 180, 29.6.2013, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/603/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1240 al Parlamentului European si al Consiliului

din 12 septembrie 2018 de instituire a Sistemului european de informatii si de
autorizare privind calatoriile (ETIAS) si de modificare a Regulamentelor

(UE) nr. 1077/2011, (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 si

(UE) 2017/2226 (JO L 236, 19.9.2018, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1240/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului

din 28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii
judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAl a
Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312,
7.12.2018, p. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1862/0j).
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(UE) 2016/681%°, (UE) 2019/1153% si (UE) 2023/9772? ale Parlamentului European

si ale Consiliului,

20

21

22

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie
2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si
a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/681/0j).

Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt
tip in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor
infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului, (JO L 186,
11.7.2019, p. 122, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1153/0j).

Directiva (UE) 2023/977 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor
membre si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAl a Consiliului (JO L 134,
22.5.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/977/0j).
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si in temeiul Deciziei 2008/633/JAI a Consiliului®®.

23

Decizia 2008/633/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind accesul la Sistemul de
informatii privind vizele (VIS) in vederea consultarii de catre autoritatile desemnate
ale statelor membre si de cétre Europol in scopul prevenirii, depistarii si cercetarii
infractiunilor de terorism si a altor infractiuni grave (JO L 218, 13.8.2008, p. 129,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/633/0j).
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(43)

Coruptia este o problema transversald, iar vulnerabilititile si modalitatea cea mai
adecvatd de corectare a acestora variaza de la un sector la altul. Prin urmare, statele
membre ar trebui, la intervale adecvate, sa efectueze o evaluare pentru a identifica
sectoarele sau categoriile profesionale cele mai expuse riscului de coruptie si sa
elaboreze mdasuri pentru a contracara principalele riscuri din sectoarele sau
categoriile profesionale identificate, inclusiv prin organizarea periodicd, dacd este
cazul, a unor activitati de constientizare adaptate la particularitatile sectoarelor sau
ale categoriilor profesionale identificate. Statele membre care au pus in aplicare
strategii nationale ample de combatere a coruptiei ar putea, de asemenea, sd aleaga
modul 1n care abordeaza evaludrile riscurilor in strategiile respective I , atat timp cat
riscurile sunt evaluate si masurile sunt revizuite periodic. De exemplu, astfel cum se
mentioneazd in Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 23 ianuarie 2019 intitulat
»Sisteme din Uniunea Europeana de acordare a cetateniei si a dreptului de sedere
pentru investitori”, programele de acordare a dreptului de sedere investitorilor se
numard printre sectoarele care prezinta riscuri ridicate de corup‘giel si, prin urmare,
ar trebui sd fie incluse in evaluarile sectoarelor cele mai expuse riscului de coruptie si
in cursurile de formare care trebuie sa fie oferite de statele membre, astfel cum se

prevede in prezenta directiva.
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(44)

(45)

(46)

Pentru a asigura un nivel echivalent de protectie a intereselor financiare ale Uniunii
si a intereselor financiare nationale, dispozitiile Directivei (UE) 2017/1371 ar trebui
si fie aliniate la cele ale prezentei directive. In acest scop, normele aplicabile
infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii in ceea ce priveste
sanctiunile penale sau nepenale, circumstantele agravante si atenuante si termenele
de prescriptie ar trebui sa fie echivalente cu cele prevdzute de prezenta directiva.
Punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui sa asigure un nivel de protectie a
intereselor financiare ale Uniunii echivalent cu cel asigurat protectiei intereselor
financiare nationale.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume de a stabili norme comune minime
privind definirea infractiunilor iIn domeniul coruptiei in toate statele membre si
existenta unor sanctiuni penale eficace, proportionale si cu efect de descurajare
pentru infractiunile respective, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele
membre, dar, avand 1n vedere amploarea si efectele prezentei directive, acesta poate
fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE). In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel
cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea obiectivelor respective.
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(47)

(48)

(49)

Efectul de descurajare urmarit prin aplicarea sanctiunilor penale necesitd o atentie
deosebita in ceea ce priveste drepturile fundamentale. Prezenta directivd respecta
drepturile fundamentale si principiile consacrate, in special, de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene (denumitd in continuare ,,Carta”), cu precddere
dreptul la libertate si securitate, protectia datelor cu caracter personal, libertatea de
alegere a ocupatiei si dreptul la muncd, libertatea de a desfdsura o activitate
comerciala, dreptul la proprietate, dreptul la o cale de atac efectiva si la un proces
echitabil, prezumtia de nevinovatie si dreptul la aparare, principiile legalitatii si
proportionalitatii infractiunilor si pedepselor, precum si principiul ne bis in idem.

Tn conformitate cu articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului European si al Consiliului’®, Autoritatea Europeani pentru
Protectia Datelor a emis un aviz la 21 iunie 2023.

I In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit
st a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la

TFUE, Irlanda a notificat, prin scrisoarea din 10 iulie 2023, intentia sa de a participa

la adoptarea si la aplicarea prezentei directive.

24

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(50)  Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive,
aceasta nu este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.
Decizia-cadru 2003/568/JAI continua sa fie obligatorie pentru Danemarca si sa se
aplice acesteia,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare
Prezenta directiva stabileste norme minime privind definitia infractiunilor si sanctiunile
penale si nepenale in domeniul coruptiei, precum si masuri pentru o0 mai bund prevenire si
combatere a coruptiei.
Articolul 2
Definitii
In sensul prezentei directive, se aplici urmitoarele definitii:
I
1. ,bunuri” inseamna fondurile sau activele de orice natura, inclusiv criptoactivele,
corporale sau necorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, precum si
documentele sau instrumentele juridice sub orice forma, inclusiv cele electronice sau

digitale, care dovedesc un titlu sau un drept in astfel de fonduri sau active;
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»functionar public” inseamna:

(a)

(b)

(©)

un functionar al Uniunii sau un functionar national al unui stat membru ori al
unei tari terte;

orice altd persoana careia i s-a incredintat si care exercitd o functie de serviciu
public, in conformitate cu dreptul intern, inclusiv cele numite de o autoritate
publica din statele membre sau din tari terte ori cele sub autoritatea unei
astfel de autoritati publice;

0 persoana cdreia i s-a incredintat si care exercitd o functie de serviciu public

pentru o organizatie internationala sau pentru o instanta internationala;

,functionar al Uniunii” Inseamnd o persoana care:

(a)

(b)

este functionar sau alt agent angajat de Uniune in temeiul unui contract, in
intelesul Statutului functionarilor si Regimului aplicabil celorlalti agenti ai
Uniunii Europene prevazute de Regulamentul (CEE, Euratom, CECA)
nr. 259/68 al Consiliului® (denumit in continuare ,,Statutul functionarilor”);
Sau

este detasata la nivelul Uniunii de cdtre un stat membru sau de catre orice
organism public sau privat si care indeplineste atributii echivalente celor

indeplinite de functionari sau de alti agenti ai Uniunii.

Membrii unei institutii, ai unui organ, ai unui oficiu sau ai unei agentii a Uniunii

si personalul unor astfel de organisme sunt asimilati functionarilor Uniunii, in

mdsura in care nu li se aplica Statutul functionarilor;

25

Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie
1968 de stabilire a Statutului functionarilor Comunitatilor Europene, precum si a
Regimului aplicabil celorlalti agenti ai acestor comunitati si de instituire a unor

masuri speciale tranzitorii aplicabile functionarilor Comisiei (JO L 56, 4.3.1968, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1968/259(1)/0j).
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»functionar national” inseamnd orice persoand care detine o functie executiva,
administrativd sau judecatoreascd la nivel national, regional sau local, fie cad este
numitd sau aleasd, sau angajatid pe baza unui contract permanent sau temporar,
remuneratd sau neremuneratd, indiferent de vechimea in functie a persoanei
respective.

Orice persoana care detine o functie legislativa la nivel national, regional sau local

este asimilata functionarului national, in conformitate cu dreptul intern;
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,»arbitru” fnseamnd orice persoand cdreia i se solicita sa pronunte o hotdrdre
obligatorie din punct de vedere juridic in litigiile cu care este sesizata de partile la
acordul de arbitraj, in cazul in care statutul de arbitru este prevdazut in dreptul
intern;

wjurat” inseamnd orice persoand care actioneazd in calitate de membru al unui
organism responsabil cu luarea unei decizii privind stabilirea vinovdtiei unei

persoane acuzate Tn cadrul unui proces, in conformitate cu dreptul intern;

»incdlcarea unei obligatii” inseamna, cel putin, orice comportamentl care constituie
o Incdlcare a unei obligatii legale sau o incalcare a normelor sau a dispozitiilor
profesionale care se aplica 1n cadrul activitatii profesionale a unei persoane care
exercitd o functie de conducere sau desfasoara o activitate, sub orice forma, pentru o

entitate din sectorul privat;

»persoand juridica” inseamna orice entitate care are personalitate juridicd n temeiul
dreptului intern aplicabil, cu exceptia statelor sau a organismelor publice in
exercitarea prerogativelor lor de autoritate publicd si a organizatiilor publice

internationale;
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»inalt functionar” inseamnd un functionar public caruia ii sunt incredintate functii
executive, administrative, legislative sau judiciare esentiale in conformitate cu
dreptul intern; aceastid notiune poate include: sefi ai administratiei centrale si
regionale, membri ai administratiei centrale si regionale, I ministri adjuncti,
secretari de stat, consilieri politici cheie, sefi si membri ai biroului privat sau ai
cabinetului unui ministru, in cazul in care acestea au fost infiintate, membri ai
camerelor parlamentare, membri ai I curtilor constitutionale si ai instantelor
supreme, procurorul general si membri ai institutiilor supreme de audit, precum si
membri ai colegiului comisarilor Comisiei Europene si membri ai Parlamentului
European.

Dispozitiile prezentei directive privind inaltii functionari se interpreteazda fara a
aduce atingere imunitatilor si privilegiilor stabilite in temeiul constitutiilor sau al

legilor nationale.

Capitolul 11
INFRACTIUNI DE CORUPTIE
Articolul 3

Mita Tn sectorul public

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cdnd sunt savdrsite cu

intentie, urmatoarele fapte constituie infractiune:

(@)

promisiunea, oferirea sau darea, Tn mod direct sau printr-un intermediar, a unor foloase
necuvenite de orice natura unui functionar public, pentru respectivul functionar sau
pentru un tert, pentru ca respectivul functionar sa actioneze sau sa se abtind de la a

actiona in exercitarea functiilor sale (dare de mitd in sectorul public);
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(b) pretinderea sau primirea de catre un functionar public, In mod direct sau printr-un
intermediar, a unor foloase necuvenite de orice natura sau acceptarea oferirii sau a
promisiunii unor astfel de foloase pentru sine sau pentru altul, pentru ca respectivul
functionar sd actioneze sau sd se abtind de la a actiona 1n exercitarea functiilor sale
(luare de mita in sectorul public).

Tn sensul prezentului articol, arbitrii si juratii sunt considerati functionari publici.

Articolul 4
Mita Tn sectorul privat

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cdnd sunt savarsite cu

intentie si in cadrul activitdtilor economice, financiare ori comerciale sau de afaceri,

urmadatoarele fapte constituie infractiune:

@) promisiunea, oferirea sau darea, in mod direct sau printr-un intermediar, a unor
foloase necuvenite de orice naturd unei persoane care I exercitd sub orice forma o
functie de conducere sau desfasoard o activitate intr-0 entitate din sectorul privat,
pentru persoana respectiva sau pentru un tert, cu scopul ca respectiva persoana sa
actioneze sau sd se abtina de la a actiona, cu incdlcarea atributiilor sale (dare de mita

n sectorul privat);
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(b)

(1)

@)

pretinderea sau primirea de catre o persoand care exercitd sub orice forma o functie
de conducere sau desfasoara o activitate intr-0 entitate din sectorul privat, in mod
direct sau printr-un intermediar, a unor foloase necuvenite de orice natura sau
acceptarea oferirii sau a promisiunii unor astfel de foloase pentru sine sau pentru
altul, I cu scopul ca respectiva persoand sd actioneze sau sa se abtind de la a actiona,
cu incalcarea atributiilor sale (luare de mita in sectorul privat).
Articolul 5

Deturnarea de fonduri
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cand este
savdrsita cu intentie, angajarea, plata, insusirea sau folosirea de catre un
functionar public a unor bunuri a cdror gestionare 1ii este incredintatd
respectivului functionar public, in mod direct sau indirect, contrar scopului pentru
care au fost destinate, constituie infractiune atunci cdind este savirsita in folosul
respectivului functionar sau in folosul unei alte persoane sau entitati sau cind
cauzeazd un prejudiciu intereselor financiare ale entitatii publice sau private in
cauzd.
I
Statele membre pot lua masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cand este
savdrsitd cu intentie, angajarea, plata, Insusirea sau folosirea, in cadrul activitatilor
economice, financiare ori comerciale sau de afaceri, de catre o persoana care
exercitd sub orice forma o functie de conducere sau desfiasoara o activitate, pentru
o entitate din sectorul privat, a oricdror bunuri a caror gestionare 1i este Incredintatd
in mod direct sau indirect respectivei persoane, contrar scopului pentru care au fost
destinate, constituie infractiune atunci cind este savarsita in folosul respectivei
persoane sau in folosul unei alte persoane sau entitati sau cdnd cauzeazd un

prejudiciu intereselor financiare ale entitatii publice sau private in cauzd.
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1)

(@)

Articolul 6

Traficul de influenta

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand sunt

s@vdrsite cu intentie, urmitoarele fapte constituie infractiune | :

(a)

(b)

promisiunea, oferirea sau darea, in mod direct sau printr-un intermediar, a unor
foloase necuvenite de orice naturd oricdrei persoane pentru a exercita o
influenta necorespunzatoare asupra unei actiuni sau inactiuni a unui
functionar public in exercitarea functiei respectivului functionar in vederea
obtinerii unui folos necuvenit din partea unui functionar public;

pretinderea sau primirea, in mod direct sau printr-un intermediar, a unor
foloase necuvenite de orice naturd sau acceptarea unei oferte sau a unei
promisiuni referitoare la astfel de foloase, de cditre orice persoana pentru a
exercita o influentd necorespunzditoare asupra unei actiuni sau inactiuni a
unui functionar public in exercitarea functiei respectivului functionar in

vederea obtinerii unui folos necuvenit din partea unui functionar public.

In sensul prezentului articol, arbitrii si juratii sunt considerati functionari publici.

Pentru ca faptele mentionate la alineatul (1) sa constituie infractiune, este irelevant

daca influenta este exercitata efectiv sau dacad pretinsa influentd determina sau nu

rezultatele preconizate.
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Articolul 7
Exercitarea ilegala a functiilor publice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cand sunt savarsite cu

intentie, constituie I infractiuni cel putin anumite incalcari grave ale legii savdrsite in

indeplinirea sau neindeplinirea unui act de cdtre un functionar public in exercitarea
functiilor respectivului functionar | Statele membre pot limita aplicarea prezentului
articol la anumite categorii de functionari publici.

I

Articolul 8
Obstructionarea justitiei

Statele membre i1au masurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cdnd sunt savarsite cu

intentie, urmatoarele fapte constituie una sau mai multe infractiuni:

(@) intrebuintarea, in mod direct sau printr-un intermediar, de violente, amenintari ori
intimidari sau promisiunea, oferirea sau darea unor foloase pentru a obtine o
marturie mincinoasd sau pentru a influenta o declaratie sau producerea de probe in
cadrul unei proceduri referitoare la sdvirsirea oricareia dintre infractiunile
mentionate la articolele 3-6, 9 si 11;

(b) intrebuintarea, Tn mod direct sau printr-un intermediar, de violente, amenintari ori
intimidari pentru a influenta exercitarea atributiilor oficiale de catre o persoana care
detine functia de judecator sau procuror sau de catre un membru al unei autoritati de
aplicare a legii referitoare la sdavdrsirea oricareia dintre infractiunile mentionate la

articolele 3-6, 9 si 11.
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Articolul 9
Imbogitirea prin infractiuni de coruptie
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca dobandirea, detinerea sau
folosirea cu intentie a unor bunuri de catre un functionar public care, la momentul primirii,
stia cd respectivele bunuri provin din savarsirea de cdtre un alt functionar public a oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6, 8 si 11, constituie infractiune I .
Articolul 10
Ascunderea
Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca ascunderea sau disimularea
cu intentie a adevdiratei naturi, a originii, a situdrii, a instrdindrii, a circulatiei bunurilor
sau a adevaratelor drepturi de proprietate ori a adevaratului proprietar al acestora,
cunoscind ca bunurile provin din sdavdrsirea oricareia dintre infractiunile mentionate la
articolele 3-6, 8 si 11, constituie infractiune.
Articolul 11
Instigarea, complicitatea si tentativa
(1) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd instigarea la savdrsirea
uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-10 constituie infractiune.
(2) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca complicitatea la
savdrsirea uneia dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-10 constituie

infractiune.
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3)

(1)

@)

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd tentativa de a savarsi
una dintre infractiunile mentionate la articolele 9 si 10 se pedepseste ca infractiune
si iau in considerare luarea masurilor necesare pentru a se asigura cd tentativa de
a savdrsi cel putin una dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 se
pedepseste ca infractiune.
Articolul 12
Sanctiuni si masuri aplicabile persoanelor fizice

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd pedepsele pentru

infractiunile mentionate la articolele 3-11 sunt efective, proportionale si cu efect de

descurajare.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca:

(@) infractiunea mentionata la articolul 3, atunci cind actul care urmeaza sa fie
indeplinit sau abtinerea de la indeplinirea actului care urmeaza sa fie
indeplinit de functionar constituie o incalcare a atributiilor respectivului
functionar, se pedepseste cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin
cinci ani;

(b) infractiunile mentionate la articolul 5 alineatul (1) si articolele 9 si 10 se
pedepsesc cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani; I

(c) infractiunile mentionate la articolul 3, atunci cind actul care urmeaza sa fie
indeplinit sau abtinerea de la indeplinirea actului care urmeaza sa fie
indeplinit de functionar nu constituie o incdlcare a atributiilor respectivului
functionar, $i la articolele 4 si 6 se pedepsesc cu o pedeapsa maxima cu

inchisoarea de cel putin trei ani.
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3)

(4)

IStatele membre pot prevedea cd faptele descrise la articolul 5 nu constituie
infractiune atunci cdand foloasele sau prejudiciul in cauza este mai mic de
10 000 EUR. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd pragul
de 10 000 EUR sau mai mult poate fi atins printr-o serie de fapte previzute la
articolul 5, care sunt conexe si au aceeasi naturd, atunci cind faptele respective

sunt savarsite de acelasi autor al infractiunii.

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2) de la prezentul articol, statele membre iau
masurile necesare pentru a se asigura cd persoanelor fizice care au savdrsit
infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-11 1i se pot aplica si alte sanctiuni sau
masuri, penale sau nepenale, proportionale cu gravitatea faptelor I Astfel de
sanctiuni si masuri pot include urmatoarele:

(@) amenda;

(b) demiterea sau suspendarea dintr-o functie publica si schimbarea repartizarii

intr-un alt post;
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(©)

(d)
(€)

(f)

(9)

interzicerea exercitarii dreptului de:

(i) adetine o functie publica;

(if) aexercita o functie de serviciu public;

(iii) a detine o functie in cadrul unei persoane juridice detinute integral sau
partial de statul membru respectiv;

I

(iv) a desfisura activititile economice care au avut ca rezultat infractiunea
in cauzda sau au inlesnit savdrsirea infractiunii I ;

interdictia temporard de a candida pentru functii publice;

retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au

avut ca rezultat infractiunea in cauzd sau au inlesnit savdrsirea infractiunii;

excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de

achizitii publice, granturi, concesiuni si licente;

in cazul in care existi un interes public, publicarea integrala sau partiala a

hotardrii judecatoresti care vizeazd infractiunea comisda si sanctiunile sau

masurile aplicate, fard a aduce atingere normelor privind confidentialitatea

si protectia datelor cu caracter personal.
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1)

(@)

(3)

Articolul 13

Raspunderea persoanelor juridice
Statele membre I se asigura ca se poate angaja raspunderea persoanelor juridice
pentru I infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-11 atunci cand infractiunile
respective au fost savarsite in beneficiul lor de catre orice persoana care detine o
functie de conducere in cadrul persoanei juridice respective, actionand individual
sau ca membru al unui organism al respectivei persoane juridice, in baza unuia sau a
mai multora dintre urmatoarele temeiuri:
(@ un mandat de reprezentare a persoanei juridice;
(b) 0 competenta de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau
(c) o competenta de exercitare a controlului in cadrul persoanei juridice.
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd se poate angaja
raspunderea persoanelor juridice atunci cand lipsa supravegherii sau a controlului din
partea unei persoane mentionate la alineatul (1) de la prezentul articol a facut
posibila savarsirea de citre o persoand aflatd sub autoritatea sa a unei infractiuni
mentionate la articolele 3-6 si 8-11 Tn beneficiul respectivei persoane juridice.
Raspunderea unei persoane juridice in temeiul alineatelor (1) si (2) de la prezentul
articol nu exclude initierea unor proceduri penale impotriva persoanelor fizice care
savdrsesc, instiga ori sunt complici la infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-

11.
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1)

(@)

Articolul 14
Sanctiuni si masuri aplicabile persoanelor juridice |
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca unei persoane juridice a
carei raspundere este angajatd in temeiul articolului 13 alineatul (1) sau (2) i se
aplicd sanctiuni sau mdsuri, penale sau nepenale, efective, proportionale si cu efect
de descurajare.
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau masurile
aplicabile persoanelor juridice a caror raspundere este angajata in temeiul
articolului 13 alineatul (1) sau (2) pentru infractiunile mentionate la articolele 3-6
si 8-11 includ amenzi penale sau nepenale, al cdror cuantum este proportional cu
gravitatea faptelor si cu situatia individuald, financiara si de altd naturi a
persoanei juridice in cauzd, si ca pot include alte sanctiuni sau mdsuri penale sau
nepenale, proportionale cu gravitatea faptelor, precum:
I
(@ I excludereal de la dreptul de a beneficia de prestatii sau ajutoare de stat;
(b) excluderea de la accesul la fonduri publice, inclusiv de la procedurile de
achizitii publice, granturi, concesiuni si licente,
(©) I interzicerea temporard sau permanenta I a exercitarii activitatilor
economice;
(d) I retragerea permiselor si a autorizatiilor de desfasurare a activitatilor care au

avut ca rezultat infractiunea in cauzd sau au inlesnit savdrsirea infractiunii

.
’
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3)

(€)

(f)
(9)
(h)
(i)

I posibilitatea ca autoritdtile publice sa anuleze sau sa rezilieze un contract I ,
in contextul caruia a fost savarsita infractiunea;

I plasareal sub supraveghere judiciard;

| lichidarea judiciara || ;

I inchidereal unitatilor care au servit la savarsirea infractiunii; si

in cazul in care existd un interes public, publicarea integrali sau partiali a
hotardarii judecdatoresti care vizeaza infractiunea comisa si pedepsele sau
masurile aplicate, fard a aduce atingere normelor privind confidentialitatea

si protectia datelor cu caracter personal.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca cel putin unei

persoane juridice a cdrei rdspundere este angajati in temeiul articolului 13

alineatul (1) pentru infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 9, i se aplici

amenzi penale sau nepenale, al ciror cuantum este proportional cu gravitatea

Jfaptelor si cu situatia individuala, financiara si de altd naturd a persoanei juridice

in cauzd. Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca nivelul

maxim al unor astfel de amenzi nu este mai mic de:

(@) pentru infractiunile mentionate la articolele 3-5:

(i) 5 % din cifra de afaceri totala la nivel mondial a persoanei juridice in
cauzd, inregistrata fie in exercitiul financiar anterior celui in care a
fost savarsitd infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior celui in
care a fost luata decizia de aplicare a amenzii; sau, alternativ,

(i) un cuantum echivalent cu 40 000 000 EUR.
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(b) pentru infractiunile mentionate la articolele 6, 8 si 9:
(i) 3 % din cifra de afaceri totald la nivel mondial a persoanei juridice in
cauzd, inregistrata fie in exercitiul financiar anterior celui in care a
Sfost savarsitd infractiunea, fie in exercitiul financiar anterior celui in
care a fost luata decizia de aplicare a amenzii; sau, alternativ,
(i) un cuantum echivalent cu 24 000 000 EUR.
Statele membre pot prevedea norme pentru cazurile in care nu este posibil sa se
stabileasca cuantumul amenzii pe baza cifrei de afaceri totale inregistrate la nivel
mondial de persoana juridica in exercitiul financiar anterior celui in care a fost
savdrsita infractiunea sau in exercitiul financiar anterior celui in care a fost luati

decizia de aplicare a amenzii.
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1)

@)

Articolul 15

Circumstan[:el agravante
I
In mdsura in care aceasta nu face deja parte din elementele constitutive ale
infractiunilor mentionate la articolele 3-6 $i9, statele membre iau masurile
necesare pentru a se asigura ca I, in ceea ce priveste infractiunile relevante
mentionate la articolele 3-6 si 9-11, circumstanta ca infractiunile au fost savdrsite
in cadrul unei organizatii criminale in sensul Deciziei-cadru 2008/841/JAl a
Consiliului este consideratd drept circumstanta agravantd.
In masura in care urmdtoarele circumstante nu fac deja parte din elementele
constitutive ale infractiunilor mentionate la articolele 3-6 si 9, statele membre pot
lua mdsurile necesare pentru a se asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile
relevante mentionate la articolele 3-6 si 9-11, una sau mai multe dintre
urmadatoarele circumstante pot, in conformitate cu dreptul intern, sa fie considerate
drept circumstante agravante:

(@) autorul infractiunii este un inalt functionar;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

autorul infractiunii a fost condamnat anterior prin hotardre definitiva pentru
savdrsirea de infractiuni de aceeasi naturd cu cele mentionate la articolele 3-
6 si 9-11,

autorul infractiunii a obtinut un beneficiu substantial sau infractiunea a cauzat
prejudicii substantiale, in mdsura in care acest beneficiu sau aceste prejudicii

pot fi stabilite;

autorul infractiunii exercitd atributii de investigare, urmarire penalda sau
judecata;
autorul infractiunii a profitat de situatia de vulnerabilitate a unei persoane

implicate in savarsirea infractiunii;

autorul infractiunii este o entitate obligata in sensul articolului 2 din Directiva
(UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului®® sau un angajat al
unei entitati obligate sau are un mandat, fie individual, fie ca parte a unui organ
al entitdtii obligate, de reprezentare a entitatii respective sau competenta de a
lua decizii in numele entitatii respective sau de exercitare a controlului in
cadrul entitdtii obligate si a savarsit infractiunea in exercitarea activitatilor sale

profesionale.

26

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015
privind prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau
finantarii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei

(JO L 141, 5.6.2015, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2015/849/0j).
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Articolul 16
Circumstan;el atenuante

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, in ceea ce priveste infractiunile

relevante mentionate la articolele 3-6 i 8-11, una sau mai multe dintre urmatoarele

circumstante pot, in conformitate cu dreptul intern, sd fie considerate drept circumstante
atenuante I :

@ autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care altfel nu le-
ar fi putut obtine, ajutandu-le sa i identifice sau sa 1i aduca 1n fata justitiei pe ceilalti
autori ai infractiunii;

(b) autorul infractiunii furnizeaza autoritatilor competente informatii pe care altfel nu le-
ar fi putut obtine, ajutandu-le sa gaseasca probe I ;

(©) in cazul in carel o persoana juridica este consideratd raspunzdtoare pentru oricare
dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-11 si, cu exceptia cazului in
care constituie un motiv pentru exonerare de rdspundere, a pus in aplicare
programe eficace de control intern, de constientizare in materie de etica si de

conformitate pentru a preveni coruptia inainte sau dupa savarsirea infractiunii;
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(d) in cazul in carel o persoana juridica este consideratd raspunzdtoare pentru oricare
dintre infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-11 si, dupd ce infractiunea a
fost descoperita, a adus rapid si voluntar infractiunea la cunostinta autoritatilor
competente si a luat masuri de remediere.

Circumstantele atenuante mentionate la literele (c) si (d) sunt aplicabile doar Tn cazul

persoanelor juridice.

Articolul 17
Privilegiile referitoare la investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de coruptie si
Imunitatea fata de acestea

Cu exceptia cazului in care acest lucru contravine constitutiilor, principiilor constitutionale

si legilor lor, statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca pot fi ridicate

privilegiile in ceea ce priveste investigarea si urmarirea penald a infractiunilor de coruptie si
imunitatea fatd de investigarea si urmarirea penala pentru infractiunile mentionate in prezenta

directivél .
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1)

(@)

Articolul 18
Competenta
Fiecare stat membru ia mdsurile necesare pentru a-si stabili competenta in privinta
infractiunilor mentionate in prezenta directiva atunci cand:
(@) infractiunea a fost savarsita, in totalitate sau partial, pe teritoriul sau;
(b) autorul infractiunii este resortisant al sdau.
I
Un stat membru informeazd Comisia atunci cind decide sa isi extindd competenta
pentru a cuprinde una sau mai multe dintre infractiunile mentionate in prezenta
directiva savdrsite in afara teritoriului sau, in cazul in care:
(@) autorul infractiunii isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul siu;
(b) infractiunea a fost savirsitia impotriva unuia dintre resortisantii sdi sau a
unei persoane care isi are resedinta obisnuitd pe teritoriul sau;
(C) infractiunea a fost savirsiti in beneficiul unei persoane juridice stabilite pe
teritoriul sau;
(d) infractiunea este savirsita in beneficiul unei persoane juridice in legdturd cu

orice activitate desfasuratd integral sau partial pe teritoriul sau.
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3)

(4)

(1)

(2)

In cazul in care o infractiune mentionatd in prezenta directiva intrd in competenta
mai multor state membre, statele membre respective coopereaza pentru a stabili care
stat membru urmeaza sa desfasoare procedurile penale. Atunci cind este cazul,
chestiunea este transmisa catre Eurojust in conformitate cu articolul 12 alineatul (2)
din Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului?’.

in I cazurile mentionate la alineatul (1) litera (b), I statele membre iau mdasurile
necesare pentru a se asigura ca exercitarea propriei competente nu este supusa
conditiei ca urmarirea penald sa poata fi initiatd numai in urma unei denuntari din
partea statului pe teritoriul ciruia a fost savarsita infractiunea sau in urma depunerii

unei plangeri I in statul in care a fost sdvarsitad infractiunea.

Articolul 19
I Termenele de prescriptie I

Statele membre iau masurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sa permitd investigarea, urmdarirea penald, judecarea si pronuntarea de
hotardri judecatoresti in cazul infractiunilor mentionate la articolele 3-6 si 8-11 intr-
un termen suficient dupd savdrsirea acestor infractiuni, astfel incdt infractiunile
respective sd poata fi combdtute efectiv. I . Un astfel de termen de prescriptie este
dupd cum urmeaza:
(@) cel putin opt ani de la data savarsirii unei infractiuni pentru care se prevede o

pedeapsd maximad cu inchisoarea de cel putin patru ani,
(b)  cel putin cinci ani de la data savarsirii unei infractiuni pentru care se prevede o

pedeapsd maximd cu inchisoarea de cel putin trei ani.
I
Statele membre iau mdsurile necesare pentru a prevedea un termen de prescriptie
care sa permita executarea pedepselor aplicate in urma unei condamnadri definitive
pentru infractiunile mentionate la articolele 3-6 si 8-11 pentru o perioadd
suficientd dupa condamnarea respectiva. Un astfel de termen de prescriptie este

dupd cum urmeaza.

27

Decizia-cadru 2009/948/JAl a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind prevenirea
si solutionarea conflictelor referitoare la exercitarea competentei in cadrul
procedurilor penale (JO L 328, 15.12.2009,

p. 42,ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).
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(a)

(b)

cel putin zece ani de la data condamnarii definitive in urmatoarele cazuri:

(i) o pedeapsd cu inchisoarea de peste un an, sau alternativ

(if) o pedeapsd cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste cu o
pedeapsd maximd cu inchisoarea de cel putin patru ani;

cel putin cinci ani de la data condamnarii definitive in urmdtoarele cazuri.

(i) o pedeapsd cu inchisoarea de cel mult un an, sau alternativ

(if) o pedeapsd cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste cu o

pedeapsd maximd cu inchisoarea de cel putin trei ani;

74



3)

(4)

Prin derogare de la alineatul (1) de la prezentul articol, statele membre pot stabili un

termen de prescriptie mai scurt, cu conditia ca termenul respectiv sa poata fi intrerupt

sau suspendat in cazul anumitor acte I . Termenul respectiv nu poate fi mai scurt de:

(a)

(b)

cinci ani pentru infractiunile pentru care se prevede o pedeapsd maxima cu
inchisoarea de cel putin patru ani,
trei ani pentru infractiunile pentru care se prevede o pedeapsid maxima cu

inchisoarea de cel putin trei ani.

Prin derogare de la alineatul (2) de la prezentul articol, statele membre pot stabili

un termen de prescriptie mai scurt, cu conditia ca termenul respectiv sa poata fi

intrerupt sau suspendat in cazul anumitor acte. Acest termen nu este mai scurt de:

()

(b)

cinci ani de la data condamnarii definitive in urmatoarele cazuri:

(1) o pedeapsa cu inchisoarea de peste un an, sau alternativ

(i) o pedeapsd cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste cu o
pedeapsid maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani;

trei ani de la data condamnadrii definitive in urmdtoarele cazuri:

(1) o pedeapsd cu inchisoarea de cel mult un an, sau alternativ

(i) o pedeapsd cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste cu o

pedeapsa maximd cu inchisoarea de cel putin trei ani.
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1)

@)

Capitolul 111
PREVENIRE, RAPORTARE SI INVESTIGARE
Articolul 20
I Prevenirea coruptiei

Statele membre iau masuri adecvate, cum ar fi campanii de informare si de
constientizare I, pentru a spori gradul de informare in randul publicului si al
sectorului privat cu privire la impactul coruptiei si efectele nocive ale acesteia, cu
obiectivul de a reduce rata generala de savarsire a infractiunilor de coruptie, precum
si riscul de coruptie.
Statele membre iau masuri pentru a asigura un nivel ridicat de integritate, de
transparentd si de responsabilitate in administratia publica si In procesul decizional
public, in vederea prevenirii coruptiei. Statele membre promoveazd o cultura a
serviciului public bazatd pe respectivele principii, asigurdndu-se ca functionarii
nationali si administratiile nationale continua sa isi degvolte capacitatea de a
respecta standarde profesionale adecvate, precum si constientizarea situatiilor de

conflict de interese si a riscurilor de coruptie.
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3)

(4)

Statele membre iau masuri pentru a asigura I disponibilitatea instrumentelor de
prevenire. Printre aceste instrumente se pot numdra, de exemplu, accesul adecvat
la informatiile de interes public, I norme pentru divulgarea si gestionarea
conflictelor de interese in sectorul public, masuri de asigurare a transparentei in
ceea ce priveste finantarea candidaturilor pentru functionarii publici alesi si
partidele politice, norme pentru declaratiile de avere si verificarea acestor
declaratii, declaratiile de interese ale functionarilor nationali desemnati in temeiul
dreptului intern si reglementarea situatiilor de tip ,,usd turnantd” care implicd
astfel de functionari, norme privind neraportarea activelor sau a intereselor
substantiale si norme care reglementeaza interactiunea dintre sectorul privat si cel
publicl .

Statele membre se asigura ca sunt disponibile masuri de prevenire a coruptiei atat in
sectorul public, cat si In cel privat, si cd acestea sunt adaptate a riscurile specifice
unui domeniu de activitate. Astfel de masuri includ cel putin activitati de consolidare
a integritatii si de prevenire a oportunitatilor de coruptie in randul:

(@ inaltilor functionari;

(b) I autoritatilor de aplicare a legii si autoritdtilor judiciare, inclusiv masuri

referitoare la numirea si conduita acestoral .
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(5) Statele membre efectucaza, la intervale corespunzdtoare, 0 evaluare pentru a
identifica sectoarele sau categoriile profesionale cele mai expuse riscului de
coruptie si elaboreazd mdsuri pentru a aborda principalele riscuri de la nivelul
sectoarelor sau al categoriilor profesionale identificate.

(6) I in urma evaludrii mentionate la alineatul (5), statele membre, dupd caz,
organizeazd periodic activitiati de constientizare adaptate la particularititile
sectoarelor sau ale categoriilor profesionale identificate, inclusiv in materie de
eticd.

I

(7) Dupa caz, statele membre iau masuri pentru a promova participarea societatii civile,

a mediului academic, a organizatiilor neguvernamentale si a organizatiilor

comunitare la activitatile anticoruptie.
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Articolul 21

Strategiile nationale

Fard a aduce atingere politicilor existente, fiecare stat membru adopta si publica o strategie

nationald privind prevenirea si combaterea coruptiei, stabilind obiective, prioritati si masuri

corespunzatoare, precum si mijloacele de indeplinire a acestor obiective. Statele membre

depun eforturi pentru a se asigura ca o astfel de strategie nationali este elaborata in

consultare cu societatea civild, cu organismele sau structurile relevante mentionate la

articolul 22, cu experti independenti, cu cercetditori si cu alte parti interesate si tin seama de

nevoile, particularitatile si provocirile statelor membre.

(1)

Articolul 22
Organisme sau structuri organizationale anticoruptie
Pentru a consolida lupta impotriva coruptiei pe o bazd comuna, statele membre I se
asigurd ca existd unul sau mai multe organisme sau structuri organizationale
insdrcinate cu prevenirea coruptiei si ca acestea dispun de cunostintele si
competentele necesare pentru a combate coruptia. Sarcinile acestor organisme sau
structuri organizationale pot include, dupd caz:
(@) evaluarea declaratiilor de avere ale functionarilor nationali, astfel cum sunt
desemnati in dreptul intern;
(b)  monitorizarea respectarii  normelor privind transparenta  aplicabile

Sfunctionarilor nationali si entitatilor publice;
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@)

3)

(©)

(d)

(€)

monitorizarea respectarii dispozitiilor legale si a normelor referitoare la
conflictele de interese in sectorul public;

identificarea sectoarelor sau a categoriilor profesionale cele mai expuse
riscului de coruptie;

cooperarea cu autorititile, organismele sau structurile organizationale

competente insdrcinate cu combaterea coruptiei.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca dispun de unul sau mai

multe organisme sau structuri organizationale insdrcinate cu combaterea si

investigarea coruptiei.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd I organismele sau

structurile organizationale mentionate la alineatele (1) si (2):

(@)
(b)
(©)

(d)

opereazd fard ingerinte nejustificate,

sunt cunoscute publicului;

dupda caz, iau decizii sau formuleazd recomandari in conformitate cu
proceduri transparente stabilite prin acte cu putere de lege sau acte
administrative;

raporteazd cu privire la principalele lor activitati si la rezultatele acestora.
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Articolul 23
Resurse
Statele membre I se asigurd cd organismele sau structurile organizationale insdrcinate cu
prevenirea si combaterea I coruptiei dispun de suficient personal calificat si de resursele
financiare, tehnice si tehnologice necesare pentru a-si exercita Tn mod eficace atributiile legate
de punerea in aplicare a prezentei directive.
Articolul 24
Formare

1) Fiecare stat membru ia masurile necesare pentru a asigura formare actualizati
functionarilor sdi nationali astfel Tncét acestia sa poata identifica diferitele forme si
riscuri de coruptie care pot aparea in exercitarea atributiilor lor si sa poata reactiona
in timp util si in mod adecvat la orice activitate suspecta.

(2) Fard a aduce atingere independentei sistemului judiciar si diferentelor de la
nivelul organizarii sistemelor judiciare in Uniune, fiecare stat membru ia masurile
necesare pentru a asigura formare specializata actualizatd autoritatilor de aplicare a
legii si autoritdtilor judiciare insarcinate cu desfasurarea anchetelor si a procedurilor
penale in legatura cu infractiunile care intrd in domeniul de aplicare al prezentei

directive.
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Articolul 25

Protectia persoanelor care raporteaza infractiuni sau care contribuie la investigarea acestora

1)

@)

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca Directiva
(UE) 2019/1937 se aplica in ceea ce priveste raportarea infractiunilor mentionate la
articolele 3-11 din prezenta directivi si protectia persoanelor care raporteaza astfel
de infractiuni, in conditiile stabilite in aceasta.

In plus fati de masurile mentionate la alineatul (1), statele membre iau mdsurile
necesare pentru a se asigura cd orice persoand care raporteaza infractiunile
mentionate in prezenta directiva, I furnizand dovezi sau cooperand in alt mod cu
autoritdtile competente, are acces la mdsurile de protectie, sprijin si asistenta

necesare Tn contextul procedurilor penale, in conformitate cu dreptul intern.
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Articolul 26
Instrumente de investigare
Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd, pentru investigarea sau
urmdrirea penald a infractiunilor mentionate in prezenta directiva, sunt Idisponibile I
instrumente de investigare eficace si proportionale. Daca este cazul, printre instrumentele
respective se includ instrumente speciale de investigare, cum ar fi cele utilizate pentru

combaterea criminalitatii organizate sau a altor forme grave de criminalitate.

Articolul 27
Indisponibilizarea si confiscarea
Statele membre iau masurile necesare pentru a permite urmdrirea, identificarea,
indisponibilizarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor mentionate in

capitolul 11 din prezenta directiva.

Statele membre pentru care Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a
Consiliului?® este obligatorie iau mdsurile mentionate la primul paragraf de la prezentul

articol in conformitate cu directiva respectivi.

28 Directiva 2014/42/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 3 aprilie 2014
privind inghetarea si confiscarea instrumentelor si produselor infractiunilor savarsite
in Uniunea Europeand (JO L 127, 29.4.2014, p. 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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Articolul 28
Schimbul de informatii
Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd aplicatia de retea pentru
schimbul securizat de informatii (SIENA) a Europol este utilizatia pentru schimbul de

informatii intre autoritdtile competente de aplicare a legii in conformitate cu articolul 13

din Directiva (UE) 2023/977.

Articolul 29
Drepturile victimelor
Fara a aduce atingere Directivei 2012/29/UE, statele membre iau mdsurile necesare pentru
a aplica drepturile relevante in temeiul legislatiei aplicabile victimelor infractiunilor
prevazute in prezenta directiva, inclusiv persoanelor juridice, dupd caz, in conformitate cu

dreptul intern.
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Articolul 30
Dreptul publicului interesat de a participa la proceduri

Statele membre se asigurd cda persoanele afectate sau care ar putea fi afectate de
infractiunile mentionate la articolele 3-9 din prezenta directiva si persoanele care au un
interes suficient sau care pretind incdlcarea unui drept, precum $i organizatiile
neguvernamentale care sunt implicate in combaterea coruptiei si care indeplinesc cerintele
prevazute de dreptul intern, au drepturi procesuale corespunzdatoare in cadrul procedurilor
privind infractiunile respective, in cazul in care aceste drepturi procesuale pentru publicul
interesat existd in statul membru respectiv in procedurile privind alte infractiuni, de
exemplu in calitate de parte civila.
I

Articolul 31

Suspendarea sau modificarea raportului de serviciu al unui functionar public

Statele membre iau Tn considerare instituirea unor proceduri penale, administrative sau
disciplinare in temeiul carora un functionar public acuzat de o infractiune mentionatd in
prezenta directiva poate, dupd caz, sa fie suspendat sau sa i se modifice temporar raportul
de serviciu de cdtre autoritatea competentd, cu respectarea corespunzdtoare a principiului

prezumtiei de nevinovdtie.
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Capitolul 1V
COORDONAREA SI COOPERAREA
Articolul 32
Cooperarea dintre statele membre si institutii, organe, oficii si agentii ale Uniunii

In cazul in care se suspecteazi ci infractiunile mentionate in prezenta directivd sunt de
naturd transfrontalierd, autoritdtile competente ale statelor membre vizate au in vedere
transmiterea informatiilor referitoare la infractiunile respective citre institutiile, organele,
oficiile si agentiile Uniunii competente corespunzdtoare.
Fara a aduce atingere normelor privind cooperarea transfrontalierda si asistenta judiciard
reciprocd in materie penald, statele membre I, Europol, Eurojust, Parchetul European si
Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) si Comisia coopereazd, in limitele
competentelor lor respective, iIn domeniul combaterii infractiunilor mentionate in prezenta
directivi. In acest scop, Eurojust I ofera, dupa caz, asistenta tehnica si operationala de care
au nevoie autoritatile nationale competente pentru a facilita coordonarea anchetelor. Dupd

caz, Comisia si OLAF pot oferi asistenti.
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Articolul 33

Sprijinul acordat de catre Comisie statelor membre si autoritatilor lor competente

1) Comisia elaboreazd o sintezd a riscurilor sectoriale de coruptie din Uniune si
faciliteazd schimbul de informatii intre statele membre si expertii din intreaga
Uniune.

(2) Printre sarcinile Comisiei, prin intermediul retelei UE anticoruptie, se numdard
urmatoarele:

(@) facilitarea cooperarii si a schimbului de bune practici intre practicienii,
reprezentantii societdtii civile, expertii, cercetdtorii si alte parti interesate din
statele membre;

(b) la cerere, sprijinirea tuturor partilor interesate si in special a statelor
membre, in activitatile lor, I prin elaborarea de bune practici, materiale de
orientare farda caracter obligatoriu si metodologii.

(3) Comisia informeaza statele membre cu privire la resursele financiare la nivelul
Uniunii puse la dispozitia statelor membre in scopul combaterii coruptiei, inclusiv cu

privire la programele anticoruptie ale Uniunii cu tari terte.
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1)

@)

Articolul 34
Colectarea datelor si statistici

Statele membre instituie un sistem destinat inregistrarii, elaborarii si furnizarii de
date statistice anonimizate privind infractiunile mentionate la articolele 3-11 din
prezenta directiva.

Datele statistice mentionate la alineatul (1) includ cel putin I urmatoarele date
existente, atunci cand acestea sunt disponibile la nivel central:

(@) numarul infractiunilor inregistrate si solutionate de statele membre printr-0

hotarare judecatoreasca,

(b) numarul cauzelor respinse, inclusiv numdrul cauzelor respinse ca urmare a
implinirii termenului de prescriptie pentru infractiunea in cauzd,

(c) numdrul de solutionari extrajudiciare pentru cazurile de infractiuni
mentionate la articolele 3-11, atunci cand intr-un stat membru exista astfel
de mecanisme in orice etapd a procedurilor relevante;

(d) numarul de persoane fizice cu precizarea, atunci cand este disponibil, a
numdrului de functionari publici si de inalti functionari, care sunt:

Q) urmdrite penal,
(i) condamnate;

(i)  amendate;
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(€) numdrul de persoane juridice care sunt:
Q) urmdrite penal,
(i) condamnate;
(i)  amendate;
(f)  tipurile si nivelurile sanctiunilor aplicate pentru infractiunile mentionate la
articolele 3-11;
(9) I numarul de gratieri legate de condamnari referitoare la articolele 3, 4, 5 si 6.
I
(3) Statele membre publica anual si, in mdsura posibilului, pana la 1 iunie, dar nu mai
tarziu de 31 decembrie, intr-un format care poate fi citit automat, usor accesibil si
comparabil, datele statistice mentionate la alineatul (2) pentru anul precedent si

informeaza Comisia in acest sens.
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Capitolul V
DISPOZITII FINALE
Articolul 35
Tnlocuirea Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta impotriva
coruptiei care implica functionari ai Comunitatilor Europene sau functionari ai statelor
membre ale Uniunii Europene
(1) Decizia-cadru 2003/568/JAI se inlocuieste in privinta statelor membre pentru care
prezenta directiva este obligatorie, fara a aduce atingere obligatiilor statelor membre
respective in privinta datei de transpunere a respectivei decizii-cadru in dreptul
intern.
In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie,
trimiterile la Decizia-cadru 2003/568/JAI se interpreteaza ca trimiteri la prezenta
directiva. Tn special, trimiterile la articolul 2 din Decizia-cadru 2003/568/JAl se
interpreteazd ca trimiteri la capitolul 11 din prezenta directiva.
(2) Conventia privind lupta impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor
Europene sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene se inlocuieste in

privinta statelor membre pentru care prezenta directiva este obligatorie.
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In ceea ce priveste statele membre pentru care prezenta directiva este obligatorie,

trimiterile la conventia respectiva se interpreteaza ca trimiteri la prezenta directiva. In

special, trimiterile la articolul 3 din Conventia privind lupta impotriva coruptiei care

implica functionari ai Comunitdatilor Europene sau functionari ai statelor membre ale

Uniunii Europene se interpreteazd ca trimiteri la capitolul 11 din prezenta directivd.

Articolul 36
Modificarea Directivei (UE) 2017/1371

Directiva (UE) 2017/1371 se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 alineatul (1), se introduce urmatoarea litera:

»(€) « inalt functionar» Inseamnd un inalt functionar astfel cum este definit la

articolul 2 punctul 9 din Directiva (UE) 2026/... a Parlamentului European si

a Consiliului™.

Directiva (UE) 2026/... privind combaterea coruptiei, de inlocuire a
Deciziei-cadru 2003/568/JAI a Consiliului si a Conventiei privind lupta
impotriva coruptiei care implicd functionari ai Comunitatilor Europene
sau functionari ai statelor membre ale Uniunii Europene si de modificare
a Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului
(@OoL..,...ELL..).Y

2. Articolul 4 alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre 1au masurile necesare pentru a se asigura cd coruptia pasiva si

activa In sectorul public constituie infractiuni atunci cand sunt sdvarsite cu

intentie.

(@)

In sensul prezentei directive, «coruptic pasivdi in sectorul publicy»
inseamna actiunea unui functionar public care, in mod direct sau printr-
un intermediar, pretinde sau primeste avantaje de orice naturd, pentru
sine sau pentru altul, ori acceptd o promisiune referitoare la un astfel de
avantaj pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate cu

sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care

* JO: a se introduce in text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 1/26
[2023/0135(COD)] si a se introduce numarul, data, titlul, referinta de publicare in JO
si referinta ELI ale directivei respective in nota de subsol aferenta.
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(b)

prejudiciaza sau este susceptibil sa prejudicieze interesele financiare ale

Uniunii.
In sensul prezentei directive, «coruptie activd in sectorul public» inseamni
actiunea unei persoane care, in mod direct sau printr-un intermediar, promite,
oferd sau acordd avantaje de orice natura unui functionar public, pentru sine
sau pentru altul, pentru a actiona sau a se abtine de la a actiona in conformitate
cu sarcinile sale sau in exercitarea atributiilor sale, intr-un mod care
prejudiciazd sau este susceptibil sd prejudicieze interesele financiare ale

Uniunii.”
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3.

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura cd infractiunile

mentionate la articolul 3 si la articolul 4 alineatele (1) si (3) sunt
sanctionate cu o pedeapsa maxima de cel putin patru ani de Tnchisoare in
cazul in care infractiunile respective implicd un prejudiciu sau avantaj
semnificativ.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd, atunci
cind actul care urmeaza sa fie indeplinit sau abtinerea de la
indeplinirea actului care urmeazd sa fie indeplinit de functionar nu
incalca atributiile acestuia, infractiunile mentionate la articolul 4
alineatul (2) sunt sanctionate cu o pedeapsa maximd de cel putin patru
ani de Tnchisoare in cazul in care infractiunile respective implica un
prejudiciu sau un avantaj considerabil.

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand
actul care urmeazd sa fie indeplinit sau abtinerea de la indeplinirea
actului care urmeaza sa fie indeplinit de functionar incalca atributiile
acestuia, infractiunile mentionate la articolul 4 alineatul (2) sunt
sanctionate cu o pedeapsd maxima de cel putin cinci ani de Inchisoare n
cazul in care infractiunile respective implicd un prejudiciu sau un avantaj
considerabil.

Prejudiciul sau avantajul rezultat in urma savarsirii infractiunilor
mentionate la articolul 3 alineatul (2) literele (a), (b) si (c) si la articolul 4
este considerat a fi semnificativ atunci cand prejudiciul sau avantajul
implica mai mult de 100 000 EUR.
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Prejudiciul sau avantajul rezultat in urma savarsirii infractiunilor
mentionate la articolul 3 alineatul (2) litera (d) si care fac obiectul
articolului 2 alineatul (2) sunt considerate semnificative.
Statele membre pot prevedea, de asemenea, o pedeapsd maxima de cel
putin patru ani de inchisoare in alte circumstante grave definite in
dreptul lor intern.”;
(b) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(4) Atunci cand o infractiune mentionata la articolul 3 alineatul (2) litera (a), (b)
sau (c) sau la articolul 4 alineatele (1) si (3) implica un prejudiciu mai mic
de 10 000 EUR sau un avantaj mai mic de 10 000 EUR, | statele membre pot

sd prevada sanctiuni de alta naturd decét penala.”;
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(©)

se adauga urmatorul alineat:

»(6) Fara a aduce atingere alineatelor (1)-(5) de la prezentul articol, statele membre
1au masurile necesare pentru a se asigura ca persoanelor fizice care au savdrsit
infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si 5 din prezenta directiva li se pot
aplica sanctiuni suplimentare, penale sau de altd naturd, sau masuri care le
pot include pe cele mentionate la articolul 12 alineatul (4) din Directiva
(UE) 2026/...%.”

Articolul 8 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 8

Circumstante agravante si atenuante

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura cd, atunci cind o

infractiune mentionata la articolele 3, 4 sau 5 din prezenta directiva este savarsita

in cadrul unei organizatii criminale astfel cum este definita in Decizia-
cadru 2008/841/JA1, aceasta este consideratd o circumstantd agravantd.

Statele membre pot lua masurile necesare pentru a se asigura ca una sau mai multe

dintre circumstantele mentionate la articolele 15 si 16 din Directiva (UE) 2026/..."

pot, in conformitate cu dispozitiile relevante din dreptul intern, sa fie considerate

drept circumstante agravante si atenuante in ceea ce priveste infractiunile mentionate

in prezenta directiva.”

JO: a se introduce in text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 1/26
[2023/0135(COD)].
JO: a se introduce in text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 1/26
[2023/0135(COD)].
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Articolul 9 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 9

Sanctiuni aplicabile persoanelor juridice

1)

(@)

Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca o persoana juridica
a carei raspundere este angajata I in temeiul articolului 6 este pedepsita prin
sanctiuni sau mdsuri, penale sau de altd naturd, efective, proportionale si cu
efect de descurajare.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca sanctiunile sau
masurile aplicabile persoanelor juridice a caror raspundere este angajatd in
temeiul articolului 6 din prezenta directiva includ amenzi penale sau de alti
naturd, al caror cuantum este proportional cu gravitatea faptelor si cu
situatia individuala, financiard si de altd naturd a persoanei juridice in
cauzd, $i cd pot include alte sanctiuni sau masuri penale sau de alti naturd,
proportionale cu gravitatea faptelor, precum cele mentionate la articolul 14
alineatul (2) din Directiva (UE) 2026/...".

In mdsura in care persoanele juridice a ciror rispundere este angajati in
temeiul articolului 6 alineatul (1) din prezenta directiva, pentru infractiunile
mentionate la articolul 4 alineatele (2) si (3) din prezenta directivd, se aplica
articolul 14 alineatul (3) din Directiva (UE) 2026/...*.”

JO: a se introduce in text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 1/26
[2023/0135(COD)].
JO: a se introduce in text numarul directivei continute in documentul PE-CONS 1/26
[2023/0135(COD)].
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6.

Articolul 12 se modificd dupa cum urmeaza:

(a)

alineatele (2), (3) si (4) se inlocuiesc cu urmatorul text:

»(2) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a permite investigarea,

(3)

(4)

urmdrirea penald, judecarea si pronuntarea hotardrilor judecdtoresti
in cazul infractiunilor mentionate la articolul 3, la articolul 4 alineatul
(1) sila articolul 5 pentru care se prevede o pedeapsa maxima de cel
putin patru ani de inchisoare, pentru o perioada de cel putin cinci ani

de la savdrsirea infractiunii respective.

Prin derogare de la alineatul (2), statele membre pot stabili un I termen
de prescriptie mai redus de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu
conditia ca un astfel de termen de prescriptie sa poata fi intrerupt sau

suspendat in cazul unor acte specifice. I

Statele membre iau masurile necesare pentru a permite investigarea,
urmarirea penald, judecarea si pronuntarea hotardrilor judecatoresti
in cazul infractiunilor mentionate la articolul 4 alineatele (2) si (3)
pentru care se prevede o pedeapsa maxima de cel putin patru ani de
inchisoare, pentru o perioadd de cel putin opt ani de la savirsirea

infractiunii respective.”;
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(b)

se adauga urmatoarele alineate:

,(5) Prin derogare de la alineatul (4), statele membre pot stabili unl termen

(6)

(")

de prescriptie mai redus de opt ani, dar de minimum cinci ani, cu
conditia ca un astfel de termen de prescriptie sd poatd fi Intrerupt sau

suspendat in cazul unor acte specifice] . ||

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a stabili un termen de
prescriptie de cel putin cinci ani de la data hotdararii definitive care are
ca obiect pedeapsa pentru o infractiune mentionatd la articolul 3,
articolul 4 alineatul (1) si articolul 5 prin care se asigurd executarea
urmdatoarelor pedepse aplicate in urma condamndrii respective:

(&) o pedeapsa cu inchisoarea de peste un an, sau alternativ

(b) o pedeapsai cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste

cu o pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin patru ani.

Prin derogare de la alineatul (6), statele membre pot stabili un termen
de prescriptie mai redus de cinci ani, dar de minimum trei ani, cu
conditia ca un astfel de termen de prescriptie sa poata fi intrerupt sau

suspendat Tn cazul unor acte specifice.
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(1)

(8) Statele membre iau mdsurile necesare pentru a stabili un termen de
prescriptie de cel putin zece ani de la data hotardrii definitive care are
ca obiect pedeapsa pentru o infractiune mentionata la articolul 4
alineatele (2) si (3) prin care se asigurd executarea urmdtoarelor
pedepse aplicate in urma condamndrii respective:
(@) o pedeapsd cu inchisoarea de peste un an, sau alternativ
(b) o pedeapsi cu inchisoarea pentru o infractiune care se pedepseste

cu o pedeapsd maximd cu inchisoarea de cel putin patru ani.

(9) Prin derogare de la alineatul (8), statele membre pot stabili un termen
de prescriptie mai redus de zece ani, dar de minimum cinci ani, cu
conditia ca un astfel de termen sa poatd fi intrerupt sau suspendat in

cazul unor acte specifice.”

Articolul 37

Transpunere
Statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [24 de
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].
Cu toate acestea, in ceea ce priveste obligatiile previzute la articolul 20
alineatul (5) si la articolul 21, statele membre asigura intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma
prezentei directive pdnd la ... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive].
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(2)

3)

(1)

(@)

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.
Comisiei 1i sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
Articolul 38
Evaluare si raportare

Pana la... [4 ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei directive], Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in
care statele membre au luat masurile necesare pentru a se conforma prezentei

directive.

Pani la... | [6 ani de la data intrarii in vigoare a prezentei directive] ||, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a valorii
adaugate a prezentei directive in ceea ce priveste combaterea coruptiei, inclusiv o
evaluare a articolului 7 si a punerii sale in aplicare de catre statele membre.
Raportul respectiv evalueaza, de asemenea, impactul prezentei directive asupra
drepturilor si libertatilor fundamentale. Pe baza respectivei evaludri, Comisia decide,

daca este necesar, asupra unor actiuni ulterioare adecvate.
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Articolul 39
Intrare n vigoare
Prezenta directiva intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.
Articolul 40
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1n conformitate cu tratatele.

Adoptati la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0095

Modificarea Regulamentului (UE) 2021/1232 in ceea ce priveste prelungirea
perioadei de aplicare a acestuia

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/1232 in ceea ce priveste prelungirea perioadei de aplicare a
acestuia (COM(2025)0797 — C10-0370/2025 — 2025/0429(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si Consiliului
(COM(2025)0797),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2), articolul 16 alineatul (2) si articolul 114
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora
propunerea a fost prezentata de catre Comisie (C10-0370/2025),

avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 21 ianuarie 20262,
avand 1n vedere articolul 60 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A10-
0040/2026),

respinge propunerea Comisiei;
invitd Comisia sa isi retragd propunerea,

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Nepublicat inca in Jurnalul Oficial.

103



104



Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0099

Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind efectele internationale ale
vanzarii silite a navelor

Rezolutia legislativia a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la
proiectul de decizie a Consiliului privind Tncheierea, in numele Uniunii Europene, a
Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite privind efectele internationale ale vanzarii
silite a navelor (14882/25 — C10-0321/2025 — 2025/0233(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (14882/25),

— avand in vedere Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind efectele internationale
ale vanzarii silite a navelor (15716/23),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 81 alineatul (2) literele (b) si (c) si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf
litera (a) punctul (v) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(C10-0321/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru afaceri juridice (A10-0049/2026),
1.  aproba incheierea acordului;

2.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si secretariatului
Comisieil Organizatiei Natiunilor Unite pentru Dreptul Comercial International
(UNCITRAL).
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0100

Acordul UE-Liban de cooperare stiintifica si tehnologica si de stabilire a
clauzelor si conditiilor de participare a Libanului la Parteneriatul in
domeniul cercetarii si inovarii in zona mediteraneeana (PRIMA)

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la
proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea
Europeana si Republica Libaneza, sub forma unui schimb de scrisori, de modificare si
de completare a Acordului de cooperare stiintifica si tehnologica dintre Uniunea
Europeana si Republica Libaneza de stabilire a clauzelor si conditiilor de participare a
Republicii Libaneze la Parteneriatul in domeniul cercetarii si inovarii in zona
mediteraneeana (PRIMA) (05948/2025 — C10-0345/2025 — 2024/0324(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (05948/2025),

— avand in vedere Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Libaneza, sub forma
unui schimb de scrisori, de modificare si de completare a Acordului de cooperare
stiintifica si tehnologica dintre Uniunea Europeana si Republica Libaneza de stabilire a
clauzelor si conditiilor de participare a Republicii Libaneze la Parteneriatul in domeniul
cercetdrii si inovarii in zona mediteraneeand (PRIMA) (05949/2025),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu
articolul 186 si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C10-0345/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere recomandarea Comisiei pentru industrie, cercetare si energie (A10-
0029/2026),

1.  aproba incheierea acordului;

2. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si Republicii
Libaneze.
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TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0101

Acordul UE-China: modificarea concesiilor privind toate contingentele
tarifare incluse in lista CLXXV a UE

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 26 martie 2026 referitoare la
proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii, a Acordului sub
forma unui schimb de scrisori dintre Uniunea Europeana si Republica Populara
Chineza, in temeiul articolului XXVIII din Acordul general pentru tarife si comert
(GATT) din 1994, referitor la modificarea concesiilor privind toate contingentele
tarifare incluse in lista CLXXV a UE ca urmare a retragerii Regatului Unit din Uniunea
Europeana (10844/2023 — C10-0282/2025 — 2023/0183(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (10844/2023),

— avand in vedere proiectul de acord sub forma unui schimb de scrisori intre Uniunea
Europeana si Republica Populara Chineza, n temeiul articolului XXVII1 din Acordul
general pentru tarife si comert (GATT) din 1994, referitor la modificarea concesiilor
privind toate contingentele tarifare incluse in lista CLXXV a UE ca urmare a retragerii
Regatului Unit din Uniunea Europeana (10845/2023),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentata de Consiliu la 11 noiembrie 2025, in
conformitate cu articolul 207 alineatul (4) primul paragraf si cu articolul 218
alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C10-0282/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru comert international (A10-0026/2026),
1.  aproba incheierea acordului;

2.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si Republicii Populare
Chineze.
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