PARLAMENTUL EUROPEAN 2026 - 2027

EXTRAS

DIN DOCUMENTUL ,,TEXTE ADOPTATE”

DIN PERIOADA DE SESIUNE

09 - 12 martie 2026

RO RO






CUPRINS

P10_TA(2026)0057 ..c.uueerrerrnenensrensnesnesaessaessnssansssessnsssnsssessassssssasssssssassssssassssssasssssssassssssasssassans 5
ARMONIZAREA ANUMITOR ASPECTE ALE NORMELOR DE DREPT IN MATERIE DE INSOLVENTA

P10 _TA(2026)0058.....ccconrerererercssnrcsssnecssssssssasssssasasssasssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 135
REZERVA DE TALENTE LA NIVELUL UE

P10_TA(2026)0059.....ccouerreruinreninsuensnessnesansssessssssnessesssessnsssssssssssessessassssssasssssssasssassssssassans 243
CRESTEREA EFICIENTEI GARANTIEI PENTRU ACTIUNEA EXTERNA

P10_TA(2026)0084.......ccocoereererrerrerenrersesneressessessssessessssesasssssassessessessssesssssssesssssessssssssssssesness 255
CALCULAREA CREDITELOR DE EMISII PENTRU VEHICULELE GRELE PENTRU PERIOADELE DE
RAPORTARE ALE ANILOR 2025-2029

P10 TA(2026)0085 cevvnnneeeemenneeeemeseeeeemsssssesmsssssssmsssssssssnssssssmssssssssssssssssmmssssssmanssssssmsssssens 263
PACHETELE DE SERVICII DE CALATORIE SI SERVICIILE DE CALATORIE ASOCIATE: O PROTECTIE
MAI EFICACE A CALATORILOR SI SIMPLIFICAREA ST CLARIFICAREA ANUMITOR ASPECTE

P10 _TA(2026)0004..........oconeiiirinnuninninseinssnessnsssnsssssssssessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssasssns 333
CRIZA LOCUINTELOR iN UNIUNEA EUROPEANA — PROPUNEREA UNOR SOLUTII PENTRU LOCUINTE
DECENTE, SUSTENABILE SI LA PRETURI ACCESIBILE

P10 _TA(20260)00006.......ccconreresruricssanncssanecssanssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssases 379
DREPTUL DE AUTOR SI INTELIGENTA ARTIFICIALA GENERATIVA - OPORTUNITATI SI PROVOCARI

P10 _TA(20260)0009......ccccnneienrricsranncssanscssanssssasssssssssssssssasssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasss 395
ACORDUL-CADRU PRIVIND RELATIILE DINTRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI COMISIA
EUROPEANA

P10_TA(2026)007T ..cccuuerereeninenrensnnsnesnesnessisessessssssesssssessessssssssssssssssssssssssessesssssssssssssssssasses 427
CONVENTIA-CADRU A CONSILIULUI EUROPEI PRIVIND INTELIGENTA ARTIFICIALA SI DREPTURILE
OMULUI, DEMOCRATIA SI STATUL DE DREPT

P10 _TA(2026)0072....cuuieeurenruisssnessansssssssssssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssassssssssasssasossasssss 429
ACORDUL UE-ECUADOR: COOPERAREA DINTRE EUROPOL SI AUTORITATILE ECUADORIENE
COMPETENTE PENTRU COMBATEREA CRIMINALITATII GRAVE SI A TERORISMULUI

P10_TA(2026)0077 ..ccocvrereuercrsurecssarecanns ssss—"" X } |
STRATEGIA DE EXTINDERE A UE

P10_TA(2026)0080........ccocereeeereerunenne N——":"
PROIECTE EUROPENE EMBLEMATICE DE INTERES COMUN IN DOMENIUL APARARII

P10_TA(2026)0086.......cccoccerereueecrcurecnnns RS 1) |
NEGOCIERI MULTILATERALE IN VEDEREA CELEI DE A 14-A CONFERINTE MINISTERIALE A OMC
DE LA YAOUNDE, 26-29 MARTIE 2026






Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0057

Armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de
insolventa

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventa

(COM(2022)0702 — C9-0410/2022 — 2022/0408(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2022)0702),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C9-0410/2022),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 22 martie 20231,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul
reprezentantului Consiliului, exprimat in scrisoarea din 5 decembrie 2025, de a aproba
pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 60 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri economice si monetare,

— avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A10-0126/2025),
1.  adoptd pozitia sa in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi Inlocuieste, isi modifica n

! JO C 184, 25.5.2023, p. 34.



mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice In mod substantial propunerea;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.



P10_TC1-COD(2022)0408
Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 martie 2026 in vederea

adoptirii Directivei (UE) 2026/... a Parlamentului European si a Consiliului privind
armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de insolventa

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C 184, 25.5.2023, p. 34.
2 Pozitia Parlamentului European din 10 martie 2026.



Tntrucat:

1)

Obiectivul prezentei directive este de a contribui la buna functionare a pietei interne
si a uniunii pietelor de capital si de a Indepdrta obstacolele din calea exercitdrii
libertatilor fundamentale, cum ar fi libera circulatie a capitalurilor si libertatea de
stabilire, obstacole rezultate din diferentele dintre normele de drept intern din

domeniul insolventei.



@)

3)

Procedurile de insolventa asigura lichidarea sau restructurarea ordonata a
intreprinderilor sau a antreprenorilor aflati in dificultate financiara si economici. in
contextul investitiilor financiare, procedurile respective, inclusiv garantiile relevante
pentru evaluarea cu precizie a valorii activelor acestor societdti si antreprenori,
sunt esentiale, deoarece determind valoarea finald de recuperare a acestor investitii.
Diferentele mari dintre normele de drept material in materie de insolventa,
recunoscute de Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al
Consiliului®, au contribuit la cresterea insecurititii juridice si a imprevizibilititii cu
privire la rezultatul procedurilor de insolventa. Divergentele ample in ceea ce
priveste valoarea de recuperare si timpul necesar pentru finalizarea procedurilor de
insolventa in 1intreaga Uniune au repercusiuni negative asupra previzibilitatii
costurilor pentru creditori si investitori in situatii transfrontaliere pe piata interna.
Aceste divergente intre normele statelor membre reduc atractivitatea investitiilor
transfrontaliere, creand astfel bariere si avand un impact asupra circulatiei
transfrontaliere a capitalurilor in cadrul Uniunii, precum si catre si dinspre tari terte.
In consecintd, armonizarea anumitor aspecte ale normelor de drept in materie de

insolventa ar putea necesita modificarea legislatiei anumitor state membre.

Integrarea pietei interne in domeniul normelor de drept in materie de insolventa prin
intermediul prezentei directive este esentiald pentru imbundtatirea eficientei
functionarii pietelor de capital din Uniune, inclusiv prin facilitarea unui acces sporit
la finantarea Intreprinderilor. Prin urmare, este necesar sa se instituie cerinte minime
in domenii specifice vizand procedurile de insolventa, care au un impact semnificativ
asupra eficientei si duratei acestor proceduri, in special in cazul procedurilor de

insolventa transfrontaliere.

Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai
2015 privind procedurile de insolventd (JO L 141, 5.6.2015, p. 19, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2015/848/0j).



(4)

Prezenta directiva nu aduce atingere drepturilor individuale si colective ale
lucratorilor in temeiul dreptului Uniunii si al dreptului intern in contextul
procedurilor de insolventd, in special al Directivelor 98/59/CE* si 2001/23/CE> ale
Consiliului, al Directivelor 2002/14/CE®, 2008/94/CE’ si 2009/38/CE® ale
Parlamentului European si ale Consiliului si al legislatiei nationale de
transpunere a acestora. In special, prezenta directivi nu aduce atingere
obligatiilor privind furnizarea de informatii cdtre lucrdtori si consultarea acestora
si drepturilor lucratorilor in cazul transferului unei intreprinderi, al unei unitati
sau al unei parti de intreprindere sau de unitate in temeiul directivelor respective si
al dreptului intern de transpunere a acestora, inclusiv in cazul in care normele de
drept intern respective contin norme mai favorabile lucrdtorilor sau

reprezentantilor acestora decdt cele prevdzute in directivele respective.

Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor
statelor membre cu privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/1998/59/0j).

Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei
statelor membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului
de Intreprinderi, unitati sau parti de intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p.
16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/23/0j).

Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002
de stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din
Comunitatea Europeana (JO L 80, 23.3.2002, p. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/14/0j).

Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie
2008 privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului (JO L
283, 28.10.2008, p. 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/94/0j).

Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009
privind instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de
informare si consultare a lucrétorilor in intreprinderile si grupurile de intreprinderi de
dimensiune comunitara (JO L 122, 16.5.2009, p. 28, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/38/0j).
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Pentru a proteja valoarea averii debitorilor n interesul creditorilor, normele de drept
intern in materie de insolventa ar trebui sa includa dispozitii eficiente Tn ceea ce
priveste actiunile privind nulitatea, anularea sau inopozabilitatea actelor juridice,
inclusiv a tranzactiilor, care sunt prejudiciabile pentru drepturile creditorilor si care
au fost perfectate inainte de deschiderea procedurii de insolventd (denumite in
continuare ,actiuni in anulare”)l. IPentru a stabili daca un act juridic este
prejudiciabil I pentru drepturile creditorilor, este necesar sa se tind seama de modul
in care sunt definite conceptele de avere a debitorului si creditor participant. Acest
lucru este relevant in special in cazul in care anumite drepturi nu fac parte din
averea debitorului in temeiul dreptului intern, ci tin de sfera personali a
debitorului, de exemplu dreptul de a incheia sau de a desface o cdsdtorie ori de a
adopta un copil. Acceptarea unei mosteniri sau renuntarea la aceasta nu ar trebui
sa faca obiectul normelor privind actiunile in anulare prevazute in prezenta

directivd.

11



(6)

Avind in vedere ca actiunile in anulare vizeaza inversarea efectelor prejudiciabile
ale unui act juridic asupra averii debitorului, este oportun sd se considere ca
efectele prejudiciabile ale unui act juridic au fost cauzate in momentul perfectarii
actului juridic, si nu in momentul executarii acestuia. In sensul prezentei directive,
se considera ca un act juridic a fost perfectat atunci cand isi produce efectele
juridice in conformitate cu dreptul intern. Cu toate acestea, Tn cazul in care, n
temeiul dreptului intern, efectele juridice ale unui act juridic sunt conditionate de
inscrierea acestuia intr-un registru public, statele membre ar trebui si poata
prevedea ca actul juridic se considera perfectat de indati ce au fost indeplinite
toate celelalte cerinte privind eficacitatea sa, deoarece momentul inscrierii unui act
juridic intr-un registru public este in afara controlului debitorului si al celorlalte

parti la actul juridic.

12
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(8)

In sensul prezentei directive, notiunea de ,,acte juridice” in sensul normelor privind
actiunile Tn anulare ar trebui sa fie inferpretati in sens larg I pentru a acoperi orice
comportament deliberat care produce efecte juridice si care este prejudiciabil pentru
drepturile creditorilor, indiferent daca efectele juridice sau prejudiciul au fost
intentionate, inclusiv in cazul in care persoana care indeplineste actul juridic nu
are niciun scop fraudulos, in pofida dispozitiilor din alte domenii de drept. Cu
toate acestea, actele care sunt indeplinite de o persoand care nu actioneazd in mod
constient sau care actioneazd in alt mod fard a-si exercita libera vointa nu ar
trebui sa fie considerate acte juridice in sensul prezentei directive. Statele membre
ar trebui sa poati prevedea ca notiunea de ,act juridic” include si omisiunile,
deoarece nu exista nicio diferentd semnificativa intre prejudiciul suferit de creditori
ca urmare a unei actiuni si cel suferit ca urmare a lipsei de actiune a partii in cauza.
Tn plus, normele privind actiunile in anulare nu ar trebui s se limiteze la actele
juridice indeplinite de debitor, ci ar trebui sa includa si actele juridice Indeplinite de

cocontractantul debitorului sau de o parte terta. |

Prezenta directiva stabileste norme minime privind actiunile in anulare. Prin
urmare, cu unica exceptie a termenului de prescriptie pentru actiunile in anulare
prevazut in prezenta directivd, statele membre ar trebui sid poatid mentine sau
adopta dispozitii privind actiunile in anulare care sa fie mai favorabile pentru
drepturile creditorilor decit cele previzute in prezenta directivd. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa poatd prevedea prezumtii sau cerinte care sd usureze
sarcina probei in favoarea partii care sustine ca actul juridic este nul, anulabil sau

inopozabil.

13
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(10)

Pentru a proteja asteptarile legitime ale cocontractantului debitorului, orice ingerinta,
ca urmare a unei actiuni in anulare, asupra valabilitatii sau a caracterului executoriu
al unui act juridic ar trebui sd fie proportionald cu circumstantele in care a fost
perfectat actul juridic respectiv. Aceste circumstante I includ intentia debitorului,
cunoasterea situatiei de catre cocontractant sau intervalul de timp scurs fintre
perfectarea actului juridic si initierea procedurii de insolventd. Prin urmare, este
necesar sa se faca distinctia intre o varietate de motive specifice pentru actiunile in
anulare care se intemeiaza pe situatii de fapt comune si tipice si care completeaza
conditiile prealabile generale pentru actiunile in anulare. Orice astfel de ingerintd ar
trebui, de asemenea, sa respecte drepturile fundamentale consacrate in Carta

drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”).

Actiunile in anulare ar trebui sa vizeze actele juridice perfectate intr-o anumitd
perioadd minima anterioard datei la care este depusa o cerere de deschidere a
procedurii de insolventa sau, in statele membre in care procedura de insolventd
poate fi initiatd in urma unei rezolutii a membrilor organului administrativ, de
conducere sau de supraveghere al debitorului, inainte de data rezolutiei respective.
Capacitatea de a introduce o actiune in anulare nu ar trebui sa depindi de
perioada de timp care este necesard pentru examinarea de cdtre instantd a unei
cereri de deschidere a procedurii de insolventd sau pentru adoptarea unei rezolutii,

Tn temeiul dreptului intern.

14



(11)

In sensul actiunilor in anulare, ar trebui si se faca o distinctie intre actele juridice in
care creanta cocontractantului era exigibila si opozabila si a fost satisfacutd sau
garantatd in mod corespunzator (denumitd in continuare ,,acoperire conforma”) si
cele in care prestatia nu a corespuns in intregime creantei creditorului (denumita in
continuare ,,acoperire neconforma”). Printre exemplele de acoperiri neconforme se
numard: platile premature; stingerea unei datorii prin mijloace de platd neobisnuite;
garantarea ulterioard a unei creante negarantate anterior, care nu fusese convenita in
contractul de credit initial; acordarea unui drept extraordinar de reziliere sau alte
modificari care nu sunt prevazute in contractul de baza; renuntarea la mijloacele de
aparare in justitie; si contestatiile sau recunoasterea datoriilor contestabile. In cazul
acoperirii conforme, motivul de anulare a preferintelor ar trebui sa poata fi invocat
numai daca creditorul actului juridic nul, anulabil sau inopozabil a avut cunostinta
I de faptul cd, la momentul tranzactiei, debitorul era insolvent. Atdt in cazul
acoperirii conforme, cat si al acoperirii neconforme, termenii ,satisfacere” si
wgarantare” a creantei cocontractantului ar trebui sa se interpreteze in sens larg,
pentru a include acte precum cele care creeazd un drept de compensare sau acordd

un statut privilegiat creditorilor.

15



(12)

Normele privind actiunile in anulare introduse prin prezenta directiva nu ar trebui sa
se aplice anumitor acte juridice care constituie o acoperire conforma, si anume
actelor juridice care sunt indeplinite direct Tn schimbul unei contraprestatii echitabile
in beneficiul activelor debitorului. Actele juridice respective urmaresc sa sprijine
operatiunile zilnice obisnuite ale intreprinderii debitorului. Pentru a nu 1i se aplica
normele privind actiunile in anulare, astfel de acte juridice I ar trebui sa aiba o baza
contractuald si sa impuna schimbul direct al prestatiilor reciproce ale partilor. I in
plus, prestatia si contraprestatia care decurg din aceste acte juridice ar trebui sa aiba o
valoare echivalenta, iar contraprestatia ar trebui sa fie in beneficiul debitorului, si nu
al unui tert. Actele juridice carora nu ar trebui sd li se aplice normele privind
actiunile in anulare includ plata prompta a marfurilor, a salariilor sau a onorariilor
pentru servicii I; plata in numerar sau cu cardul a bunurilor necesare pentru
desfasurarea operatiunilor zilnice ale debitorului; livrarea de bunuri, produse sau
servicii cu plata la primire; constituirea unui drept de garantie In schimbul platii
Tmprumutului sau in timpul continudrii imprumutului, dacd acest lucru este
necesar in contextul normelor interne pentru a mentine o echivalentd a valorii
intre prestatie si contraprestatie; si plata prompta a taxelor publice in schimbul unei
contraprestatii, cum ar fi accesul in spatii sau institutii publice I .Cu toate acestea,
normele privind actiunile in anulare ar trebui sd se aplice acordarii de credite. Ar
trebui sa fie posibil sd se considere ca plata salariilor cdtre lucratorul angajat la
debitor, in conformitate cu dreptul intern, reprezintd o prestatie directd in cazul in
care acestea sunt plitite in termen de trei luni de la prestarea serviciilor de cdtre

lucrdtorul respectiv.

16



(13)

(14)

Plata de catre un debitor a unei datorii neachitate citre un tert intr-o relatie
tripartitd, cum ar fi cazul in care o filiala plateste datoria societatii-mama cdtre un
tert, nu ar trebui sa fie considerati in mod automat un act juridic al debitorului
fara nicio contraprestatie sau cu o contraprestatie vadit insuficientd. In astfel de
cazuri, plata de catre debitor poate corespunde indeplinirii de catre tert a obligatiei
sale fata de societatea-mamd, care este posibil sa-i fi conferit debitorului un
avantaj direct sau indirect, fard ca tertul sa fi avut posibilitatea de a respinge plata

de catre debitor.

Nu ar trebui sa fie posibil sd se invoce faptul ca imbogdtirea rezultata din actul
Jjuridic nul, anulabil sau inopozabil nu mai este disponibila in patrimoniul partii
care a beneficiat de actul juridic respectiv (denumitda in continuare ,,lipsa
imbogatirii”) in cazul in care partea respectivd a avut cunostintd de circumstantele
pe care se intemeiazd actiunea in anulare. Cu toate acestea, intrucdt prezenta
directiva stabileste norme minime privind actiunile in anulare, statele membre pot
decide si nu permitd partii care a beneficiat de actul juridic si invoce argumentul
lipsei imbogatirii chiar si in cazul in care partea respectivd nu a avut cunostintd de

circumstantele pe care se intemeiazd actiunea in anulare.

17



(15)

(16)

Finantarea noua sau finantarea intermediard acordatd Tn conformitate cu dreptul
intern in cadrul unei incercari de restructurare, inclusiv in cursul unei proceduri de
prevenire a insolventei in temeiul titlului Il din Directiva (UE) 2019/1023 a
Parlamentului European si a Consiliului®, ar trebui si fie protejati in cadrul unor

proceduri de insolventa ulterioare. I

Ca instrument de armonizare minimd, prezenta directivi nu aduce atingere
normelor de drept intern privind valabilitatea actelor juridice care fac obiectul
actiunilor in anulare. Prin urmare, ramdne la latitudinea statelor membre sa
decida daca actul juridic prejudiciabil trebuie sa fie considerat nul ipso iure sau
trebuie sa fie declarat ineficace ori inopozabil sau daca acesta poate fi anulat
numai printr-o hotdrdre a instantei. In plus, prezenta directivd nu stabileste
conditiile in care se considerd ca un debitor se afli in imposibilitatea de a-si plati
datoriile la scadenta. Prin urmare, in sensul prezentei directive, stabilirea mdasurii
in care un debitor se afla in imposibilitatea de a-si plati datoriile la scadenta,
inclusiv a masurii in care pentru a stabili acest lucru este necesar ca debitorul si
fie, In general, Tn imposibilitatea de a-si pldti datoriile la scadentd, se face in

conformitate cu dreptul intern.

Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind cadrele de restructurare preventiva, remiterea de datorie si decdderile,
precum si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva
privind restructurarea si insolventa) (JO L 172, 26.6.2019, p. 18, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j).

18
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(17)

Principala consecinta a faptului ca un act juridic este nul, anulabil sau inopozabil ca
urmare a unei actiuni in anulare este obligatia partii care beneficiaza de actul juridic
respectiv de a restitui beneficiul obtinut cdatre averea debitorului. Notiunea de
,beneficiu” in acest context ar trebui sd includa retributii, dupa caz, si dobanzi, in
conformitate cu dreptul intern I aplicabil. Beneficiul ar putea fi considerat ca fiind
restituit fie in cazul in care beneficiul efectiv este restituit in natura, fie in cazul in
care se plateste valoarea monetara ecchivalenta a beneficiului respectiv, n
conformitate cu dreptul intern. Ar trebui sa fie posibil sa se introducd actiuni in
anulare Tmpotriva unor succesori individuali ai debitorului Tn cazul in care, la
momentul achizitionarii activelor care fac obiectul actiunii in anulare, acestia

aveau cunostintd de circumstantele pe care s-au intemeiat actiunile in anulare.
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(18)

Partile care sunt strans legate de debitor, cum ar fi rudele, in cazul in care debitorul
este o persoana fizica, sau, in cazul in care debitorul este o entitate juridica, cele care
indeplinesc roluri decisive in raport cu debitorul, beneficiaza, de obicei, de un
avantaj in ceea ce priveste informatiile referitoare la situatia financiara a debitorului.
Pentru a preveni abuzul de astfel de pozitii, ar trebui stabilite garantii suplimentare.
In consecinta, in contextul actiunilor in anulare, atunci cind cealaltd parte implicati
ntr-un act juridic nul, anulabil sau inopozabil este o parte strans legata de debitor,
ar trebui sd fie introduse prezumtii legale privind cunoasterea de catre partea
respectiva a circumstantelor pe care s-au intemeiat actiunile in anulare. Ar trebui ca
prezumtiile respective si fie relative si sa vizeze rasturnarea sarcinii probei in
beneficiul averii debitorului. Tn cazul Tn care partea care a beneficiat de un act
juridic nul, anulabil sau inopozabil a transferat intre timp beneficiul obtinut citre
un tert, momentul luat in considerare pentru a stabili daca partile respective sunt

strdans legate ar trebui sd fie momentul transferului.
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(19)

(20)

Imbunititirea mijloacelor aflate la dispozitia practicienilor in insolventd pentru a
identifica si a urmari activele apartinand averii debitorului, precum si activele care
fac obiectul actiunilor in anulare este esentiald pentru a maximiza valoarea averii
debitorului. In exercitarea atributiilor care le revin, practicienii in insolventd pot
accesa informatiile aflate in registrele de date publice, dintre care unele au fost
instituite Tn temeiul dreptului Uniunii si sunt interconectate la nivel european, cum
ar fi sistemul de interconectare a registrelor comertului (BRIS) mentionat in
Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului'® sau sistemul
de interconectare a registrelor de insolventd (IRI) instituit in temeiul Regulamentului
(UE) 2015/848. Cu toate acestea, accesul doar la informatii aflate in bazele de date
publice este adesea insuficient pentru a identifica si a urmari activele care fac sau ar
trebui sd facd parte din averea debitorului. In special, practicienii in insolventa se
confruntd cu dificultati practice atunci cand Incearca sd acceseze registrele de active

situate in alte state membre decit cel in care au fost desemnati.

Prin urmare, este necesar sa se prevada dispozitii care sa garanteze ca practicienii in
insolventa, atunci cand is1 exercita atributiile In cadrul procedurilor de insolventa, au,
fie direct, fie indirect, acces la informatii aflate in baze de date care nu sunt

accesibile publicului.

10

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie
2017 privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169,
30.6.2017, p. 46, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1132/0j).
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(21)

Accesul imediat si direct lal registrele de conturi bancare este adesea indispensabil
pentru a maximiza valoarea averii debitorilor. Prin urmare, ar trebui sa se stabileasca
norme care sa prevada accesul imediat si direct al instantelor sau autoritatilor
administrative desemnate din statele membre la informatiile aflate in registrele de
conturi bancare. In scopul identificirii si urmdririi activelor care apartin averii
debitorilor, precum si a activelor care fac obiectul actiunilor in anulare, poate fi
necesar accesul nu numai la informatiile privind conturile bancare ale debitorului,
ci si la informatiile privind conturile bancare ale unor terti, in cazul in care existd
motive intemeiate sa se considere cd acestia au beneficiat de acte juridice nule,
anulabile sau inopozabile. Tn cazul In care intr-un stat membru accesul la informatii
privind conturile bancare se face prin intermediul unui sistem central electronic de
extragere a datelor, respectivul stat membru ar trebui sa se asigure ca autoritatea care
opereaza sistemul de extragere raporteazd instantelor sau autoritdtilor
administrative desemnate rezultatele consultarii cu promptitudine si fara aplicarea

unor filtre.
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(22)

Pentru a respecta dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la viatd
privatd, accesul direct si imediat la registrele de conturi bancare ar trebui sa fie
acordat || instantelor sau autorititilor administrative care sunt desemnate de statele
membre 1n acest scop. Prin urmare, practicienilor in insolventd ar trebui sa li se
permitd sd acceseze informatiile aflate in respectivele registre de conturi bancare in
mod indirect, solicitdind instantelor sau autoritditilor administrative din statul
membru 1In care au fost desemnate sd acceseze registrele si sa efectueze consultarile.
Statele membre ar trebui si poati desemna aceleasi instante sau autoritati
administrative in scopul accesarii registrelor de conturi bancare la nivel atdit
national, cat si transfrontalier prin intermediul sistemului de interconectare a
registrelor de conturi bancare mentionat in Directiva (UE) 2024/1640 a
Parlamentului European si a Consiliului*'(BARIS). Statele membre ar trebui, de
asemenea, sa poata prevedea verificarea conditiilor de accesare si de consultari ale
informatiilor privind conturile bancare de cdtre alte instante sau autoritati decdt
cele desemnate in temeiul prezentei directive. Accesul la informatii ar trebui sa fie
acordat numai de la caz la caz, atunci cand este relevant pentru anumite proceduri
de insolventd in scopul identificarii si urmdaririi activelor care apartin averii
debitorului, precum si a activelor care fac obiectul actiunilor in anulare. Cu toate
acestea, intrucdt prezenta directivi stabileste norme minime, statele membre pot
adopta sau mentine norme care prevad cd practicienii in insolventd acceseaza si
consultia direct registrele lor nationale de conturi bancare si sistemele lor
electronice de extragere a datelor. In cazurile in care practicienii in insolventi au
acces direct si pot efectua consultiri directe, statele membre nu sunt obligate sa
desemneze instante sau autoritati in scopul accesdrii si consultarii registrelor lor
nationale de conturi bancare sau n sistemele lor electronice de extragere a
datelor, dar au in continuare obligatia de a desemna instante sau autoritati pentru

acces si consultari prin intermediul BARIS.

11

Directiva (UE) 2024/1640 a Parlamentului European si a Consiliului din 31 mai 2024
privind mecanismele care trebuie instituite de statele membre pentru prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii terorismului, de
modificare a Directivei (UE) 2019/1937 si de modificare si abrogare a Directivei
(UE) 2015/849 (JO L, 2024/1640, 19.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1640/0j).
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(24)

Directiva (UE) 2024/1640 Iprevede ca Imecanismele centralizate automatizate,
cum ar fi registrele centrale sau sistemele centrale electronice de extragere a
datelor, trebuie sa fie interconectate prin intermediul BARIS, care urmeazd sa fic
dezvoltat si gestionat de Comisie. Avand In vedere importanta tot mai mare a
cazurilor de insolventd cu implicatii transfrontaliere si importanta informatiilor
financiare relevante in scopul maximizarii valorii averii debitorului in procedurile de
insolventa, instantele sau autoritdtile administrative I desemnate ar trebui sa poata
| accesa si consulta] direct registrele de conturi bancare din alte state membre, prin
BARIS.

Accesul instantelor sau al autorititilor administrative desemnate in temeiul
prezentei directive la informatii transfrontaliere privind conturile bancare prin
intermediul BARIS se bazeazd pe increderea reciproca intre statele membre care
decurge din respectarea de cdtre acestea a drepturilor fundamentale si a
principiilor recunoscute la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeand
(TUE) si in Cartd, precum si a drepturilor si principiilor fundamentale previzute
in dreptul international si in acordurile internationale la care Uniunea sau toate
statele membre sunt parti, inclusiv Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si in constitutiile statelor
membre, in domeniile lor respective de aplicare. Competenta de a accesa si a
consulta informatii privind conturile bancare prin intermediul BARIS prevdizuta
de prezenta directivi ar trebui sd fie exercitatd in conformitate cu dreptul Uniunii
si cu dreptul intern, precum si cu garantiile procedurale nationale privind

protectia datelor cu caracter personal.
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(25)

(26)

Orice date cu caracter personal obtinute de instantele sau autoritdtile administrative
desemnate sau de practicienii in insolventd In temeiul prezentei directive ar trebui
I sa fie prelucrate doar in cazul in care acest lucru este necesar si proportional in
scopul identificdrii si al urmaririi activelor apartindnd averii debitorului I in cadrul
procedurilor de insolventa in curs, in conformitate cu normele aplicabile privind

protectia datelor.

Directiva (UE) 2024/1640 garanteaza ca persoanelor care au un interes legitim li se
acorda acces la informatiile privind beneficiarii reali I , in conformitate cu normele
privind protectia datelor. fn scopul urmdririi activelor in contextul unor proceduri
de insolventd in curs, practicienilor in insolventd ar trebui sa li se acorde acces in
timp util la anumite categorii de informatii privind beneficiarii reali, aflate in
registrele centrale interconectate ale beneficiarilor reali, ca, de pilda, numele, luna
si anul nasterii, tara de resedinta si cetitenia beneficiarului real, precum si natura si

amploarea interesului generator de beneficii detinut. I
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(27)

Pentru a se asigura trasabilitatea | eficienta a activelor in contextul procedurilor
transfrontaliere de insolventa, practicienilor in insolventa I ar trebui sa li se acorde
acces rapid la registrele si bazele de date nationale, chiar dacd registrele in cauza se
afla intr-un | alt stat membru decat cel in care a fost numit respectivul practician in
insolventa. Accesul ar trebui sa fie acordat fara implicarea vreunei instante sau
autoritati intermediare, permitind practicienilor in insolventa si comunice direct
cu entitdtile care gestioneazd sau intretin registrele sau bazele de date nationale in
cauzd. Statele membre ar trebui sa poata prevedea efectuarea de consultiri directe
de catre practicienii in insolventa ale seturilor de date continute de astfel de
registre sau baze de date. Conditiile de acces aplicabile practicienilor in insolventa
numiti Intr-un alt stat membru nu ar trebui sd fie mai Tmpovaratoare decat cele
aplicabile practicienilor in insolventd nationali. Statele membre ar trebui asadar sa
nu aplice conditii de acces diferite doar pe baza faptului ca solicitantul este un
practician in insolventd numit intr-un alt stat membru. Aspectele procedurale
referitoare la primirea si aprobarea cererilor depuse de practicienii in insolventd,
cum ar fi limba procedurii sau verificarea conditiilor de acces, ar trebui sda fie
reglementate de dreptul statului membru in care sunt pdstrate registrele si bazele

de date.
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(29)

Pentru a institui un sistem eficace si coerent de executare silitdi a activelor
debitorilor, este esential ca debitorilor sa nu li se dea posibilitatea sa isi ascunda
activele, inclusiv prin achizitionarea de instrumente financiare, cum ar fi titlurile
de valoare. Diferentele dintre sistemele nationale de decontare, precum si diferitele
tipuri de instrumente financiare si diferitele caracteristici ale acestora pot crea
dificultati in accesarea informatiilor si in identificarea beneficiarilor reali ai
instrumentelor financiare. Prin urmare, indiferent de tipul de registru, baza de
date sau altd sursa de informatii utilizatd de un stat membru, este necesar ca
statele membre sa dispund de un cadru care sa faciliteze identificarea si urmdrirea
proprietarilor de instrumente financiare prin punerea la dispozitie, la cerere, a

registrelor si bazelor de date nationale respective.

In contextul lichidarii in cadrul procedurii de insolventd, normele de drept intern in
materie de insolventa ar trebui sa permita valorificarea activelor unei Tntreprinderi
prin vanzarea intreprinderii sau a unei parti a acesteia ca ansamblu independent. in
sensul prezentei directive, prin ,,vanzare ca ansamblu independent” se intelege
transferul unei intreprinderi, integral sau partial, catre un achizitor, in aga fel incat
intreprinderea respectiva sau 0 parte suficient de semnificativa a acesteia sa poatdi
functiona In continuare ca unitate productiva din punct de vedere economic. Nu se
intelege ca aceasta include vanzarea activelor intreprinderii bucatd cu bucata

(denumita in continuare ,,lichidare prin vanzarea individualad a bunurilor”™).
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(30)

In general, se presupune cd se poate recupera o valoare mai ridicatd in cadrul
lichidarii prin vanzarea unei ntreprinderi, sau a unei parti a acesteia, ca ansamblu
independent, mai degrabd decat prin vanzarea individuala a bunurilor. Pentru a
promova I vanzarea unei intreprinderi ca ansamblu independent, normele de drept
intern in materie de insolventa ar trebui sa prevadd proceduri in temeiul cdrora un
debitor aflat in dificultate financiara, cu ajutorul sau sub supravegherea unui
I supraveghetor, poate sa caute achizitori interesati si sd pregdteascd vanzarea ,,pre-
pack” a intreprinderii ca ansamblu independent (denumita in continuare ,,procedura
de «pre-pack»”) inainte de deschiderea in mod formal a procedurii de insolventa.
Activele intreprinderii care face obiectul procedurii de ,pre-pack” pot fi apoi
valorificate rapid, la scurt timp dupi deschiderea in mod formal || a procedurii de
insolventa. Prezenta directiva ar trebui sa stabileasca standarde pentru procedura
de ,,pre-pack”, permitind in acelasi timp statelor membre sa adapteze standardele
respective la normele lor de drept intern existente in materie de insolventd. Pentru
a se asigura cd procesul de vinzare este echitabil, supraveghetorul ar trebui sdi fie
independent fatd de debitor si fatd de orice parte strins legata de debitor. Statele
membre ar trebui sa poati prevedea cerinte suplimentare privind independenta
supraveghetorului fati de detindatorii de titluri de capital sau fata de creditori.
Procedura de ,,pre-pack”™ ar trebui sd cuprinda doud faze, si anume o faza de pregatire

si o faza de lichidare.

28



(31) Faza de pregitire ar trebui sa urmareasca gasirea unui cumpdrdtor adecvat
pentru intreprinderea debitorului sau pentru o parte a acesteia si ar trebui sa fie
confidentiala, cel putin in ceea ce priveste gdsirea unui cumpdrdtor adecvat.
Obiectivul fazei de lichidare ar trebui sa fie aprobarea si executarea vinzdarii
intreprinderii debitorului sau a unei pdrti a acesteia si distribuirea veniturilor
obtinute catre creditori, in conformitate cu dreptul intern. Faza de lichidare ar
trebui sd inceapd cu o decizie a unui organism judiciar sau a oricarui alt organism
competent de deschidere in mod formal a procedurii de insolventi in temeiul
dreptului intern, care conduce deseori la lichidarea debitorului. Debitorul nu ar
trebui sa fie impiedicat sa isi continue operatiunile comerciale cu partea ramasa a
activitatii sale dupa incheierea fazei de lichidare. Faza de lichidare ar trebui sa se
desfdsoare prin intermediul altor proceduri de insolventa decdt procedurile de
restructurare preventivi. In statele membre in care se aplici Regulamentul (UE)
2015/848, faza de lichidare ar trebui sa se desfasoare prin intermediul altor
proceduri de insolventd incluse in anexa A la regulamentul respectiv decdt

procedurile de restructurare preventivd.
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(32)

(33)

Procedura de ,,pre-pack” nu aduce atingere drepturilor lucratorilor previzute in
dreptul Uniunii si in dreptul intern, inclusiv implicarea reprezentantilor
lucratorilor. Procedura de ,pre-pack” ar trebui sa fie reglementatd prin acte cu
putere de lege sau norme administrative si ar trebui sa fie inteleasd ca o procedurd
in care transferul total sau partial al unei intreprinderi sa fie pregatit cu ajutorul
unui supraveghetor, sub supravegherea instantei sau a autoritatii competente,
inainte de instituirea unei proceduri de insolventa formale in vederea lichidarii
activelor debitorului. Desi procedura de ,,pre-pack” are drept obiectiv principal si
permita lichidarea activelor debitorului prin vinzarea intreprinderii sau a unei
parti a acesteia ca ansamblu independent in contextul unei proceduri de insolventd
pentru a satisface in cea mai mare mdsurd posibila creantele tuturor creditorilor,
aceasta poate, de asemenea, sa constituie un mijloc de mentinere a locurilor de

muncd.

Prezenta directiva nu aduce atingere Directivei 2001/23/CE a Consiliului. Avind
in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie, si anume hotdrdrea din 28 aprilie 2022
in cauza C-237/20, Federatie Nederlandse Vakbeweging'?, faza de lichidare face
obiectul exceptiei previzute la articolul 5 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE,
in care procedura de ,,pre-pack” are ca scop principal satisfacerea Tn cea mai mare
masura posibili a creantelor creditorilor, mentindnd in acelasi timp, pe cit posibil,

locurile de munca.

12

Hotararea Curtii de Justitie din 28 aprilie 2022, Federatie Nederlandse Vakbeweging,
C-237/20, ECLI:EU:C:2022:321.
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(34)

(35)

(36)

Introducerea procedurii de ,pre-pack” in temeiul prezentei directive nu ar trebui
sa conducda in niciun fel la restrictii vizdnd competentele practicienilor in
insolventd sau vizind posibilitatea de a vinde intreprinderea ca ansamblu

independent in cadrul procedurilor de insolventd in temeiul dreptului intern.

Dispozitiile prezentei directive privind procedura de ,pre-pack” nu inlocuiesc
normele nationale de fond, in special pe cele privind rangul creantelor creditorilor,
distribuirea veniturilor obtinute, natura, domeniul de aplicare si forma participarii
creditorilor sau remunerarea practicianului in insolventi. In cazul in care o
instantd sau o autoritate competentd nu autorizeazd vinzarea unei intreprinderi
sau a unei parti a acesteia, astfel cum propune supraveghetorul, procedura de
insolventd ar trebui sa continue in conformitate cu normele de drept intern
aplicabile in materie de insolventa. Inceperea fazei de lichidare face obiectul unor
cerinte prevazute in dreptul intern pentru deschiderea procedurii de insolventa,

cum ar fi existenta unui motiv pentru deschiderea unei astfel de proceduri.

Procedura de ,,pre-pack” previzuta in prezenta directiva ar trebui sa fie aplicata
debitorilor care sunt persoane juridice. Statele membre ar trebui sd poata extinde

aplicarea procedurii de ,,pre-pack” la persoanele fizice care sunt antreprenori.
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(37) Debitorii ar trebui sa aiba posibilitatea sa beneficieze de o suspendare temporard a
executdarilor silite individuale. Suspendarea ar trebui sa fie disponibila fie in faza
de pregitire, fie in contextul unui alt tip de procedurd de insolventa in care
debitorul isi pastreazd, total sau cel putin partial, controlul asupra activelor sale si
asupra operatiunilor curente ale intreprinderii sale si in care vinzarea
intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia ca ansamblu independent
poate fi continuata si incheiatd. In cazul in care suspendarea este disponibili in
faza de pregidtire, aceasta ar trebui sa intruneasca conditiile prevazute la articolele
6 si 7 din Directiva (UE) 2019/1023 si in legislatia nationala de transpunere a

directivei respective.
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(38)

Procedura de ,,pre-pack™ ar trebui sa asigure faptul ca cea mai bunda oferta primita
n cursul fazei de pregatire este inaintatd fie instantei sau autoritdtii competente, n
vederea autorizarii, fie creditorilor, in vederea aprobarii. Supraveghetorul ar trebui
sd evalueze si sa stabileasca daca lichidarea prin vanzarea individuald a bunurilor ar
I duce la recuperarea unei valori mai mari pentru creditori decat pretul de piata
obtinut prin vanzarea Tintreprinderii, sau a unei parti a acesteia, ca ansamblu
independent. S-ar putea preconiza in mod rezonabil ca valoarea unei intreprinderi
ca ansamblu independent este mai mare decat valoarea ei de lichidare prin vanzarea
individualad a bunurilor, la baza existand prezumtia ca intreprinderea isi va continua
operatiunile cu cea mai mica perturbare posibila, va mentine increderea creditorilor
financiari, a actionarilor si a clientilor si va continua sa genereze venituri. Nu ar
trebui sa se creeze o sarcind inutila asupra supraveghetorului sau asupra procesului
de vinzare si, in special, nu ar trebui sa fie impusa o evaluare completdi in faza de
pregitire a procesului, cu exceptia cazului in care potentialul cumpadrdtor este o
parte strans legatd de debitor. Ar trebui sa fie posibil pentru statele membre sa
impund ca supraveghetorul sd ia in considerare alte elemente decit pretul, precum
interesul public sau viabilitatea ntreprinderii. Cu toate acestea, ar trebui sa se
aplice o cerintd privind exercitarea unui control sporit in cazul in care oferta care
este consideratd a fi cea mai bund este prezentatd de o parte strans legata de debitor.
Ar trebui sa fie posibil pentru statele membre sa solicite supraveghetorului sa isi
Jjustifice concluzia potrivit cdareia oferta identificata ca fiind cea mai buna nu ii
plaseazd pe creditori intr-o situatie mai putin favorabila decit cea in care s-ar afla
ca urmare a unui mecanism alternativ de solutionare a insolventei debitorului.
Supraveghetorul ar trebui s furnizeze dovezi ale pregatirii procesului de vinzare,
astfel incdt sa ofere o bazd adecvati pentru autorizarea sau aprobarea celei mai

bune oferte.
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Faza de pregitire ar trebui sa fie limitata in timp. Statele membre ar trebui sa
prevadia o duratd maximda care poate fi mai scurtid decdt durata suspendarii
executarilor silite individuale prevaizuta in Directiva (UE) 2019/1023. In cazul in
care, in cursul fazei de pregitire, se constatd cu certitudine cd obiectivele
procedurii de ,,pre-pack” nu pot fi atinse, statele membre ar trebui sa poatd
prevedea posibilitatea ca procedura de ,pre-pack” sa fie incheiata. Astfel de
situatii pot apdrea in cazul in care debitorul nu coopereazi cu supraveghetorul sau
nu actioneaza cu diligenta necesard in faza de pregdatire. O alta astfel de situatie
este aceea in care nu exista nicio perspectivd rezonabild de vanzare a intreprinderii
ca ansamblu independent, de exemplu in cazul in care registrele si evidentele
debitorului sunt incomplete sau deficitare in asa mdasurd incdt este imposibil sd se
stabileascd situatia sa comerciali si financiard. In plus, in cazurile in care dreptul
intern prevede ca procesul de vinzare din faza de pregatire trebuie sa fie
competitiv, transparent si echitabil si sa respecte standardele pietei, actiunile
debitorului care nu se conformeazd acestor cerinte pot fi considerate o
neindeplinire a obligatiei de diligenta. Cu toate acestea, ar trebui si fie posibil ca
statele membre sa prevada ca, chiar daca debitorul nu coopereaza cu
supraveghetorul sau nu isi indeplineste obligatia de diligenta, in cazul in care
continuarea fazei de pregdtire este in interesul general al creditorilor, instanta sau
autoritatea competentd are posibilitatea de a limita drepturile debitorului de a-si
administra intreprinderea Tn conformitate cu normele de drept aplicabile in

materie de insolventd, in vederea incheierii procedurii de ,,pre-pack”.
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(41)

Pentru a garanta ca o intreprindere este vanduta la cel mai bun pret prin intermediul
procedurii de ,,pre-pack”, statele membre ar trebui I sa asigure faptul ca procesul de
vianzare in faza de pregdtire se desfasoara conform unor standarde Tnalte de
competitivitate, transparenta si echitate. Ca alternativa, statele membre ar trebui sa
poatd prevedea ca, dupa deschiderea fazei de lichidare sau prezentarea celui mai
bun ofertant recomandat, este organizata o licitatie publici pentru a selecta cea
mai buna ofertda sau creditorii aproba oferta recomandata de supraveghetor. Este
de competenta statelor membre sa decidd dacd aprobarea creditorilor este dati de

catre adunarea generald a creditorilor sau de catre comitetul creditorilor.

Nu se exclude posibilitatea ca statele membre sa prevada ca o instantd sau o
autoritate competentd care a stabilit ca procesul de vinzare nu este competitiv,
transparent si echitabil si nu respecti standardele pietei poate decide sa organizeze
o licitatie publica in faza de lichidare sau sa procedeze la lichidarea prin vinzarea
individuala a activelor debitorului in cadrul unei proceduri de insolventa deschise

in cadrul procedurii de ,,pre-pack”.
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Este necesar ca toti creditorii care detin creante impotriva debitorului insolvent sa
aiba dreptul de a participa la faza de lichidare a procedurii de ,,pre-pack”. Ar
trebui sa fie posibil ca asemenea creante sa fie inregistrate, examinate §i
satisfdacute corespunzdtor, in conformitate cu cadrul aplicabil in materie de

insolventa.

In sistemele de insolventa care se bazeazda pe principiul autonomiei creditorilor,
statele membre ar trebui sa poatd prevedea cd este de competenta adundrii
generale a creditorilor sau a comitetului creditorilor sd autorizeze vinzarea
intreprinderii debitorului, sau a unei parti a acesteia, in conformitate cu dreptul

intern.

In cazul in care un stat membru opteaza pentru a impune standarde inalte in faza de
pregatire, supraveghetorul sau, daca si in mdsura in care statele membre decid
astfel, debitorul in posesie ar trebui sa fie responsabil de asigurarea faptului ca
procesul de vanzare este competitiv, transparent si echitabil si respecta standardele
pietei. Pentru a se asigura conformitatea cu standardele pietei, procesul de vanzare ar
trebui sda fie compatibil cu Inormele st practicile standard privind fuziunile si
achizitiile din statul membru in cauza, partile potential interesate ar trebui sa fie
invitate sd participe la procesul de vanzare, aceleasi informatii ar trebui sa fie
divulgate potentialilor cumparatori, permitandu-le sa exercite diligenta necesara, iar

ofertele partilor interesate ar trebui sa fie obtinute printr-un proces structurat.
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Tn cazul in care o licitatie publici este organizati inainte sau dupi deschiderea
fazei de lichidare, oferta selectata de supraveghetor in timpul fazei de pregatire ar
trebui utilizatd ca oferta initiala (stalking horse bid — ofertd initiala strategicd) in
scopurile licitatiei. In faza de pregitire, debitorul ar trebui sa fie in masuri si ofere
stimulente ofertantului initial strategic (Stalking horse bidder), acceptand, in speta,
rambursarea cheltuielilor sau a comisioanelor de fragmentare in cazul in care se
selecteazd o ofertd mai bund in cadrul licitatiei publice. Cu toate acestea, statele
membre ar trebui sd se asigure cd astfel de stimulente sunt proportionale si nu

descurajeaza alti ofertanti potential interesati sa participe la licitatie.

Supraveghetorul ar trebui si documenteze fiecare etapa a procesului de vinzare si
sa prezinte informatii despre aceasta in scris. Documentele si informatiile
respective ar trebui sa fie puse la dispozitie in timp util in format digital. Statele
membre ar trebui sd se asigure ca supraveghetorul este supus acelorasi cerinte de

confidentialitate ca i practicianul in insolventa.
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Pentru a nu permite deprecierea valorii unei intreprinderi doar pentru cd aceasta
face obiectul unei proceduri de insolventd, este important sa se asigure ca
cocontractantii operationali, cum ar fi furnizorii sau clientii debitorului in cauzd,
sunt preluati de achizitor si nu sunt afectati de procedura de ,pre-pack”. Prin
urmare, deschiderea procedurii de insolventd nu ar trebui sd conduca la rezilierea
anticipatd a contractelor in temeiul carora partile trebuie In continuare sd
indeplineasca anumite obligatii si care sunt necesare pentru continuarea activitatii
intreprinderii. O astfel de reziliere ar pune in pericol in mod nejustificat valoarea
intreprinderii, sau a unei parti a acesteia, care urmeaza sa fie vanduta prin procedura
de ,,pre-pack”. Prin urmare, ar trebui sa se asigure faptul ca astfel de contracte sunt
cesionate in favoarea achizitorului Tntreprinderii debitorului, sau al unei parti a
acesteia, chiar si fard consimtdmantul cocontractantului debitorului cu privire la
cesiune. Cu toate acestea, pot fi intélnite situatii Tn care nu pot exista, in mod
rezonabil, asteptari privind transferul anumitor obligatii care decurg din astfel de
contracte, cum ar fi atunci cand achizitorul este un concurent al cocontractantului.
Statele membre ar trebui sa poati prevedea ca, pentru cesiunea obligatiilor
contractuale, este necesar consimtimdntul  cocontractantului sau  al
cocontractantilor debitorului, in functie de tipul de contract, de natura partilor sau
de interesele intreprinderii in cauzd. Statele membre ar trebui sa poatd impune
necesitatea obtinerii consimtamdntului licentiatului pentru a rezilia Icontracte
referitoare la licente privind drepturi de proprietate intelectuala I si industriald pentru
care debitorul este licentiator, deoarece protectia drepturilor respective in cazul
insolventei licentiatorului incurajeaza investitiile in dezvoltarea unor astfel de

drepturi.
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Dispozitiile prezentei directive privind cesiunea automatd a contractelor catre
achizitor nu aduc atingere dreptului cocontractantului de a rezilia contractul Tn
conformitate cu termenii acestuia sau dreptului cocontractantului de a lua masuri
in temeiul dreptului contractual aplicabil care vizeazd sd asigure indeplinirea
conforma a obligatiei de catre debitor in caz de neexecutare sau de executare
defectuoasd, cum ar fi dreptul cocontractantului de a solicita un depozit sau
garantii asupra creantei sau dreptul de retentie a executirii inainte sau dupad

cesiune.

Statele membre ar trebui, de asemenea, sd poatd introduce o garantie suplimentara
pentru a proteja interesele legitime ale cocontractantului , acordand
cocontractantului dreptul de a rezilia contractul pe baza unei perioade de preaviz de
cel putin trei luni in cazul in care cocontractantul ar fi prejudiciat Tn mod injust de
obligatia de a continua executarea contractului pana la cea mai apropiati datd
pand la care ar putea, in caz contrar, sa rezilieze contractul in temeiul dreptului
intern. Prezenta directivi nu aduce atingere normelor privind sarcina probei in

ceea ce priveste prejudiciul injust in temeiul dreptului intern.

39



(50)

(51)

Pentru a spori atractivitatea tranzactiilor cu active pentru potentialii cumpdardatori
si, prin urmare, pentru a obtine preturi mai mari in vanzarile de intreprinderi ca
ansamblu independent, statele membre ar trebui sa se asigure cd cumpdrdtorii
achizitioneazd intreprinderi libere de sarcini in ceea ce priveste datoriile si
pasivele. Prin urmare, creantele creditorilor ar trebui sa fie satisfacute din
veniturile obtinute din vinzare si nu ar trebui sa fie invocate direct impotriva
cumpadaratorului unei intreprinderi. Cu toate acestea, obligatiile care decurg din
contractele in derulare sau din relatiile de munca, de exemplu obligatiile legate de
drepturile de pensie ocupationala, care sunt transferate achizitorului, ramdn la
achizitor. In plus, statele membre ar trebui si fie in masurd si introducd sau si
mentind norme care prevad cd, la evaluarea raspunderii achizitorului pentru
daune, se tine seama de comportamentul debitorului in cazul in care
comportamentul respectiv poate fi imputat achizitorului Tn temeiul normelor de
drept aplicabile in materie de insolventd. Astfel de norme se pot aplica daunelor
vizate de legislatia de mediu sau daunelor legate de detinerea anumitor active sau

de controlul asupra acestora.

Eliberarea garantiilor sau a altor sarcini reale asupra activelor apartindnd
intreprinderii debitorului ar trebui sd fie reglementati in dreptul intern. In cazul
in care dreptul unui stat membru impune consimtimdntul expres al titularului
garantiilor asupra creantei pentru eliberarea garantiilor respective, statul membru
respectiv ar trebui sd poata prevedea o derogare de la aceastd cerintd, cu exceptia

cazului in care titularul se opune eliberarii.
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Cea mai buna ofertd nu ar trebui sa fie descalificati in faza de pregitire numai pe
baza faptului ca este prezentata de o parte strins legata de debitor. Prin urmare,
partilor strins legate de debitor ar trebui sa li se permita sa prezinte o ofertd si, in
cazul in care oferta lor este cdstigatoare, sa achizitioneze intreprinderea liberd de
sarcini in ceea ce priveste datoriile si pasivele. Cu toate acestea, eligibilitatea
pentru a prezenta o oferta a partilor strans legate ar trebui sa faca obiectul unui
control sporit in cadrul procesului de ofertare. Asigurarea egalitatii de sanse
pentru alti ofertanti, in special in ceea ce priveste accesul la informatii si
asigurarea simetriei informatiilor, faciliteaza rapiditatea si eficienta procedurii de

wpre-pack” si permite altor ofertanti sa isi pregdateasca ofertele.

In cazul in care oferta prezentati de o parte strins legati de debitor este
consideratid cea mai buna ofertd, statele membre ar trebui sa poatd introduce
garantii suplimentare pentru autorizarea si executarea vdanzarii intreprinderii
debitorului sau a unei parti a acesteia. Astfel de garantii pot include obligatia
achizitorului de a asigura continuitatea activititii pentru o perioadd minima de

timp sau mentinerea contractelor de munca.
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Posibilitatea de a exercita drepturi de preemptiune in cursul procesului de vanzare ar
denatura concurenta in cadrul procedurii de ,,pre-pack”. Potentialii ofertanti s-ar
putea abtine de la depunerea de oferte Tn cazul n care titularii de drepturi ar avea
posibilitatea de a respinge, in modl discretionar, ofertele respective, indiferent de
timpul si resursele investite sau de valoarea economica a ofertelor in cauza. Pentru a
se asigura ca I ofertele castigatoare reflectd cel mai bun pret de pe piata, nu ar
trebui sa li se acorde ofertantilor drepturi de preemptiune si nici nu ar trebui sa se
exercite astfel de drepturi in cursul fazei de lichidare. Ar trebui ca titularii de
drepturi de preemptiune care au fost acordate inainte de initierea procedurii de ,,pre-
pack” I sd fie invitati sd participe la licitatie, in loc sa isi invoce drepturile
respective. Cu toate acestea, statele membre ar trebui s poatd asigura exercitarea

drepturilor de preemptiune legale care nu sunt afectate de insolventa debitorului.
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Statele membre ar trebui sd permita creditorilor garantati sa participe la procesul de
ofertare 1n cadrul procedurii de ,,pre-pack”, oferind valoarea creantelor lor garantate
drept contraprestatie pentru achizitionarea activelor asupra carora detin o garantie
(denumite in continuare , licitatii de credit”). Cu toate acestea, licitatiile de credit nu
ar trebui utilizate ntr-un mod care sa ofere creditorilor garantati un avantaj
necuvenit in cadrul procesului de ofertare, de exemplu in cazul Tn care valoarea
creantei lor garantate asupra activelor unui debitor este mai mare decat valoarea de
piata a intreprinderii debitorului. Ca atare, un creditor garantat nu ar trebui sa fie
in mdsurd sa oferteze intreaga valoare a creantei sale impotriva intreprinderii
debitorului in cazul in care aceasta are o valoare mai mica decdt valoarea
respectivd, deoarece acest lucru ar putea descuraja potentialii concurenti sd
participe la procesul de ofertare. Prin urmare, prezenta directivi ar trebui sa
limiteze suma pe care un creditor o poate oferta in cazurile in care existd creante
negarantate suficient sau neacoperite in totalitate de garantii reale. In astfel de
cazuri, creditorului garantat ar trebui sd i se permitd sd oferteze numai o sumd
care urmeazd sa fie compensati din pretul de achizitie, fara a depdsi valoarea de
piatd a intreprinderii. Limitarea capacitatii unui creditor de a oferta intreaga
valoare a unei creante garantate nu inseamnd cd creanta respectiva isi pierde
garantiile pentru partea din aceasta care nu poate fi utilizata in procesul de

ofertare.
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Prezenta directivdi nu aduce atingere aplicarii legislatiei Uniunii in materie de
concurentd, in special a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului®®, || si nu
impiedicd statele membre sd pund In aplicare sistemele nationale de control al
concentrarilor. Supraveghetorului ar trebui sd i se permita, atunci cand selecteaza cea
mai buna oferta, sd ia in considerare riscurile de reglementare pe care le prezinta
ofertele care necesitd autorizarea autoritatilor de concurenta si acesta ar trebui sa se
poatd consulta cu autoritatile respective in conformitate cu normele aplicabile.
Divulgarea de informatii de catre autoritatea de concurentd nu ar trebui sa
contravina normelor de drept intern privind protectia secretelor comerciale.
Ofertantii ar trebui sd aiba In continuare responsabilitatea de a furniza toate
informatiile necesare pentru a evalua aceste riscuri si de a colabora cu autoritatile
competente in materie de concurenta in timp util pentru a atenua riscurile respective.
Pentru a creste probabilitatea incheierii cu succes a procedurii de ,,pre-pack”, in cazul
in care o ofertd prezintd astfel de riscuri, supraveghetorul sau debitorul ar trebui sa
aiba obligatia de a-si Tndeplini rolul intr-un mod care sa faciliteze prezentarea de

oferte alternative.

13

Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind
controlul concentrérilor economice Intre intreprinderi [Regulamentul (CE) privind
concentrdrile economice] (JO L 24, 29.1.2004, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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Directorii supravegheaza gestionarea afacerilor unei intreprinderi si au cea mai buna
perspectiva asupra situatiei financiare a acesteia. Prin urmare, directorii sunt printre
primii care isi dau seama dacd o intreprindere este insolventd. Depunerea cu
intarziere a unei cereri de deschidere a procedurii de insolventd de catre directori
poate conduce la scaderea valorilor de recuperare pentru creditori. Prin urmare,
statele membre ar trebui sa introducd obligatia directorilor de a depune o cerere de
deschidere a procedurii de insolventd intr-o anumiti perioadd. Tn contextul acestei
obligatii, statele membre ar trebui sa poatd defini insolventa in mod diferit de
evenimentul care declanseazi deschiderea procedurii de insolventd. In cazul in
care un stat membru are mai multe praguri de insolventd, ramdne la latitudinea
statului membru respectiv sa stabileasca care dintre pragurile respective atrage
obligatia de a depune o cerere de deschidere a procedurii de insolventa. In sensul
prezentei directive, statele membre ar trebui sa precizeze, de asemenea, persoanele
carora le revin obligatiile directorilor, tindnd seama de gama de responsabilitati pe
care le pot avea anumite persoane sau organisme in ceea ce priveste deciziile

referitoare la administrarea intreprinderii.
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Cererea de deschidere a procedurii de insolventa ar trebui depusd intr-un anumit
termen. Statele membre ar trebui sa se asigure ca termenul respectiv nu depdseste
trei luni din momentul in care directorii au luat cunostintd sau se poate presupune
in mod rezonabil ci au luat cunostintii de faptul cd societatea este insolventi. In
cazul in care intreprinderea isi redobdndeste solvabilitatea inainte de expirarea
termenului respectiv, dar devine din nou insolventd ulterior, statele membre ar

trebui sd poatda prevedea ca din acel moment incepe sd curgd un nou termen.

Atunci cdnd o intreprindere devine insolventd, protectia drepturilor creditorilor
poate fi asiguratd in diferite moduri. Prin urmare, statele membre ar trebui sa aiba
posibilitatea de a prevedea ca obligatia directorilor de a depune o cerere de
deschidere a procedurii de insolventd poate fi indeplinita prin informarea
publicului cu privire la insolventa intreprinderii printr-o notificare intr-un registru
public, pentru a asigura faptul ca creditorii au posibilitatea sa solicite deschiderea
procedurii de insolventa. Mai mult decat atdt, statele membre ar trebui sa aiba, de
asemenea, posibilitatea de a suspenda obligatia directorilor de a depune o cerere
de deschidere a procedurii de insolventi dacd acestia iau mdsuri in vederea
protejarii intereselor creditorilor, iar masurile respective asigurd pentru drepturile
creditorilor un nivel de protectie care este echivalent celui asigurat prin depunerea
unei cereri de deschidere a procedurii de insolventa. Astfel de masuri pot include,
de exemplu, masurile luate de cditre proprietarii intreprinderii pentru a reveni la

starea de solvabilitate a acesteia.
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Pentru a se asigura ca directorii nu actioneaza Tmpotriva intereselor creditorilor prin
intarzierea depunerii unei cereri de deschidere a procedurii de insolventa, in pofida
semnelor de insolventd, statele membre ar trebui sd prevadd dispozitii care si
stabileasca raspunderea civila a directorilor pentru nedepunerea unei astfel de cereri.
Tn aceste cazuri, directorii ar trebui si despagubeasca creditorii pentru eventualele
daune rezultate din deteriorarea valorii de recuperare a intreprinderii in comparatie
cu situatia care ar fi existat daca cererea ar fi fost depusi la timp. fn mdsura in care
prezenta directivi nu prevede norme specifice, toate celelalte aspecte ale
raspunderii civile, cum ar fi calcularea daunelor sau sarcina probei, ar trebui sd
fie reglementate in dreptul intern. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa aiba
posibilitatea de a adopta sau de a mentine norme nationale privind raspunderea civila
a directorilor in legaturd cu depunerea unei cereri de deschidere a procedurii de

insolventa, care sa fie mai stricte decat cele prevazute de prezenta directiva.
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In cazul in care statele membre permit directorilor si ia mdsuri pentru a proteja
interesele creditorilor, in afara de indeplinirea obligatiei acestora de a depune o
cerere de deschidere a procedurii de insolventd, acestea ar trebui sa prevadd, de
asemenea, dispozitii care sd garanteze cd directorii sunt rdspunzdtori pentru orice
daune cauzate creditorilor ca urmare a oricarei deteriorari a valorii de recuperare
a intreprinderii in comparatie cu situatia care ar fi existat daca ar fi fost depusa o
cerere de deschidere a procedurii de insolventd. In astfel de cazuri, creditorii ar
trebui sa fie pusi in situatia in care s-ar fi aflat daca cererea de deschidere a
procedurii de insolventd ar fi fost depusa de catre directori in termenul stabilit de
statele membre. Statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a prevedea
exonerarea directorilor de aceasti raspundere in cazul si in mdsura in care
directorii respectivi sunt capabili sa demonstreze, pe baza unor circumstante
obiective si a unor informatii verificabile la momentul adoptarii masurilor in
cauzd, cd astfel de masuri erau in mod rezonabil susceptibile sdi asigure
creditorilor un rezultat echivalent sau mai bun decat rezultatul generat de
depunerea unei cereri de deschidere a procedurii de insolventi. In astfel de situatii
ar trebui sa se aplice normele interne referitoare la indeplinirea obligatiei privind

sarcina probei.

Pentru a promova un cadru de insolventa eficient si incluziv, care sa sprijine
antreprenoriatul §i reinnoirea economicd, statele membre ar trebui sa poati
mentine sau introduce proceduri simplificate de lichidare pentru

microintreprinderi.
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In cazul in care un antreprenor detine integral sau partial proprietatea asupra
unei intreprinderi si raspunde personal pentru toate datoriile societdtii, faptul ca
societatea nu dispune de suficiente active pentru a acoperi costul procedurii de
insolventd nu ar trebui sa impiedice antreprenorul sa obtina remiterea de datorie
in conformitate cu Directiva (UE) 2019/1023 si, prin urmare, sa beneficieze de o a
doua sansd. Desi nu sunt obligate sa introducd o noud procedurd pentru remiterea
de datorie, statele membre ar trebui sa asigure accesul la procedurile de remitere
de datorie pentru antreprenorii care sunt persoane fizice, Si nu pentru
intreprinderi. Prezenta directiva se referd la antreprenorii insolventi care raspund
pentru toate datoriile unei intreprinderi si nu ar trebui sa se refere la persoanele
care raspund doar partial pentru datoriile unei intreprinderi, cum ar fi un garant
pentru creditul bancar al intreprinderii respective si alte tipuri de garantii acordate
unuia dintre creditorii acesteia. Prezenta directiva vizeazd numai refuzul remiterii
de datorie pe motiv ca nu poate fi deschisa nicio procedura de insolventd impotriva
Tntreprinderii, deoarece aceasta nu dispune de active suficiente pentru a acoperi
costurile unei astfel de proceduri de insolventid. Prezenta directivd nu
reglementeaza alte motive de refuz al remiterii de datorie, cum ar fi cele prevazute
in Directiva (UE) 2019/1023. Atunci cdnd o persoand indeplineste conditiile pentru
remiterea de datorie, se poate aplica data deciziei de a refuza sau de a nu deschide
procedura de insolventi impotriva intreprinderii in locul datei mentionate la

articolul 21 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2019/1023.
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Este important sa se asigure faptul ca creditorii sunt implicati in mod adecvat in
procedura de insolventa, astfel incdt interesele lor sa poata fi luate in considerare
in mod corespunzitor. Comitetele creditorilor permit o mai buna implicare a
creditorilor in procedurile de insolventd, in special atunci cand creditorii ar fi altfel
impiedicati sd se implice In mod individual, din cauza resurselor limitate, a
importantei economice a creantelor lor sau a lipsei de proximitate geografica.
Comitetele creditorilor pot I ajuta creditorii transfrontalieri sd isi exercite mai bine
drepturile si sa asigure faptul ca acestia sunt tratati in mod echitabil. Statele membre
ar trebui sa permitd instituirea unui comitet al creditorilor dupa deschiderea
procedurii de insolventd. Statele membre ar trebui, de asemenea, sd poatd prevedea
instituirea unui comitet al creditorilor Tnainte de deschiderea procedurii de
insolventa. Statele membre nu sunt impiedicate sa extindda aplicarea dispozitiilor
privind instituirea comitetelor creditorilor la procedura de restructurare
preventiva. Ar trebui si fie instituit un comitet al creditorilor ori de céate ori
adunarea generala a creditorilor decide sau solicita acest lucru sau, in cazul in
care dreptul intern nu prevede o adunare generala a creditorilor, atunci cind
creditorii solicita acest lucru in conformitate cu dreptul intern. Ar trebui ca statele
membre sd poatd decide cd instantele, autoritdtile competente sau practicienii in
insolventd pot institui un comitet al creditorilor din proprie initiativi sau la cererea

unuia sau mai multor creditori, a practicianului in insolventd sau a debitorului.
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Sarcina aferenta instituirii si functionarii unui comitet al creditorilor ar trebui sa fie
proportionald cu beneficiile pe care le genereazd. Prin urmare, statele membre ar
trebui sa poatd prevedea ca nu se instituie un comitet al creditorilor in cazul in care
sarcina aferenta instituirii si functionarii acestuia ar fi I mai mare decat relevanta
economica a deciziilor pe care le-ar putea lua. Acest lucru se poate intampla in cazul
in care exista prea putini creditori, in cazul in care marea majoritate a creditorilor
detine o cota micad din creanta impotriva debitorului, in cazul Tn care eventualele
intarzieri cauzate de instituirea unui comitet al creditorilor ar duce la deteriorarea
situatiei financiare a debitorului sau in cazul In care valoarea preconizata a fi
recuperatd din averea debitorului este I mai micd decat costul de infiintare si
functionare a comitetului creditorilor. Astfel de situatii apar, in special, in
procedurile de insolventd care vizeazd debitori care sunt antreprenori sau
intreprinderi mici, precum $i in procedurile de remitere de datorie. Statele membre
ar trebui sda poata prevedea instituirea unui comitet al creditorilor numai pentru
intreprinderile mari in sensul articolului 3 alineatul (4) din Directiva 2013/34/UE
a Parlamentului European si a Consiliului'®. Tn cazul intreprinderilor mai mici, este
posibil ca dreptul intern sa prevada deja, in alte moduri, protejarea in mod adecvat

a intereselor creditorilor prin intermediul procedurilor de insolventa.

14

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele
conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE
a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE
si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L 182, 29.6.2013, p. 19, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/34/0j).
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(66)

(67)

Dispozitiile prezentei directive privind instituirea comitetelor creditorilor ar trebui
sa se aplice debitorilor care sunt persoane juridice. Statele membre ar trebui sa
aiba posibilitatea de a extinde aplicarea dispozitiilor respective la persoanele fizice

care sunt antreprenori.

Statele membre ar trebui sa clarifice functiile comitetelor creditorilor si cerintele,
atributiile si procedurile de numire a membrilor acestora I . Pentru a evita intarzierile
nejustificate in instituirea comitetului creditorilor, membrii acestuia ar trebui sa fie
numiti cu celeritate, pentru a asigura eficienta procedurii de insolventa. Statele
membre ar trebui sda se asigure cd creditorii sunt reprezentati in mod echitabil in
cadrul comitetelor creditorilor si ca I creditorii transfrontalieri care sunt rezidenti
intr-un alt stat membru decat cel in care este deschisa procedura de insolventa nu
sunt impiedicati sa participe la comitetele creditorilor. Atunci cind printre creditori
se afla si lucratori, acestia sau reprezentantii acestora ar trebui sa fie eligibili
pentru numirea in comitetele creditorilor, cu exceptia cazului in care exista un alt
mecanism, cel putin echivalent, prin care pot fi reprezentate interesele lucratorilor
in cadrul procedurilor de insolventd. Aceastd situatie ar putea surveni in cazul in
care interesele lucratorilor in cadrul procedurilor colective sunt luate in
considerare prin consultari obligatorii cu reprezentantii lor cu privire la directia
procedurilor sau nainte de luarea unor decizii majore, cum ar fi vanzarea
activelor sau transferul intreprinderii. Nu sunt creditori lucrdtorii ale caror

creante salariale sunt platite integral de o institutie de garantare.
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(68)

(69)

Reprezentarea echitabild a creditorilor in comitetele creditorilor este deosebit de
importantd in ceea ce priveste creditorii negarantati, inclusiv creditorii cu creante CU
valoare redusa. Statele membre ar trebui sa poata prevedea cd si alte persoane sau
entitati decat creditorii, cum ar fi reprezentantii lucrdtorilor, organismele publice
sau institutiile de garantare sunt eligibile pentru a fi numite in comitetele

creditorilorl .

I Comitetele creditorilor ar trebui sa fie implicate Tn procedurile de insolventa si sa
se asigure cd acestea se desfasoara intr-un mod care protejeazd interesele
creditorilor, inclusiv prin urmdrirea activititilor practicianului in insolventd gi
asigurarea faptului cd sunt informate periodic cu privire la acestea, fara a fi
necesard subordonarea practicianului in insolventd fatd de comitete. Rolul
comitetelor creditorilor in monitorizarea echitdtii si a integritatii procedurilor de
insolventd poate fi indeplinit in mod eficace numai In cazul in care acestea si
membrii lor actioneazad independent de practicienii in insolventa si raspund numai in
fata creditorilor. Membrii comitetelor creditorilor ar trebui sa actioneze cu buna-
credinta atunci cind indeplinesc functii in cadrul comitetelor. Creditorii, membrii
comitetelor creditorilor si orice profesionisti angajati de comitetele creditorilor ar
trebui sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor confidentiale obtinute in

legaturd cu activitatile comitetelor creditorilor.
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(70)

(71)

IUn comitet al creditorilor ar trebui sd fie I suficient de mare pentru a asigura
diversitatea opiniilor si a intereselor creditorilor, dar ar trebui ca dimensiunea lui sd
fie in acelasi timp limitatd pentru a putea sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficace
si In timp util. Statele membre ar trebui sd specifice momentul si modul in care
trebuie modificatd componenta unui comitet al creditorilor, cum ar fi in cazul in care
reprezentantii nu mai sunt in masurd sd actioneze, inclusiv in interesul creditorilor,
sau in cazul in care doresc sa se retraga. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa
specifice conditiile de revocare a membrilor care au savdrsit o incalcare grava a
obligatiei lor de a actiona in interesul creditorilor. Astfel de incalcari pot include

situatii de conflict de interese.

Metodele de lucru ale comitetelor creditorilor ar trebui sa fie transparente si eficace.
Prin urmare, statele membre ar trebui I s stabileasca cerinte privind metodele de
lucru ale comitetelor creditorilor, specificand procedura de votare, inclusiv
eligibilitatea pentru vot si cvorumul necesar, precum $i tinerea evidentei deciziilor
luate, si modul in care este asigurata impartialitatea si confidentialitatea lucrarilor
acestora. Statele membre ar trebui si se asigure ca metodele de lucru pot fi
specificate mai Tn detaliu de comitetele creditorilor prin intermediul unor

protocoale.
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(73)

Creditorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa si de a vota pe cale
electronica sau de a-si delega drepturile de vot unei terte persoane autorizate in
mod corespunzitor. Posibilitatea de a delega ar fi deosebit de beneficia pentru
creditorii rezidenti in alte state membre decdt statul membru in care este deschisa

procedura de insolventa.

Comitetelor creditorilor ar trebui sd 1i se acorde drepturi suficiente pentru a-si
indeplini functiile In mod eficient si eficace. Statele membre ar trebui sa se asigure ca
comitetele creditorilor actioneaza intr-un mod transparent si pot interactiona cu
practicienii in insolventa, cu instantele, cu debitorul Tn posesie I si cu creditorii pe
care ii reprezinta, dupa caz, pentru a permite comitetelor creditorilor sa isi formeze
punctele de vedere cu privire la chestiuni care prezintd interes direct si relevanta
pentru creditori si sa comunice punctele de vedere respective, precum si pentru ca
acestea sa fie luate In considerare in mod corespunzator in cadrul procedurilor.
Statele membre ar trebui sa prevada dreptul comitetelor creditorilor de a solicita
informatii de la practicienii in insolventa si, dupd caz, de la debitorii in posesie.
Statele membre ar trebui sa prevada dreptul comitetelor creditorilor de a fi audiate
cu privire la deciziile majore. Statele membre ar trebui sd poata permite adundrii
generale a creditorilor sa delege decizii comitetului creditorilor. Statele membre ar
trebui, de asemenea, sa poata prevedea dreptul comitetelor creditorilor de a numi
un secretar si de a solicita consiliere externa cu privire la aspecte in legdturd cu

care creditorii pe care ii reprezintd au un interes.
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(74)

(75)

Intrucat functionarea comitetelor creditorilor implica cheltuieli, statele membre ar
trebui sa stabileascd norme clare care sa indice cine suporta aceste cheltuieli.
Statele membre ar trebui, de asemenea, sa stabileasca garantii prin care sa impiedice
costurile comitetelor creditorilor sa reduca disproportionat valoarea de recuperare a

averii debitorilor.

Pentru a incuraja creditorii sd devind membri ai comitetelor creditorilor, statele
membre ar trebui sa limiteze I raspunderea civild a acestora pentru exercitarea
functiilor lor in conformitate cu prezenta directiva. Cu toate acestea, ar trebui sa fie
posibila revocarea membrilor comitetului creditorilor care si-au incalcat obligatiile
in mod intentionat sau cu vadita neglijentd si tragerea la raspundere a acestora
pentru incilcarea respectivi. In aceste cazuri, statele membre ar trebui si prevada ca
membrii respectivi raspund individual pentru prejudiciul cauzat de abaterea lor.
Statele membre ar trebui sa poatd sa nu aplice o astfel de limitare a raspunderii
civile atunci cdnd cheltuielile pentru o asigurare care acopera raspunderea
personald a membrilor unui comitet al creditorilor sunt suportate din averea
debitorului. In cazul in care conferd comitetelor creditorilor competente sporite
Jata de cele prevazute in prezenta directivd, care le permit, de exemplu, sa ia decizii
cu privire la activele debitorului sau sd accepte tranzactii, statele membre ar trebui
sd poati prevedea ca membrii comitetelor creditorilor sa fie trasi la raspundere in

ee A .

acelasi mod ca practicienii in insolventd.
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(76)

Pentru a asigura o transparenta sporitd a principalelor caracteristici ale procedurilor
nationale de insolventa si, in special, pentru a ajuta creditorii transfrontalieri sa
estimeze ce s-ar intampla cu investitiile lor daca acestea ar fi implicate n proceduri
de insolventa, investitorilor si potentialilor investitori ar trebui sd li se acorde un
acces facil la aceste informatii intr-un format predefinit, comparabil si usor de
utilizat. Statele membre ar trebui sa elaboreze o fisa informativa standardizata cu
informatii-cheie si sd o puna la dispozitia publicului. Comisia ar trebui sa pund la
dispozitia publicului fisele informative cu informatii-cheie intr-un format
multilingv. O fisa informativa cu informatii-cheie ar fi un instrument important
pentru ca potentialii investitori sd faca o evaluare rapida a normelor dintr-un anumit
stat membru privind procedurile de insolventd. Aceasta ar trebui sd contina suficiente
explicatii pentru a permite cititorului sd inteleaga informatiile din cuprinsul sau fara a
fi nevoit sa recurga la alte surse de informatii. Fisele informative cu informatii-cheie
ar trebui sd includa informatii practice cu privire la conditiile care declanseazd
deschiderea procedurii de insolventa, precum si la masurile care trebuie luate pentru
a solicita deschiderea unei proceduri de insolventa sau pentru a depune o cerere de
inregistrare a unei creante. Avdnd in vedere ca statele membre au deja obligatia de a
furniza informatii cu privire la normele lor nationale referitoare la procedurile de
insolventa in temeiul Regulamentului (UE) 2015/848, este important sd se asigure
Sfaptul ca informatiile furnizate in temeiul prezentei directive sunt in concordantd
cu informatiile furnizate in temeiul respectivului regulament. In acest scop, statele
membre ar trebui sa poatd furniza informatiile necesare in temeiul prezentei
directive prin intermediul Retelei Judiciare Europene in materie civila si

comerciald instituite prin Decizia 2001/470/CE a Consiliului®™.

15

Decizia 2001/470/CE a Consiliului din 28 mai 2001 de creare a unei Retele Judiciare
Europene in materie civila si comerciald (JO L 174, 27.6.2001, p. 25,
http://data.europa.eu/eli/dec/2001/470/0j).
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In cazul unor situatii de urgenti exceptionale generate de dezastre naturale sau de
alte evenimente catastrofale care perturba grav activitatile economice la nivelul
unui stat membru sau al regiunilor sale, statele membre ar trebui sa poatd actiona
rapid pentru a reduce la minimum impactul negativ al situatiilor respective asupra
economiei. Astfel de situatii au aparut in contextul pandemiei de COVID si ar putea
apdrea in contextul unei crize sistemice, astfel cum este definita in Directiva
2014/59/UE, sau in situatii in care ajutoarele de stat sunt compatibile cu piata
internd in vederea repardarii pagubelor provocate de catastrofe naturale sau de
evenimente extraordinare Tn temeiul articolului 107 alineatul (2) litera (b) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. In astfel de situatii, care implica
riscul de insolventa la scara larga, inclusiv pentru intreprinderi care ar fi viabile in
circumstante obisnuite, statele membre ar trebui si poati prevedea derogari
temporare de la anumite dispozitii ale prezentei directive. Derogarile ar trebui sa fie
limitate ca domeniu de aplicare si duratd la ceea ce este esential pentru a raspunde
situatiei exceptionale, de exemplu prin limitarea geografica la regiunea din statele
membre afectatid de o catastrofa naturald. Statele membre ar trebui sa notifice
Comisiei masurile care deroga de la prezenta directiva, domeniul lor de aplicare
teritoriald, durata acestora si o justificare a necesititii de a le pune in aplicare.
Obligatia statelor membre de a notifica mdsurile respective nu ar trebui sa afecteze
intrarea in vigoare si aplicarea acestora. Notificarea, care faciliteaza monitorizarea
de catre Comisie a conformitatii derogarilor cu cerintele relevante, ar trebui adusa
la cunostinta altor state membre fara intdrzieri nejustificate. Durata maxima a
derogarii ar trebui sa fie de un an si ar trebui sa fie posibila prelungirea acesteia cu
perioade de sase luni, sub rezerva unui mecanism de control suplimentar. Statele
membre ar trebui sa notifice cererea de prelungire cu cel putin trei luni inainte de
expirarea derogarii, pentru a oferi Comisiei posibilitatea de a i se opune daca este

necesar.
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(79)

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive,
Comisiei ar trebui sd 1 se acorde competente de executare. Respectivele competente
ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al

Parlamentului European si al Consiliului®®.

Prezenta directivia nu aduce atingere protectiei know-how-ului si a informatiilor de
afaceri nedivulgate, cunoscute si sub denumirea de ,secrete comerciale”,
impotriva dobdandirii, utilizarii si divulgarii ilegale in temeiul Directivei (UE)

2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului*’.

16

17

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de
control de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre
Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie
2016 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale) impotriva dobdndirii, utilizarii si divulgarii ilegale (JO L 157,
15.6.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/943/0j).
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(81)

Intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre
statele membre deoarece diferentele dintre cadrele nationale de insolventd ar
continua sa ridice obstacole in calea liberei circulatii a capitalurilor si a libertatii de
stabilire, dar acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, In conformitate cu principiul subsidiarititii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar

pentru atingerea obiectivelor respective.

Prezenta directiva respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute in
Carta, 1n special dreptul la respectarea vietii private si de familie, dreptul la protectia
datelor cu caracter personal, libertatea de alegere a ocupatiei si dreptul la munca,
libertatea de a desfasura o activitate comerciald, dreptul de proprietate, dreptul

lucratorilor la informare si la consultare, precum si dreptul la un proces echitabil.
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(83)

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®® se aplica
in cazul prelucrarii de date cu caracter personal in sensul prezentei directive.
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului’® se
aplica prelucrarii datelor cu caracter personal de cétre institutiile si organele Uniunii

n sensul prezentei directive.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
6 februarie 20232,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

18

19

20

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).

JO C 89, 10.3.2023, p. 10.
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Titlul |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare
(1) Prezenta directiva stabileste norme comune cu privire la:
(@) actiunile in anulare;
(b) urmarirea activelor apartinand averii debitorilor;
(c) procedura de ,,pre-pack”;

(d) obligatiile directorilor de a depune o cerere de deschidere a procedurii de

insolventa,
(e) comitetele creditorilor;
(f) fisele informative cu informatii-cheie.

(2) Titlurile 11, 111 si VI din prezenta directivd se aplici procedurilor colective, astfel
cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2015/848, care se
bazeaza pe normele privind procedura de insolventd, cu exceptia procedurii de

restructurare preventivd.

Titlul II nu se aplica procedurilor provizorii.

62



(3)

Prezenta directiva nu se aplica Tn cazul in care debitorii I sunt:

(@ ntreprinderi de asigurare sau intreprinderi de reasigurare, astfel cum sunt
definite la articolul 13 punctelel si 4 din Directiva 2009/138/CE a

Parlamentului European si a Consiliului®};

(b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1
din Regulamentul (UE) nr.575/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului?;

(c) firme de investitii sau organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite

la articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;

(d) contraparti centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului®;

(e) depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2
alineatul (1)  punctull  din  Regulamentul (UE)  nr. 909/2014  al

Parlamentului European si al Consiliului?*;

(f) alte institutii financiare si entitdti enumerate la articolul 1 alineatul (1)
primul paragraf din Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a

Consiliului®®:

21

22

23

24

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie
2009 privind accesul la activitate si desfasurarea activitétii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate 11) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/138/0j).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si
societatile de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012

(JO L 176, 27.6.2013, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului

din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile
centrale si registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2012/648/0j).

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
iulie 2014 privind Imbunatétirea decontdrii titlurilor de valoare in Uniunea
Europeana si privind depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a
Directivelor 98/26/CE si 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012

(JO L 257, 28.8.2014, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/909/0j).
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(4)

()
(6)

(g) organisme publice constituite Tn temeiul dreptului intern;
(h) persoane fizice care nu sunt antreprenoril .

Statele membre pot exclude din domeniul de aplicare al prezentei directive debitorii
care sunt entititi financiare, altele decdt cele mentionate la alineatul (3), care
presteaza servicii financiare care fac obiectul unor mecanisme speciale in temeiul
carora autoritdtile nationale de supraveghere sau de rezolutie au competente
ample de interventie, comparabile cu cele referitoare la entitatile financiare
mentionate la alineatul (3). Statele membre comunicd Comisiei respectivele

mecanisme speciale.
Titlurile 1V si VI se aplica debitorilor care sunt persoane juridice.

Statele membre pot decide sa aplice titlul VI din prezenta directivda numai
debitorilor care sunt intreprinderi mari in sensul articolului 3 alineatul (4) din
Directiva 2013/34/UE.

25

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de
instituire a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor
de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, precum si
a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului
European si ale Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/59/0j).
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1)

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

(@)

(b)

(©

(d)

-9y A

,»practician in insolventa” inseamna o persoand sau un organism care are una
sau mai multe dintre functiile enumerate la articolul 2 punctul 5 din
Regulamentul (UE) 2015/848 si la articolul 2 alineatul (1) punctul 12 din
Directiva (UE) 2019/1023,;

»instanta” inseamna un organism judiciar al unui stat membru;

,,registre de conturi bancare” inseamnél mecanisme centralizate automatizate,
cum ar fi registre centrale sau sisteme centrale electronice de extragere a
datelor, instituite in conformitate cu articolul 16 alineatul (1) din Directiva
(UE) 2024/1640;

2 A

,Hregistre centrale ale beneficiarilor reali” inseamna registre centrale nationale
care contin informatiile privind beneficiarii reali si sistemele de interconectare
a registrelor respective mentionate la articolul 10 din Directiva (UE)
2024/1640;
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(€)

()

(9)

(h)

winformatii privind conturile bancare” inseamnd informatii enumerate la

articolul 16 alineatul (3) din Directiva (UE) 2024/1640;

»act juridic” inseamnd, Tn sensul titlului 11, orice comportament uman

deliberat I care produce efecte juridice;

»contract in derulare” Tnseamna un contract intre un debitor si unul sau mai
multi cocontractanti in temeiul caruia partile au incd obligatii de indeplinit la
data deschiderii procedurii de insolventd in faza de lichidare prevazuta in
titlul 1V, cu exceptia acordurilor de compensare, inclusiv a acordurilor de
compensare cu exigibilitate imediatd, pe pietele financiare, pe pietele
energiei §i pe pietele de marfuri, in cazul in care astfel de acorduri sunt
executorii in temeiul dreptului intern in materie de insolventd, precum i cu

exceptia contractelor financiare,

»criteriul respectarii intereselor creditorilor” inseamnad un criteriu care este
indeplinit daca niciun creditor nu s-ar gasi, prin lichidarea in contextul
procedurii de ,,pre-pack”, Intr-o situatie mai putin favorabila decat ar fi cazul
dacd s-ar aplica ordinea normald a prioritatilor de lichidare in caz de lichidare
prin vanzarea individuald a bunurilor sau, atunci cind statele membre previd

acest lucru, decdt in scenariul urmatoarei alternative optime,
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(i)

)

(k)

(M

(m)

»finantare intermediara” Inseamna orice asistentd financiard noud, acordata de
un creditor existent sau de un creditor nou, care include cel putin asistentd
financiard pe durata procedurii de ,,pre-pack” si care este rezonabila si imediat
necesard pentru ca intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia sd poata
functiona in continuare sau pentru ca valoarea respectivei intreprinderi sa fie

pastrata sau sporita;

,comitet al creditorilor” Tnseamnd un organism reprezentativ al creditorilor

I instituit in conformitate cu titlul VI;

»procedurd de «pre-pack»” Inseamna o procedurd, constind intr-o faza de
pregatire si o faza de lichidare, care face posibild vanzarea integrald sau
partiald a Intreprinderii debitorului ca intreprindere in activitate cétre cel mai

bun ofertant in cursul procedurii de insolventa;

wfazd de pregatire” inseamnd faza din cadrul procedurii de ,pre-pack” care
vizeazd gdsirea unui cumpdrdtor adecvat pentru intreprinderea debitorului

sau pentru o parte a acesteia;

wfazd de lichidare” inseamnd faza din cadrul procedurii de ,,pre-pack” care
vizeazd aprobarea si executarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei

parti a acesteia si distribuirea veniturilor obtinute din vinzare cdtre creditori.

67



@)

1)

In sensul prezentei directive, conceptele de ,insolventa” si ,directori” trebuie sa

fie interpretate astfel cum sunt definite Tn dreptul intern.

Articolul 3

Parte strans legata de debitor
In sensul titlului 11, partile strans legate de debitor includ:
(@) in cazul in care debitorul este o persoana fizica:
(1)  sotul/sotia sau partenerul/partenera debitorului;

(it) ascendentii, descendentii si fratii/surorile debitorului sau cei ai
sotului/sotiei sau ai partenerului/partenerei debitorului si sotii/sotiile

sau partenerii/partenerele acestor persoane;
(iii) persoanele care locuiesc in gospoddria debitorului;

(iv) persoanele care au acces la informatii fara caracter public privind
afacerile debitorului si care au posibilitatea de a controla operatiunile
debitorului, inclusiv in cazul in care lucreazda pentru debitor in temeiul
unui contract de munca sau se aflid intr-un raport de muncd cu

debitorul;
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(V) entitatile juridice in care debitorul sau una dintre persoanele
mentionate la punctele (i)-(iv) este membru al organelor de

administrare, de conducere sau de supraveghere ale debitorului sau

(vi) entitatile juridice in care debitorul sau una dintre persoanele
mentionate la punctele (i)-(iv) indeplineste sarcini care asigura accesul

la informatii fara caracter public privind afacerile debitorului;
(b) in cazul in care debitorul este o persoand juridica:

(1) orice membru al organelor de administrare, de conducere sau de

supraveghere ale debitorului;

(if)  detinatorii de titluri de capital cu o participatie care asigurd controlul

Tn cadrul debitorului;

(ilf) persoanele care indeplinesc functii similare celor indeplinite de

persoanele mentionate la punctul (i);

(iv) persoanele care sunt strans legate, in conformitate cu litera (a), de

persoanele enumerate la punctele (i), (ii) si (iii) de la prezenta litera.

(2) In sensul titlului IV, partile strdans legate de debitor includ persoanele enumerate la
alineatul (1) si orice alte persoane, inclusiv persoane juridice, care au acces

preferential la informatii fara caracter public privind afacerile debitorului.

69



(3)

Legatura stransa dintre o parte si debitor se stabileste in functie de:

(@ n sensul titlului II, ziua in care actul juridic care face obiectul unei actiuni in
anulare a fost perfectat sau o perioadi de trei luni anterioara perfectarii actului
juridic;

(b) Tn sensul titlului 1V, ziua in care incepe faza de lichidare a procedurii de ,,pre-

pack” sau o perioadi de cel putin sase luni anterioara inceperii fazei de

lichidare.

Alineatul (1) si alineatul (3) litera (a) de la prezentul articol se aplicd mutatis
mutandis persoanelor strins legate de partile care au beneficiat de un act juridic
nul, anulabil sau inopozabil, astfel cum se mentioneazd la articolul 12 alineatul (2)

al doilea paragraf.
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1)

@)

3)

Articolul 4

Drept intern si armonizare minimd

Fara a aduce atingere articolului 10 alineatul (3), statele membre pot adopta sau
mentine legi care sa prevaddi un nivel de protectie a drepturilor creditorilor mai

ridicat decit cel prevazut la titlurile 11 si V.

Statele membre pot adopta sau mentine legi referitoare la infiintarea,
functionarea, atributiile si membrii comitetelor creditorilor care sa prevada o
participare mai mare a creditorilor la procedurile de insolventd decit cea

prevazutd la titlul V1.

Statele membre pot adopta sau mentine legi care sa faciliteze accesul practicienilor
in insolventd la informatii privind conturile bancare aflate in registrele lor de
conturi bancare, la informatii privind beneficiarii reali si la registrele si bazele de

date nationale intr-o masurd mai mare decdt normele prevazute in titlul 111,
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4) Statele membre se asigurd ca antreprenorii insolventi sau alte persoane fizice care,
in calitate de detinatori de titluri de capital, raspund personal pentru datoriile unei
societati cu raspundere nelimitati au acces la o remitere completa de datorie in
conformitate cu Directiva (UE) 2019/1023, chiar si in cazurile in care nu poate fi
deschisa nicio procedura de insolventa in conformitate cu dreptul intern cu privire
la debitor pe motiv ca debitorul nu are active sau activele sale nu sunt suficiente

pentru a acoperi costul procedurii sau costurile legate de implicarea practicianului

in insolventa.

(5) Statele membre pot adopta sau mentine legi care stabilesc proceduri simplificate de

lichidare pentru microintreprinderi.
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Articolul 5

Protejarea lucratorilor

Prezenta directivi nu aduce atingere dreptului Uniunii si dreptului intern privind
drepturile lucratorilor in legdatura cu aspectele reglementate de prezenta directivd, inclusiv
dreptului Uniunii si dreptului intern privind implicarea reprezentantilor lucrdatorilor si

masurile adecvate de informare si consultare a reprezentantilor lucratorilor, in special:
(@) drepturilor garantate de Directivele 98/59/CE, 2001/23/CE si 2008/94/CE;

(b) dreptului la informare si la consultare in conformitate cu Directivele 2002/14/CE

si 2009/38/CE.
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Titlul 11
ACTIUNILE iN ANULARE

Capitolul 1
Dispozitii generale I
Articolul 6

Conditii prealabile generale pentru actiunile in anulare

Statele membre se asigurd ca actele juridice care au fost perfectate 1nainte de deschiderea
procedurii de insolventa in detrimentul drepturilor creditorilor sunt nule, anulabile sau

inopozabile in conditiile prevazute in capitolul 2 I )

Statele membre pot dispune ca un act juridic ale carui efecte sunt conditionate de
inscrierea sa intr-un registru public este considerat perfectat de indatd ce au fost

indeplinite toate celelalte cerinte privind eficacitatea sa.
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Capitolul 2
Conditii specifice I
Articolul 7

Preferinte

(1) Statele membre se asigura ca actele juridice prejudiciabile de care beneficiaza un
creditor sau un grup de creditori prin satisfacere sau constituire de garantii sunt nule,

anulabile sau inopozabile Tn cazul in care au fost perfectate:

(@ Tn decursul celor trei luni anterioare depunerii cererii care a condus la
deschiderea procedurii de insolventa sau, in absenta unei astfel de cereri, in
decursul celor trei luni anterioare datei rezolutiei de initiere a procedurii de
insolventd, cu conditia ca debitorul sa fi fost in imposibilitatea de a-si plati

datoriile I la scadenta in conformitate cu dreptul intern sau

(b)  dupa depunerea cererii sau dupd data rezolutiei mentionate la litera (a) si

Tnaintea deschiderii procedurii de insolventa.

(2) Dacd o creantd exigibild a unui creditor a fost satisfacutd sau garantata in mod
corespunzdtor, statele membre se asigura ca actele juridice prejudiciabile sunt nule,

anulabile sau inopozabile cel putin in cazul in care:

(@) sunt indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1) si
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3)

(b)

creditorul respectiv I avea cunostintd de faptul cd debitorul nu era in masura sa
isi plateasca Idatoriile la scadentd in conformitate cu dreptul intern, ca
fusese depusd o cerere de deschidere a procedurii de insolventa sau cd, in
absenta unei astfel de cereri, fusese formulati o rezolutie de initiere a

procedurii de insolventa.

Tn sensul primului paragraf litera (b), o astfel de cunoastere este prezumati in cazul

in care creditorul era o parte strins legatd de debitor. Prezumtia respectivi este

relativa.

I Alineatele (1) si (2) nu se aplicd urmatoarelor acte juridice I :

(a)

(b)

(©)

actele juridice indeplinite direct in schimbul unei contraprestatii echitabile in

beneficiul activelor debitorului;

platile aferente cambiilor sau cecurilor, in cazul in care legea care
reglementeazd cambiile sau cecurile interzice creantele beneficiarului care
decurg din cambie sau cec fata de alti debitori de cambii sau cecuri, cum ar fi
avalistul, tragdtorul sau trasul, in cazul in care beneficiarul refuza plata

debitorului;

actele juridice care nu fac obiectul unor actiuni in anulare in conformitate cu

Directiva 98/26/CE si cu Directiva 2002/47/CE;
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(d) daca este cazul, in conformitate cu dreptul intern, actele juridice care au ca
scop satisfacerea sau garantarea creantelor de cdtre autorititile de securitate

sociala;

(e) Tncheierea de acorduri de compensare, inclusiv de acorduri de compensare
cu exigibilitate imediata, pe pietele financiare, pe pietele energiei sau pe alte
piete de marfuri, precum si actele juridice care sprijind functionarea unor

astfel de acorduri.

Tn sensul primului paragraf litera (b), statele membre se asigurd cd suma plitita pe
cambie sau cec I este restituita de ultimul avalist sau, in cazul in care acesta din urma
a avalizat cambia Tn numele unei parti terte, de ctre aceastd parte tertd, dacd ultimul
avalist sau partea tertd avea cunostinta I de faptul ca debitorul nu era in masura sa isi
plateasca I datoriile la scadentd in conformitate cu dreptul intern sau ca fusese
depusa o cerere de deschidere a procedurii de insolventd Tn momentul avalizarii
cambiei sau al asigurarii avalizarii acesteia. O astfel de cunoastere este prezumata in
cazul in care ultimul avalist sau partea tertd era o parte strans legatd de debitor.

Prezumtia respectiva este relativd.
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Articolul 8

Acte juridice fara nicio contraprestatie sau cu o contraprestatie vadit insuficienta

1) Statele membre se asigurd ca, in cazul in care acte juridice ale debitorului sunt
indeplinite fara nicio contraprestatie Sau cu o contraprestatie vadit insuficientd, actele
juridice respective sunt nule, anulabile sau inopozabile in cazul in care au fost

perfectate:

@) in decursul I celor 12 luni anterioare depunerii cererii care a condus la
deschiderea procedurii de insolventa sau, in absenta unei astfel de cereri,
in decursul celor 12 luni anterioare datei rezolutiei de initiere a procedurii

de insolventa sau

(b) dupa depunerea cererii sau dupd data rezolutiei mentionate la litera (a) si

inaintea deschiderii procedurii de insolventa.

(2) Alineatul (1) nu se aplica in cazul cadourilor si al donatiilor cu valoare simbolica.
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Articolul 9

Acte juridice in mod intentionat prejudiciabile pentru creditori

Statele membre se asigurd cad actele juridice prin care debitorul a cauzat in mod
intentionat un prejudiciu drepturilor creditorilor sunt nule, anulabile sau inopozabile

atunci cand sunt Indeplinite cumulativ urmatoarele doua conditii:

(@) actele respective au fost perfectate fie in decursul celor doi ani anteriori
depunerii cererii care a condus la deschiderea procedurii de insolventa sau, n
absenta unei astfel de cereri, in decursul celor doi ani anteriori datei
rezolutiei de initiere a procedurii de insolventd, fie dupd data depunerii unei
astfel de cereri sau data unei astfel de rezolutii si Tnaintea deschiderii

procedurii de insolventa,

(b) cealalta parte la actul juridic avea cunostinta Ide intentia debitorului de a

cauzal un prejudiciu drepturilor creditorilor. I

Tn sensul primului paragraf litera (b), o astfel de cunoastere este prezumati in cazul
in care cealaltd parte la actul juridic era o parte strans legata de debitor. Prezumtia

respectivd este relativa.
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1)

@)

Capitolul 3

Consecintele actiunilor in anulare

Articolul 10

Consecinte generale

Statele membre se asigurd ca creantele, drepturile sau obligatiile care rezulta din acte
juridice care sunt nule sau inopozabile ori care au fost anulate in temeiul
capitolului 2 nu pot fi invocate pentru a obtine satisfacerea creantelor din averea

debitorului in cauza.

Statele membre se asigura ca partea care a beneficiat de actul juridic nul, anulat sau
inopozabil este obligata sa restituie in naturd beneficiile efective sau sa plateascd

echivalentul lor monetar.

Faptul ca imbogatirea rezultata din actul juridic nul, anulat sau inopozabil I nu mai
este disponibild in patrimoniul partii care a beneficiat de actul juridic poate fi invocat
doar in cazul in care partea respectiva nu avea cunogtin‘gél de circumstantele pe care

se Intemeiaza actiunea in anulare.
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(3)

(4)

()

(6)

Statele membre se asigura ca termenul de prescriptie pentru toate creantele rezultate
dintr-un act juridic nul, anulabil sau inopozabil | impotriva celeilalte parti este de
cel mult trei ani de la data deschiderii procedurii de insolventa. Statele membre pot
dispune ca termenul de prescriptie se calculeaza de la data la care practicianul in
insolventa a luat cunostinta de faptele care au dat nastere creantei impotriva

celeilalte parti.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor de drept intern care reglementeaza
suspendarea sau intreruperea termenului de prescriptie mentionat la primul

paragraf.

Statele membre se asigurd ca o creantd privind restituirea in naturd a beneficiilor
efective sau plata echivalentului lor monetar in temeiul alineatului (2) poate fi

cesionata unui creditor sau unei parti terte.

Statele membre se asigurd ca partea care este obligatd sd restituie in naturd
beneficiile efective sau sa pliteasca echivalentul lor monetar n temeiul
alineatului (2) Inu poate compensa aceastd obligatie cu creantele sale pe care,

altfel, ar trebui sd le invoce in cadrul procedurii de insolventa.

Prezentul articol nu aduce atingere actiunilor introduse in temeiul dreptului civil si
comercial pentru compensarea prejudiciilor suferite de creditori ca urmare a unui act

juridic nul, anulabil sau inopozabil.
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1)

(@)

Articolul 11

Consecinte pentru partea care a beneficiat de un act juridic nul, anulabil sau inopozabil

In cazul si in masura in care partea care a beneficiat de actul juridic nul, anulabil
sau inopozabil restituie in naturd beneficiile efective sau pliteste echivalentul lor
monetar in conformitate cu articolul 10, statele membre se asigura ca orice creanta
a partii respective care a fost satisfacuta prin actul juridic respectiv se reactiveaza in

conformitate cu dreptul intern.

Statele membre se asigurd ca orice contraprestatie I efectuatd de partea care a
beneficiat de actul juridic nul, anulabil sau inopozabil dupa prestatia debitorului sau
in momentul schimbului de prestatii cu debitorul in temeiul actului juridic respectiv
este rambursatd din averea debitorului in masura in care beneficiile furnizate cu titlu
de contraprestatie incd sunt disponibile in averea debitorului sub o forma care poate
fi diferentiatd de restul averii debitorului sau in masura in care averea debitorului

inca este imbogatita cu valoarea contraprestatiei.

In cazurile care nu intrd sub incidenta primului paragraf, partea care a beneficiat de
actul juridic nul, anulabil sau inopozabil I poate prezenta o cerere de compensare a

contraprestatiei. I
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1)

(@)

Articolul 12

Réspunderea tertilor

Statele membre se asigura ca articolele 10 si 11 sunt aplicabile oricarui mostenitor
sau altui succesor universal al partii care a beneficiat de actul juridic nul, anulabil

sau inopozabil.
Intinderea rispunderii mostenitorilor este reglementata in dreptul intern.

Statele membre se asigura cél articolul 10 este aplicabil oricarui succesor individual
al celeilalte parti la actul juridic nul, anulabil sau inopozabil daci || succesorul avea

cunogtin!:él de circumstantele pe care se intemeiaza actiunea in anulare. I

Cunoasterea faptului mentionat la primul paragraf este prezumata daca succesorul
individual este o parte strans legata de partea care a beneficiat de actul juridic nul,

anulabil sau inopozabil. Prezumtia respectivd este relativa.
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Articolul 13

Relatia cu alte instrumente
I Prezentul titlu nu aduce atingere Directivelor 98/26/CE, 2002/47/CE gil (UE) 2019/1023.

In cazul in care, in cursul procedurii de restructurare preventivi in temeiul Directivei (UE)
2019/1023, debitorul intrd in imposibilitatea de a-si plati datoriile la scadenta, iar beneficiul
unei suspenddri este mentinut in conformitate cu articolul 7 alineatul (3) din directiva
respectivd, statele membre pot dispune cd, in ceea ce priveste actele juridice Indeplinite Tn
timpul suspenddrii, cunoasterea de cdtre o parte a faptului ca debitorul nu era in masurd sa
isi plateasca datoriile la scadentd in conformitate cu dreptul intern nu da nastere unor

actiuni in anulare in temeiul articolului 7 alineatul (2) din prezenta directiva.

84



(1)

@)

Titlul 111
URMARIREA ACTIVELOR APARTINAND AVERII DEBITORULUI

Capitolul 1

Accesarea de citre instantele si autoritdatile administrative desemnate a informatiilor

privind conturile bancare I

Articolul 14

Instantele si autoritatile administrative desemnate

Fiecare stat membru desemneazi || instantele sau autorititile administrative care
sunt autorizate sa acceseze si sd consulte registrele sale nationale Ide conturi
bancare si instantele sau autoritatile administrative care sunt autorizate sd acceseze
si sa consulte informatii privind conturile bancare la nivel transfrontalier in
conformitate cu articolul 15 alineatul (2) (denumite in continuare ,,instante sau

autoritati administrative desemnate”).

Fiecare stat membru notificd Comisiei denumirile instantelor sau autorititilor sale
administrative desemnate pdnd la ... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive] si notifica Comisiei fira intdrzieri nejustificate orice modificari
in acest sens. Comisia publica notificarile respective in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene si pe portalul european e-justitie.
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Articolul 15
Accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare de catre instantele si

autoritatile administrative desemnate

1) Statele membre se asigura ca I instantele sau autoritdtile administrative desemnate
au competenta de a accesa si de a consulta, in mod direct si imediat, informatiile

privind conturile bancare I atunci cand sunt indeplinite urmdtoarele conditii:

(a) practicianul in insolventa numit in cadrul procedurii de insolventd in curs,
inclusiv al procedurilor provizorii, solicitd informatii privind conturile

bancare si

(b)  informatiile privind conturile bancare sunt necesare in scopul identificarii si
al urmaririi activelor apartindnd averii debitorului in cadrul unor proceduri
astfel cum sunt mentionate la litera (a), precum si a activelor care fac

obiectul unor actiuni in anulare.

(2) n vederea facilitirii accesului transfrontalier, statele membre se asigurd ci
I instantele sau autoritdtile administrative desemnate au competenta de a accesa si
de a consulta, in mod direct si imediat, informatiile privind conturile bancare din alte
state membre disponibile prin intermediul sistemului de interconectare a registrelor
de conturi bancare mentionat la articolul 16 alineatul (6) din Directiva (UE)

2024/1640 (BARIS) in cazul in care sunt indeplinite urmdtoarele conditii:
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(3)

(4)

(@) practicianul in insolventd numit in cadrul procedurii de insolventdi in curs,
inclusiv in cadrul procedurilor provizorii, solicitid informatii privind conturile

bancare din alte state membre si

(b) informatiile privind conturile bancare sunt necesare in scopul identificarii si
al urmaririi activelor apartinand averii debitorului in cadrul unor proceduri
astfel cum sunt mentionate la litera (a), precum si a activelor care fac

obiectul unor actiuni in anulare.

Alte informatii decat cele mentionate la alineatele (1) si (2) de la prezentul articol,
pe care statele membre le considerd esentiale si le includ in registrele I de conturi
bancare n temeiul articolului 16 alineatul (5) din Directiva (UE) 2024/1640, nu pot

fi accesate si consultate de catre instantele sau autorititile administrative desemnate.

Statele membre se asigura ca instantele sau autorititile administrative desemnate
ori alte instante sau autoritati competente verificd daca au fost indeplinite
conditiile mentionate la alineatele (1) si (2). In cazul in care conditiile respective
au fost indeplinite, statele membre se asigurd ca instantele sau autoritdtile
administrative desemnate transmit informatiile relevante privind conturile bancare
obtinute prin accesarea si consultarea informatiilor privind conturile bancare in

temeiul alineatelor (1) si (2) practicianului in insolventd care le-a solicitat.
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()

(6)

(7)

Accesarea si consultarea efectuate in temeiul alineatelor (1) si(2) nu aduc
atingere garantiilor procedurale nationale si nici normelor Uniunii si nationale
privind protectia datelor cu caracter personal. Statele membre se asigurd cd
informatiile privind conturile bancare obtinute in temeiul alineatelor (1) si (2) sunt
prelucrate numai in scopurile pentru care au fost obtinute, inclusiv in cazul in

care sunt prelucrate de practicieni in insolventa.

Statele membre se asigurd ca practicienii in insolventd, atunci cdnd prelucreazd
informatii privind conturile bancare obtinute in temeiul alineatelor (1) si (2),
dispun de proceduri interne relevante pentru gestionarea adecvati a informatiilor

confidentiale.

In sensul alineatelor (1) si (2), accesarea si consultarea informatiilor privind
conturile bancare sunt considerate a fi directe si imediate, printre altele in cazul in
care autoritatile nationale care gestioneaza I registrele de conturi bancare transmit
instantelor sau autoritdtilor administrative desemnate informatiile privind conturile
bancare cu promptitudine printr-un mecanism automatizat, cu conditia ca nicio
institutie intermediara sa nu poata influenta datele solicitate sau informatiile care

urmeaza a fi furnizate.
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Articolul 16

Conditii pentru accesarea si I consultarea informatiilor privind conturile bancare de catre

1)

@)

instantele §i autoritdtile administrative desemnate

Statele membre se asigurd ca informatiile privind conturile bancare sunt accesate si

consultate in conformitate cu articolul 15 numai in baza unei analize de la caz la caz

de catre membrii personalului fiecarei instante sau autorititi administrative

desemnate care a fost numita si autorizata in mod specific pentru a indeplini

sarcinile respective.

Statele membre se asigura ca:

(a)

(b)

membrii personalului mentionati la alineatul (1) respectda standarde
profesionale Tnalte in materie de confidentialitate si de protectie a datelor, au un

grad nalt de integritate si || sunt calificati in mod corespunzator;

sunt instituite masuri tehnice si organizatorice care asigura securitatea datelor
in conformitate cu standarde tehnologice inalte in scopul exercitdrii de catre
instantele si autoritdtile administrative desemnate a competentei de accesare si
consultare a informatiilor privind conturile bancare in conformitate cu

articolul 15.
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1)

Articolul 17

Monitorizarea accesarii si consultarii informatiilor privind conturile bancare de catre

instantele §i autoritdtile administrative desemnate

Statele membre prevad ca autoritatile care gestioneaza registrele I de conturi bancare

sa asigure pastrarea unor evidente ale fiecarei accesari si consultdri a informatiilor

privind conturile bancare de cidtre o instantd sau autoritate administrativa

desemnata. Aceste evidente ale accesarilor includ, in special, urmatoarele:

(@)
(b)
(©
(d)
(€)

(f)

numarul de referinta al dosarului;

data si ora interogarii sau a consultarii;

tipul de date utilizate pentru lansarea interogarii sau a consultarii;
datele unice de identificare ale rezultatelor;

denumirea instantei sau a autoritdtii administrative desemnate care a accesat

sau consultat registrul;

identificatorul de utilizator unic al membrului personalului din cadrul instantei
sau autorititii administrative desemnate care a efectuat interogarea I si, dupa
caz, al judecdtorului sau al functionarului care a dispus interogarea sau
consultarea, precum si, dacd este disponibil, I al practicianului in insolventd

solicitant.
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(2) Autoritatile care gestioneaza I registrele de conturi bancare verifica cu regularitate

evidentele mentionate la alineatul (1).

(3) Evidentele mentionate la alineatul (1) se utilizeazd numai pentru monitorizarea
respectarii prezentei directive si a dreptului aplicabil al Uniunii privind protectia
datelorl . Evidentele respective sunt protejate prin masuri corespunzatoare impotriva
accesului neautorizat si se sterg dupa o perioadd de cinci ani de la data la care au fost
create, cu exceptia cazului in care sunt necesare pentru procedurile de monitorizare

Tn curs.

Capitolul 2

Accesul practicienilor in insolventa la informatiile privind beneficiarii reali

Articolul 18

Accesul practicienilor 1n insolventa la informatiile privind beneficiarii reali

I Statele membre se asigura ca, Tn scopul identificarii si al urmaririi activelor relevante pentru
procedurile de insolventa pentru care sunt numiti, practicienii in insolventd au acces in timp
util la wrmdtoarele informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor juridice si ai
constructiilor juridice pastrate in registrele centrale interconectate ale beneficiarilor reali si
cd acest acces este asigurat fard a alerta entitatea, constructia juridica sau beneficiarul real

in cauza.

(@) numele beneficiarului real;
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(b) luna si anul nasterii beneficiarului real;
(c) tara de resedinta si cetatenia sau cetdateniile beneficiarului real;

(d) in cazul beneficiarilor reali ai unor entititi juridice, natura si amploarea

interesului generator de beneficii detinut;

(e) in ceea ce priveste beneficiarii reali ai unor trusturi exprese sau ai unor constructii

juridice similare, natura structurii beneficiarilor reali ai acestora.

Capitolul 3

Accesul practicienilor in insolventi la || registrele si bazele de date nationale

Articolul 19

Accesul practicienilor in insolventa lal registrele si bazele de date nationale

(1) Statele membre se asigura ca practicienii in insolventd, indiferent de statul membru
in care au fost numiti, au acces direct si rapid la informatiile necesare in scopul
identificarii si al urmadririi activelor apartindnd averii debitorului, precum si a
activelor care fac obiectul actiunilor in anulare, care se afld in registrele I si bazele
de date nationale existente enumerate in anexd, in conformitate cu conditiile

prevazute in dreptul intern.
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(2) In ceea ce priveste accesul la registrele si bazele de date nationale I enumerate in
anexa, fiecare stat membru se asigura ca practicienii in insolventd numiti in alte state
membre nu trebuie sa indeplineasca conditii de acces de fond care sunt de jure sau de
facto mai putin favorabile decat cele aplicabile practicienilor in insolventd numiti in

statul membru respectiv.

(3) Statele membre notifica Comisiei registrele si bazele de date nationale existente
enumerate in anexd pdnd la ... [36 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei

directive] si ii notifica orice modificare a acestora.

Comisia publica informatiile notificate de statele membre in temeiul primului
paragraf in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene si pe portalul european e-
Justitie.

Capitolul 4

Accesul la instante al practicienilor in insolventd dintr-un alt stat membru

Articolul 20

Accesul la instante al practicienilor in insolventa dintr-un alt stat membru

In ceea ce priveste dreptul de a initia proceduri sau de a se prezenta in fata instantelor sau
a autoritdatilor pentru a solicita active in beneficiul averii debitorului, fiecare stat membru
se asigurd cd practicienii in insolventd numiti in alte state membre nu trebuie sd
indeplineasca conditii mai putin favorabile decat cele aplicabile practicienilor in insolventa

numiti in statul membru respectiv.
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Titlul IV
PROCEDURA DE ,,PRE-PACK”

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 21

Procedura de ,,pre-pack”

1) Statele membre se asigurd cd procedura de ,,pre-pack” este disponibild cel putin
pentru debitorii care sunt susceptibili de a deveni insolventi in conformitate cu

dreptul intern.

Statele membre pot dispune ca faza de pregatire nu poate fi initiatd in cazul in care
debitorul se afld in imposibilitatea de a-si plati datoriile la scadenti in

conformitate cu dreptul intern.

(2) Procedura de ,,pre-pack” poate fi, in conformitate cu dreptul intern, o procedurai

separata sau poate face parte din procedura de insolventa existentd.

(3) Statele membre se asigurd cd debitorii care recurg la procedura de ,,pre-pack” isi
pastreaza total, sau cel putin partial, controlul asupra activelor lor si asupra

operatiunilor lor curente in timpul fazei de pregitire.
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(4)

(1)

In ceea ce priveste aspectele care nu sunt reglementate de prezentul titlu I , inclusiv
rangul creantelor, distribuirea veniturilor obtinute, responsabilititile si raspunderea
debitorului si ale directorilor debitorului, remunerarea practicianului in insolventd
si natura, nivelul si forma participarii creditorilor, se aplica dreptul intern, cu
exceptia, dupa caz, a aprobadrii vianzarii.

Articolul 22

Relatia cu alte acte juridice ale Uniunii

Faza de lichidare Ise desfasoara prin intermediul altor proceduri de insolventd

decdt procedura de restructurare preventivd.

In statele membre in care se aplica Regulamentul (UE) 2015/848, faza de lichidare
se desfasoara exclusiv prin intermediul procedurilor de insolventa astfel cum sunt
prevazute in anexa A la Regulamentul (UE) 2015/848, altele decdt procedura de

restructurare preventivd.
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(2) Prezenta directivi nu aduce atingere Directivei 2001/23/CE si nici normelor de

drept intern de transpunere a acesteia.

Tn sensul articolului 5 alineatul (1) din Directiva 2001/23/CE, atunci cand are loc
Tn cadrul unor proceduri care s-ar putea incheia cu lichidarea debitorului, faza de
lichidare se considera a fi o procedura de faliment sau o procedura de insolventa
analoagd instituita in vederea lichidarii activelor cedentului sub supravegherea

unei autorititi publice competente.

Capitolul 2

Faza de pregatire

Articolul 23

Numirea supraveghetorului

1) Statele membre se asigurd cd, la initiativa unui debitor, faza de pregidtire incepe
atunci cand este numit un supraveghetor. Procedura de numire a unui

supraveghetor este stabiliti in dreptul intern.
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@)

(3)

1)

(@)

Statele membre se asigura ca supraveghetorul este independent fati de debitor si
fata de orice parte strans legata de debitor. Statele membre pot prevedea cerinte
suplimentare privind independenta supraveghetorului fata de detinatorii de titluri

de capital sau fati de creditori.

Statele membre se asigurd ca numai Ipersoanele care Iindeplinesc criteriile de
eligibilitate aplicabile practicienilor in insolventa in statul membru in care are loc

procedura de ,,pre-pack” pot fi numite supraveghetori.

Articolul 24

Principii aplicabile fazei de pregatire

Statele membre se asigura ca procesul de vianzare desfasurat in faza de pregatire

este competitiv, transparent, echitabil si respectd standardele pietei.

Statele membre se asigurd cd supraveghetorul, dacd este necesar cu sprijinul

debitorului:

(@) justifica motivele pentru care considera ca cerintele prevazute la alineatul (1)

sunt indeplinite;

(b) recomanda cel mai bun ofertant ca achizitor ,,pre-pack” al intreprinderii

debitorului sau al unei parti a acesteia, in conformitate cu articolul 33;

(c) furnizeazd o declaratie I potrivit careia, pe baza evaluarii sale, cea mai buna

ofertd nu constituie o I incalcare a criteriului respectarii intereselor creditorilor.
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(3)

(4)

Supraveghetorul documenteaza fiecare etapa a procesului de vinzare si prezintd
informatii despre aceasta in scris. Documentele si informatiile respective sunt puse
la dispozitie in timp util in format digital. Statele membre se asigurd ca
supraveghetorul este supus acelorasi cerinte de confidentialitate ca si practicianul

in insolventa.

Statele membre pot prevedea desfasurarea unei licitatii publice in conformitate cu
articolul 29 alineatul (3) pentru a asigura obtinerea unui pret de piati echitabil.
Statele membre pot prevedea desfisurarea unei astfel de licitatii publice, in special,
in situatii in care unul sau mai multi creditori demonstreazd ca existid o indoiald
justificata cu privire la faptul ca cea mai bund ofertd recomandati de
supraveghetor reflecti pretul pietei echitabil. In cazul in care se desfdsoard o astfel
de licitatie publica, statele membre pot dispune ca obligatiile prevazute la alineatul

(1) si la alineatul (2) litera (a) nu i se aplica supraveghetorului.

Statele membre pot dispune ca, in cazul in care recomandarea mentionati la
alineatul (2) litera (b) este aprobatd de creditori in conformitate cu dreptul intern,

alineatul (1) si alineatul (2) litera (a) nu se aplica.
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(5) Statele membre se asigura ca:

(@) daca nu urmeaza o faza ulterioara de lichidare, supraveghetorul este

remunerat de debitor;

(b) daca urmeaza faza de lichidare, remunerarea supraveghetorului este

suportatd din averea debitorului.

Articolul 25

Suspendarea executarilor silite individuale

Statele membre se asigura cd, in timpul fazei de pregatire, atunci cand debitorul se afld intr-0
situatie de probabilitate a insolventei sau este insolvent in conformitate cu dreptul intern,
debitorul poate beneficia de suspendarea executarilor silite individuale in conformitate cu
articolele 6 si 7 din Directiva (UE) 2019/1023, fie in faza de pregdtire, fie in contextul unui
alt tip de procedura de insolventd in care debitorul isi pdastreaza, total sau cel putin partial,
controlul asupra activelor sale si asupra operatiunilor curente ale intreprinderii sale si in
care vinzarea intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia ca ansamblu independent

poate fi continuatd si incheiatd.
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Articolul 26

Suspendarea deschiderii fazei de lichidare

Statele membre pot dispune ca, atunci cind un creditor depune o cerere de deschidere a
procedurii de insolventd in timpul fazei de pregdtire, deschiderea fazei de lichidare poate fi
suspendatd in cazul in care, tindand seama de circumstantele cazului, nu ar fi in interesul

general al creditorilor sd se deschida faza de lichidare.

Articolul 27

Incheierea fazei de pregitire
1) Statele membre dispun ca faza de pregitire trebuie sd fie limitata in timp.
(2) Statele membre pot dispune cad faza de pregdtire poate fi incheiatd in cazul in care:

(@) debitorul nu furnizeazd asistenta necesard in conformitate cu articolul 24

alineatul (2);
(b)  debitorul nu actioneaza cu diligenta necesard in faza de pregdtire sau

(c) faza de pregdtire nu are perspective rezonabile de succes.
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Capitolul 3

Faza de lichidare

Articolul 28
Faza de lichidare

I Statele membre se asigura ca faza de lichidare Tncepe atunci cand se ia o decizie privind

deschiderea procedurii de insolventd mentionate la articolul 22 alineatul (1), Tn conformitate

cu dreptul intern.

1)

Articolul 29

Principii aplicabile fazei de lichidare

Statele membre se asigura cd, la deschiderea fazei de lichidare, instanta sau
autoritatea competentd autorizeaza vanzarea intreprinderii debitorului sau a unei

parti a acesteia, cel putin in unul dintre urmatoarele cazuri:

(@) achizitorul este propus de catre supraveghetor, cu conditia ca
supraveghetorul sa fi emis un aviz prin care sa confirme ca procesul de
vinzare care a avut loc in faza de pregitire a respectat cerintele previzute la
articolul 24 alineatul (1), iar instanta sau autoritatea competentd s se fi
asigurat ca cerintele previzute la articolul 24 alineatele (1) si (2) au fost

respectate;

(b) achizitorul este selectat in cadrul unei licitatii publice, in cazul in care statele
membre prevad o astfel de licitatie in conformitate cu alineatul (3) de la

prezentul articol; sau
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(2)

(3)

(4)

() vinzarea catre achizitor este aprobata de creditori, astfel cum se mentioneazi

la articolul 24 alineatul (4).

Statele membre pot prevedea ca vanzarea intreprinderii debitorului sau a unei
parti a acesteia in temeiul alineatului (1) litera (c) sa fie aprobata de creditori fira
autorizarea instantei sau a autorititii competente in cazul in care, in temeiul
dreptului intern, vinzarea intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia

necesitid consimtamdntul creditorilor.
I Licitatia publica mentionata la articolul 24 alineatul (3) dureaza cel mult trei luni.

Oferta selectata de supraveghetor se utilizeaza ca ofertd initiala in cadrul licitatiei

publice.

Statele membre se asigurd cd masurile de protectie acordate ofertantului initial in

faza de pregatire I sunt corespunzatoare si proportionale I .

Statele membre prevad ca instanta sau autoritatea competentd poate decide sa se
efectueze o evaluare a intreprinderii debitorului ca ansamblu independent pe motiv
ca cea mai bund ofertd ar putea sa nu indeplineasca criteriul respectarii

intereselor creditorilor.
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(1)

(@)

Tn cazul in care, In temeiul dreptului intern, vanzarea intreprinderii debitorului
sau a unei parti a acesteia necesita acordul creditorilor, statele membre pot
dispune ca decizia mentionata la primul paragraf poate fi luati de creditori fard

implicarea instantei sau a autoritatii competente.

Articolul 30

Cesiunea sau rezilierea contractelor in derulare

Statele membre se asigura cd achizitorului intreprinderii debitorului sau al unei parti
a acesteia 11 sunt cesionate contractele Tn derulare care sunt necesare pentru
continuarea activitatii intreprinderii respective si a caror suspendare ar duce la
oprirea acesteia. Cesiunea nu necesitd consimtdmantul cocontractantului sau al

cocontractantilor debitorului.

Primul paragraf nu se aplica in cazul in care achizitorul intreprinderii debitorului sau
al unei parti a acesteia este un concurent al cocontractantului sau al cocontractantilor

debitorului.

Statele membre pot dispune ca este necesar consimtamdntul cocontractantului sau
al cocontractantilor debitorului, in functie de tipul de contract, de natura partilor

sau de interesele intreprinderii.
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(3)

(4)

Fara a aduce atingere altor drepturi de reziliere, statele membre pot dispune ca
cocontractantul sau cocontractantii pot rezilia contractele Tn derulare cesionate in
conformitate cu alineatul (1), sub rezerva unei perioade de preaviz de cel putin trei
luni de la data cesiunii, cu conditia ca cesiunea contractului sa prejudicieze in

mod injust cocontractantul sau cocontractantii.

Statele membre pot dispune ca contractele in derulare referitoare la licente privind
drepturi de proprietate intelectuali si industriald pentru care debitorul este

licentiator nu se reziliaza fard consimtamantul licentiatului.
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1)

@)

Articolul 31

Datoriile si pasivele intreprinderii achizitionate prin procedura de ,,pre-pack”

Fara a aduce atingere articolului 30 si articolului 38 alineatele (1) si (2) si nici
obligatiilor care decurg din relatii de muncd afectate de vinzarea unei
intreprinderi sau a unei pdrti a acesteia, statele membre se asigurd cad achizitorul
achizitioneazd intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia liberd de datorii si
pasive, cu exceptia cazului in care achizitorul consimte Tn mod expres sd suporte

datoriile si pasivele intreprinderii sau ale unei parti a acesteia.

Alineatul (1) nu aduce atingere normelor de drept intern care prevad ca, la
evaluarea raspunderii achizitorului pentru daune, se tine seama de
comportamentul debitorului in cazul in care comportamentul respectiv poate fi

imputat achizitorului in temeiul normelor de drept aplicabile.
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Articolul 32

I Efectul suspensiv al cailor de atac

Statele membre pot dispune ca, in cazul in care dreptul intern prevede cdi de atac impotriva
hotérarilor instantei sau ale autoritatii competente referitoare la autorizarea sau executarea
vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei pdrti a acesteia, aceste cdi de atac nu au efect
suspensiv decat in cazul in care se iau mdasuri adecvate pentru a acoperi eventualul prejudiciu
care ar putea fi cauzat de o suspendare nejustificata a executarii vanzarii, cum ar fi cerinta ca

apelantul sau apelantul vinovat de un astfel de prejudiciu sa furnizeze o garantie.
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Capitolul 4
Dispozitii comune ||
Articolul 33

Criterii de selectare a celei mai bune oferte

Statele membre stabilesc criteriile de selectare a celei mai bune oferte in cadrul procedurii de
»pre-pack”. Statele membre se asigura ca criteriile respective sunt aceleasi ca criteriile de

selectare Tntre ofertele concurente in cadrul procedurii de insolventa.

Statele membre pot include mentinerea locurilor de munca printre criteriile mentionate la

primul paragraf.

Articolul 34

Raspunderea civild a supraveghetorilor si a practicienilor in insolventa

Statele membre se asigurd ca supraveghetorii si practicienii in insolventd raspund pentru
daunele cauzate creditorilor prin nerespectarea intentionatdi sau din neglijentd a obligatiilor

care le revin in temeiul prezentului titlu I .
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1)

Articolul 35

Parti strans legate de debitor in procesul de vanzare

Statele membre se asigura ca partile strans legate de debitor sunt eligibile pentru a
achizitiona intreprinderea debitorului sau o parte a acesteia, daca sunt indeplinite

toate conditiile urmatoare:

(@) partile strins legate de debitor informeaza supraveghetorul I, in cadrul

ofertei lor, cu privire la relatia lor cu debitorul;

(b) I partile, altele decdt cele mentionate la litera (a), primesc informatii adecvate
cu privire la existenta unor parti strns legate de debitor si la relatia lor cu

debitorul;

(¢) in cazul previzut la articolul 29 alineatul (1) litera (a), se efectueazi o
evaluare a intreprinderii ca ansamblu independent in scopul declaratiei

supraveghetorului mentionate la articolul 24 alineatul (2) litera (c);

(d) partilor care nu sunt strans legate de debitor li se acorda suficient timp pentru a

prezenta o oferta.

Statele membre prevad ca, in cazul in care se dovedeste ci o parte strins legata de
debitor nu a respectat conditiile prevazute la primul paragraf litera (a), I instanta
sau autoritatea competenti poate revoca beneficiile mentionate la articolul 31

alineatul ().
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(2) In cazul in care oferta prezentata de o parte strans legati de debitor este considerati
cea mai buna ofertd, statele membre pot introduce garantii suplimentare pentru

autorizarea si executarea vanzarii intreprinderii debitorului sau a unei parti a acesteia.

Articolul 36

Finantare intermediara
(1) In cazul in care este necesara o finantare intermediard, statele membre se asigura ca:
(@) finantarea intermediara nu este declarati nuld, anulabild sau inopozabild si

(b)  nu este angajata raspunderea civild, administrativa sau penala a persoanelor
care oferd finantare intermediard pe motiv ca o astfel de finantare este
prejudiciabila pentru drepturile creditorilor, cu exceptia cazului in care
dreptul intern prevede alte motive pentru angajarea unei astfel de

raspunderi.

(2) Statele membre pot dispune ca persoanele care oferd finantare noua sau
intermediard au dreptul ca, in contextul unei proceduri de insolventa ulterioare, sd
aiba prioritate la plata fatd de alti creditori care, altfel, ar avea creante superioare

sau egale.
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(3)

(4)

1)

Sub rezerva rangului de prioritate al creantelor apdrute in cursul procedurii de

insolventa, statele membre pot dispune ca:

(@) pentru a garanta rambursarea, persoanelor care oferd finantare
intermediard li se pot acorda garantii reale asupra veniturilor obtinute din

vanzare si

(b) finantarea intermediara este eligibili pentru a fi compensati cu pretul care
urmeazd sa fie platit in cadrul ofertei atribuite, atunci cdind este furnizatdi de

ofertanti interesati.

Statele membre pot dispune ca alineatul (1) se aplicdi numai finantarii

intermediare care a facut obiectul unui control ex ante.
Articolul 37
Drepturi de preemptiune si licitatii de credit

Fara a aduce atingere articolului 38 alineatul (1), statele membre se asigura ca
ofertantilor nu li se acordd niciun drept de preemptiune. Statele membre pot dispune
cd drepturile de preemptiune legale care nu sunt afectate de insolventa debitorului

se mentin si sunt executori.
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@)

(1)

@)

Statele membre se asigurd ca, in cazul in care intreprinderea care face obiectul
procedurii de ,,pre-pack” este grevata de garantii reale, creditorii care sunt beneficiari
ai garantiilor reale respective isi pot compensa creantele din pretul de achizitie

numai pand la o valoare care nu depdseste valoarea de piata a Intreprinderii.

Articolul 38

Protectia intereselor creditorilor

Statele membre se asigura ca garantiile reale sau alte sarcini reale sunt eliberate in
cursul procedurii de ,,pre-pack” in conformitate cu aceleasi cerinte care s-ar aplica in

cadrul procedurii de insolventa previzute in dreptul intern.

Statele membre in dreptul carora se conditioneaza eliberarea garantiilor reale de
consimtamdntul detindtorilor de creante garantate in cadrul unei proceduri de
insolventd pot dispune ca un astfel de consimtamant nu este obligatoriu n cursul

procedurii de ,,pre-pack”.
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1)

@)

Articolul 39

Impactul procedurilor bazate pe dreptul concurentei asupra momentului sau rezultatului

pozitiv al ofertei

Statele membre se asigura cd, In cazul in care exista un risc considerabil de intarziere
ca urmare a unei proceduri bazate pe dreptul concurentei sau a unei decizii negative a
unei autoritdti de concurentd in legaturd cu o ofertd prezentatd in cursul fazei de
pregatire, supraveghetorul sau debitorul ia mdsuri corespunzdtoare pentru a se

prezenta oferte alternative.

Statele membre se asigurd ca supraveghetorul poate primi informatii cu privire la
procedurile aplicabile bazate pe dreptul concurentei si la orice rezultate ale unor
astfel de proceduri care ar putea afecta momentul sau rezultatul pozitiv al ofertei, cu
conditia ca divulgarea informatiilor de citre || autoritatea de concurentid si nu
contravina normelor de drept intern privind protectia secretelor comerciale. n

aceasta privintd, supraveghetorul este supus obligatiei de Iconﬁden‘gialitate n

conformitate cu dreptul intern.
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(3)

Statele membre se asigura ca o ofertd poate fi ignorata in cazul in care implica un
risc considerabil de intarziere, astfel cum se mentioneaza la alineatul (1), cu conditia

sa se aplice cumulativ urmatoarele doud conditii:
(@) oferta nu este singura ofertél ; sl

(b) intarzierea incheierii vdnzarii catre ofertantul in cauza ar avea ca rezultat I un

prejudiciu pentru intreprinderea debitorului sau pentru o parte a acesteia.

Titlul vV

OBLIGATIA DIRECTORILOR DE A SOLICITA DESCHIDEREA PROCEDURII DE

(1)

INSOLVENTA SI RASPUNDEREA CIVILA

Articolul 40

Obligatiile directorilor

Statele membre se asigura ca directorii unei Tntreprinderi care devine insolventa in
conformitate cu dreptul intern au obligatia de a depune o cerere de deschidere a

procedurii de insolventad, cu exceptia procedurii de restructurare preventivd.

In statele membre in care se aplici Regulamentul (UE) 2015/848, obligatia de a
depune o cerere de deschidere a procedurii de insolventd se referda la procedurile
prevazute in anexa A la regulamentul respectiv, CU exceptia procedurii de

restructurare preventivd.
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@)

O cerere astfel cum este mentionata la alineatul (1) este inaintatd instantei sau
autoritatii competente pentru procedurile de insolventa in termen de trei luni de la
data la care directorii au luat cunostinta sau la care se poate presupune in mod
rezonabil cd au luat cunostintd de faptul cd intreprinderea este insolventa in

conformitate cu dreptul intern.

Articolul 41

Neaplicarea sau suspendarea obligatiei de a depune o cerere de deschidere a procedurii de

1)

(@)

(3)

insolventa

Statele membre pot dispune ca obligatia mentionata la articolul 40 alineatul (1) nu
se aplica directorilor care sunt persoane fizice si care raspund personal pentru

Tntreaga datorie a intreprinderii.

Statele membre pot dispune ca obligatia mentionata la articolul 40 alineatul (1)
poate fi indeplinita prin informarea publicului cu privire la insolventa
intreprinderii printr-o notificare intr-un registru public, Tnhainte de expirarea
termenului mentionat la articolul 40 alineatul (2), pentru a se asigura ca creditorii

pot solicita deschiderea procedurii de insolventd.

Statele membre pot dispune suspendarea obligatiei mentionate la articolul 40
alineatul (1) in cazul in care directorii iau mdsuri care sunt concepute pentru a
evita prejudicierea creditorilor societatii insolvente si care asigurd un nivel de
protectie pentru drepturile creditorilor care este echivalent protectiei oferite de

obligatia mentionata la articolul 40 alineatul (1).
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1)

(@)

(3)

Articolul 42

I Raspunderea civila a directorilor

Statele membre se asigura ca directorii unei Tntreprinderi insolvente sunt
raspunzatori, Th conformitate cu dreptul intern, pentru prejudiciile cauzate
creditorilor ca urmare a neindeplinirii de cétre acestia a obligatiei mentionate la

articolul 40.

Statele membre, in cazul in care au facut uz de optiunea prevazutd la articolul 41
alineatul (3), se asigurd ca directorii care iau mdsurile mentionate la articolul
respectiv sunt raspunzdtori, in conformitate cu dreptul intern, pentru prejudiciile
cauzate creditorilor care altfel nu ar fi fost cauzate daca s-ar fi solicitat

deschiderea procedurii de insolventad in conformitate cu articolul 40 alineatul (1).

Statele membre pot dispune cd raspunderea astfel cum este mentionatd la alineatul
(2) de la prezentul articol este exclusa in cazul si in masura in care directorii pot
demonstra, pe baza unor circumstante obiective, ca masurile erau in mod
rezonabil susceptibile sa asigure creditorilor un rezultat echivalent sau mai bun

decdt cel generat de obligatia mentionata la articolul 40 alineatul (1).
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Articolul 43

Relatia cu alte instrumente
Prezentul titlu nu aduce atingere articolului 7 din Directiva (UE) 2019/1023.

Titlul VI
COMITETUL CREDITORILOR

Capitolul 1

Infiintarea si membrii comitetelor creditorilor

Articolul 44

Infiintarea comitetelor creditorilor

1) Statele membre se asigura ca se infiinteaza un comitet al creditorilor dupd
deschiderea procedurii de insolventi daca adunarea generald a creditorilor decide
sau solicita acest lucru ori, in cazul in care dreptul intern nu prevede o adunare

generald a creditorilor, daca creditorii solicita acest lucru in conformitate cu

dreptul intern.
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@)

(3)

I Statele membre pot dispune ca I comitetul creditorilor poate fi infiintat Tnainte de

deschiderea procedurii de insolventa in conformitate cu dreptul intern.

Statele membre se asigurd cd se ia o decizie asupra componentei comitetului

creditorilor in momentul | infiintarii acestuia.

Statele membre pot dispune ca nu se infiinteaza un comitet al creditorilor in cazul
in care acestea stabilesc ca, din cauza unor circumstante legate de natura si
domeniul de activitate al intreprinderii debitorului, sarcina infiintirii comitetului
creditorilor ar depdsi beneficiile. Statele membre se asigurd ca circumstantele
respective, care pot include relevanta economica scazuta a averii debitorului,
I numarul scazut de creditori, dimensiunea redusd a debitorului sau efectul negativ
asupra situatiei financiare a debitorului cauzat de posibilele intirzieri in

infiintarea unui comitet al creditorilor, sunt stabilite in mod clar in dreptul intern.
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1)

(@)

Articolul 45

Numirea si componenta comitetelor creditorilor

In cazul in care se infiinteazd un comitet al creditorilor in temeiul articolului 44,
statele membre se asigurd ca membrii comitetului creditorilor sunt numiti fard
intarzieri nejustificate fie in cadrul adunarii generale a creditorilor, fie printr-0

hotarare a instantei I .

Statele membre se asigurd cd componenta comitetelor creditorilor reflecta in mod

echitabil, in mdsura posibilului, diferitele interese ale creditorilor.

Atunci cdnd printre creditori se numara si lucratori, statele membre se asigurd ca
lucrdtorii respectivi sau reprezentantii acestora sunt eligibili pentru numirea in
comitetul creditorilor, cu exceptia cazului in care existd cel putin un alt mecanism
echivalent pentru reprezentarea intereselor lucrdatorilor in cadrul procedurilor de

insolventa.

Statele membre pot dispune cd si alte persoane si entitati decdt creditorii sunt

eligibile pentru a fi numite Th comitetele creditorilor.
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(3)

(4)

1)

@)

Statele membre se asigura ca I creditorii transfrontalieri sunt I eligibili pentru a fi

numiti in comitetele creditorilor.

Statele membre se asigurd cd, in cazul in care dreptul intern prevede cdii de atac,
orice parte interesatd definitd in conformitate cu dreptul intern poate contesta in
instantd numirea unuia sau a mai multor membri ai comitetului creditorilor pe motiv

ca numirea nu a fost efectuata in conformitate cu dreptul aplicabil.

Articolul 46

Revocarea si Inlocuirea membrilor

Statele membre stabilesc norme care speciﬁcél motivele si procedurile de revocare
si de inlocuire a membrilor comitetelor creditorilorl . Normele respective previd, de
asemenea, situatia in care membrii comitetului creditorilor demisioneaza sau se afla

n imposibilitatea de a-si indeplini obligatiile.

Motivele de revocare astfel cum sunt mentionate la alineatul (1) includ cel putin
incalcarea cu intentie sau din vaditd neglijenta Ia Iobliga‘giilor considerate
importante in ceea ce priveste interesele creditorilor, cum ar fi situatiile de conflict

de interese.
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1)

(@)

Capitolul 2

Metode de lucru si functia comitetelor creditorilor

Articolul 47

Metoda de lucru a comitetelor creditorilor

Statele membre I stabilesc norme care specifica urmdtoarele aspecte ale metodelor

de lucru ale comitetelor creditorilor:

(@)
(b)
(©)
(d)

procedura de vot, inclusiv eligibilitatea de a vota si cvorumul necesar;
conflictele de interese;
confidentialitatea informatiilor;

tinerea evidentei deciziilor luate.

Statele membre asigura faptul ca comitetele creditorilor pot sa isi detalieze metodele

de lucru prin intermediul unor protocoale, cu conditia ca protocoalele respective

sd respecte normele mentionate la alineatul (1). Protocoalele respective sunt puse la

I dispozitia cel putin a instantei si a practicianului in insolventa.
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(3)

(4)

1)

Statele membre previd ca membrii comitetelor creditorilor pot participa si vota fie
personal, fie prin mijloace electronice. Statele membre pot dispune ca membrilor

comitetelor creditorilor li se ofera posibilitatea de a vota in scris.

Statele membre asigurd faptul cd membrii comitetelor creditorilor pot fi reprezentati

de 0 persoand autorizatd in mod corespunzitor.

Articolul 48

Functia, drepturile si obligatiile I comitetelor creditorilor

Statele membre se asigura ca comitetele creditorilor au I drepturi care le garanteazdi
implicarea in procedurile de insolventd si le permit sid examineze activitatile
practicienilor in insolventd sau, in cazul in care un debitor ramdne in posesie, ale

debitorului, inclusiv:

(@) dreptul de a audia §i a fi audiate de catre practicienii in insolventa cu privire la
chestiuni de interes pentru drepturile creditorilor, incluzand decizii majore,

precum vinzarea de active in afara cursului normal al activitatii,

(b) dreptul I de a fi audiate in cadrul unei proceduri de insolventa;
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(@)

3)

(c) dreptul de a solicita si a primi informatii relevante si necesare din partea
creditorilor reprezentati si a practicienilor in insolventa sau, in cazul in care

un debitor ramdne in posesie, din partea debitorului.

Statele membre pot dispune ca comitetele creditorilor au dreptul de a numi un
secretar $i de a solicita consiliere externd cu privire la aspecte in legatura cu care

creditorii pe care ii reprezintd au un interes.

Statele membre se asigurd ci comitetele creditorilor, pe parcursul activitatilor lor,
reprezintd interesele masei credale si actioneazd independent de practicienii in

insolventa.

Statele membre se asigura ca membrii comitetelor creditorilor reprezinta interesele
tuturor creditorilor §i actioneazd cu bund-credinta atunci cdnd indeplinesc

Sfunctiile comitetului.

I Statele membre pot incredinta comitetelor creditorilor competenta de a aproba
anumite decizii sau acte juridice. Tntr-un astfel de caz, statele membre precizeaza in
mod clar aspectele pentru care este necesard o astfel de aprobare, care pot include

toate deciziile de importantd speciald pentru procedurd.
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(4)

(1)

@)

(3)

Statele membre se asigura ca creditorii, membrii comitetelor creditorilor si orice
profesionisti  care ofera asistentd  comitetelor creditorilor  pdstreazd
confidentialitatea informatiilor confidentiale obtinute in legaturd cu activitdtile

comitetelor.

Articolul 49

Cheltuieli si remunerare

Statele membre precizeaza cine suportd cheltuielile efectuate de comitetele
creditorilor sau membrii lor individuali in exercitarea functiei mentionate la

articolul 48.

In cazul in care cheltuiclile mentionate la alineatul (1) sunt suportate din averea
debitorului, statele membre se asigura ca comitetele creditorilor sau membrii
individuali ai acestora tin o evidenta a acestor cheltuieli, iar instanta sau autoritatea
competentd ori practicianul 1n insolventd au autoritatea de a limita cheltuielile

nejustificate sau disproportionate.

In cazul in care statele membre permit remunerarea membrilor unui comitet al
creditorilor, iar aceastd remunerare este suportatd din averea debitorului, statele

membre se asigura cd remunerarea este proportionald cu functia indeplinita I .
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1)

(@)

Articolul 50

Raspundere
Statele membre se asigurd ca se aplica cel putin una dintre urmatoarele reguli:

(2) membrii comitetelor creditorilor sunt exonerati de raspunderea personali
pentru actiunile lor in calitate de membri ai comitetului, cu exceptia cazului in
care s-a constatat ca si-au incalcat obligatiile fata de interesele creditorilor in

mod intentionat sau din vadita neglijenta;

(b) raspunderea personali a membrilor comitetelor creditorilor pentru actiunile
lor in calitatea lor de membri ai comitetului este acoperita de o asigurare
care este suportatd din averea debitorului in conformitate cu articolul 49

alineatul (2).

In cazul in care statele membre incredinteazdi comitetelor creditorilor competenta
de a aproba anumite decizii sau tranzactii, ele pot dispune ca membrii comitetelor

creditorilor au aceeasi raspundere ca un practician in insolventd.

124



Titlul VII

MASURI DE SPORIRE A TRANSPARENTEI NORMELOR DE DREPT INTERN iN

1)

(@)

3)

MATERIE DE INSOLVENTA

Articolul 51

Fisa informativa cu informatii-cheie

Fard a aduce atingere alineatului (10), pana la ... [39 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei directive], fiecare stat membru intocmeste o fisa informativa cu
informatii-cheie referitoare la elemente esentiale ale dreptului intern privind
procedurile de insolventa (denumitdi in continuare ,,fisa informativa cu informatii-

cheie”) si o transmite Comisiei prin intermediul portalului european e-justitie.

Fisele informative cu informatii-cheie se intocmesc ntr-o limba oficiala a institutiilor
Uniunii.

Continutul fiselor informative cu informatii-cheie este concis, precis, clar si fird

caracter tehnic si este prezentat intr-un mod factual.
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(4)

()

Fisele informative cu informatii-cheie includ urmatoarele sectiuni, in urmatoarea

ordine:
(@) conditiile de deschidere a procedurii de insolventa;
(b) normele care reglementeaza inregistrarea, verificarea si admiterea creantelor;

(c) normele care reglementeaza rangul creantelor creditorilor si distribuirea
veniturilor obtinute din valorificarea activelor rezultate din procedura de

insolventa;

(d) durata medie raportata a procedurii de insolventa, astfel cum se mentioneaza la

articolul 29 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2019/1023.
Sectiunea mentionata la alineatul (4) litera (a) include:
(@) lista persoanelor care pot solicita deschiderea procedurii de insolventa;
(b) lista conditiilor care declanseaza deschiderea procedurii de insolventa,

() modul si locul de depunere a unei cereri de deschidere a procedurii de

insolventa I ;

(d) modul si momentul in care debitorul este notificat cu privire la decizia de

deschidere a procedurii de insolventa.
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(6)

()

Sectiunea mentionata la alineatul (4) litera (b) include:

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

lista persoanelor care pot depune cerere de Inregistrare a unei creante;
lista conditiilor pentru depunerea cererii de inregistrare a unei creante;
termenul pentru depunerea cererii de inregistrare a unei creante;

modul in care se obtine formularul pentru depunerea cererii de nregistrare a

unei creante, dacd este cazul;
modul si locul in care se depune o cerere de Inregistrare a unei creante;

modul in care se verifica si se valideaza creanta.

Statele membre actualizeaza informatiile mentionate la alineatul (4) in termen de o

luna de la intrarea in vigoare a eventualelor modificari relevante aduse dreptului

intern. Fisele informative cu informatii-cheie contin urmatoarea declaratie: ,,Prezenta

fisa informativa cu informatii-cheie este exacta la data de ... [data transmiterii

informatiilor catre Comisie sau data actualizarii]”.
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(8)

©9)

(10)

Comisia se asigura ca fisele informative cu informatii-cheie sunt puse la dispozitia
publicului Tn limbile englezd, franceza si germand si in limba originald, dacd
aceasta este diferita, pe portalul european e-justitic in cadrul sectiunii

,Insolventd/faliment” pentru fiecare stat membru.

Comisia este imputernicita sa modifice formatul fisei informative cu informatii-cheie
I prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la

articolul 53 alineatul (2).

Statele membre in care se aplici Regulamentul (UE) 2015/848 furnizeaza fisa
informativa cu informatii-cheie mentionati la alineatul (1) din prezentul articol
prin intermediul Retelei Judiciare Europene in materie civild si comerciald
instituita prin Decizia 2001/470/CE intr-un mod conform cu articolul 86 din

regulamentul respectiv.
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Titlul V111
DISPOZITII FINALE

Articolul 52

Masuri de urgentd

(1) Statele membre pot deroga de la aplicarea dispozitiilor interne de transpunere a
titlurilor I, V si VI in cazul unor situatii extraordinare care perturba grav
activitatile economice la nivelul statelor membre sau al regiunilor acestora, in
cazul si in masura in care aplicarea dispozitiilor interne de transpunere a titlurilor
respective ar implica un risc de insolventd la scara largd, inclusiv pentru

intreprinderi care ar fi viabile in circumstante obisnuite.

(2) Derogarea mentionata la alineatul (1) si durata acesteia sunt proportionale si
limitate la ceea ce este esential pentru limitarea, atenuarea, solutionarea sau

prevenirea perturbarii grave mentionate la alineatul respectiv.

(3) Statele membre notificd Comisiei orice derogare astfel cum este mentionatdi la

alineatul (1) in termen de o luna de la intrarea sa in vigoare.
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(4)

Atunci ciand Comisia este informata in conformitate cu primul paragraf, statele
membre enumera dispozitiile prezentei directive de la care au derogat, natura si
amploarea circumstantelor exceptionale pe care se bazeazd derogarea, durata
derogarii si motivele pentru care derogarea este consideratd esentiald pentru
limitarea, atenuarea, solutionarea sau prevenirea perturbarii grave a activitatilor
economice mentionate la alineatul (1). Comisia informeaza celelalte state membre

cu privire la aceasta fara intdrzieri nejustificate.

O derogare astfel cum este mentionatai la alineatul (1) poate avea o durata maxima

de un an.

In cazul si in mésura in care situatia extraordinard care perturbd grav activititile
economice persistd, derogarea poate fi prelungiti cu perioade de pdnd la sase luni,
cu conditia ca statul membru sa informeze Comisia in acest sens cu cel putin trei
luni inainte de expirarea perioadei de derogare anterioare. Aceasta prelungire
produce efecte cel tarziu cu o lund inainte de expirarea respectivei perioade de
derogare anterioare, cu exceptia cazului in care Comisia obiecteazd, pe baza

Sfaptului ca prelungirea nu respectdi cerintele prevazute la alineatele (1) si (2).
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Articolul 53

Procedura comitetului

1) Comisia este asistatd de Comitetul pentru restructurare si insolventd infiintat prin
articolul 30 din Directiva (UE) 2019/1023. Respectivul comitet reprezintd un comitet
in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din

Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 54

Revizuire

Cel tirziu pdnd la ... [sapte ani si noud luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive]
si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport de evaluare a aplicarii si a impactului
prezentei directive. Pe baza evaludrii respective, Comisia prezinta, dupd caz, o propunere

legislativa.
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1)

Articolul 55

Transpunere

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la ... [33 de
luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre informeaza

de indata Comisia cu privire la aceasta.

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma articolelor 15, 16 si 17 din prezenta
directiva, in mdsura in care acestea se referda la BARIS, pana la data mentionatdi la
primul paragraf de la prezentul alineat sau pédnd la 10 iulie 2029, luadndu-se in

considerare data care survine mai tarziu.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

132



(2) Titlul II se aplicd numai actelor juridice perfectate incepdnd cu data intrarii in
vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru a se

conforma prezentei directive mentionate la alineatul (1) primul paragraf.

(3) Comisiei 1i sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii

de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 56

Intrare n vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 57
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA

Registrele si bazele de date I nationale mentionate la articolul 19

1.

2.

registre cadastrale;
registre funciare;

registre de bunuri mobile, inclusiv registre de vehicule, nave si aeronave, Tn cazul in

care drepturi de proprietate sunt inregistrate in astfel de registrel ;
registre de donatii;
registre de ipoteci;

Iregistre sau baze de date care contin informatii privind proprietatea asupra
titlurilor de valoare, cum ar fi depozitarii centrali de titluri de valoare, astfel cum
sunt definiti la articolul 2 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014;

registre de angajamente, inclusiv contracte de leasing, si de contracte de vanzare-

cumparare cu pastrarea dreptului de proprietate;

registre care contin acte de punere sub sechestru a bunurilor;

registre de drepturi de proprietate intelectuala, inclusiv registre de brevete si marci.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10 TA(2026)0058
Rezerva de talente la nivelul UE

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la

propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
rezervei de talente la nivelul UE (COM(2023)0716 — C9-0413/2023 — 2023/0404(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2023)0716),

avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 79 alineatul (2) litera (a) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C9-0413/2023),

avand n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 25 aprilie 20242,

avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului
75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului
Consiliului, exprimat in scrisoarea din 28 noiembrie 2025, de a aproba pozitia
Parlamentului Tn conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere articolul 60 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere avizele Comisiei pentru dezvoltare, Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale si Comisiei pentru cultura si educatie,

avand in vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A10-
0045/2025),

adopta pozitia sa in prima lectura prezentata in continuare;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul in care 1si Inlocuieste, 151 modificd in

JO C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067/0j.
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mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P10_TC1-COD(2023)0404

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 martie 2026 in vederea
adoptirii Regulamentului (UE) 2026/... al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei Rezerve de talente a UE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 79

alineatul (2) litera (a),
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social Europeanl,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! JO C, C/2024/4067, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4067/0j.
2 Pozitia Parlamentului European din 10 martie 2026.
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Tntrucat:

1)

Uniunea si fiecare stat membru in parte se confrunta cu deficite de forta de munca si
de competente intr-o gama larga de sectoare si ocupatii, inclusiv in cele relevante
pentru tranzitia verde si cea digitala. Pentru a remedia aceste deficite, ar putea fi
necesari lucratori calificati la toate nivelurile. Existd de mult timp deficite
considerabile 1n sectorul constructiilor, al Ingrijirilor de sdnatate, al ospitalitatii, al
transporturilor, al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, precum si in domeniile
stiintei, tehnologiei, ingineriei si matematicii. Deficitele respective au fost accentuate
de pandemia de COVID-19 si de accelerarea tranzitiei verzi si a celei digitale. Se
preconizeaza ca deficitele de forta de munca si de competente vor persista si s-ar

putea agrava in contextul provocarilor demografice.
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@)

Abordarea deficitelor de fortd de munca si de competente necesita o solutie
ambitioasd si cuprinzatoare la nivelul Uniunii si la nivel national, care sd includa ca
prioritate crearea conditiilor care sd permita persoanelor subreprezentate pe piata
fortei de munca sa isi valorifice mai bine intregul potential. Abordarea respectivi ar
putea include recalificarea si perfectionarea fortei de munca existente, in
concordantd cu obiectivele Anului european al competentelor instituit prin Decizia
(UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului®, facilitarea mobilititii
fortei de munca in interiorul UE, inclusiv prin mai buna utilizare a

Directivei 2003/109/CE a Consiliului* si a Directivei (UE) 2021/1883 a
Parlamentului European si a Consiliului® si prin promovarea retelei EURES,
precum si Imbundtatirea conditiilor de munca si a atractivitatii anumitor ocupatii.
Avand insa in vedere amploarea actuald a deficitelor de pe piata fortei de munca si
tendintele demografice, masurile care vizeaza exclusiv forta de munca de la nivel
national si forta de muncd din Uniune sunt susceptibile de a fi insuficiente pentru a
aborda deficitul actual si viitor de fortd de munca si de competente. Potrivit
estimarilor Comisiei, populatia Uniunii va scidea semnificativ. In plus, se
preconizeazd ca numarul persoanelor in virsta de muncd va scadea si mai mult.
Prin urmare, migratia legald si ordonata este esentiald pentru completarea masurilor
respective si trebuie sa faca parte din solutia adoptata pentru a asigura calitatea
sistemelor de protectie sociald, competitivitatea si cresterea economicd sustinutd in

Uniune si pentru a sprijini pe deplin tranzitia verde si pe cea digitala.

Decizia (UE) 2023/936 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023
privind Anul european al competentelor (JO L 125, 11.5.2023, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/936/0j).

Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung (JO L 16, 23.1.2004,
p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/109/0j).

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului

din 20 octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor
tarilor terte pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a
Directivei 2009/50/CE a Consiliului (JO L 382, 28.10.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).
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(3)

(4)

Pentru a mari atractivitatea Uniunii pentru talente din tari terte, pentru a facilita
recrutarea echitabila la nivel international, pentru a remedia deficitele de forti de
muncd si de competente si pentru a le oferi resortisantilor tarilor terte posibilitatea de
a lucra in sectoare cu deficit de fortd de munca la nivelul Uniunii, ar trebui sa fie
instituita o rezerva de talente a UE. Rezerva de talente a UE ar trebui sd ia forma
unei platforme la nivelul Uniunii care sa reuneasca si sa faciliteze corelarea
profilurilor persoanelor inregistrate aflate In cautarea unui loc de munca din tari terte
care 1si au resedinta 1n afara Uniunii cu posturile vacante propuse de angajatorii
participanti stabiliti In statele membre participante si de alte entitdti participante
stabilite Tn acele state membre. In rezolutia sa din 25 noiembrie 2021 continind
recomandari adresate Comisiei referitoare la politicile si legislatia privind migratia

legald, Parlamentul European a solicitat crearea unei rezerve de talente a UE®.

Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei’ incurajeazi statele membre si instituie
si sd promoveze cai complementare de incadrare in munca pentru persoanele care au
nevoie de protectie internagionalél . Rezerva de talente a UE ar putea contribui, de

asemenea, la operationalizarea acestor cdi complementare.

JO C 224, 8.6.2022, p. 69.

Recomandarea (UE) 2020/1364 a Comisiei din 23 septembrie 2020 privind cdile
legale de acces la protectie in UE: promovarea relocarii, a admisiei umanitare si a
altor cai complementare (JO L 317, 1.10.2020, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2020/1364/0j).
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()

Rezerva de talente a UE ar trebui sa aiba drept obiectiv sprijinirea statelor membre
participante in abordarea deficitelor existente si viitoare de forta de munca si de
competente prin recrutarea de resortisanti ai farilor terte, in masura in care activarea
fortei de munca de la nivel national si mobilitatea in interiorul UE nu sunt suficiente
pentru atingerea obiectivului respectiv. Ca instrument voluntar de facilitare a
recrutarii internationale, Rezerva de talente a UE ar trebui sa ofere statelor membre
interesate sprijin suplimentar la nivelul Uniunii. Tn scopul respectiv ar trebui si se
asigure complementaritatea si interoperabilitatea platformei informatice a Rezervei
de talente a UE (denumitdi in continuare ,platforma informatica”) cu initiativele si
platformele de la nivelul Uniunii si de la nivel national existente. Pentru a se asigura
o participare cat mai larga cu putintd, ar trebui sa se tind seama de nevoile specifice
ale statelor membre in faza de creare a Rezervei de talente a UE. Prin urmare,
,»talent” este un termen cuprinzator care se refera la intreaga gama de aptitudini si
competente care ar putea fi necesare pe pietele fortei de munca din diferite state

membre.
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(6)

Avand in vedere caracterul voluntar al Rezervei de talente a UE, statele membre
participante ar trebui sa aiba si posibilitatea de a se retrage din Rezerva de talente
a UE. In acest scop, statele membre ar trebui si notifice secretariatului Rezervei de
talente a UE (denumit in continuare ,,secretariatul”) intentia lor de a se retrage din
Rezerva de talente a UE. Pentru a permite secretariatului si statelor membre sd ia
toate masurile tehnice si practice necesare pentru o astfel de retragere, precum si
pentru a asigura suficientd stabilitate si previzibilitate pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca din tari terte, angajatorii participanti si alte entitati
participante, retragerea ar trebui sa produca efecte la noua luni de la notificarea
intentiei de retragere. De la data notificarii respective, pe platforma informatica nu
ar trebui sd mai fie puse la dispozitie noi posturi vacante ale angajatorilor

participanti si ale altor entitati participante din statul membru in cauzd.
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Rezerva de talente a UE urmareste sa furnizeze informatii persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca din tari terte, angajatorilor participanti stabiliti legal in
statele membre participante si altor entitati participante stabilite legal in statele
membre participante. fn sensul prezentului regulament, se considerd ci un
angajator sau o alta entitate este stabiliti legal intr-un stat membru in cazul in
care desfasoara o activitate economica substantiala reala in conformitate cu
dreptul intern si cu cerintele administrative ale statului membru respectiv.
Notiunea de ,,altd entitate participantd” inseamnd un agent de muncd temporard,
o0 agentie privatd de ocupare a fortei de munca sau un intermediar de pe piata
fortei de munca. Prin termenul ,,agent de munca temporara” se intelege termenul
definit la articolul 3 alineatul (1) litera (b) din Directiva 2008/104/CE a
Parlamentului European si a Consiliului®. Termenul ,,agentie privati de ocupare a
Sfortei de munca” trebuie inteles ca fiind termenul definit in Conventia privind

agentiile private de ocupare a fortei de munca din 1997 (nr. 181) a Organizatiei

Internationale a Muncii (OIM).

Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19
noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara (JO L 327,
5.12.2008, p. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/104/0j).
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(8)

(9)

Se considera ca persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte
inregistrate pe platforma informaticda au fost selectate pentru un post vacant din
Rezerva de talente a UE atunci cand li s-a oferit un loc de munca care le permite
sd intre intr-un raport de muncd in statul membru participant in care este stabilit
legal angajatorul participant sau alta entitate participanta si in care persoana

aflatd in cautarea unui loc de muncd va munci in mod obisnuit.

Parteneriate solide si cooperarea bilaterald cu tarile terte contribuie la gestionarea
eficace a migratiei. Cooperarea poate viza cresterea la maximum a impactului
pozitiv al migratiei si reducerea consecintelor negative pentru tarile de origine ale
resortisantilor tarilor terte, cum ar fi riscul de ,,exod al creierelor”, de exemplu
prin facilitarea migratiei circulare. Rezerva de talente a UE ar trebui sd sprijine
punerea in aplicare a unor parteneriate pentru atragerea de talente, a unor acorduri
bilaterale si a cadrelor nationale de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o
tard tertd. Parteneriatele pentru atragerea de talente reprezinta unul din aspectele-
cheie ale dimensiunii externe ale comunicarii Comisiei din 23 septembrie 2020
referitoare la un nou Pact privind migratia si azilul si sunt operationalizate in
conformitate cu comunicarea Comisiei din 27 aprilie 2022 intitulata ,,Atragerea de
competente si de talente Tn UE”. I Participarea unui stat membru la un parteneriat
pentru atragerea de talente, la un acord bilateral sau la un cadru national de
dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tard terti nu afecteaza decizia sa de a

participa la Rezerva de talente a UE.
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(10)

Pentru a se garanta ca autoritatile statelor membre sunt reprezentate in mod adecvat
in Grupul de coordonare pentru Rezerva de talente a UE (denumit in continuare
,,Grupul de coordonare”), fiecare stat membru participant ar trebui s numeasca cate
doi reprezentanti, dintre care unul sa fie expert in domeniul ocupadrii fortei de munca
si unul in domeniul imigratiei. Statele membre sunt incurajate sa se asigure cd
pentru reprezentantii respectivi existd doi supleanti care ii pot reprezenta in
absentd. Grupul de coordonare ar trebui sa includa si doi reprezentanti ai Comisiei
si sase reprezentanti ai organizatiilor interprofesionale ale partenerilor sociali la
nivelul Uniunii, cu o reprezentare egald a organizatiilor sindicale si patronale. Ar
trebui, de asemenea, sd existe posibilitatea invitarii unui expert din partea
Parlamentului European. Totodata, ar trebui sa fie posibil ca si alti reprezentanti
ai Comisiei sd participe la reuniunile Grupului de coordonare, dacd este necesar.
Ar trebui sa fie posibil, de asemenea, ca la reuniunile Grupului de coordonare sd
fie invitati pentru a-si prezenta punctele de vedere reprezentanti ai organelor,
oficiilor si agentiilor Uniunii, ai organizatiilor internationale, ai tarilor terte care
participd la parteneriate pentru atragerea de talente, la acorduri bilaterale sau la
cadre nationale de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tara terta, precum
si alte parti interesate relevante. Printre aceste organizatii si pdarti interesate s-ar
putea numdra, de exemplu, Autoritatea Europeand a Muncii, Centrul European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, Fundatia Europeand pentru
Imbunatatirea Conditiilor de Viati si de Muncd, Fundatia Europeand de Formare,
OIM, Organizatia Internationald pentru Migratie, autoritatile locale si regionale si

organizatiile societatii civile.
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(11)

Platforma informatica ar trebui sa fie dezvoltata utilizdndu-se, in masura posibilului,
infrastructura informatica de care Comisia dispune deja. Infrastructura informatica
creata pentru portalul EURES ar putea fi partial reutilizata pentru platforma
informatica, inclusiv canalul coordonat unic si instrumentul de corelare automata cu

adaptarile relevante. Este important ca platforma informatica sa asigure navigarea

eye v o

conformitate cu Directivele (UE) 2016/2102° si (UE) 2019/882" ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

10

Directiva (UE) 2016/2102 a Parlamentului European si a Consiliului

din 26 octombrie 2016 privind accesibilitatea site-urilor web si a aplicatiilor mobile
ale organismelor din sectorul public (JO L 327, 2.12.2016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/2102/0j).

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din

17 aprilie 2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor
(JO L 151, 7.6.2019, p. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(12)

Ar trebui sd se creeze sinergii, dupa caz, intre platforma informatica si alte
instrumente si servicii relevante de la nivelul Uniunii, inclusiv in ceea ce priveste
accesul la materiale didactice, cum ar fi cele furnizate de EU Academy si
Interoperable Europe Academy. Platforma informatica ar trebui sa fie adaptata rapid
si periodic la noile practici tehnologice si sa furnizeze servicii informatice de ultima
generatie prin introducerea unor caracteristici si instrumente inovatoare. In aceste
scopuri, Comisia ar trebui sd efectueze un studiu de fezabilitate care sa evalueze
posibilitatea integrarii mai multor algoritmi de corelare in platforma informatica.
In respectivul studiu de fezabilitate, Comisia ar trebui si analizeze temeinic
implicatiile bugetare, riscurile in materie de protectie a datelor si riscurile legate
de respectarea Regulamentului (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului''. Rezultatele studiului de fezabilitate ar trebui si fie prezentate
Grupului de coordonare si ar trebui sa stea la baza discutiilor privind evolutiile

viitoare ale Rezervei de talente a UE.

11

Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliului

din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr.
167/2013, (UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si
a Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul
privind inteligenta artificiala) (JO L, 2024/1689, 12.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j).
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(13)

Formatul profilurilor persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca si al posturilor
vacante ar trebui sa fie stabilit folosindu-se clasificarea europeana a aptitudinilor,
competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO), astfel cum a fost dezvoltata de
Comisie in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului
European si al Consiliului*?, care contine o terminologie standardizati pentru
aptitudini, competente, calificdri si ocupatii si faciliteaza transparenta acestora.
Clasificarea ESCO ar trebui sa sprijine persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte, angajatorii participanti si alte entitati participante si punctele
nationale de contact pentru Rezerva de talente a UE (denumite In continuare
,punctele nationale de contact”) sa furnizeze informatii comparabile privind
experienta profesionald, ocupatiile care fac obiectul unui post vacant, precum si
competentele de care dispun persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte si care sunt solicitate de angajatorii participanti si de alte entitati participante,

permitand astfel realizarea unui proces de corelare de inalta calitate.

12

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului

din 13 aprilie 2016 privind o retea europeand de servicii de ocupare a fortei de
munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai
buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr.
492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107, 22.4.2016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/589/0j).
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Recomandarea (UE) 2023/2611 a Comisiei'® prevede cii procedurile nationale de
recunoastere a competentelor si a calificarilor ar trebui sa punda accentul pe
talentul si potentialul deplin al unei persoane. Ar putea fi luate in considerare
toate tipurile de calificari si competente, cum ar fi educatia si formarea
profesionala, diplomele, certificatele specifice (,,microcertificatele”), precum si
aptitudinile si competentele dobandite in contexte nonformale si informale. Dupa
caz, punctele nationale de contact ar trebui sd utilizeze formatul clasificarii ESCO
pentru transmiterea posturilor vacante catre platforma informatica. Statele membre
care nu adopta clasificarea ESCO pentru posturile vacante la nivel national ar trebui
sa elaboreze tabele de corespondenta care sa stabileasca interoperabilitatea intre
clasificarea utilizatd in sistemele nationale si clasificarea ESCO. Tabelele respective
ar trebui sa fie puse la dispozitia Comisiei si utilizate pentru transcodarea automata a
informatiilor privind posturile vacante sau profilurile persoanelor inregistrate aflate
in cdutarea unui loc de munca din tari terte In scopul corelarii automate prin

intermediul platformei informatice.

13

Recomandarea (UE) 2023/2611 a Comisiei din 15 noiembrie 2023 privind
recunoasterea calificarilor resortisantilor tarilor terte (JO L, 2023/2611,
24.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2023/2611/0j).
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(14)

Pentru garantarea functiilor de cautare si de corelare ale platformei informatice, ar
trebui sa se atribuie sarcini secretariatului si punctelor nationale de contact. Sarcinile
respective ar trebui s fie considerate sarcini de interes public pentru a caror
indeplinire este necesara prelucrarea datelor cu caracter personal, astfel cum se
mentioneaza la articolul 6 alineatul (1) litera (e) din Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului* si la articolul 5 alineatul (1) litera (a) din
Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului’®.
Prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie efectuata in conformitate cu
articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in

continuare ,,Carta”) si cu Regulamentele (UE) 2016/679 si (UE) 2018/1725.

14

15

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului

din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119,
4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului

din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si
agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
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(15)

Prelucrarea datelor personale pentru functiile de cdutare si de corelare ale platformei
informatice ar trebui sa se limiteze la datele cu caracter personal necesare pentru
identificarea persoanelor nregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte, I a angajatorilor participanti si a altor entitdti participante, pentru a permite
cautarea si corelarea pe platforma informatica si pentru colectarea de date in vederea
imbunatatirii functiondrii Rezervei de talente a UE, ceea ce nu ar trebui sd necesite
prelucrarea unor categorii speciale de date cu caracter personal astfel cum se
mentioneaza la articolul 9 din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 10 din
Regulamentul (UE) 2018/1725.
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(16)

(17)

Persoanele inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte ar trebui sa
aiba dreptul de a-si modifica datele cu caracter personal, a le sterge sau a limita
accesul la ele, de exemplu prin limitarea accesului la datele lor de contact. Profilurile
persoanelor Inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte I pe
platforma informatica care nu au fost accesate de acestea timp de un an ar trebui si
fie eliminate. Ar trebui sa fie trimisd o notificare cu o lund inainte de eliminarea
profilurilor acestora, acordind persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
un termen rezonabil pentru a reactiona. Atunci cand se elimind profilurile
respective, ar trebui sa fie posibil ca un set limitat de date anonimizate sa continue sa
fie stocate pe platforma informatica in scopuri statistice si de cercetare, inclusiv in

scopul producerii de statistici europene si al asigurarii calitatii acestora.

Fara a aduce atingere obligatiei lor de a informa persoanele vizate cu privire la
prelucrarea datelor lor cu caracter personal si la drepturile lor in calitate de persoane
vizate In conformitate cu articolele 12 si 13 din Regulamentul (UE) 2016/679 si cu
articolele 14 si 15 din Regulamentul (UE) 2018/1725, secretariatul si punctele
nationale de contact ar trebui, de asemenea, sa informeze persoanele inregistrate
aflate in c@utarea unui loc de munca din tari terte, angajatorii participanti si alte
entitati participante cu privire la dreptul lor de a limita, din punct de vedere tehnic,
accesul la datele lor cu caracter personal si de a solicita in orice moment stergerea

sau modificarea datelor lor cu caracter personal.
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Rezerva de talente a UE ar trebui sa contribuie la indeplinirea obiectivului de
descurajare a migratiei ilegale, inclusiv prin facilitarea accesului la cdile legale
existente. Persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care fac
obiectul unei hotarari judecatoresti sau al unei decizii administrative prin care li se
refuza intrarea sau sederea intr-un stat membru, sau al unei interdictii de intrare astfel
cum se mentioneazd in I Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'® nu ar trebui si li se permiti si se inregistreze pe platforma informatica,
avand in vedere ci nu ar avea drept de intrare sau de sedere in Uniune. In acest scop,
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte ar trebui sa aiba
obligatia, inainte de a se inregistra pe platforma informatica, sa declare ca in prezent
nu fac obiectul unei hotdirdri judecatoresti sau al unei decizii administrative
nationale prin care li se refuza intrarea sau sederea intr-un stat membru sau al unei
interdictii de intrare astfel cum se mentioneaza in Directiva 2008/115/CE. Pe
platforma informatica ar trebui sa fie furnizate informatii prin care persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte sd fie informate ca, in cazul in
care fac obiectul unei astfel de hotardri sau decizii ori interdictii de intrare,
admiterea pe teritoriul statelor membre este interzisa si, ca urmare, acestea nu ar

trebui sa isi creeze un profil pe platforma informatica.

16

Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala (JO L 348,
24.12.2008, p. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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De asemenea, ar trebui sa fie furnizate informatii cu privire la consecintele unei
declaratii false 1n acest sens, in special cd profilurile lor ar fi eliminate de pe
platforma informatica. Faptul ca anumiti resortisanti ai tarilor terte nu au dreptul
de intrare sau de sedere in spatiul Schengen ar putea fi revelat atunci cind se
efectueaza verificarile de securitate necesare in bazele de date relevante de la
nivelul Uniunii si de la nivel national, cum ar fi Sistemul de informatii Schengen,
ca parte a procedurilor de imigratie ale statelor membre. In cazurile in care
autoritatea nationald pentru imigratie emite o decizie de respingere a unei cereri
de intrare a unei persoane aflate in cautarea unui loc de munca dintr-o tard terta
pe baza unei decizii administrative prin care se refuza intrarea sau sederea intr-un
stat membru sau a unei interdictii de intrare, astfel cum se mentioneazda in
Directiva 2008/115/CE, si in cazul in care autoritatea nationala pentru imigratie ia
cunostintd de faptul ca persoana aflatd in ciutarea unui loc de munca in cauzd a
fost selectata pentru un loc de muncd vacant prin intermediul Rezervei de talente a
UE, autoritatea nationald pentru imigratie ar trebui sa transmitd informatiile
respective punctelor nationale de contact in scopul eliminarii profilului persoanei
respective de pe platforma informatica. Pe platforma informatica ar trebui sd fie
disponibile informatii care fac cunoscut persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte faptul cd inregistrarea in Rezerva de talente a UE nu este o
garantie cd au fost efectuate controale de securitate necesare in cadrul

procedurilor nationale de imigratie.
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Pentru a se garanta ca toti angajatorii participanti si alte entitdti participante
respecta dreptul si practica relevanta ale Uniunii si dreptul intern si practica
nationald relevantd in ceea ce priveste protectia impotriva recrutarii inechitabile, a
conditiilor de munca inadecvate, a discrimindrii, a tratamentului nefavorabil si a
traficului de persoane, statele membre se pot baza pe informatiile existente privind
angajatorii si alte entitati care nu respecti normele. In plus, punctele nationale de
contact ar trebui sa tind un registru al angajatorilor si al altor entitati care au fost
excluse definitiv din Rezerva de talente a UE sau al cdaror acces la Rezerva de
talente a UE a fost refuzat sau suspendat. Statele membre participante ar trebui, de
asemenea, sa poatd introduce, cu respectarea dreptului Uniunii, conditii
suplimentare pentru participarea angajatorilor si a altor entititi la Rezerva de
talente a UE, in conformitate cu practicile nationale relevante, cu contractele

colective de munca si cu principiile si orientarile stabilite de OIM.
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Punctele nationale de contact ar trebui sa poatd refuza accesul la Rezerva de
talente a UE. Din motive de transparentd, punctele nationale de contact ar trebui
sa partajeze registrul angajatorilor participanti si al altor entitati participante cu
Grupul de coordonare. De asemenea, este important ca autorititile nationale
competente sd fie in masura sd identifice angajatorii participanti si alte entitati
participante din fiecare stat membru. Pentru a facilita o astfel de identificare si
pentru a asigura transparenta, ar trebui sa fie posibil sa se partajeze registrul
angajatorilor participanti si al altor entitati participante cu autoritdtile nationale
relevante. In vederea cresterii transparentei, ar trebui sa fie posibil, de asemenea,
ca registrul angajatorilor participanti si al altor entitati participante sa fie pus la
dispozitia altor parti interesate din afara Grupului de coordonare. De aceasta
transparentd ar putea beneficia si sindicatele, organizatiile neguvernamentale si

alte parti interesate.
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(21)

In cazul in care autorititile nationale competente notifici punctului national de
contact o incalcare a legislatiei si a practicilor relevante de catre un angajator
participant sau de cdtre o altd entitate participantd, accesul angajatorului
participant sau al altei entitati participante la Rezerva de talente a UE ar trebui sa
fie suspendat, iar anunturile lor de posturi vacante ar trebui sa fie eliminate de pe
platforma informatica. Suspendarea ar trebui sa inceteze dupa ce autoritatile
nationale competente notifici punctului national de contact faptul ca incalcarea

legislatiei sau a practicii relevante a fost remediatd.

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care doresc sa se
inregistreze pe platforma informatica ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si crea un
profil utilizand functionalitatea de creare a profilului Europass, instituita prin Decizia
(UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliuluil’, care permite
utilizatorilor crearea unui profil gratuit si mentionarea aptitudinilor, a calificarilor si
a altor experiente relevante intr-un singur loc securizat online. Alte instrumente
relevante existente la nivelul Uniunii si la nivel national ar putea sd contind un

link direct catre modulul de CV al platformei informatice.

17

Decizia (UE) 2018/646 a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018
privind un cadru comun pentru furnizarea unor servicii mai bune pentru aptitudini si
calificari (Europass) si de abrogare a Deciziei nr. 2241/2004/CE (JO L 112, 2.5.2018,
p. 42, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2018/646/0j).
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(22)

(23)

Atunci cand este necesar, recunoasterea calificarilor si validarea competentelor
persoanelor Inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte, indiferent
dacad respectivele calificari si competente provin din educatia formald, din cea
informala sau din experienta profesionald, se desfasoara in statele membre
participante la cererea persoanei inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca
dintr-o tara tertd, a angajatorului participant sau a altei entitati participante, in
conformitate cu dreptul intern si practica nationald si cu orice acord international
relevant, inclusiv cu acordurile de recunoastere reciproca a calificarilor profesionale.
Pe platforma informatica ar trebui sa fie disponibile I informatii online privind
procedurile existente de recunoastere si validare la nivel national, iar persoanelor
inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care au fost
selectate pentru un post vacant din Rezerva de talente a UE, precum si
angajatorilor participanti si altor entitdti participante ar trebui sd li se puna la

dispozitie informatii specifice.

In cadrul parteneriatelor pentru atragerea de talente, resortisantii anumitor tari terte ar
putea primi sprijin pentru dezvoltarea si validarea competen‘gelorl . Competentele
dezvoltate sau validate Tn cadrul unui parteneriat pentru atragerea de talente ar putea
fi atestate in conformitate cu conditiile stabilite de I statele membre I in cadrul

parteneriatului pentru atragerea de talente la care acestea participa. |
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(25)

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte pot primi sprijin si
prin intermediul acordurilor bilaterale si al cadrelor nationale de dezvoltare si
validare a competentelor dintr-o tari terti. In ceea ce priveste recunoasterea
calificarilor si validarea competentelor dobdndite intr-o tard tertd in contextul
unui astfel de acord sau cadru, se aplica legislatia nationala a statului membru

respectiv.

Statele membre care participd la un parteneriat pentru atragerea de talente sau
care au instituit acorduri bilaterale sau cadre nationale de dezvoltare si validare a
competentelor intr-o tard tertd ar trebui sd fie in masura sa se bazeze pe Rezerva
de talente a UE pentru a facilita recrutarea de persoane aflate in cautarea unui loc
de munca din tari terte ale caror aptitudini si competente au fost dezvoltate in
cadrul respectivului parteneriat pentru atragerea de talente, acord sau cadru. Tn
acest scop, astfel de aptitudini si competente ar trebui sa fie vizibile pe platforma
informatica, permitindu-\i-se persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncai
din tari terte care au beneficiat de sprijin specific in cadrul unui astfel de
parteneriat pentru atragerea de talente, acord sau cadru Tntr-o fard tertd sa indice
aptitudinile si competentele dezvoltate in contextul respectiv prin plasarea unui
marcaj (denumit in continuare ,,marcajul”) pe profilurile lor. Marcajul va consta
ntr-un reper vizual care semnaleazi angajatorului ca persoana aflatd in cautarea
unui loc de munca a participat la un astfel de parteneriat pentru atragerea de
talente, acord sau cadru. Includerea unui marcaj in profilurile persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca din tari terte nu aduce atingere normelor Uniunii
si normelor nationale privind recunoasterea diplomelor si a calificarilor
profesionale sau privind accesul la profesii reglementate. De asemenea, marcajul

nu aduce atingere drepturilor de intrare si de sedere.
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(27)

Secretariatul ar trebui sa publice pe platforma informatica lista tarilor terte si a
statelor membre care participa la parteneriate pentru atragerea de talente I :
Secretariatul ar trebui, de asemenea, si publice, pe baza informatiilor furnizate de
statele membre, o listi a acordurilor bilaterale si a cadrelor nationale de dezvoltare
si validare a competentelor din tarile terte, inclusiv din tarile terte care participa la
aceste acorduri si cadre, precum si informatii cu privire la sprijinul concret

acordat in contextul respectiv.

Angajatorii participanti si alte entitdti participante ar trebui sd aibd posibilitatea de
a filtra profilurile persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca
din tari terte care au furnizat in cadrul marcajului informatii care indica faptul ca
au beneficiat de sprijin specific Tn cadrul unui parteneriat pentru atragerea de
talente, al unui acord bilateral sau al unui cadru national de dezvoltare si validare
a competentelor dintr-o tard tertd. Acest lucru ar putea sa incurajeze angajatorii

participanti si alte entitati participante sd ofere un loc de munca in Uniune.
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I Toate activitatile desfasurate in contextul Rezervei de talente a UE ar trebui sa
respecte I dreptul la un tratament echitabil si egal in ceea ce priveste conditiile de
munca, salariile minime, accesul la protectie sociald, formarea si protectia tinerilor la
locul de munca. De asemenea, in concordanta cu I principiile Pilonului european
al drepturilor sociale, Rezerva de talente a UE ar trebui sa asigure locuri de munca
de calitate si concurenta loiala. In plus, este important si se asigure ci persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte au acces la organisme de
promovare a egalititii in conformitate cu Directiva (UE) 2024/1500 a
Parlamentului European si a Consiliului'® si cu Directiva (UE) 2024/1499 a

Consiliului®®, dupa caz.

18

19

Directiva (UE) 2024/1500 a Parlamentului European si a Consiliului din

14 mai 2024 privind standardele aplicabile organismelor de promovare a egalitdtii
de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si barbati in materie de incadrare
in munca si de ocupare a fortei de muncad si de modificare a Directivelor
2006/54/CE si 2010/41/UE (JO L, 2024/1500, 29.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1500/0j).

Directiva (UE) 2024/1499 a Consiliului din 7 mai 2024 privind standardele
aplicabile organismelor de promovare a egalititii in domeniul egalitatii de
tratament intre persoane, fara deosebire de rasd sau origine etnicd, in domeniul
egalitatii de tratament in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de
muncd, indiferent de religie sau convingeri, handicap, vdrsta sau orientare
sexuald si in domeniul egalitatii de tratament intre femei si barbati in materie de
securitate sociala i in ceea ce priveste accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii si de modificare a Directivelor 2000/43/CE si 2004/113/CE

(JO L, 2024/1499, 29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).
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(29)

In ,,Principiile generale si orientirile operationale pentru o recrutare corectd”, OIM a
stabilit o serie de standarde privind protectia adecvata a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca din tari terte impotriva recrutarii inechitabile. Angajatorii gi alte
entitdti care participd sau au participat la Rezerva de talente a UE ar trebui sa
respecte dreptul si practicile aplicabile ale Uniunii. De asemenea, angajatorii
participanti si alte entitdti participante trebuie sa asigure egalitatea de tratament a
persoanelor aflate n cautarea unui loc de munca din tari terte in raport cu
resortisantii statelor membre participante, in conformitate cu Directivele
2011/98/UE2°,| 2014/36/UE?, (UE) 2016/801%, I (UE) 2021/1883% si (UE)

2024/1233%* ale Parlamentului European si ale Consiliului.

20

21

22

23

24

Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii
tarilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul statelor
membre si un set comun de drepturi pentru lucratorii din térile terte cu sedere legala
pe teritoriul unui stat membru (JO L 343, 23.12.2011, p. 1 I , ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/98/0j).

Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocuparii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri (JO L 94, 28.3.2014, p.
375, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/36/0j).

Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai
2016 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru
cercetare, studii, formare profesionala, servicii de voluntariat, programe de schimb
de elevi sau proiecte educationale si muncd au pair (JO L 132, 21.5.2016, p. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Directiva (UE) 2021/1883 a Parlamentului European si a Consiliului din 20
octombrie 2021 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte
pentru ocuparea unor locuri de munca inalt calificate si de abrogare a Directivei
2009/50/CE a Consiliului (JO L 382, 28.10.2021, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Directiva (UE) 2024/1233 a Parlamentului European si a Consiliului din 24
aprilie 2024 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru
resortisantii tarilor terte in vederea sederii si ocupdrii unui loc de munca pe
teritoriul statelor membre si un set comun de drepturi pentru lucrdtorii din tarile
terte cu sedere legald pe teritoriul unui stat membru (JO L, 2024/1233, 30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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Tn conformitate cu Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European sia
Consiliului®, in momentul angajarii angajatorii trebuie sa furnizeze lucrdatorilor
informatii scrise cu privire la drepturile si obligatiile lor care decurg din raportul de
munca. Informatiile respective trebuie sa includa aspectele esentiale ale relatiei de
munca, cum ar fi, locul unde se desfasoara munca si tipul de munca, durata
angajarii, remunerarea, programul de lucru, numarul de zile de concediu platite si,
dupi caz, alte conditii de munca relevante. Tn plus, in conformitate cu Directiva
(UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului’®, angajatorii trebuie si
Sfurnizeze persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca informatiile necesare
pentru a asigura negocieri in cunostinta de cauza si transparente cu privire la
remunerare. Angajatorii participanti sau o alte entitdti participante nu ar trebui sa
perceapﬁl taxe de recrutare sau costuri nedivulgate, nici sa interzica unei persoane
aflate in cautarea unui loc de munca dintr-o tard tertd sa lucreze pentru alti
angajatori I in afara programului de lucru stabilit cu angajatorul respectiv si nici sa

aplice unei astfel de persoane un tratament nefavorabil din acest motiv.

25

26

Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie
2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de muncé in Uniunea
Europeana (JO L 186, 11.7.2019, p. 105, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/0j).

Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai
2023 de consolidare a aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi
muncd sau pentru o0 muncd de aceeasi valoare intre barbati si femei prin
transparentd salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii (JO L 132,
17.5.2023, p. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/0j).

163


http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1152/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2023/970/oj

Angajatorii participanti si alte entitdti participante trebuie sa respecte, in toate
situatiile, Directivele 96/71/CE?’ si (UE) 2020/1057? ale Parlamentului European
si ale Consiliului atunci cand detaseaza lucratori in cadrul prestarii de servicii, in
special in ceea ce priveste conditiile de munca si de incadrare in munca stabilite Tn
respectivele directive. De asemenea, angajatorii participanti si alte entitdti
participante trebuie sa respecte cerintele care decurg din jurisprudenta relevantd a
Curtii de Justitie, in special din hotirarea acesteia in cauza C-43/932, precum
cerinta ca resortisantii unei tari terte sa poata fi detasati intr-un stat membru doar
dacd acestia sunt angajati legal si in mod obisnuit in statul membru in care isi are
sediul intreprinderea de origine a detasarii, precum si sa tina seama de dreptul

relevant al statului membru gazda.

27

28

29

Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996
privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/71/0j).

Directiva (UE) 2020/1057 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie
2020 de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la
Directiva 2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto in sectorul
transportului rutier si de modificare a Directivei 2006/22/CE in ceea ce priveste
cerintele de control si a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 (JO L 249, 31.7.2020,
p. 49, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/1057/0j).

Hotararea Curtii de Justitie din 9 august 1994, Raymond Vander Elst/Office des
Migrations Internationales, C-43/93, ECLI:EU:C:1994:310.
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(30)

Angajatorii sau alte entitati care au fost excluse definitiv de pe platforma
informatica sau al caror acces la platforma informatica a fost refuzat sau
suspendat nu ar trebui si poatd utiliza platforma informatica, inclusiv prin
intermediul altor entitdti participante. Punctele nationale de contact ar trebui sa se
asigure cd locurile de muncd vacante ale acestor angajatori sau ale altor entitati
nu sunt puse la dispozitie pe platforma informatica. Inainte de a pune la dispozitie
un post vacant, punctele nationale de contact ar trebui sa verifice dacd angajatorul
sau alta entitate interesatd sa participe la Rezerva de talente a UE nu este
inregistratd in registrul angajatorilor sau al altor entitati care au fost excluse
definitiv de pe platforma informaticda sau al caror acces la platforma informatici a
fost refuzat sau suspendat, pentru a se asigura cd acesti angajatori sau alte entitati
nu utilizeazd platforma informatica. Cand efectueaza astfel de verificari, punctele
nationale de contact ar trebui sa se poata baza si pe informatiile existente privind
angajatorii si alte entitati care nu respecta normele, in conformitate cu practicile
nationale. Aceste informatii ar putea include, de asemenea, liste intocmite in
conformitate cu Directivele 2009/52/CE*° si 2011/36/UE®! ale Parlamentului

European si ale Consiliului.

30

31

Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie
2009 de stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si mdasurile la adresa
angajatorilor de resortisanti din tari terte aflati in situatie de sedere ilegald (JO L
168, 30.6.2009, p. 24, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie
2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum $i de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAl a
Consiliului (JO L 101, 15.4.2011, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/36/0j).
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Astfel de verificari, efectuate pe baza informatiilor existente privind angajatorii si
alte entitati care nu respectd normele din statele membre, ar putea contribui la
eficacitatea mijloacelor de refuzare a accesului la Rezerva de talente a UE, din
prima zi de participare a unui stat membru, pentru angajatorii si alte entitati care
au incdlcat dreptul si practica relevantd ale Uniunii sau dreptul intern si practica
nationala relevantd. Statele membre ar trebui sa se asigure ca alte entitati
participante care, in conformitate cu dreptul intern, si-au indeplinit obligatiile de
diligentd in ceea ce priveste respectarea de cdtre angajatorii participanti a
dreptului si practicii relevante ale Uniunii si a dreptului intern si practicii
nationale relevante privind protectia impotriva recrutarii inechitabile, a conditiilor
de muncd inadecvate, a discriminarii, a tratamentului nefavorabil si a traficului de
persoane nu ar trebui sd fie excluse de pe platforma informatica si ca nu li se
refuzd sau suspendd accesul la platforma informatica in cazul in care un
angajator participant incalca dreptul sau practica relevanta a Uniunii sau dreptul

intern sau practica nationala relevantd.
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(31)

(32)

Secretariatul ar trebui sa convoace periodic reteaua punctelor nationale de
contact, compusa din punctele nationale de contact din fiecare stat membru
participant. Reteaua punctelor nationale de contact ar trebui sa serveasca drept
mijloc prin care punctele nationale de contact sa poata face schimb de informatii
si de bune practici in legdturd cu punerea in aplicare a prezentului regulament, de
exemplu in legatura cu practicile punctelor nationale de contact atunci cind se
confrunta cu nerespectarea de cdtre angajatorii participanti si alte entitati

participante a obligatiilor sau a conditiilor prevdizute in prezentul regulament.

Pentru a asigura o corelare de 1nalt calitate, angajatorii participanti si alte entitdti
participante ar trebui sa poati avea acces la o lista cu profilurile sugerate ale
persoanelor Inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte si
persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte ar trebui sa
poatd avea acces la o lista cu posturile vacante sugerate. Listele respective, generate
de instrumentul de corelare automata al platformei informatice, ar trebui sa se bazeze
pe relevanta pentru postul vacant a competentelor, a calificarilor si a experientei
profesionale ale persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca din tari terte.
Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte ar trebui, de
asemenea, sa poatd indica in ce state membre ar prefera sa lucreze, precum si
disponibilitatea lor de a incepe sd lucreze. Informatiile despre statele membre
preferate ale unei persoane aflate in cautarea unui loc de muncda nu ar trebui sa

fie utilizate in scopul corelarii.
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(33) Este important ca angajatorii participanti si alte entitati participante sa
urmdreasca sa asigure o selectie riguroasa a candidatilor, o evaluare initiald a
profilurilor acestora, inclusiv a calificarilor acestora, precum si o evaluare a

adecvarii acestora, in conformitate cu principiile recrutarii echitabile.
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(34)

Rezerva de talente a UE ar trebui sd raspunda nevoilor stabilite pe piata fortei de
munca si nu ar trebui sa serveasca deplasarii fortei de munca existente sau sd aiba un
efect negativ asupra fortei de munca existente ori s submineze in alt mod munca
decenta sau concurenta loiald. Pentru a sprijini mai bine eforturile statelor membre de
a aborda deficitele existente si viitoare de fortd de munca si de competente si de a
imbunatditi competitivitatea, Rezerva de talente a UE ar trebui sa vizeze ocupatii
specifice la nivelurile relevante de competente, pe baza celor mai frecvente ocupatii
cu deficit de fortd de munca din Uniune si a ocupatiilor cu o contributie directd la
tranzitia verde si la cea digitala enumerate in anexa la prezentul regulament. Pentru a
adapta posturile vacante la nevoile specifice ale pietelor nationale ale fortei de
munca, precum $i la politicile nationale in domeniul migratiei si luand ca punct de
plecare lista ocupatiilor cu deficit de forta de munca la nivelul Uniunii, statele
membre participante ar trebui sa aiba posibilitatea de a notifica secretariatului
adaugarea pe lista respectiva sau eliminarea de pe aceasta a anumitor ocupatii cu
deficit de forta de munca. Statele membre ar trebui sd aiba posibilitatea de a decide
cu privire la efectuarea de modificdri necesare ale listei ocupatiilor cu deficit de
Jorta de munca la nivelul Uniunii in asa fel incdt aceasta sa corespundda nevoilor
concrete ale pietei fortei de muncii la nivel national sau regional. In cazul unor
nevoi regionale specifice ale pietei fortei de muncd, statele membre ar trebui sa
poatd decide ca punctul national de contact sa fie responsabil de filtrarea
posturilor vacante, astfel incdt acestea sa corespunda dimensiunii teritoriale
relevante atunci cind sunt puse la dispozitie pe platforma informatica. Aceste
notificari ar trebui sa aiba un impact numai asupra coreldrilor efectuate cu posturile
vacante prezentate de statul membru respectiv. Este important ca nici lista
ocupatiilor cu deficit de fortd de munca la nivelul Uniunii, nici notificarile statelor
membre sa nu afecteze respectarea principiului preferintei pentru cetdtenii Uniunii si,
daca este cazul in temeiul dreptului intern, examinarea situatiei pietei fortei de

muncad.
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(35)

Pentru a promova recrutarea echitabila si a consolida transparenta pentru
persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte si pentru angajatorii
care doresc sd recruteze din tari terte, secretariatul, cu sprijinul punctelor
nationale de contact si al Grupului de coordonare, ar trebui sa faca usor accesibile
informatiile privind Rezerva de talente a UE si functionarea acesteia persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca din tdri terte si angajatorilor si altor entitati
interesate n participarea la Rezerva de talente a UE, inclusiv intreprinderilor mici
si mijlocii, in special 1n ceea ce priveste informatiile referitoare la autoritatile
competente din statele membre participante. Aceste informatii ar trebui sa includa
conditiile, obligatiile si procedurile privind inregistrarea si participarea la Rezerva
de talente a UE si ar trebui sa sublinieze ca utilizarea acesteia este gratuitd. Statele
membre participante ar trebui sd transmita secretariatului informatii cu privire la
tipurile de entitati carora li se permite sa pund la dispozitie posturi vacante pe
platforma informatica din statul membru in cauza. Secretariatul ar trebui sa

publice respectivele informatii pe platforma informaticd.
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(36)

Pentru a promova recrutarea echitabila si a consolida transparenta pentru
persoanele aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte, secretariatul, cu
sprijinul punctelor nationale de contact, ar trebui sa se asigure ca pe platforma
informatica sunt disponibile informatii usor accesibile. Informatiile respective ar
trebui sa vizeze procedurile de angajare si de imigratie, recunoasterea calificarilor si
validarea competentelor, drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte, conditiile
de viata si de munca, mecanismele existente de tratare a plangerilor si de exercitare
a cdilor de atac pentru cazurile de exploatare prin munca si de practici de recrutare
inechitabile, precum si masurile de sprijin la dispozitia persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca care au nevoie de protectie internationald si care isi
au resedinta in afara Uniunii in contextul cdilor complementare de incadrare in
muncd. Punctele nationale de contact ar trebui sd furnizeze informatiile relevante
secretariatului I in vederea publicarii acestora pe platforma informatica. Punctele
nationale de contact ar trebui, de asemenea, sd poatd indruma la sursele de
informatii existente la nivelul Uniunii sau la nivel national. Este important ca
secretariatul, in cooperare cu delegatiile Uniunii, sa sensibilizeze publicul cu
privire la existenta, obiectivele si functionarea Rezervei de talente a UE prin
activitati de comunicare si campanii de informare, atunci cind este posibil i in
functie de resursele disponibile. Pentru a asigura succesul unor astfel de campanii
de comunicare, este, de asemenea, important ca punctele nationale de contact si
ofere sprijin secretariatului in diseminarea informatiilor relevante in statele

membre participante.
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(37)

(38)

Este important ca informatiile furnizate pe platforma informatica sa fie puse la
dispozitie cel putin in limbile oficiale ale statelor membre participante. Secretariatul
poate studia posibilitatea integrarii in platforma informaticd a unor mecanisme de

traducere automatd a continutului in alte limbi.

Este important ca delegatiile Uniunii sa sprijine furnizarea de informatii persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte cu privire la Rezerva de talente a

UE si la functionarea acesteia, precum si cu privire la statele membre participante.
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(39)

(40)

Statele membre ar trebui sa aiba posibilitatea de a decide ca serviciile lor publice
de ocupare a fortei de muncad sa faca parte din punctele lor nationale de contact si
sd fie responsabile de punerea la dispozitie a posturilor vacante pe platforma
informaticd prin intermediul canalului coordonat unic. In cazul in care un post
vacant este publicat pe portalul EURES, ar trebui sa fie posibil, in conformitate cu
dreptul intern, ca punctele nationale de contact sa punda astfel de posturi vacante la
dispozitia persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte pe
platforma informaticd, la cererea unui angajator sau a unei alte entititi interesate

sd participe la Rezerva de talente a UE.

Rezerva de talente a UE nu ar trebui sa fie utilizata pentru a recruta stagiari sau
ucenici. Prin urmare, atunci cind pun la dispozitie posturi vacante pe platforma
informaticd, punctele nationale de contact nu ar trebui sa transmitd posturi

vacante legate de ucenicii sau de stagii.
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(41)

I Persoanele Inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care au
fost selectate pentru un post vacant, angajatorii participanti si alte entitdti
participante ar trebui sa primeasca informatii specifice din partea punctelor
nationale de contact. Informatiile specifice respective ar trebui sa includa

I informatii privind vizele si permisele de sedere relevante in scopuri profesionale in
statul membru participant, inclusiv in ceea ce priveste drepturile si obligatiile
resortisantilor tarilor terte, cum ar fi accesul la prestatii sociale, la asistenta medicala,
la educatie si la locuinte. Ar trebui si fie oferite si || informatii specifice cu privire la
procedurile de reintregire a familiei, drepturile membrilor familiei si masurile
existente de facilitare a integrarii in statul membru gazda, cum ar fi cursurile de
limba si formarea profesionald. Aceste informatii specifice ar trebui sa includa si
mecanismele existente de tratare a plangerilor si de exercitare a cailor de atac
pentru cazurile de exploatare prin munca sau de practici de recrutare inechitabila din
statele membre participante. Aceste informatii ar trebui sd fie puse la dispozitie intr-
un limbaj clar si simplu si sa includd, in special, datele de contact ale autoritatilor
competente in conformitate cu practicile nationale si, daca sunt disponibile, ale
organizatiilor care oferd resortisantilor din tari terte sprijin si asistentd dupa

recrutare.
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(42)

Persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tdri terte care au
Jost selectate pentru un post vacant din Rezerva de talente a UE si care sunt
eligibile pentru a beneficia de o cale complementard de incadrare in munca
destinatd persoanelor care au nevoie de protectie internationald intr-un stat
membru ar trebui sa beneficieze de informatii specifice de la punctul national de
contact relevant, inclusiv in ceea ce priveste obtinerea unui document de calatorie
si obtinerea de sprijin pentru integrare la sosire. Punctele nationale de contact ar
trebui sa furnizeze angajatorilor participanti si altor entitdti participante informatii
cu privire la drepturile si obligatiile lor legate de securitatea sociala, masurile active
pe piata fortei de munca, fiscalitate, aspecte legate de contractele de munca,

drepturile de pensie si asigurdrile de sdnatate.

Plingerile referitoare la angajatorii participanti si la alte entitdti participante care
incalca dreptul si practica relevanta ale Uniunii si dreptul intern si practica
nationala relevanti ar trebui sa fie tratate prin intermediul mecanismelor existente
de tratare a plingerilor de cdtre autorititile nationale competente, in conformitate
cu dreptul intern si practica nationald. Persoanele aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte ar trebui, de asemenea, sa poatd semnala incalcarile punctelor

nationale de contact. Punctele nationale de contact ar trebui sd transmitd aceste

semnaldari autorititilor competente relevante.
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(43)

Pentru a asigura transparenta si previzibilitatea Rezervei de talente a UE,
secretariatul, cu sprijinul punctelor nationale de contact, ar trebui sa puna la
dispozitie pe platforma informatica informatiile privind statele membre care si-au
notificat intentia de a se retrage din Rezerva de talente a UE. Informatiile
respective ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului pe platforma informatica
Jara intarziere dupa notificarea retragerii i cu suficient timp inainte ca posturile
vacante in cauzd sd fie eliminate de pe platforma informatica. In conformitate cu
practica nationald, punctele nationale de contact ar trebui, de asemenea, sda
informeze angajatorii participanti si alte entititi participante stabilite in statul lor

membru cd posturile lor vacante vor fi eliminate de pe platforma informatica.
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(44)

Punctele nationale de contact ar trebui sa furnizeze informatii specifice
persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care au fost
selectate pentru un post vacant prin intermediul Rezervei de talente a UE, inclusiv
prin trimitere la sursele de informatii existente. In plus, punctele nationale de
contact ar trebui sa poata furniza informatii intr-un format automatizat si
standardizat, inclusiv prin trimitere la sursele adecvate de informatii sau la
autoritdtile competente. Daca este cazul, punctele nationale de contact s-ar putea
baza si pe alte autorititi nationale competente pentru a indeplini sarcinile

prevazute in prezentul regulament.
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(45)

Informatiile specifice furnizate persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din
tari terte care au fost selectate pentru un post vacant, precum si angajatorilor
participanti si altor entitati participante ar trebui sa includa informatii clare,
detaliate si cuprinzdtoare cu privire la etapele relevante ale procedurilor care
trebuie urmate pentru obtinerea permisului de sedere si de muncad in statul
membru relevant. In acest scop, aceste informatii ar trebui sd includa, de
asemenea, informatii privind cerintele aplicabile si documentatia relevantd care
trebuie transmisd autoritatilor nationale competente, inclusiv datele de contact ale
autoritatilor competente relevante, in conformitate cu practica nationald si pe baza
modalitatilor existente de a contacta autoritatile competente relevante. Informatiile
Sfurnizate ar trebui sa fie actualizate periodic de cdtre punctele nationale de
contact, tindnd seama de feedbackul furnizat de utilizatorii platformei informatice.
Diferitele optiuni de furnizare a unor informatii standardizate si automatizate

specifice ar putea fi discutate in cadrul retelei punctelor nationale de contact.
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(46)

(47)

Principalul scop al Rezervei de talente a UE este de a sprijini angajatorii
participanti si alte entitati participante in scopul promovarii si ocuparii posturilor
lor vacante. Prin urmare, secretariatul ar trebui sa precizeze in mod clar pe
platforma informatica ca inregistrarea in Rezerva de talente a UE a persoanelor
aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte si selectarea pentru un post
vacant prin intermediul platformei informatice nu garanteazd cda statul membru
participant in care este stabilit angajatorul participant sau o alta entitate

participantd va elibera un permis de muncd, o vizd sau un permis de sedere.

Prezentul regulament nu aduce atingere dreptului statelor membre de a stabili
volumul admiterii resortisantilor unor tari terte in conformitate cu articolul 79

alineatul (5) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
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(48)

Pentru a facilita si a accelera recrutarea de catre angajatorii participanti si de
catre alte entitati participante a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca
din tari terte cu resedinta in afara Uniunii, statele membre participante ar trebui
sa aiba posibilitatea de a institui proceduri simplificate sau accelerate de imigratie
si recunoastere. Ar trebui sa fie posibil ca respectivele proceduri nationale sa
vizeze, in special, eliberarea vizelor si a permiselor de sedere in scopuri
profesionale, exceptarea de la principiul preferintei pentru cetitenii Uniunii,
cerintele de verificare a situatiei de pe piata fortei de munca si recunoasterea
calificarilor si validarea competentelor, precum si procedura prevazuta la
articolul 13 alineatul (2) din Directiva (UE) 2021/1883 si posibilitatea de a nu
prelungi perioada de evaluare a solicitarii de permis unic, astfel cum se prevede la
articolul 8 alineatul (3) din Directiva (UE) 2024/1233. Tntre statele membre s-ar
putea desfasura un schimb de practici privind punerea in aplicare a respectivelor

proceduri accelerate de imigratie in contextul Grupului de coordonare.

181



(49)

Pentru a asigura norme de mobilitate echitabile, tindnd seama de orice aspecte
specifice legate de activitatea economica a altor entitati participante, statele
membre sunt in mdasurd sa organizeze mecanisme specifice de monitorizare a
activitatii altor entitati participante, la cererea unuia sau mai multor state membre,
daca este necesar, si servicii de inspectie, dacd este necesar, in legatura cu

monitorizarea lucratorilor din tari terte prezenti pe teritoriul lor.
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(50)

Tn vederea indeplinirii obiectivului prezentului regulament de facilitare a unei
recrutari internationale echitabile, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din TFUE ar trebui sa fie delegata Comisiei 1n ceea ce priveste
modificarea prezentului regulament referitor la anexa care contine lista ocupatiilor cu
deficit de forta de munca de la nivelul Uniunii. Este deosebit de important ca, in
cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buna legiferare®. In special, pentru a asigura participarea egali la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei

insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

32

JO L 123, 12.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.
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(51) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui sa fie conferite competente de executare Comisiei. Respectivele
competente ar trebui sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul

(UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®3.

(52) Intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume instituirea unei platforme la
nivelul Uniunii menite sa abordeze deficitul de fortd de munca la nivelul Uniunii prin
facilitarea recrutarii de resortisanti ai tarilor terte pentru ocupatiile cu deficit de forta
de munca din Uniune, nu poate fi realizat in mod satisfacator de cétre statele membre
din cauza lipsei unor canale eficace si a vizibilitatii limitate la nivel mondial, dar,
avand in vedere amploarea actiunii, acesta pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In
conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul
respectiv, prezentul regulament nu depéseste ceea ce este necesar pentru realizarea

obiectivului respectiv.

3 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind
mecanismele de control de catre statele membre al exercitérii competentelor de
executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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(53)

(54)

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de
Carta, inclusiv dreptul de negociere si de actiune colectiva, principiul
nediscrimindrii pe criterii de sex, rasd, culoare, origine etnicd sau sociald,
caracteristici genetice, limbad, religie sau convingeri, opinii politice sau de orice
alta natura, apartenenta la o0 minoritate nationald, avere, nastere, handicap, virsta
sau orientare sexuala, dreptul la conditii de munca echitabile si corecte, protectia
tinerilor la locul de munca si principiul egalitatii intre femei si barbati, in
conformitate cu articolul 6 din TUE.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la TUE si la TFUE, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului

regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se

aplica.
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(55) I In conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si
a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la TUE si la
TFUE, Irlanda a notiﬁcatl , prin scrisoarea din 5 martie 2024, I intentia sa de a

participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament I .

(56) Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultati in conformitate

cu articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz
la 9 ianuarie 2024,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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1)

(@)

CAPITOLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie o Rezerva de talente a UE, disponibila pentru toate
statele membre, pentru:

(@) I a facilita recrutarea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte care isi au resedinta in afara Uniunii §i care posedi competentele si
nivelul de calificare relevante pentru a ocupa posturi aferente ocupatiilor cu

deficit de forti de munca din Uniune;
(b) a promova standarde de recrutare echitabili;
(c) aconsolida capacitatea Uniunii de a atrage talente din afara Uniunii.

Prezentul regulament stabileste norme privind:
(@) autoritatile responsabile cu gestionarea si functionarea Rezervei de talente a

UE si cooperarea dintre aceste autoritati;
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(b) functionarea platformei informatice si furnizarea de informatii;

(c) conditiile si procedurile pentru participarea la Rezerva de talente a UE a
persoanelor aflate 1n cautarea unui loc de munca din tari terte si a angajatorilor,

precum si a altor entitati,

(d) facilitarea recrutdrii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte care au beneficiat de sprijin specific in cadrul unui parteneriat pentru
atragerea de talente, al unui acord bilateral sau al unui cadru national de

dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tara terta;

(e) protectia drepturilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca si ale
angajatorilor participanti si ale altor entitati participante in sensul

prezentului regulament.

Articolul 2

Domeniu de aplicare

Prezentul regulament se aplicd persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte
care isi au resedinta in afara Uniunii si angajatorilor participanti care sunt stabiliti in statele

membre participante si altor entitdti participante stabilite in statele membre participante.
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1)

@)

Articolul 3

Participarea si retragerea statelor membre

Orice stat membru poate decide in orice moment sa participe la Rezerva de talente a
UE. Statul membru notifica secretariatului intentia sa cu cel putin 9 luni inainte de
data de la care intentioneazd sa participe §i indicd tipurile de entitati autorizate sa
puna la dispozitie posturi vacante pe platforma informatica.

Incepand cu prima zi de participare, posturile vacante ale angajatorilor stabiliti in
statul membru respectiv si ale altor entitati stabilite Tn acel stat pot fi puse la
dispozitie pe platforma informatica.

Secretariatul pune la dispozitie pe platforma informatica informatii privind statele
membre participante.

Un stat membru participant se poate retrage din Rezerva de talente a UE. Statele
membre participante care intentioneazd sa se retraga din Rezerva de talente a UE
notifica acest lucru secretariatului. Notificarile retragerilor se transmit in iunie
sau Tn decembrie.

189



Retragerea intra in vigoare la 9 luni de la notificare.

Incepind de la data notificirii, nu se mai pune la dispozitie pe platforma informatica
niciun post nou vacant al angajatorilor participanti stabiliti in statul membru care a
notificat intentia sa de a se retrage din Rezerva de talente a UE sau al altor entitati

participante stabilite Tn acel stat membru. Posturile vacante care sunt deja disponibile

pe platforma informatica sunt eliminate de la data la care retragerea intrd in vigoare.

Retragerea unui stat membru in primii doi ani de participare la Rezerva de talente a
UE are ca rezultat anularea sau recuperarea netd a intregii finantari relevante din
partea Uniunii acordate statului membru pana la data intrarii in vigoare a retragerii.
Retragerea unui stat membru dupd al doilea an de participare are ca rezultat
anularea sau recuperarea netd a oricarei finantari din partea Uniunii care a fost
acordatd statului membru si care corespunde perioadei de dupd data intrarii in

vigoare a retragerii.

Secretariatul, cu sprijinul punctelor nationale de contact, pune la dispozitie fara
intdrziere pe platforma informaticd informatiile privind statele membre care si-au

notificat intentia de a se retrage din Rezerva de talente a UE.
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Articolul 4
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

1. ,,Stat membru participant” inseamna un stat membru care participa la Rezerva de
talente a UE;
2. »persoanad aflata in cautarea unui loc de munca dintr-o tara tertd” inseamna o

persoana fizica cu resedinta in afara Uniunii care a atins varsta majoratului in
conformitate cu dreptul intern sau practica nationald a statului membru
participant relevant, care nu este cetatean al Uniunii in sensul articolului 20

alineatul (1) din TFUE si care cautd un loc de munca in Uniune;

3. »persoand inregistrata aflatd in cautarea unui loc de munca dintr-o tara terta”
inseamna o persoana aflatd in cautarea unui loc de munca dintr-o tara terta care s-a

inregistrat pe platforma informaticd in conformitate cu articolul 11;

4. wangajator participant” inseamnd un angajator care este stabilit in mod legal intr-
un stat membru participant si ale carui posturi vacante sunt disponibile pe
platforma informatica, astfel cum au fost transmise de cdatre punctul national de

contact din statul membru in care este stabilit angajatorul;
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»alta entitate participantd” inseamnd un agent de munca temporard, o agentie
privatd de ocupare a fortei de munca sau un intermediar de pe piata fortei de
muncd ale caror posturi vacante sunt disponibile pe platforma informatica, astfel
cum au fost transmise de catre punctul national de contact al statului membru in

care este stabilita in mod legal aceastd altd entitate participantdi;

»profil” inseamna informatiile furnizate de o persoand aflata in cautarea unui loc de
munca dintr-o tara terta intr-un format standard de date in scopul cautarii unui loc de

munca prin intermediul platformei informatice;

,canal coordonat unic” inseamna serviciul informatic destinat transmiterii posturilor
vacante din statele membre participante catre platforma informatica in conformitate

cu un sistem uniform si utilizand infrastructura tehnica necesara;

»DOSt vacant” inseamnd un post remunerat care i-ar permite persoanei aflate in
cautarea unui loc de munca dintr-o tara tertd care a fost selectati sa incheie un
raport de muncd in statul membru participant in care este stabilit angajatorul

participant sau o altd entitate participantd si in care persoana aflatd in cautarea

>

unui loc de munca dintr-o tard tertd va munci in mod obisnuit.
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CAPITOLUL II
ARHITECTURA SISTEMULUI INFORMATIC

Articolul 5

Platforma informatica a Rezervei de talente a UE

(1) Se instituie platforma informatica, menita sa faciliteze recrutarea persoanelor aflate
in cautarea unui loc de munca din tari terte.
(2) Platforma informatica este compusa din:

(@) canalul coordonat unic care permite statelor membre participante sa transmitd

posturile vacante platformei informatice;

(b) infrastructura tehnica care permite platformei informatice sa primeasca posturi

vacante din partea statelor membre participante;

193



(©)

(d)

(€)
(f)

infrastructura tehnica necesara pentru colectarea si stocarea profilurilor

persoanelor Inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte;

infrastructura tehnicd menita sa permita punctelor nationale de contact,
angajatorilor participanti si altor entitati participante sa efectueze cautari in
lista persoanelor Inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte,

iar persoanelor inregistrate sa efectueze cautari in lista de posturi vacante;
instrumentul de corelare automata;

canalul securizat de comunicare care le permite persoanelor inregistrate aflate
in c@utarea unui loc de munca din tari terte, angajatorilor participanti si altor
entitdti participante s comunice prin intermediul platformei informatice si sd@

Tncarce documente pe aceasta.
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(3)

(4)

()

(6)

Functionarea instrumentului de corelare automati este guvernatda de principiile
nediscriminarii, legalitatii si echitatii si nu conduce la prejudecati sau practici
inechitabile interzise Tn temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern.

Secretariatul efectueazd un studiu de fezabilitate in termen de doi ani de la
lansarea platformei informatice, evaludnd posibilitatea integrarii mai multor
algoritmi de corelare in platforma informatica.

Comisia adoptd, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, standardele tehnice
necesare pentru schimbul de date, formatul datelor care includ clasificarea europeana
a aptitudinilor, competentelor, calificarilor si ocupatiilor (ESCO), formatul posturilor
vacante, tindnd seama de articolul 13 alineatele (4), (5) si (6), si formatele pentru
profilurile persoanelor aflate In cautarea unui loc de munca din tari terte, findnd
seama de articolele 6, 11 si 12. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 22 alineatul (2).

Statele membre participante si secretariatul asigura interoperabilitatea tehnicad dintre
sistemele nationale si platforma informatica. Secretariatul asigura interfata cu alte
instrumente si servicii relevante oferite la nivelul Uniunii, dupa caz.
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1)

@)

Articolul 6

Prelucrarea datelor cu caracter personal

Secretariatul poate prelucra datele cu caracter personal ale persoanelor inregistrate
aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte si ale angajatorilor participanti si
ale altor entitati participante numai in mdsura in care acest lucru este necesar pentru
indeplinirea sarcinilor care 1i revin in temeiul articolului 8 alineatul (2). Atunci cand
prelucreaza date cu caracter personal in acest scop, secretariatul actioneaza in calitate
de operator, astfel cum este definit la articolul 3 punctul 8 din Regulamentul
(UE) 2018/1725.

Punctele nationale de contact pot prelucra datele cu caracter personal ale persoanelor
inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din téri terte si ale angajatorilor
participanti si ale altor entitati participante numai in masura in care acest lucru este
necesar pentru indeplinirea sarcinilor care le revin in temeiul articolului 10
alineatul (2). Atunci cand prelucreazd date cu caracter personal in acest scop,
punctele nationale de contact actioneazd in calitate de operatori, astfel cum sunt
definiti la articolul 4 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2016/679.
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(3)

(4)

()

Profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte includ
numele, prenumele, datele de contact, data nasterii si cetitenia sau cetdteniile,
informatii privind calificarile academice si profesionale, experienta de voluntariat
sau profesionala si alte competente si cunostinte lingvistice. I

Profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte pot
include si informatii privind disponibilitatea persoanei aflate in cautarea unui loc
de munca dintr-o tara terta de a incepe sa lucreze si statele membre de preferinta.

Secretariatul si punctele nationale de contact informeazd persoanele inregistrate
aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte si angajatorii participanti, precum
si alte entitati participante cu privire la prelucrarea datelor lor cu caracter personal si
la drepturile lor in calitate de persoane vizate, precum si cu privire la drepturile lor
prevazute la alineatele (5) si (6).

Datele cu caracter personal inregistrate pe platforma informatica sau transmise
acesteia in conformitate cu prezentul regulament sunt indexate, stocate si puse la
dispozitie pe platforma numai in scopul cdutarii si al corelarii. Persoanele inregistrate
aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte au dreptul de a modifica si sterge
datele lor cu caracter personal sau de a restrictiona accesul la acestea.
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(6)

()

(8)

Profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care nu au
fost accesate de persoanele aflate in cautarea unui loc de muncd in cauzd in
decurs de un an se elimind si nu se stocheazi date cu caracter personal. In astfel de
cazuri, persoanele aflate in cautarea unui loc de munca in cauzd sunt informate in
mod automat cu o lund inainte ca profilurile lor vor fi eliminate daca nu sunt
accesate in perioada respectiva. Atunci cand profilurile sunt eliminate, un set limitat
de date anonimizate poate fi stocat in continuare pentru cercetare si statistici si pentru
extragerea de date in vederea imbunatatirii functionarii Rezervei de talente a UE.

Secretariatul pune la dispozitie pe platforma informatica datele incluse in profilurile
persoanelor inregistrate aflate In cdutarea unui loc de munca din tari terte si posturile
vacante ale angajatorilor participanti si al altor entitati participante in vederea
cautdarii si a corelarii.

La datele incluse in profilurile persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte au acces numai angajatorii participanti si alte entitati
participante, precum si punctele nationale de contact. La datele incluse in posturile
vacante au acces persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte si punctele nationale de contact.
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©)

(10)

Se interzice prelucrarea datelor privind statele membre de preferinti ale persoanei
aflate in cautarea unui loc de munca, astfel cum se mentioneazd la alineatul (4), in
scopul corelarii in conformitate cu articolul 16.

Comisia adopta, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, dispozitii
suplimentare referitoare la datele cu caracter personal care urmeaza sa fie prelucrate
si incluse in posturile vacante si In profilurile persoanelor aflate In cdutarea unui loc
de munca din tari terte, la responsabilitatile operatorilor, inclusiv la normele care
reglementeaza posibila utilizare a uneia sau a mai multor persoane imputernicite de
operator, precum si la conditiile de acces la datele cu caracter personal si optiunea de
care dispun persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte
de a restrictiona accesul la datele lor cu caracter personal pe platforma informatica.
Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 22 alineatul (2).
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CAPITOLUL Il
GUVERNANTA

Articolul 7

Structura

Rezerva de talente a UE este formata din:

(@)
(b)
(©)

(1)

secretariatul Rezervei de talente a UE;
Grupul de coordonare;
punctele nationale de contact.

Articolul 8

Secretariatul

Secretariatul este asigurat de Comisie.
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@)

Secretariatul este responsabil cu:

(a)

(b)

(©)

(d)

asigurarea gestiondrii globale a Rezervei de talente a UE, inclusiv planificarea
si coordonarea activitatilor Rezervei de talente a UE, precum si sporirea
gradului de informare a publicului cu privire la aceasta prin activitati de

comunicare §i campanii de informare,

crearea si gestionarea platformei informatice si a serviciilor informatice conexe
necesare pentru functionarea acesteia, in special prin utilizarea infrastructurii

tehnice disponibile la nivelul Uniunii, dupa caz;

publicarea pe platforma informatica a informatiilor relevante mentionate la
articolul 3 alineatul (1), la articolul 3 alineatul (2) al cincilea paragraf, la
articolul 9 alineatul (5), la articolul 10 alineatul (2) litera (i), la articolul 12
alineatul (4), la articolul 14 alineatul (2), la articolul 15 alineatul (2) si la

articolul 17 alineatul (1) al doilea paragraf;

convocarea si pregatirea reuniunilor Grupului de coordonare;
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(e) colectarea de date relevante pentru monitorizarea performantei Rezervei de

talente a UE Tn temeiul articolului 20;

(f)  convocarea de reuniuni ale retelei punctelor nationale de contact mentionate la

articolul 10 alineatul (3) periodic.

Secretariatul furnizeaza anual Grupului de coordonare datele mentionate la
articolul 20 alineatele (1) si (4). In cazul in care astfel de date contin date cu caracter

personal, acestea sunt anonimizate.

Articolul 9

Grupul de coordonare

1) Grupul de Coordonare este compus din urmatorii membri:
(@) doi reprezentanti din fiecare stat membru participant, dintre care un expert

in domeniul ocuparii fortei de munca si un expert in domeniul imigratiei;
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@)

(3)

(b) doi reprezentanti ai Comisiei;

(c) sase reprezentanti ai organizatiilor interprofesionale ale partenerilor sociali
la nivelul Uniunii, sindicatele si organizatiile patronale fiind reprezentate in

mod egal.

Numai membrii mentionati la literele (a) si (b) de la primul paragraf au drept de vot.

Un expert al Parlamentului European poate fi invitat sa participe la reuniunile
Grupului de coordonare. La reuniunile Grupului de coordonare pot participa, de
asemenea, reprezentanti suplimentari ai Comisiei, dacd este necesar.

Reprezentantii  organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, reprezentantii
organizatiilor internationale, reprezentantii tarilor terte care participa la
parteneriate pentru atragerea de talente, la acorduri bilaterale sau la cadre
nationale de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tara terta si alte parti
interesate relevante pot fi invitate sa participe la reuniunile Grupului de
coordonare pentru a-si prezenta punctele de vedere.
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(4)

()

(6)

Numai reprezentantii statelor membre participante pot fi membri ai Grupului de
coordonare. Reprezentantii statelor membre care nu participd la Rezerva de talente
a UE pot participa la reuniunile Grupului de coordonare in calitate de observatori.

Reprezentantii mentionati la alineatul (1) litera (c) semneazd o declaratie scrisa in
care afirma ca nu se afla intr-o situatie de conflict de interese. Secretariatul
publica declaratiile respective si actualizarile acestora pe platforma informaticd.

I Grupul de coordonare este responsabil de:
(@) furnizarea de sprijin secretariatului pentru intocmirea listei de ocupatii cu

deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii mentionate la articolul 14;

(b) facilitarea schimbului de bune practici intre statele membre participante n
legatura cu modificarile nationale sau regionale aduse listei ocupatiilor cu
deficit de forti de munca la nivelul Uniunii in temeiul articolului 15

alineatul (1);
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()

(©)

(d)

(€)

(f)

furnizarea de sprijin secretariatului pentru planificarea si coordonarea

activitatilor Rezervei de talente a UE;

facilitarea colectarii de date relevante pentru activitatile de monitorizare ale

Rezervei de talente a UE mentionate la articolul 20;

schimbul de bune practici in ceea ce priveste punerea in aplicare a
procedurilor accelerate de imigratie menite s faciliteze recrutarea persoanelor
inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte in temeiul

articolului 19.

furnizarea de sprijin secretariatului in ceea ce priveste sporirea gradului de
informare cu privire la Rezerva de talente a UE, astfel cum se mentioneazd la

articolul 8 alineatul (2) litera (a).

Grupul de coordonare se reuneste de doud ori pe an si ad-hoc, atunci cand este
necesar. Reuniunile sunt convocate si prezidate de secretariat.
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1)

(@)

Articolul 10
Punctele nationale de contact
Fiecare stat membru participant desemneazd o entitate care actioneazd ca punct
national de contact. Statele membre participante se asigura cd punctul lor national
de contact este compus din experti in domeniul ocuparii fortei de munca si al
imigratiei din partea autoritatilor nationale relevante. Daca este cazul, punctul

national de contact se poate baza pe alte autoritati nationale competente pentru a
indeplini sarcinile prevazute la alineatul (2).

Punctul national de contact este responsabil de:

(@) facilitarea, la nivel national, a functionarii platformei informatice;

(b) punerea la dispozitie a posturilor vacante pe platforma informatica prin
intermediul canalului coordonat unic, in conformitate cu articolul 13
alineatul ) ;

(c) eliminarea de pe platforma informatica a posturilor vacante in temeiul
articolului 13 alineatul (12) si a profilurilor persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca din tari terte in temeiul articolului 11 alineatul (2) al
doilea paragraf, in urma transmiterii informatiilor relevante de cdtre

autoritdtile nationale competente;
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(d)

(€)

(f)

dupa caz, notificarea catre secretariat a oricaror modificari specifice fiecarei
tari ale listei ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii in

temeiul articolului 15 alineatul (1) al doilea, al treilea si al patrulea paragraf;
tinerea de registre privind I :
(i) angajatorii participanti si alte entitdti participante;

(if)  angajatorii si alte entitati care au fost excluse permanent din Rezerva
de talente a UE sau al ciror acces la Rezerva de talente a UE a fost

refuzat sau suspendat;

verificarea registrului mentionat la litera (e) punctul (ii) inainte de a pune la
dispozitie un post vacant pe platforma informatica si refuzul accesului la
platforma informatica al angajatorilor sau al altor entititi interesate sa
participe la Rezerva de talente a UE dacd acestia (acestea) figureaza in
registrul respectiv sau pe baza altor informatii privind incalcari ale dreptului
si practicii relevante ale Uniunii sau ale dreptului intern si practicii

nationale relevante care au fost stabilite;
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(9)

(h)

(i)

@)

(k)

partajarea registrului mentionat la litera (e) punctul (i) cu Grupul de
coordonare si, in cazul in care statul membru participant decide astfel,

partajarea registrului respectiv cu autoritdtile nationale relevante;

in cazul in care statul membru participant decide astfel, punerea la dispozitia

publicului a registrului mentionat la litera (e) punctul (i);

excluderea angajatorilor participanti sau a altor entitati participante sau
suspendarea accesului acestora la Rezerva de talente a UE si eliminarea
posturilor vacante aferente acestora de pe platforma informatica in

conformitate cu articolul 13 alineatele (8) §i| (9);

furnizarea de informatii secretariatului, astfel cum se mentioneazdi la articolul
17 alineatul (1) al doilea paragraf, si furnizarea de date relevante pentru
monitorizarea Rezervei de talente a UE, astfel cum se mentioneaza la articolul

20;

furnizarea de informatii specifice I persoanelor inregistrate aflate in cdutarea
unui loc de munca din tari terte care au fost selectate pentru un post vacant
din Rezerva de talente a UE, precum si angajatorilor participanti si altor

entitdati participante In conformitate cu articolul 17 alineatul (2).
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(3) Atunci cand secretariatul convoaca o reuniune a retelei punctelor nationale de contact
din fiecare stat membru participant in temeiul articolului 8 alineatul (2) litera (f),
reprezentantii punctelor nationale de contact se reunesc pentru a face schimb de
informatii si de bune practici cu privire la punerea in aplicare a prezentului
regulament.

CAPITOLUL IV
INREGISTRAREA PERSOANELOR AFLATE IN CAUTAREA UNUI LOC DE MUNCA
DIN TARI TERTE SI PARTICIPAREA ANGAJATORILOR $1 A ALTOR ENTITATI LA
REZERVA DE TALENTE A UE

Articolul 11

Inregistrarea si accesul persoanelor aflate in ciutarea unui loc de munca din tari terte
(1) Persoanele aflate In cautarea unui loc de munca din tari terte isi pot crea profilul cu
ajutorul creatorului de profiluri Europass pentru a se finregistra pe platforma

informatica. Linkuri directe cdtre platforma informatica pot fi publicate pe site-
urile altor instrumente relevante.
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@)

(3)

Pentru a se inregistra pe platforma informatica, persoanele aflate in cautarea unui loc
de munca din tari terte au obligatia de a declara ca nu fac obiectul unei decizii
judiciare sau administrative de refuz al intrarii sau al sederii intr-un stat membru n
conformitate cu dreptul sdu intern sau al unei interdictii de intrare pe teritoriul
Uniunii, astfel cum se mentioneaza in Directiva 2008/115/CE.

Profilurile persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte care au facut o declaratie falsa in temeiul primului paragraf sunt eliminate de
pe platforma informatica dupd transmiterea informatiilor relevante de cdtre
autoritdtile nationale competente. Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca
din tari terte pot crea un nou profil dupa ce decizia judiciara sau administrativa
sau interdictia de intrare nu se mai aplica.

Profilurile persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte
sunt vizibile pentru angajatorii participanti si pentru alte entitati participante.
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Articolul 12

Indicarea participarii la parteneriate pentru atragerea de talente, la acorduri bilaterale sau la

1)

cadre nationale de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tara terti

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care au beneficiat de
sprijin specific in cadrul unui parteneriat pentru atragerea de talente, al unui acord
bilateral sau al unui cadru national de dezvoltare si validare a competentelor dintr-
0 tara terta I pot indica acest lucru in profilurile lor.
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@)

Tn sensul alineatului (1), Tn cadrul platformei informatice se creeazi un ,,marcaj”
care urmeaza sa fie integrat in profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca din tari terte in conformitate cu articolul 5 alineatul (5) (denumit
in continuare ,,marcajul”).

Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte care isi indica
participarea la unul dintre parteneriatele pentru atragerea de talente, la acordurile
sau la cadrele mentionate la alineatul (1) furnizeaza urmdtoarele informatii in

cadrul marcajului:

(@) denumirea parteneriatului pentru atragerea de talente, a acordului bilateral
sau a cadrului national de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tara

tertd; si

(b) detalii privind orice formare urmata in contextul literei (a), inclusiv obiectul,
durata si tipul de competente dezvoltate, inclusiv competentele lingvistice

relevante.

Daca sunt disponibile, documentele justificative pentru informatiile furnizate pot fi
atasate profilurilor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte.
Persoanele aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte pot indica, de

asemenea, orice alte informatii considerate relevante in scopul recrutarii.
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(3)

(4)

Marcajul este vizibil in profilurile persoanelor aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte de pe platforma informaticd, precizeazd ca a fost creat
exclusiv in scop informativ in contextul Rezervei de talente a UE si ca nu
echivaleaza cu recunoasterea sau validarea formaldi a competentelor si
calificarilor pe care persoana aflata in cautarea unui loc de munca dintr-o tard
terta le-ar fi putut dezvolta prin participarea la parteneriatele pentru atragerea de
talente, la acordurile sau la cadrele mentionate la alineatul (1). Marcajul nu aduce
atingere drepturilor de intrare si de sedere.

Lista tarilor terte si a statelor membre participante care sunt implicate intr-un
parteneriat pentru atragerea de talente se publica pe platforma informatica de
catre secretariat. Secretariatul publica, de asemenea, pe platforma informatica o
lista a acordurilor bilaterale si a cadrelor nationale de dezvoltare si validare a
competentelor din tari terte, inclusiv din tarile terte care participa la acordurile si
cadrele respective, precum si informatii privind sprijinul specific furnizat in
contextul acordurilor si cadrelor respective, pe care statele membre participante au
ales sa le asocieze cu Rezerva de talente a UE.
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1)

@)

Articolul 13
Participarea angajatorilor si a altor entitati 1a Rezerva de talente a UE
Angajatorii si alte entitdti interesate sa participe la Rezerva de talente a UE solicita

punctului national de contact din statul membru in care sunt stabiliti (stabilite) sa
punda la dispozitie posturi vacante pe platforma informatica.

Punctele nationale de contact pun la dispozitie pe platforma informatica posturile
vacante care:

(@) suntincluse in lista ocupatiilor cu deficit de forta de munca de la nivelul
Uniunii mentionata la articolul 14 si in modificarile specifice fiecarei tari aduse
listei respective in temeiul articolului 15 alineatul (1) sau care sunt relevante
pentru un parteneriat pentru atragerea de talente, pentru un acord bilateral sau
pentru un cadru national de dezvoltare si validare a competentelor dintr-0

tara tertd incluse pe platforma informatica,
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3)

(4)

(b)  sunt deschise recrutarii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din
tari terte, fard a aduce atingere principiului preferintei pentru cetatenii Uniunii,

daca acest lucru este aplicabil in temeiul dreptului intern.

Atunci cdnd pun la dispozitie posturi vacante pe platforma informatica, punctele
nationale de contact nu transmit posturile vacante:

(@) care vizeazd ucenicii si stagii;

(b) ale angajatorilor si ale altor entititi care sunt inregistrate in registrul

mentionat la articolul 10 alineatul (2) litera (e) punctul (ii).

Posturile vacante puse la dispozitie pe platforma informatica includ cel putin
urmadatoarele informatii:

(@) numele si datele de contact ale angajatorului cu care persoana aflati in
cautarea unui loc de munca dintr-o tara terta s-ar implica intr-un raport de

munca direct si ale oricarei alte entitati participante;
(b) fisa postului;
()  durata contractului de muncda; si

(d) locul de munca obisnuit.
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(5) Posturile vacante puse la dispozitie pe platforma informatica pot include informatii
suplimentare, cum ar fi remuneratia initiala sau intervalul de remunerare oferit.

(6) Pe lianga informatiile mentionate la alineatul (4), angajatorii participanti si alte
entitdti participante pot furniza informatii suplimentare cu scopul de a prezenta
intreprinderea persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte,
inclusiv sectorul in care isi desfasoard activitatea, o scurtd descriere a activititii
sale si, dupa caz, numarul de inregistrare al societati.

216



(8)

()

Angajatorii participanti si alte entitati participante respectd dreptul si practica
relevantd ale Uniunii si dreptul intern si practica nationala relevanta privind protectia
resortisantilor tarilor terte I impotriva recrutarii inechitabile, a conditiilor de munca
inadecvate, a discriminarii, a tratamentului nefavorabil si a traficului de persoane,
dupa caz. Angajatorii participanti si alte entitati participante respectd, de
asemenea, contractele colective de munca aplicabile care protejeaza dreptul
resortisantilor tarilor terte la libertatea de asociere si la negociere colectiva. Statele
membre participante pot introduce conditii suplimentare pentru participarea
angajatorilor si a altor entitati 1a Rezerva de talente a UE, cu scopul de a asigura
conformitatea cu alte practici nationale relevante, cu contractele colective de munca
si cu principiile si orientarile OIM, cum ar fi principiile generale si orientdirile
operationale ale acesteia privind recrutarea echitabild, in conformitate cu dreptul
Uniunii.

In cazul in care o autoritate nationali competentd stabileste ci un angajator
participant sau o alta entitate participantd nu respecta obligatiile si conditiile
mentionate la alineatul (7), autoritatea nationald competenta notifica acest lucru

punctului national de contact relevant.
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La primirea unei notificari astfel cum se mentioneaza la primul paragraf, punctul
national de contact suspenda accesul la platforma informatica al angajatorului
participant sau al altei entitdti participante in cauza si elimina posturile vacante ale
acestora de pe platforma informatica. In astfel de cazuri, nu este permisd utilizarea
platformei informatice de cditre angajatorul participant sau de catre o altd entitate

participanta, inclusiv prin intermediul altor entitati participante.

In cazul in care o autoritate nationald competentd notifica punctului national de
contact faptul ca nerespectarea de cdtre angajator sau de cdtre o alta entitate in cauzd
a obligatiilor si conditiilor mentionate la primul paragraf a fost remediatd, punctul

national de contact relevant ridica suspendarea accesului la platforma informatica.
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©)

(10)

Prin derogare de la alineatul (8) de la prezentul articol, statele membre pot decide sd
excludda permanent angajatorii participanti si alte entitati participante din Rezerva de
talente a UE, precum si angajatorii si alte entitdti interesate sd participe la Rezerva de
talente a UE in cazul infractiunilor mentionate la articolele 2, 3 si 18a din

Directiva 2011/36/UE si in cazul infractiunilor legate de angajarea de resortisanti din
tari terte aflati in situatie de sedere ilegald, astfel cum se prevede la articolul 9

coroborat cu articolul 3 din Directiva 2009/52/CE.

In cazul in care un stat membru participant derogd de la alineatul (8), acesta notificd

punctul national de contact relevant in acest sens.

La primirea unei notificari, astfel cum se mentioneazai la al doilea paragraf de la
prezentul alineat, punctul national de contact exclude permanent angajatorul sau altd
entitate vizata din Rezerva de talente a UE si, dupad caz, elimind locurile de munca

vacante ale acestora de pe platforma informatica.

In cazul in care un angajator sau o alti entitate a fost exclusi permanent de la
participarea la Rezerva de talente a UE, acesteia nu i se permite sa utilizeze platforma
informaticd, inclusiv prin intermediul altor entitati participante.
Utilizarea Rezervei de talente a UE este gratuitd pentru persoanele aflate in
cautarea unui loc de munca din tari terte. Angajatorii participanti si alte entitdti
participante nu percep taxe sau costuri nedivulgate de la persoanele inregistrate

aflate 1n cautarea unui loc de munca din tari terte in scopul recrutarii, nici Tnainte de
finalizarea procesului de recrutare, nici ulterior.
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(11)

(12)

Posturile vacante ale angajatorilor participanti si ale altor entitati participante sunt
vizibile pentru persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte pe platforma informatica.

Posturile vacante sunt eliminate imediat de pe platforma informatica in cazul:
(@) wunei cereri adresate punctului national de contact de catre angajatorul
participant sau de cdtre o alta entitate participantd de a elimina orice post

vacant sau toate posturile lor vacante;

(b) unei notificari adresate punctului national de contact de catre angajatorul
participant sau de cdtre o altd entitate participanta, in conformitate cu

alineatul (13);

(C) absentei oricarei corelari cu o persoand inregistratd aflatd in cdutarea unui

loc de munca dintr-o tard terta in decurs de un an;

220



(13)

(d) suspendarii accesului sau excluderii permanente a angajatorului participant

sau a altei entitati participante;

(e) eliminarii ocupatiilor relevante in urma modificdrilor listei de ocupatii cu

deficit de forti de munca la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 15.

Angajatorii participanti si alte entitati participante semnaleaza, fara intarzieri
nejustificate, pe platforma informatici cd au recrutat cu succes o persoand
inregistratd aflatd in cautarea unui loc de munca dintr-o tard tertd pentru un anumit
post vacant. Profilurile acestor persoane inregistrate aflate in cautarea unui loc de
munca din tari terte sunt eliminate de pe platforma informatica.
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Articolul 14
Lista ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii
1) in scopul prezentului regulament, in anexa figureaza o listd a ocupatiilor cu deficit de
forta de muncd de la nivelul Uniunii In conformitate cu Clasificarea internationala

standard a ocupatiilor din 2008 a Biroului International al Muncii (ISCO-08) la
nivelul cu 4 caractere.

Comisia este Tmputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu procedura

mentionata la articolul 21 pentru a modifica anexa, tinand seama de:

(@) ocupatiile cu deficit de forta de munca notificate secretariatului de catre
punctele nationale de contact in temeiul articolului 15 alineatul (1) al treilea si
al patrulea paragraf, care sunt comune unui numar semnificativ de state

membre participante;
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(b)  ocupatiile care contribuie in mod direct la competitivitatea Uniunii si la

tranzitia verde si la cea digitala si a caror importanta este probabil sa creasca.

(2) Secretariatul publica lista ocupatiilor cu deficit de fortd de muncd de la nivelul
Uniunii pe platforma informatica.

Articolul 15

Modificari I ale listei ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii

(1) Statele membre participante pot decide sd adauge ocupatii cu deficit de fortd de
munca la nivelul ISCO-08 cu 4 caractere pentru a raspunde nevoilor specifice ale
propriei piete a fortei de munca si obiectivele lor de politicia. De asemenea, ele pot
decide sa elimine de pe lista de la nivelul Uniunii ocupatiile cu deficit de forta de
muncad in cazul in care respectivele ocupatii cu deficit de fortd de muncd nu
corespund nevoilor specifice de pe propria piata a fortei de munca la nivel national
sau regional sau obiectivelor lor de politica. Astfel de modificari specifice fiecarei
tari afecteaza numai corelarea posturilor vacante din statul membru 1n cauza.
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(@)

Punctul national de contact notificd orice modificare specifica fiecarei tari adusa listei
ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii cu cel putin 3 luni inainte
de data de la care statul membru relevant intentioneaza sa participe la Rezerva de talente

a UE mentionata la articolul 3 alineatul (1).

Punctele nationale de contact pot notifica secretariatului, o data la 6 luni, modificarile
suplimentare specifice fiecarei tari aduse listei ocupatiilor cu deficit de forta de munca

de la nivelul Uniunii.

In cazul in care anexa se modifica in conformitate cu articolul 14 alineatul (1) al doilea
paragraf, punctele nationale de contact notifica secretariatului, in termen de 3 luni, orice
modificare specifica fiecarei tari adusa listei ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de
la nivelul Uniunii.

Secretariatul publicd pe platforma informatica modificarile specifice fiecarei tari

aduse listei ocupatiilor cu deficit de forta de munca de la nivelul Uniunii notificate de
punctele nationale de contact.
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1)

@)

Articolul 16

Cautare si corelare

Angajatorii participanti si alte entitdti participante pot cauta profiluri ale persoanelor
inregistrate aflate in cautarea unui loc de muncé din tari terte si le pot corela cu
posturile vacante disponibile pe platforma informatica.

Angajatorii participanti si alte entitati participante pot utiliza Ifiltre specifice
disponibile pe platforma informaticd pentru a cduta profilurile persoanelor
inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care au furnizat
informatii in cadrul marcajului mentionat la articolul 12 alineatul (2) indicand ca au
beneficiat de sprijin specific Tn temeiul unui parteneriat pentru atragerea de talente,
al unui acord bilateral sau al unui cadru national de degvoltare si validare a
competentelor dintr-o tard terta.
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(3) Angajatorii participanti si alte entitati participante pot avea acces la o listd de
profiluri propuse ale persoanelor inregistrate aflate in ciutarea unui loc de munca
din tari terte generata de instrumentul de corelare automatd si bazata pe relevanta
competentelor, a aptitudinilor, a calificarilor, a experientei profesionale §i a
disponibilitatii persoanelor Inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte pentru postul vacant.

4) Persoanele inregistrate aflate In cautarea unui loc de munca din tari terte pot cauta
posturi vacante pe platforma informatica si pot accesa o listd de sugestii de posturi
vacante relevante generata de instrumentul de corelare automata.

CAPITOLUL V
FURNIZAREA DE INFORMATII, FACILITAREA DEPUNERII DE PLANGERI SI
PROCEDURI ACCELERATE DE IMIGRATIE

Articolul 17

Furnizarea de informatii I

1) Statele membre participante asigura accesul cu usurinta la informatii privind Rezerva
de talente a UE si modul de functionare a acesteia, inclusiv pentru persoanele cu
dizabilitati.
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Secretariatul, cu sprijinul punctelor nationale de contact, pune la dispozitie urmatoarele

informatii pe platforma informatica:

(a)

(b)

(©)

(d)

informatii privind procedurile echitabile de recrutare si de angajare, inclusiv
privind recunoasterea calificarilor si validarea competentelor, precum si

privind conditiile de viata si de munca din statele membre participante;

informatii privind procedurile de imigratie, inclusiv procedurile de obtinere a

vizelor si a permiselor de sedere in scop profesional;

informatii privind drepturile si obligatiile resortisantilor tirilor terte, inclusiv
in ceea ce priveste accesul la mecanismele existente de tratare a plingerilor

si de exercitare a cailor de atac pentru a asigura accesul efectiv la justitie;

explicatii care sa precizeze In mod clar persoanelor aflate in cautarea unui loc
de munca din tari terte cd, in cazul in care fac obiectul unei decizii judiciare sau
administrative de refuz al intrarii sau al sederii intr-un stat membru sau al unei
interdictii de intrare astfel cum se mentioneaza in Directiva 2008/115/CE, le

sunt interzise intrarea si sederea pe teritoriul statelor membre;
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(e) explicatii care sd precizeze in mod clar ca inregistrarea in Rezerva de talente
a UE efectuata de cdtre persoane aflate in cdautarea unui loc de munca din
tari terte, includerea marcajului mentionat la articolul 12 alineatul (2) in
profilul lor sau selectarea pentru un post vacant prin intermediul platformei
informatice nu garanteazd cd li se va acorda intrarea pe teritoriul statelor
membre, cd li se va elibera un permis de muncd, o vizd sau un permis de

sedere sau ca au fost efectuate controalele de securitate;

(f)  explicatii care sd precizeze in mod clar ca utilizarea Rezervei de talente a UE
este gratuitd si ca angajatorii nu percep taxe sau costuri nedivulgate de la
persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari terte in
scopul recrutarii.

(2) I Punctele nationale de contact furnizeaza I informatii specifice persoanelor
inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care au fost selectate

pentru un post vacant, precum si angajatorilor participanti §i altor entitati
participante, in special in ceea ce priveste:

(@) procedurile nationale de imigratie pentru obtinerea vizelor si a permiselor de
sedere n scopuri profesionale, inclusiv cu privire la faptul cd vor fi efectuate

controale de securitate;
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(b)

(©)

(d)

(€)

I procedurile de reintregire a familiei si drepturile si obligatiile membrilor
familiei;

I drepturile si obligatiile resortisantilor tarilor terte, inclusiv in ceea ce priveste
conditiile de muncad, impozitarea, accesul la prestatii sociale, la asistenta
medicald, la educatie, la locuinte, la recunoasterea competentelor si a
calificarilor si la mecanismele existente de tratare a plangerilor si de

exercitare a cdilor de atac,

activitatile de facilitare a integrarii resortisantilor tarilor terte in statul
membru gazda, cum ar fi cursurile de limba, educatia si formarea profesionala,

precum si alte masuri de integrare;

datele de contact, in conformitate cu practica nationald, ale autoritdtilor
nationale competente in domeniul ocupdrii fortei de munca si al imigratiei si,
daca sunt disponibile, datele de contact ale organizatiilor nationale competente
care oferd asistentd dupa recrutare resortisantilor tarilor terte, cum ar fi

sindicatele, asociatiile patronale si camerele de comert;
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(3)
(4)

(f)  dupa caz, serviciile de asistentd pentru persoanele cu dizabilitati si furnizarea
de amenajari corespunzdtoare in conformitate cu Directiva 2000/78/CE a

Consiliului®;

(9) daca este cazul, datele de contact ale altor organisme corespunzdtoare la
nivel national care sprijind integrarea resortisantilor tarilor terte pe piata
fortei de munca.

Punctele nationale de contact sunt responsabile de actualizarea informatiilor

mentionate la alineatele (1) si (2), dacd este necesar.

I Punctele nationale de contact pot decide sa furnizeze informatiile mentionate la
alineatul (2) intr-un format automatizat si standardizat, inclusiv facind trimitere
la sursele de informatii existente, prin utilizarea instrumentelor digitale.

34

Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru
general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in muncd
si ocuparea fortei de muncd (JO L 303, 2.12.2000, p. 16,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/78/0j).
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1)

(@)

Articolul 18

Facilitarea depunerii de plangeri

Persoancele inregistrate aflate in cautarea unui loc de muncd din tari terte au acces
efectiv la mecanismele existente de tratare a plangerilor, in conformitate cu
dreptul intern. Tn cazul oricdrei incilcari de citre angajatorii participanti sau de
cdatre alte entitati participante a oricareia dintre obligatiile I prevazute la articolul 13
alineatul (7), persoanele inregistrate aflate in cautarea unui loc de munca din tari
terte sau reprezentantii acestora au dreptul de a semnala incalcarea punctului
national de contact sau de a depune o plangere la autorititile nationale competente
in conformitate cu dreptul intern.

In cazul in care o incilcare este semnalati punctului national de contact in temeiul
alineatului (1), punctul national de contact o transmite autorititilor nationale
competente.

Articolul 19

Proceduri accelerate de imigratie

I Statele membre participante pot decide, Tn conformitate cu dreptul intern, sa instituie

proceduri accelerate de imigratie pentru a permite recrutarea mai rapidd a persoanelor

inregistrate aflate in cdutarea unui loc de munca din tari terte care au fost selectate pentru un

post vacant din Rezerva de talente a UE.
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1)

CAPITOLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 20

Activitati de monitorizare si feedback

Performanta gi raportul cost-eficacitate al Rezervei de talente a UE sunt
monitorizate periodic de secretariat. In special, se colecteaza date privind:

(@ numarul si tipul profilurilor persoanelor inregistrate aflate in cautarea unui loc

de munca din tari terte;
(b)  numadrul si tipul angajatorilor participanti si al altor entititi participante;

(c) numarul si tipul posturilor vacante puse la dispozitie pe platforma informatica;
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(@)

(d)
(€)
()

(9)

(h)

numarul de accesari ale platformei informatice;
numarul si tipul de recrutdri facilitate de Rezerva de talente a UE;

numarul de profiluri al persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca din
tari terte care contin un marcaj, astfel cum se mentioneazd la articolul 12

alineatul (2);

numarul de recrutari facilitate de platforma informatica in contextul
parteneriatelor pentru atragerea de talente, al acordurilor bilaterale sau al
cadrelor nationale de dezvoltare si validare a competentelor dintr-o tard

tertd,

nivelurile de competente si calificari ale persoanelor aflate in cautarea unui

loc de munca din tari terte care au fost recrutate din Rezerva de talente a UE.

Secretariatul organizeaza colectarea datelor in conformitate cu conceptele si
definitiile statistice stabilite si face schimb de informatii si date cu Comisia in scopul
asigurarii calitatii datelor colectate in temeiul prezentului regulament si al intocmirii
si asigurdrii calitatii statisticilor europene.
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(3)
(4)

(1)

Secretariatul colecteazd datele mentionate la alineatul (1) cu ajutorul punctelor
nationale de contact si al Grupului de coordonare.

Performanta Rezervei de talente a UE este monitorizata periodic de secretariat,
ludnd in considerare feedbackul si experientele persoanelor inregistrate aflate in
cautarea unui loc de munca din tari terte, ale angajatorilor participanti si ale altor
entitati participante, precum si ale organizatiilor societatii civile, in special ale
celor care lucreaza cu resortisanti ai tarilor terte, inclusiv cu persoane cu
dizabilitati.

Articolul 21

Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
la prezentul articol.
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@)

3)

(4)

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 14 alineatul (1) se
conferda Comisiei pe o perioadd de cinci ani de la ..[data intrdrii Tn vigoare a
prezentului regulament]. Comisia elaboreazda un raport privind delegarea de
competente cu cel putin noud luni inainte de incheierea perioadei de cinci ani.
Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice, cu
exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 14 alineatul (1) poate fi revocata
oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din
ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor
delegate care sunt deja Tn vigoare.

Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.
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()
(6)

(1)

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (1) intrd in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in
termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu
sau in cazul in care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si
Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 22

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in
intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.
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(2) In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplica articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 23

Raportare

Pana la 31 decembrie 2031 si ulterior o datd la cinci ani, Comisia transmite Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor un raport privind aplicarea prezentului regulament.

Raportul evalueazd mai ales eficacitatea prezentului regulament in contracararea
deficitului de forta de munca si de competente din statele membre participante si
eficacitatea procesului de recrutare, inclusiv in ceea ce priveste asigurarea unor
practici de recrutare echitabile, precum si respectarea unor conditii de muncd
echitabile si corecte.
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Articolul 24

Intrarea Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre I in conformitate cu tratatele.

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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ANEXA

Lista ocupatiilor cu deficit de fortd de munca de la nivelul Uniunii

Codul 1ISCO-08 Ocupatie

2142 Ingineri constructori

2151 Ingineri electricieni

2211 Medici de medicinda de familie/medicina
generala

2212 Medici specialisti

2221 Asistenti medicali generalisti

2411 Contabili

2511 Analisti de sistem

2512 Proiectanti de software

2513 Proiectanti de sisteme web si multimedia

2514 Programatori de aplicatii

2519 Analisti programatori in domeniul software
neclasificati in grupele de baza anterioare

3113 Tehnicieni electricieni si energeticieni

3221 Surori medicale

5120 Bucatari

5131 Chelneri
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5321 Ingrijitori in domeniul sanatatii

7112 Zidari si asimilati

7114 Muncitori constructori in lucrari de beton si
asimilati

7115 Dulgheri si tamplari

7121 Constructori de acoperisuri

7123 Ipsosari

7126 Instalatori si montatori de tevi

7127 Mecanici pentru instalatii de climatizare si
refrigerare

7212 Sudori si debitatori autogen

7213 Tinichigii-cazangii

7214 Constructori si  montatori de  structuri
metalice

7223 Reglori si operatori de masini-unelte

7231 Mecanici de autovehicule

7233 Mecanici de masini agricole si industriale
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7411

Electricieni constructii si asimilati

7412 Mecanici si instalatori de echipamente
electrice

7511 Macelari si alti lucratori in prelucrarea carnii
si pestelui

8331 Soferi de autobuz si conducatori de tramvai
(vatmani)

8332 Soferi de autocamioane si masini de mare
tonaj

9112 Personal de serviciu in birouri, hoteluri si alte
institutii

3119 Tehnicieni in stiinte ingineresti neclasificati
in grupele de baza anterioare

2143 Ingineri in domeniul protectiei mediului

2133 Specialisti n domeniul protectiei mediului

2145 Ingineri chimisti

2144 Ingineri mecanici

3115 Tehnicieni mecanici

2141 Ingineri tehnologi si de productie
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0059

Cresterea eficientei garantiei pentru actiunea externa

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei garantiei pentru
actiunea externa (COM(2025)0262 — C10-0107/2025 — 2025/0262(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand 1n vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2025)0262),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 209 s1 212 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre

Comisie (C10-0107/2025),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisiile competente in temeiul
articolului 75 alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul
reprezentantului Consiliului, exprimat Tn scrisoarea din 4 februarie 2026, de a aproba
pozitia Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 60 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere deliberarile comune ale Comisiei pentru afaceri externe si Comisiei
pentru dezvoltare, desfasurate in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul de
procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si al Comisiei pentru
dezvoltare (A10-0221/2025),

1.  adoptd pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, isi modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;
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3. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P10_TC1-COD(2025)0262

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 10 martie 2026 in vederea
adoptarii Regulamentului (UE) 2026/... al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (UE) 2021/947 in ceea ce priveste cresterea eficientei
garantiei pentru actiunea externa

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 209 si

212,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara?,

! Pozitia Parlamentului European din 10 martie 2026.
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Tntrucat:

1)

(@)

Instrumentele de finantare externd ale Uniunii, inclusiv Fondul european pentru
dezvoltare durabila Plus (FEDD+), astfel cum a fost instituit prin Regulamentul
(UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului’, continud si fie
orientate de obiectivele si principiile actiunii externe a Uniunii, astfel cum sunt
previzute la articolul 3 alineatul (5) si articolele 8 si 21 din Tratatul privind
Uniunea Europeand (TUE), precum si de politica Uniunii in domeniul cooperdrii
pentru dezvoltare, astfel cum este previzuta la articolul 208 din Tratatul privind
SJunctionarea Uniunii Europene (TFUE). Mdsurile de crestere a eficientei
garantiei pentru actiunea externd instituitda prin Regulamentul (UE) 2021/947
(denumitad in continuare ,,garantia pentru actiunea externd”) ar trebui sa fie
urmdrite intr-un mod pe deplin coerent cu respectivele obiective si principii,
asigurdnd in acelasi timp alinierea intre politicile Uniunii si prioritatile proprii ale

tarilor partenere.

Contextul geopolitic si geoeconomic mondial impune ca Uniunea sd isi reafirme
angajamentul de a stabili parteneriate reciproc avantajoase cu tarile partenere,
inclusiv angajamentul sau de a consolida institutiile democratice, de a intari
stabilitatea si securitatea regionald, de a aborda provocarile legate de migratie, de
a promova dezvoltarea umand, de a diversifica lanturile de aprovizionare, de a
sustine ordinea internationala bazatd pe norme si de a aborda consecintele

razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei.

Regulamentul (UE) 2021/947 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iunie
2021 de instituire a Instrumentului de vecinatate, cooperare pentru dezvoltare si
cooperare internationald — ,,Europa globald”, de modificare si abrogare a Deciziei

nr. 466/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (CE, Euratom) nr. 480/2009 al Consiliului (JO L 209, 14.6.2021,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/947/0j).
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(3)

(4)

Uniunea si statele sale membre ramdn in mod colectiv cei mai importanti furnizori
mondiali de asistenta oficiald pentru dezvoltare si, prin urmare, ambitiile si
actiunile lor strategice necesita o vizibilitate puternicd. Ca parte a aborddrii de tip
wEchipa Europa”, politicile de cooperare internationala ale Uniunii si cele ale
statelor sale membre ar trebui sa se completeze reciproc pentru a imbunatati
eficacitatea, impactul si valoarea addugata a asistentei lor colective si pentru a
contribui la consolidarea constientizdarii si a vizibilitatii actiunilor Uniunii si ale
statelor sale membre in tarile partenere.

asigurarea unei implicari mai mari a sectorului privat si reducerea dependentelor
externe excesive prin asigurarea aproviziondrii cu materii prime, energie curata,
combustibili durabili pentru transport si tehnologii curate din Intreaga lume, si prin
modernizarea si mobilizarea strategiei Global Gateway prevazuta in comunicarea
comuna catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European, Comitetul Regiunilor si Banca Europeana de Investitii

din 1 decembrie 2021 intitulata ,,Initiativa «Global Gateway»” (denumita in
continuare ,,Global Gateway”), precum si planurile de crestere pentru tarile implicate
in procesul de aderare si parteneriatele cuprinzitoare cu vecindtatea, care necesita

resurse suplimentare.
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()

(6)

()

Un instrument important de finantare al Uniunii pentru realizarea obiectivelor Global
Gateway si a investitiilor strategice este FEDD+, in special garantia sa bugetara, o
componentd a garantiei pentru actiunea externd. Castigurile in materie de eficienta in
ceea ce priveste garantia pentru actiunea externa ar elibera finantarea prioritatilor
actiunii externe a Uniunii, inclusiv, eventual, extinderea Global Gateway, adoptand
in acelasi timp o abordare diferentiata, specifica contextului, fata de tarile
partenere, in special fata de cele identificate drept confruntindu-se cu situatii de
fragilitate sau conflict, fata de tarile cel mai putin dezvoltate si fata de tarile sarace

puternic indatorate.

Tinand seama de riscurile de influentd strdaind si de initiative concurente, la
punerea in aplicare a FEDD+ ar trebui sa se acorde atentie asigurarii faptului cd
Uniunea ofera sprijin in cadrul garantiei pentru actiunea externd numai
operatiunilor care respecta valorile si interesele Uniunii si asigura conditii de

concurentd echitabile si o concurentd loiala pentru intreprinderile din Uniune.

FEDD+ se confrunta cu cereri foarte mari din partea Bancii Europene de Investitii
(BEI), a Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) si a altor
institutii financiare pentru dezvoltare (IFD), astfel cum a confirmat evaluarea
Comisiei privind instrumentele de finantare externa pentru cadrele financiare

multianuale 2014-2020 si 2021-2027.
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(8)

©)

(10)

Acoperirea garantiei FEDD+ ar putea fi majoratd pand in 2027 prin utilizarea
excedentelor din Fondul european pentru dezvoltare durabila (FEDD), astfel cum a
fost instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al
Consiliului® si prin utilizarea mai eficienti a garantiei bugetare a Uniunii prin
reducerea de la 65 % la 60 % a pasivelor Uniunii din cadrul componentei
investitionale specifice exclusive a BEI pentru operatiunile cu contraparti suverane si
contraparti subsuverane necomerciale. Respectiva reducere a pasivelor ar intra n
vigoare numai dupa modificarea acordului de garantare corespunzator dintre Comisie
si BEL. Alocarea excedentelor din instrumentele incd in curs in beneficiul FEDD+ nu

ar trebui sa aduca atingere negocierilor privind cadrul financiar multianual post-

2027.

Alocarea excedentelor provenite din garantia FEDD catre provizionarea FEDD+
incepand cu 31 decembrie 2024 necesita o derogare de la articolul 216 alineatul (4)
litera (a) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si

al Consiliului®.

In interesul unei actiuni externe echilibrate si favorabile incluziunii, care si
reflecte angajamentele geopolitice mai ample ale Uniunii, alocarea excedentelor
provenite din garantia FEDD catre provizionarea FEDD+ ar trebui sa echilibreze
finantarea in toate regiunile eligibile, astfel cum este consacrat in pachetele
financiare geografice prevazute in Regulamentul (UE) 2021/947, in special cu
sumele minime alocate programelor geografice previzute la articolul 6

alineatul (2) litera (a) din regulamentul respectiv.

Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila
(FEDD), a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD (JO L 249, 27.9.2017,
p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1601/0j).

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile bugetului general al
Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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(11)

(12)

(13)

Pentru a putea utiliza resursele garantiei FEDD+ 1n scopul de a pléti cererile de
executare a garantiei FEDD incepand cu 31 decembrie 2024, este necesara o
derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509.

Capacitatea BEIL, BERD si IFD de a implementa in mod eficient resurse suplimentare
ar trebui sa fie sporita prin simplificarea cadrului pentru operatiunile de finantare
mixtd, consolidarea acordurilor de garantare si de asistenta tehnica cu acelasi
partener de implementare si reducerea frecventei raportarii financiare de la obligatia
de raportare trimestriala la obligatia de raportare de doua ori pe an. Simplificarea
este esentiala pentru mobilizarea investitiilor private la scara largd, pentru
cresterea efectului de levier al fondurilor Uniunii si pentru crearea unui mediu
previzibil pentru partenerii privati care doresc sa investeascd impreund in

dezvoltarea durabila.

In plus, in ceea ce priveste simplificarea, ar trebui s se elimine obligatia partenerilor
de implementare de a audita informatiile privind operatiunile individuale din cadrul
acordurilor de garantare, pe care partenerii de implementare le furnizeaza in raportul

lor anual catre Comisie, intrucat aceasta nu este prevazutd in Regulamentul (UE,

Euratom) 2024/2509.
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(14) Eficienta si simplificarea ar trebui sa fie insotite de un nivel adecvat de
transparenta si responsabilitate, in conformitate cu obligatiile de raportare ale
Comisiei catre autoritatea bugetard in temeiul articolului 41 alineatul (7) din
Regulamentul (UE) 2021/947, inclusiv de informatii clare cu privire la
performanta FEDD si FEDD+, la mobilizarea fondurilor, la alocarea fondurilor
pentru programe $i proiecte, la excedentele si deficitele totale identificate, la
originea eventualelor excedente si la sumele propuse pentru realocare. Comisia ar
trebui sa furnizeze rapoarte clare si periodice cu privire la aditionalitatea
operatiunilor FEDD+, inclusiv dovezi ca portofoliile sprijinite au un profil de risc
mai ridicat decdt activitatile normale de investitii comparabile ale partenerilor de

implementare.

(15) Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume consolidarea colaborarii
Uniunii cu tarile partenere si reducerea dependentelor sale externe excesive, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar, avand in vedere amploarea
st efectele actiunii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este

necesar pentru realizarea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Modificarea Regulamentului (UE) 2021/947

Regulamentul (UE) 2021/947 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

La articolul 30, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Prin derogare de la articolul 212 alineatul (3) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al Consiliului®, rambursdrile si
veniturile generate de un instrument financiar instituit in temeiul prezentului regulament
sunt alocate liniei bugetare de origine dupa deducerea costurilor si onorariilor de

gestiune.

Prin derogare de la articolul 216 alineatul (4) litera (a) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509, orice excedent de provizioane pentru garantia FEDD in
temeiul Regulamentului (UE) 2017/1601 raportat in 2025, 2026 si 2027 in documentul
de lucru anexat la proiectul de buget in conformitate cu articolul 41 alineatul (5) litera
(h) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 este utilizat pentru provizionarea
garantiei bugetare sprijinite de FEDD+.

Resursele mentionate la primul si al doilea paragraf de la prezentul alineat constituie
venituri alocate interne in intelesul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul
(UE, Euratom) 2024/2509.

Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 septembrie 2024 privind normele financiare aplicabile
bugetului general al Uniunii (JO L, 2024/2509, 26.9.2024,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).”
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2.

4.

La articolul 31 alineatul (8), se adauga urmatorul paragraf:

,,Prin derogare de la articolul 214 alineatul (6) din Regulamentul

(UE, Euratom) 2024/2509, resursele FEDD+ legate de provizionarea garantiei bugetare
sprijinite de FEDD+ si mentionate la articolul 214 alineatul (4) primul paragraf

literele (b)l si (d) din Regulamentul (UE, Euratom) 2024/2509 sunt utilizate pentru a
acoperi plata cererilor de peste 10 milioane EUR de executare a garantiei FEDD in
2025, 2026 si 2027.”

La articolul 36 alineatul (1), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»BEI are exclusivitate pentru operatiunile cu contrapartile suverane si subsuverane
necomerciale din cadrul componentei investitionale specifice exclusive. In cadrul
componentei investitionale specifice exclusive, contributia din resurse proprii se
intelege ca fiind o asumare a riscului rezidual, iar garantia UE acopera 60 % din suma
totala platitd si garantata in cadrul operatiunilor de finantare ale BEI, din care se scad

sumele rambursate si la care se adauga toate sumele conexe.”

La articolul 38, alineatul (6) se elimina.
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Articolul 2

Intrare Tn vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate

statele membre.

Adoptatla ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedinta Presedintele
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0084

Calcularea creditelor de emisii pentru vehiculele grele pentru perioadele de
raportare ale anilor 2025-2029

Rezolutia legislativia a Parlamentului European din 12 martie 2026 referitoare la
propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Regulamentului (UE) 2019/1242 in ceea ce priveste calcularea creditelor de emisii

pentru vehiculele grele pentru perioadele de raportare ale anilor 2025-2029
(COM(2025)0784 — C10-0351/2025 — 2025/0423(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei prezentata Parlamentului European si
Consiliului (COM(2025)0784),

- avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 192 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost
prezentata de catre Comisie (C10-0351/2025),

- avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

- dupa consultarea Comitetului Economic si Social European,

- dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

- avand in vedere articolele 60 si 170 din Regulamentul sau de procedura,
1.  adoptd pozitia sa in prima lecturd prezentata in continuare;

2. solicita Comisiei sa 1l sesizeze din nou in cazul in care isi Inlocuieste, isi modifica in
mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P10_TC1-COD(2025)0423

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lectura la 12 martie 2026 in
vederea adoptarii Regulamentului (UE) 2026/... al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2019/1242 in ceea ce priveste
calcularea creditelor de emisii pentru vehiculele grele pentru perioadele de
raportare ale anilor 2025-2029

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

dupa consultarea Comitetului Economic si Social European,

dupa consultarea Comitetului Regiunilor,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara®,

% Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2026.

256



Tntrucat:

1)

()

Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului®’
stabileste obiectivele privind emisiile de CO2 pentru vehiculele grele noi.
Respectivele obiective constituie o parte esentiald a cadrului Uniunii pentru a reduce
emisiile nete de gaze cu efect de serd pana in 2030 cu cel putin 55 % comparativ cu
nivelurile din 1990 si pentru a atinge neutralitatea climatica la nivelul Intregii

economii pana 1n 2050.

Regulamentul (UE) 2019/1242 stabileste obiective din ce n ce mai stricte de
reducere a emisiilor de CO2 pentru producatori. Respectivele obiective ofera
certitudine si previzibilitate pe termen lung pentru investitori de-a lungul lantului
valoric si, n acelasi timp, suficient timp de pregétire pentru o tranzitie echitabila
catre neutralitatea climatica. Prin urmare, este esential ca nivelul obiectivelor de
reducere a emisiilor de CO; stabilite in temeiul Regulamentului (UE) 2019/1242 sa

ramana neschimbat.

67

Regulamentul (UE) 2019/1242 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie

2019 de stabilire a standardelor de performanta privind emisiile de CO2 pentru vehiculele
grele noi si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 595/2009 si (UE) 2018/956 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 96/53/CE a Consiliului

(JO L 198, 25.7.2019, p. 202, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1242/0j).
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©)

(4)

()

Pentru a facilita respectarea obiectivelor aplicabile incepand cu 2030 si avand in
vedere intarzierea in implementarea infrastructurii publice de incarcare de-a lungul
autostrazilor pentru vehiculele grele, producatorii ar trebui sa poatd genera mai multe
credite de emisii Tnainte de anul respectiv, ceea ce ar putea stimula, de asemenea,

introducerea mai devreme a vehiculelor grele cu emisii zero.

Tn perioadele de raportare ale anilor 2025-2029, producitorii ar trebui sa colecteze
credite de emisii n cazul in care emisiile lor specifice de CO2 sunt inferioare mai
degraba obiectivului privind emisiile specifice de CO3, decat traiectoriei de reducere
a emisiilor de CO..

Avand 1n vedere faptul ca utilizarea autobuzelor urbane cu emisii zero este deja
avansata si ca utilizarea acestora nu este afectatd in mod negativ de o posibila
absenta a infrastructurii publice de incarcare de-a lungul autostrazilor, prezentul

regulament nu ar trebui sa se aplice autobuzelor urbane.
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(6) Intrucat obiectivele prezentului regulament de a oferi producitorilor de vehicule o
flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste conformitatea lor, mentinand in acelasi
timp nivelul de ambitie al obiectivelor de reducere a emisiilor de CO2, nu pot fi
realizate in mod satisfacator de catre statele membre dar, avand in vedere amploarea
si efectele actiunii, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate
adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut
la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitdtii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor

respective.
@) Prin urmare, Regulamentul (UE) 2019/1242 ar trebui sa fie modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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Articolul 1
Regulamentul (UE) 2019/1242 se modificd dupd cum urmeaza:
1) La articolul 7 alineatul (1), litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) diferenta dintre traiectoria de reducere a emisiilor de CO2 mentionatd la
alineatul (2) pentru perioada de raportare a anului 2025 si media emisiilor
specifice de CO; ale producatorului respectiv pentru perioadele de raportare ale
anilor 2025-2029 si diferenta dintre traiectoria de reducere a emisiilor de CO2
pentru perioadele de raportare ale altor ani decat 2025-2029 si media emisiilor
specifice de CO ale producatorului respectiv pentru aceeasi perioada de
raportare, dacd diferenta respectivd este pozitivda (denumitd in continuare

»credite de emisii”); sau”;

2 Anexa I se modifica in conformitate cu anexa la prezentul regulament.
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Articolul 2

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Pregsedintele

261



ANEXA

Anexa I se modifica dupa cum urmeaza:

1. Tabelul de la punctul 5.2 se inlocuieste cu urmatorul tabel:
2019 <Y<2025 2025 <Y<2030 2030 <Y<2040
cCO2(NO)y | [ET(2025)y — | [ET2025(NO)y — | [ET(NO)y -
C02(2025)y ]x | CO2(NO)y]x Vy | CO2(NO)y ]* Vy
Vy
dCO2(NO)y | O [CO2(2025)y  — | [CO2(NO)y -
T(2025)v]* Vy T(NO)y]x Vy
cCO2(M)y |O [ET2025(M)y  — | [ET(M)y — CO2(M)y
CO2(M)y Ix Vy 1% Vy
dCO2(M)y |0 0 [CO2(M)y —
T(M)v]* Vv
2. La punctul 5.2 se adauga urmatorul text:

,Unde ET2025(NO)y si ET2025(M)y sunt definite dupa cum urmeaza:

ET2025(N0)y = Z shareg, X MPW,, X ETy; 2025
sq

ET2025(MCO2)y

= Z sharesg X MPW;, X [(1 — pvsg) X ETsg2025 + PVsg X ETpsg,ZOZS]
sg

ET2025(M)y = ET2025(MCO2)y + ET(MZE)y
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Parlamentul European ==
2024-2029 — ER
TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0085

Pachetele de servicii de calatorie si serviciile de calatorie asociate: o
protectie mai eficace a calatorilor si simplificarea si clarificarea anumitor
aspecte

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 12 martie 2026 referitoare la
propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protectie mai eficace a calatorilor si pentru
simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale directivei (COM(2023)0905 — C9-
0436/2023 — 2023/0435(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
[COM(2023)0905],

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 114 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C9-0436/2023),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

—  avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 24 aprilie 2024,

— avand 1n vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului
75 alineatul (4) din Regulamentul sau de procedura si angajamentul reprezentantului
Consiliului, exprimat in scrisoarea din 19 decembrie 2025, de a aproba pozitia
Parlamentului in conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 60 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere avizul Comisiei pentru transport si turism,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor (A10-
0140/2025),

68 JO C, C/2024/4058, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4058/0j.
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adopti pozitia sa in prima lecturd prezentati in continuare®;
solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou 1n cazul 1n care 1si inlocuieste, 1si modifica in

mod substantial sau intentioneaza sa-si modifice in mod substantial propunerea;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

69

Prezenta pozitie inlocuieste amendamentele adoptate la 11 septembrie 2025 (Texte
adoptate, P10_TA(2025)0195).
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P10_TC1-COD(2023)0435

Pozitia Parlamentului European adoptati in prima lecturi la 12 martie 2026 Tn vederea
adoptirii Directivei (UE) 2026/... a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei (UE) 2015/2302 pentru o protectie mai eficace a calatorilor si
pentru simplificarea si clarificarea anumitor aspecte ale directivei respective

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotirand in conformitate cu procedura legislativa ordinari?,

! JO C, C/2024/4058, 12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4058/0j.
2 Pozitia Parlamentului European din 12 martie 2026.
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Tntrucat:

1)

(@)

Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului® a modernizat
cadrul juridic pentru pachetele de servicii de calatorie avand in vedere evolutiile
pietei si progresele tehnologice. Directiva respectiva si-a propus sa abordeze
chestiunea noilor modalitati de rezervare a serviciilor de célatorie, cum ar fi
combinatiile personalizate de servicii de céldtorie, care nu erau reglementate de
Directiva 90/314/CEE a Consiliului* sau a ciror situatie juridicd era ambigus,
precum si sa consolideze, in diferite privinte, drepturile célatorilor. Directiva (UE)
2015/2302 a urmarit, de asemenea, sd asigure in mai mare masura o concurenta loiala
intre diferitele tipuri de intreprinderi de turism care isi desfagoara activitatea pe piata

pachetelor de servicii de calatorie.

Pentru urmarirea obiectivelor respective, Directiva (UE) 2015/2302 a largit definitia
termenului ,,pachet” In comparatie cu Directiva 90/314/CEE. Directiva (UE)
2015/2302 a clarificat suplimentar drepturile existente ale calatorilor si s-au introdus
alte drepturi, cum ar fi dreptul célatorilor de a rezilia un contract privind un pachet de
servicii de cdlatorie fara a plati comisioane de reziliere, in anumite conditii, in cazul
unor circumstante inevitabile si extraordinare. In plus, Directiva (UE) 2015/2302 a

introdus conceptul de ,,serviciu de célatorie asociat”.

Directiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului din

25 noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de calatorie si serviciile de calatorie
asociate, de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei
2011/83/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei
90/314/CEE a Consiliului (JO L 326, 11.12.2015, p. 1, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2302/0j).

Directiva 90/314/CEE a Consiliului din 13 iunie 1990 privind pachetele de servicii
pentru caldtorii, vacante si circuite (JO L 158, 23.6.1990, p. 59,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1990/314/0j).

266


http://data.europa.eu/eli/dir/2015/2302/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/1990/314/oj

(3) Desi, in ansamblu, Directiva (UE) 2015/2302 a functionat bine, de la 1 iulie 2018,
cand a inceput si fie aplicati, si-au ficut aparitia mai multe provocari. in mod
deosebit, pandemia de COVID-19 si masurile conexe luate de guverne au avut un
impact semnificativ atat asupra sectorului calatoriilor, cat si asupra caldtorilor insisi
si au demonstrat ca anumite dispozitii ale directivei respective, inclusiv cele privind

informatiile care urmeaza sd fie furnizate calditorilor, ar trebui sa fie clarificate.

4) Prin urmare, este necesar sa se elimine lacunele identificate in normele actuale,
precum si sa se clarifice si sa se simplifice anumite concepte si dispozitii, pentru a se
spori astfel eficacitatea Directivei (UE) 2015/2302 in beneficiul calatorilor si al
intreprinderilor de turism, printre care existd un numar mare de microintreprinderi si

de Intreprinderi mici si mijlocii.

267



(5) I In general, se considera ci actualizarea definitiei termenului ,,pachet” din Directiva
(UE) 2015/2302 a produs rezultatele scontate. Tn schimb, normele privind ,,serviciile
de calatorie asociate”, introduse tot prin directiva respectivda, au complicat
considerabil cadrul legislativ, inclusiv in ceea ce priveste informatiile care trebuie
sd fie furnizate calatorilor. Aceasta complexitate suplimentara a generat
insecuritate juridicd in ceea ce priveste diferenta dintre pachete si serviciile de
caldatorie asociate, precum si dintre serviciile de caldtorie asociate si serviciile de
calatorie de sine statatoare. Nu existd nicio dovada ca aceste norme privind
serviciile de caldtorie asociate au generat avantaje concrete pentru calatori. Prin
urmare, este oportun sa se simplifice Directiva (UE) 2015/2302 prin eliminarea
dispozitiilor privind serviciile de caldtorie asociate, prin eliminarea anexei Il la
directiva, care consta in cinci formulare cu informatii aferente serviciilor de
calatorie asociate si prin modificarea intr-o anumitd mdasurad a definitiei

termenului ,,pachet”.

(6) La baza definitiei termenului ,,pachet” ar trebui sa ramana principiul ca intre
diferitele servicii de céldtorie rezervate pentru aceeasi calatorie sau vacanta exista o

stransa legatura. I
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Calatorii ar trebui sa primeasca informatii din care sa reiasa clar daca o anumita
combinatie de servicii de calatorie constituie sau nu un pachet, deoarece, in
contextul anumitor rezervari, este posibil ca acest statut sa nu fie clar pentru
calatori. Prin urmare, pentru a creste securitatea juridicd, este necesar ca, in
contextul rezervarilor in care nu se indeplinesc conditiile pentru constituirea unui
pachet, insa comerciantii invitd totusi caldatorii sa cumpere tipuri de servicii de
calatorie suplimentare destinate aceleiasi caldtorii sau vacante, sa li se impuna
comerciantilor sa informeze calatorii ci serviciile de calditorie relevante nu vor
constitui un pachet si ca acestia nu vor fi protejati in temeiul Directivei (UE)
2015/2302. Respectiva cerintd ar trebui sd se aplice in cazul in care invitatia de a
cumpdra tipuri de servicii de caldtorie suplimentare este facutd inainte ca un
caldator sa fi cumpdrat un prim tip de serviciu de caldtorie, dar si in cazul in care
invitatia este facutd dupa ce un caldator a rezervat un prim tip de serviciu de
caldtorie. In cazurile in care invitatia de a cumpara tipuri de servicii de calatorie
suplimentare este lansatd inainte ca un caldtor sd fi facut o primd rezervare, iar
acesta rezervd ulterior serviciile de calatorie relevante in termen de 24 de ore
Jfolosind acelasi punct de vinzare, exista o legatura stransa intre rezervarile
respective, chiar daca nu sunt indeplinite toate conditiile pentru constituirea unui
pachet, precum prezentarea unui pret forfetar sau total sau selectarea serviciilor
de calatorie inainte de acceptul caldtorului de a plati. Prin urmare, in cazul in
care, in astfel de situatii, un comerciant nu informeaza in mod clar calatorul, in
momentul lansarii invitatiei, cd respectiva combinatie de servicii de cilatorie nu
constituie un pachet, combinatia respectivi ar trebui totusi sa fie consideratd un
pachet protejat in temeiul Directivei (UE) 2015/2302, iar comerciantul ar trebui sa

fie considerat organizatorul pachetului respectiv.
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(8)

In contextul rezervarilor in care comerciantul inviti calitorul s cumpere servicii
de calatorie suplimentare, o ,invitatie” ar trebui sa fie inteleasa ca fiind orice
situatie in care comerciantul il incurajeazd sau il indeamna pe caldtor sd rezerve
un tip de serviciu de cilatorie suplimentar pentru calatoria sau vacanta avutd in
vedere. Exemple de astfel de situatii pot include un e-mail care contine un link
catre un serviciu de rezervare, un mesaj de tip pop-up integrat in procesul de
rezervare sau un apel telefonic. In astfel de cazuri, comerciantul pune, de reguld,
la dispozitia calatorului o selectie de oferte determinate de interesul calatorului
fati de o anumitd destinatie si perioada de cdlitorie. In cazul in care astfel de
oferte iau forma unei invitatii de a cumpara, astfel cum este definita in Directiva
2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului®, si anume forma unei
comunicari comerciale are prezintd caracteristicile produsului sau ale serviciului
si pretul aferent, acest lucru ar trebui considerat drept un indiciu puternic ca este
vorba despre o invitatie. Astfel de invitatii de a cumpadra includ si cazurile in care
un comerciant solicitd calatorului sa isi confirme interesul pentru tipuri de servicii
de calatorie suplimentare pentru aceleasi calatorii sau vacante, in scopul de a-i
transmite oferte pentru serviciile de célatorie respective sub forma unei invitatii de
a cumpadra, astfel cum este aceasta definita in Directiva 2005/29/CE, trimisd
simultan cu confirmarea primei rezervari sau la un moment ulterior. Pe de altd
parte, simpla punere la dispozitie a unor servicii de rezervare pentru alte servicii de
calatorie pe site-ul web sau pe aplicatia unui comerciant ori la sediul sau
comercial, o referire generala la un astfel de serviciu de rezervare sau publicitatea
facutd unor servicii de calditorie declansatd de metadatele rezultate din cautarile
anterioare de servicii de calatorie nu ar trebui sa fie considerate suficiente pentru

a constitui o invitatie de a cumpdra servicii de calatorie suplimentare.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005
privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fata de
consumatori si de modificare a Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor
97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale Parlamentului European si ale Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
(,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”) (JO L 149, 11.6.2005, p. 22,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/29/0j).
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Una dintre definitiile termenului ,,pachet” s-a dovedit a fi prea restransa, si anume
cea mentionata la articolul 3 punctul 2 litera (b) punctul (v) din Directiva (UE)
2015/2302, in care numele calatorului, detaliile de plata si adresa de e-mail se
transmit de la un comerciant catre un alt comerciant sau alti comercianti, iar
contractul se incheie cu acest din urma comerciant . Prin urmare, este oportun sa fie
considerate I drept un singur pachet rezervarile de diferite tipuri de servicii de
calatorie destinate aceleiasi calatorii sau vacante atunci cand comerciantul care este
parte la un prim contract transfera datele cu caracter personal ale cilatorului care
permit identificarea calatorului ca parte contractantd catre un alt comerciant sau
alti comercianti care sunt parte la un al doilea contract sau la alte contracte ulterioare
si atunci cdnd contractul sau contractele cu celilalt comerciant sau cu ceilalti
comercianti sunt incheiate in cel tirziu 24 de ore dupd confirmarea rezervirii
primului serviciu de calatorie. Astfel de date ar trebui sa le permitd comerciantilor
implicati sa stabileasca ca acelasi calator este parte la contractele relevante si ar
putea include, de exemplu, numele, detaliile de plata, adresa de e-mail, numarul de
telefon al calatorului sau contul sau de pe platformele de comunicare sociala.
Datele care nu permit comerciantilor implicati sa stabileasca ca acelasi calator este
parte la contractele relevante, cum ar fi o adresd IP de identificare a unui
dispozitiv, nu ar trebui sd fie considerate suficiente. Trimiterea la transferul datelor
cu caracter personal ale calatorului este menitd sa faca definitia mai adaptatd
exigentelor viitorului. Un astfel de transfer I indica o legatura stransa intre

contractele relevante si, in consecintd, crearea unui pachet.
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(10)

In ceea ce priveste pachetele in cadrul cirora, de exemplu, cazarea este combinati cu
alte servicii turistice, dar care nu includ transportul de calatori, criteriul general de
»parte semnificativa” din valoarea combinatiei, care se aplica serviciilor turistice I ,
ar trebui sa fie nlocuit cu criteriul mai precis de ,,cel putin 25 %” din valoarea
combinatiei, in vederea sporirii securitatii juridice. De asemenea, ar trebui sd fie
amintit faptul ca alte servicii turistice care sunt parte intrinsecd a serviciilor de
calatorie, precum alte servicii turistice care sunt legate de cazare, nu sunt
considerate servicii de cilitorie de sine stitatoare. In consecintd, includerea lor nu
poate conduce la crearea unui pachet, chiar dacdi valoarea lor reprezinti cel putin
25 % din pretul total. Considerentele Directivei (UE) 2015/2302 contin exemple de
servicii care pot fi considerate ca fiind o parte intrinseca a serviciilor de cdldtorie,
cum ar fi accesul la anumite facilititi locale in hoteluri sau alte tipuri de cazare.
In plus, ar trebui si fie amintit faptul cd alte servicii turistice, care sunt selectate si
cumpdrate numai dupd ce prestarea unui serviciu de caldtorie, cum ar fi cazarea, a
inceput deja, nu vor conduce la crearea unui pachet, chiar daca valoarea lor

reprezintd cel putin 25 % din pretul total .

272



(11)

(12)

Dupa cum s-a demonstrat mai ales in timpul pandemiei de COVID-19, | absenta
unor norme intre intreprinderi privind rambursarile catre organizatorii pachetelor
pentru servicii de céldtorie anulate sau neexecutate de furnizorii de servicii, absenta
unor norme privind voucherele si incertitudinea legata de masura in care cererile de
rambursare si voucherele pentru pachetele anulate beneficiaza de protectie in caz de
insolventa pot cauza dificultéti in ceea ce priveste rambursarea platilor efectuate de
calatori, In special In cazul unor circumstante inevitabile si extraordinare care conduc
la numeroase anulari si afecteaza multiple destinatii de calatorie. Prin urmare, este
important sa se garanteze ca platile efectuate de calatori sunt protejate Tn mod eficace
in orice moment, inclusiv in situatii de criza. In plus, ar trebui sa se asigure ¢
sistemele nationale de protectie in caz de insolventa sunt reziliente si asigurd o

protectie mai uniforma.

Desi Directiva (UE) 2015/2302 impune organizatorilor sa informeze calatorii cu
privire la modalitdtile de | plata, inclusiv cu privire la eventualele avansuri care
urmeazd sd fie plitite, aceasta nu prevede norme care sa limiteze valoarea unor
astfel de avansuri sau care si reglementeze calendarul pentru achitarea soldului.
Statelor membre le revine posibilitatea de a reglementa astfel de aspecte, cu

conditia ca normele respective sa fie in conformitate cu dreptul Uniunii.
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In cazul in care un serviciu de calatorie inclus intr-un pachet este anulat sau nu este
furnizat si au fost efectuate plati in avans catre furnizorul de servicii respectiv,
organizatorii ar trebui sa aiba dreptul la rambursarea de catre furnizorul de servicii de
caldtorie, In termen de sapte zile, a sumelor achitate. Scopul respectivului drept la
rambursare este s le permita organizatorilor sd isi respecte obligatia de a rambursa
calatorilor, in termen de 14 zile, sumele achitate, in cazurile in care se reziliaza si
contractul privind pachetul de servicii de calitorie in ansamblu. In cazul in care un
furnizor de servicii de céldtorie anuleaza sau nu furnizeaza un serviciu inclus intr-un
pachet, insa contractul privind pachetul de servicii de calatorie continua sa existe,
dreptul la rambursare in termen de sapte zile are drept scop sa le permita

organizatorilor sa asigure servicii alternative.
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In anumite situatii, voucherele optionale I pot servi drept alternativa utila la
rambursari. Voucherele pot oferi mai multa flexibilitate organizatorilor, in special
atunci cand acestia sunt nevoiti sd efectueze numeroase rambursari intr-o perioada
scurta de timp. In acelasi timp, voucherele pot fi o solutie acceptabila pentru cilatorii
care nu au nevoie de o rambursare imediatd, cu conditia sa existe garantii juridice
specifice. Prin urmare, ar trebui sd fie stabilite norme clare pentru astfel de garantii.
Respectivele garantii ar trebui sa includa informatii obligatorii privind caracterul
optional si alte caracteristici ale voucherului, inclusiv informatii clare cu privire la
Sfaptul ca dreptul calatorului la rambursare este suspendat numai in cazul in care
acesta acceptd in mod expres voucherul. Cerinta potrivit careia calitorul trebuie sa
accepte in mod expres voucherul inseamnda cd acceptul nu poate fi implicit, ci
trebuie sd fie exprimat in mod activ de cdtre caldtor. Un astfel de accept ar trebui
sd fie exprimat folosind un suport durabil. Voucherele ar trebui sai fie emise
folosind un suport durabil si ar trebui sd includa informatii privind caracteristicile
voucherului si drepturile calatorului. Aceste informatii ar trebui sd includd
cuantumul rambursarii la care are dreptul caldtorul (denumit in continuare
wdreptul de rambursare al calatorului”) si valoarea voucherului. Organizatorii ar
trebui sd aiba posibilitatea de a creste atractivitatea voucherelor, propunand, de
exemplu, un voucher de o valoare mai mare decat cea a dreptului de rambursare al
cilatorului. In astfel de cazuri, protectia in caz de insolventa ar trebui si fie limitata

la valoarea care corespundel dreptului de rambursare al calatorului.

275



(15)

(16)

Din motive de securitate juridicd, ar trebui sa fie stabilite norme privind perioada
asemenea, este oportun sda se prevada cd, pe perioada de valabilitate a unui
voucher, dreptul de rambursare al calatorului este suspendat si sd se precizeze
cazurile in care o astfel de suspendare inceteazd, iar calatorul isi redobandeste
respectivul drept de rambursare. Intrucit voucherele au o valoare monetard
specificd, este oportun sd se prevadd cd acestea pot fi utilizate pentru orice serviciu
de caldatorie oferit de organizator, ca pot fi folosite esalonat si cd pot fi transferate
o singurd datd, fard ca organizatorii sa poatd percepe un comision pentru transfer.
Pentru ca un transfer sa fie valabil, caldtorul care transferd voucherul ar trebui sa
informeze organizatorul cu privire la identitatea beneficiarului transferului, astfel
incat beneficiarul transferului s poata folosi voucherul sau sa beneficieze de o
rambursare. Ar trebui sa fie posibil ca transferul sa fie confirmat prin aplicarea
unui marcaj pe voucher, fie fizic, fie electronic, pentru a indica in mod clar ca

transferul a avut loc.

Statele membre pot sa prevadd mecanisme prin care sa asigure rambursarea sumelor
platite de calatori, in conformitate cu cerintele legale, in cazurile in care pachetele
sunt anulate ca urmare a unor circumstante inevitabile si extraordinare si
organizatorii nu isi pot respecta obligatiile de rambursare. Pentru mai multa
transparentd, statele membre care introduc sau mentin astfel de mecanisme ar trebui
sa fie obligate sa aduca existenta acestora la cunostinta Comisiei si a punctelor de
contact centrale ale celorlalte state membre. Tn mod normal, astfel de mecanisme
sunt finantate exclusiv prin contributii din partea organizatorilor. Ele pot fi
cofinantate de statele membre numai in circumstante exceptionale si justificate n
mod corespunzidtor, iar introducerea lor nu aduce atingere normelor Uniunii privind

ajutoarele de stat.
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(17)

I Ar trebui sa se clarifice faptul ca rezilierea unui contract privind pachetul de
servicii de calatorie este posibild in cazul in care se poate preconiza in mod rezonabil
ca executarea contractului respectiv va fi afectatd 1n mod semnificativ de
circumstante inevitabile si extraordinare. Evaluarea mdsurii in care circumstantele
inevitabile si extraordinare vor avea efecte semnificative asupra executdrii
pachetului ar trebui sd se bazeze pe o previziune, la momentul rezilierii
contractului privind pachetul de servicii de calatorie, a probabilitatii ca
circumstantele inevitabile si extraordinare sd aibd consecinte semnificative asupra
executdrii pachetului, ceea ce necesiti o evaluare de la caz la caz. In cazul in care
un calator reziliaza contractul privind pachetul de servicii de calatorie, o astfel de
evaluare ar trebui sa fie efectuata din punctul de vedere al unui cdalator obisnuit
care este suficient de bine informat si suficient de atent si avizat, pe baza
informatiilor disponibile la data rezilierii contractului privind pachetul de servicii
de calatorie in cauza. Efectele circumstantelor inevitabile si extraordinare care se
produc la locul de plecare, la locul de destinatie sau in vecindtatea imediata a
acestuia, ori care afecteazd cdlitoria cdtre sau dinspre destinatie, inclusiv diferitele
locuri legate de calatoria spre destinatie si calatoria de intoarcere in cauzd, ar
trebui sa fie luate in considerare in cazul in care afecteazda semnificativ executarea
serviciilor de caldtorie incluse in contractul privind pachetul de servicii de
calatorie. Prin ,loc de plecare” ar trebui si se inteleaga locul unde incepe
executarea serviciilor de calatorie, in conformitate cu contractul privind pachetul
de servicii de calatorie. Circumstantele care afecteaza numai caldtoria spre
destinatie sau calatoria de intoarcere nu ar trebui sa fie luate in considerare dacd
respectiva caldtorie nu face parte din contractul privind pachetul de servicii de
calatorie, cum ar fi transportul pasagerului la locul de plecare convenit.
Circumstantele cunoscute deja calatorului sau pe care acesta le poate anticipa la
momentul incheierii contractului privind pachetul de servicii de calatorie si care
NU S-au inrdutatit semnificativ intre timp nu pot constitui temeiul exercitirii

dreptului de reziliere a contractului respectiv fard plata unui comision de reziliere.
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(18)

Printre circumstantele inevitabile si extraordinare se numara situatii obiective cum
ar fi razboaiele, alte probleme grave de securitate precum terorismul, riscuri
semnificative pentru sandtatea umand precum declansarea unei epidemii grave la
locul de destinatie al calatoriei sau dezastre naturale precum inundatiile,
cutremurele sau conditiile meteorologice, care fac imposibila deplasarea in
conditii de sigurantd catre destinatie, astfel cum s-a convenit in contractul privind
pachetul de servicii de caldtorie. Circumstantele inevitabile si extraordinare nu ar
trebui sa includad numai circumstantele care fac imposibila, in mod obiectiv,
executarea unui pachet, ci si circumstantele care, farda a impiedica o astfel de
executare, inseamnd cd pachetul nu poate fi executat fara a expune caldtorii in

e o e

cauzd unor riscuri la adresa sandtatii si sigurantei lor. In acest context, anumite

riscuri pot afecta anumite grupuri de calatori in mod deosebit de grav, din cauza

vulnerabilitatii lor.
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(19)

Declaratiile sau recomandarile oficiale emise de autoritdtile competente ale unui
stat membru prin care calatorii sunt sfatuiti sa nu caldatoreasca intr-o anumita
regiune pot avea, prin natura lor, o fortd probantd importantd in legdturd cu
aparitia, in tarile la care se referd, a unor circumstante inevitabile si extraordinare gi
in legdturd cu consecintele acestora pentru executarea pachetului in cauza. Astfel
de declaratii sau recomandari sau faptul ca restrictii grave vor fi impuse calatorilor
odata ajunsi la locul de destinatie al caldtoriei ori, dupa Intoarcerea din calatorie sau
din vacantd, in statul membru de resedintd sau de plecare, cum ar fi cerinte de
ramanere in carantind pentru o lungd perioada, pot fi, prin urmare, impreund cu alti
factori, elemente importante care trebuie sa fie luate in considerare atunci cind se
determind daca rezilierea unui contract privind un pachet de servicii de calatorie
prin invocarea unor circumstante inevitabile si extraordinare este justificatd.
Relevanta declaratiilor sau a recomandarilor oficiale specifice pentru rezilierea
contractului privind pachetul de servicii de calatorie in cauzd ar trebui sa fie
examinatd de la caz la caz, tindnd seama, printre alti factori, de natura
circumstantelor respective si de perioada de timp care separia rezilierea
contractului respectiv de data la care executarea pachetului era prevazuti sa
inceapa si, prin urmare, de probabilitatea ca aceste circumstante sa se fi schimbat
semnificativ. Cu toate acestea, existenta unor astfel de declaratii sau recomandari
nu ar trebui sd fie o conditie impusa pentru a se putea stabili existenta unor
circumstante inevitabile si extraordinare sau pentru a se determina consecintele

unor astfel de circumstante asupra executarii pachetului.
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(20)

(21)

(22)

De asemenea, ar trebui sa se clarifice faptul ca perioada de rambursare de 14 zile
declansata prin rezilierea contractului privind pachetul de servicii de calatorie se

aplica indiferent daca calatorul solicitd sau nu in mod expres rambursarea.

Pentru a se asigura o protectie eficace si uniforma a caldtorilor si conditii de
concurenta echitabile pentru organizatori, ar trebui sa se prevada ca protectia in caz
de insolventa a organizatorilor acopera toate platile efectuate de céldtori sau in
numele acestora in eventualitatea insolventei organizatorului, inclusiv cazurile in
care un calator avea dreptul la rambursare sau primise un voucher de la organizator

inainte de insolventa acestuia.

In limitele parametrilor stabiliti in Directiva (UE) 2015/2302, statele membre ar
trebui sa defineascd sistemele de protectie in caz de insolventd aplicabile pe
teritoriul lor, inclusiv procedurile asociate si metodele de furnizare a informatiilor
privind protectia in caz de insolventa prin intermediul celor mai eficiente canale de
comunicare disponibile. Este important sd se solicite ca, de indatd ce se produce o
insolventd, cildtorilor si li se furnizeze toate informatiile necesare. In consecintd,
statele membre ar trebui sa desemneze entitatea sau entitdtile relevante,

responsabile pentru furnizarea informatiilor necesare.
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(23)

(24)

Pentru a se asigura in orice moment eficacitatea protectiei in caz de insolventa pentru
calatori, ar trebui sa se prevada ca garantia este suficientd pentru acoperirea
costurilor de rambursare si, dupd caz, de repatriere. O astfel de garantie ar trebui sa
tind seama de faptul ca insolventa ar putea surveni intr-un moment in care
organizatorul detine cel mai mare cuantum al platilor. Ar trebui sa se tind seama de
posibilele cresteri ale cuantumurilor respective ca urmare a unui Voluml mai mare
de pachete vandute intr-o perioada data comparativ cu volumul anticipat al
vanzarilor. Este necesar sd se clarifice ca statele membre ar trebui sa supravegheze
mecanismele de protectie In caz de insolventa a organizatorilor si sd monitorizeze
disponibilitatea solutiilor de protectie in caz de insolven;él . Atunci cand este
necesar pentru a asigura o protectie eficace in caz de insolventa, statele membre ar
trebui sa poata impune mecanisme suplimentare, cum ar fi un fond de rezerva,
pentru a completa, de exemplu, protectia oferiti de politele de asigurare. In mod
normal, astfel de fonduri de rezerva ar trebui sa fie finantate exclusiv prin contributii
din partea organizatorilor si ar trebui I sa fie cofinantate de statele membre numai in
circumstante exceptionale si justificate in mod corespunzitor. In cazul in care astfel
de masuri implica ajutoare de stat, se aplicd normele Uniunii privind ajutoarele de

stat.

In ceea ce priveste rambursarea plitilor efectuate de cildtori in caz de insolventa a
unui organizator, ar trebui sd se precizeze mai in detaliu termenul in care urmeaza sa
fie efectuate astfel de rambursari dupd depunerea documentelor necesare.
Informatiile care urmeaza sa fie furnizate calatorilor in caz de insolventda a unui
organizator ar trebui sd includa informatii privind documentele pe care caldtorii
trebuie sa le prezinte pentru a solicita rambursarea platilor lor. Cilatorilor ar
trebui sa li se solicite sd prezinte numai documentele necesare pentru examinarea
cererii in conformitate cu prevederile nationale si tinand seama de exigentele
entitatii sau autoritdtii de resort responsabile de prelucrarea sigura si eficientd a

cererilor de rambursare.
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(25)

(26)

Este oportun, de asemenea, sa se prevadi ca statele membre au posibilitatea de a
impune si comerciantilor cu amanuntul, nu numai organizatorilor, sa contracteze

o protectie in caz de insolvent.

Ar trebui sa se clarifice faptul ca punctele de contact centrale sunt responsabile
pentru schimbul de informatii legate de protectia in caz de insolventa si de aspectele
conexe, inclusiv eventualele mecanisme prin care se asigura rambursarea la timp a
sumelor achitate Tn cazul rezilierii contractelor privind pachetele de servicii de

calatorie.
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(27)

Este important pentru calatori sa fie informati Tn mod corespunzator cu privire la
drepturile lor, sa poata intelege informatiile care le sunt furnizate si sa aiba acces la
respectivele informatii cand au nevoie de ele. Prin urmare, ar trebui efectuate
anumite modificari privind cerintele de informare precontractuald, continutul
contractelor privind pachetele de servicii de calatorie si formularele cu informatii
standard prevazute in anexa | la Directiva (UE) 2015/2302. De exemplu, respectivele
formulare cu informatii standardl ar trebui s precizeze care este comerciantul
responsabil pentru efectuarea rambursarilor in cazul rezilierii unui contract privind
un pachet de servicii de calatorie. Dreptul la rezilierea unui contract privind un
pachet de servicii de calatorie fara plata unui comision de reziliere ca urmare a unor
circumstante inevitabile si extraordinare ar trebui s fie prezentat in paralel cu
posibilitatea de reziliere a contractului respectiv sub rezerva unui comision de
reziliere. Tn plus, organizatorii ar trebui si aiba obligatia de a atasa la contractul
privind pachetul de servicii de célatorie formularul cu informatii standard, astfel
incat acesta sa fie disponibil calatorilor dupa incheierea contractului respectiv,
impreund cu datele de contact ale comerciantilor relevanti. Informatiile ar trebui sa
fie furnizate caldatorilor intr-un mod clar si usor de inteles si, dupa caz, in
conformitate cu cerintele de accesibilitate prevazute in Directiva (UE) 2019/882 a
Parlamentului European si a Consiliului®. Ar trebui si fie reamintit faptul cd, in
situatiile in care serviciile in cauza intrd in domeniul de aplicare al Directivei (UE)
2019/882, accesibilitatea pentru persoanele cu dizabilititi urmeazd sa fie asigurata
in conformitate cu cerintele de accesibilitate previzute in anexa I la directiva

respectivd.

Directiva (UE) 2019/882 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie
2019 privind cerintele de accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151,
7.6.2019, p. 70, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j).
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(28)

Pentru a spori eficacitatea Directivei (UE) 2015/2302, organizatorii ar trebui sd
aibd obligatia de a respecta anumite standarde atunci cand solutioneaza plingeri,
inclusiv obligatia de a confirma receptionarea plingerii in termen de sapte zile si
de a furniza un raspuns motivat in termen de 60 de zile. In cazurile in care
comunicarea se face prin postd, ar trebui sa se considere ca organizatorul a
respectat obligatiile respective dacd data stampilei postei se incadreaza in

perioadele respective.
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(29)

Accesul la mecanisme echitabile si eficiente de solutionare a litigiilor este, de
asemenea, important pentru asigurarea respectarii drepturilor caldtorilor in
temeiul Directivei (UE) 2015/2302. Directiva 2013/11/UE a Parlamentului
European si a Consiliului’, care stabileste cerintele minime aplicabile
organismelor de solutionare alternativa a litigiilor (SAL) in materie de consum
care trebuie sa existe in fiecare stat membru, se aplica, de asemenea, litigiilor
dintre calatori si comercianti reglementate de Directiva (UE) 2015/2302. Directiva
(UE) 2025/2647 a Parlamentului European si a Consiliului®, care modificd
Directiva 2013/11/UE cu scopul de a consolida accesul consumatorilor la SAL,
obliga statele membre sa promoveze participarea comerciantilor si a
consumatorilor la mecanismele SAL. In considerentele sale se mentioneazi ca ar
trebui sa se acorde o atentie deosebitd participarii comerciantilor si consumatorilor
la mecanismele SAL in anumite sectoare. Ar trebui sa fie in continuare obligatoriu
ca contractele privind pachetele de servicii de calatorie sa contind informatii
privind mecanismele SAL stabilite in temeiul Directivei 2013/11/UE si, dupa caz,
privind entitatea SAL la care este afiliat comerciantul in cauzd. Comerciantii ar
trebui sa informeze calatorii cu privire la mecanismele SAL disponibile si atunci

cdnd resping o plingere primitd de la un calator.

Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2013
privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de consum si de modificare

a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2009/22/CE (Directiva privind
SAL in materie de consum) (JO L 165, 18.6.2013, p. 63,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/11/0j).

Directiva (UE) 2025/2647 a Parlamentului European si a Consiliului din 16
decembrie 2025 de modificare a Directivei 2013/11/UE privind solutionarea
alternativa a litigiilor in materie de consum, precum si a Directivelor (UE)
2015/2302, (UE) 2019/2161 si (UE) 2020/1828 ca urmare a desfiintarii Platformei
europene de solutionare online a litigiilor (JO L, 2025/2647, 30.12.2025,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2025/2647/0j).
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(30)

Prezenta directiva respecta drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prezenta
directiva respecta in special libertatea de a desfasura o activitate comerciala,
prevazuta la articolul 16 din cartd, asigurand in acelasi timp un nivel ridicat de

protectie a consumatorilor in cadrul Uniunii, in conformitate cu articolul 38 din carta.
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(31) Comisia ar trebui sa Tnainteze Parlamentului European si Consiliului un raport
privind aplicarea prezentei directive in termen de cinci ani de la intrarea sa in
vigoare. Desi s-a evaluat cu atentie impactul prezentei directive asupra
intreprinderilor de turism, inclusiv asupra organizatorilor care sunt microintreprinderi
si intreprinderi mici si mijlocii, este oportun ca raportul respectiv sa tind seama de
impactul aplicirii directivei asupra organizatorilor care apartin acestei categorii. Tn
plus, raportul respectiv ar trebui sa includa o evaluare a aplicarii articolului 5a din
Directiva (UE) 2015/2302. Daca este necesar, raportul ar trebui sa fie insotit de

propuneri legislative,

(32) Intrucat obiectivul prezentei directive, si anume aducerea unei contributii la
functionarea corespunzatoare a pietei interne in legatura cu pachetele de servicii de
calatorie si la atingerea unui nivel ridicat si cat se poate de uniform de protectie a
consumatorilor in sectorul respectiv, nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre
statele membre, dar, avand in vedere amploarea si efectele sale, poate fi realizat mai
bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeana. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este prevazut
la articolul respectiv, prezenta directiva nu depaseste ceea ce este necesar pentru

realizarea obiectivului respectiv.
(33) Prin urmare, Directiva (UE) 2015/2302 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:
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Articolul 1
Modificarea Directivei (UE) 2015/2302

Directiva (UE) 2015/2302 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Titlul se inlocuieste cu urmatorul text:

,wDirectiva (UE) 2015/2302 a Parlamentului European si a Consiliului din
25 noiembrie 2015 privind pachetele de servicii de célatorie, de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si a Directivei 2011/83/UE ale Parlamentului

European si ale Consiliului si de abrogare a Directivei 90/314/CEE a Consiliului”.
Articolul 1 se inlocuieste cu urméatorul text:

,,Articolul 1
Obiect

,»Scopul prezentei directive este de a contribui la functionarea corespunzatoare a
pietei interne si la asigurarea unui nivel ridicat si cét se poate de uniform de protectie
a consumatorilor prin apropierea anumitor aspecte ale actelor cu putere de lege si ale
actelor administrative ale statelor membre referitoare la contractele incheiate intre
calatori si comercianti privind pachetele de servicii de calatorie, I a anumitor
aspecte ale contractelor Incheiate intre organizatorii de pachete si furnizorii de
servicii de calatorie, precum si a unor cerinte specifice de informare aplicabile in

anumite cazuri care nu conduc la crearea unui pachet.”
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Articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Prezenta directiva se aplica pachetelor oferite spre vanzare sau vandute
célatorilor de catre comercianti si cerintelor specifice de informare
aplicabile in anumite cazuri care nu conduc la crearea unui pachet.
Aceasta se aplica, de asemenea, dreptului organizatorilor de a primi o
rambursare din partea furnizorilor de servicii de célatorie in cazul
anularii sau nefurnizarii unui serviciu care face parte dintr-un pachet de
servicii de calatorie.”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Prezenta directiva nu se aplica:

(&) pachetelor care acoperi o perioadd mai scurta de 24 de ore, cu

exceptia situatiei in care acestea includ cazare peste noapte;

(b)  pachetelor oferite ocazional si pe o baza nonprofit si numai unui

grup restrdns de caldtori;

(c) pachetelor cumpdrate in temeiul unui acord general pentru
organizarea de calatorii de afaceri, incheiat intre un comerciant
si 0 alta persoand fizica sau juridica actiondnd in scopuri legate

de activitatea sa comerciald, afacerea, meseria sau profesia sa.”
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4.

Articolul 3 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

punctul 2 se nlocuieste cu urmatorul text:

2.

«pachet» Inseamna o combinatie a cel putin doua tipuri diferite de

servicii de calatorie destinate aceleiasi cdlatorii sau vacante, cu conditia

Ca.

(a)

(b)

serviciile respective sa fie combinate de un singur comerciant,
inclusiv la cererea célatorului sau in conformitate cu selectia
acestuia, Tnainte de a se incheia un contract unic cu privire la toate

serviciile; sau

indiferent daca se incheie contracte separate cu furnizori individuali

de servicii de calatorie, serviciile respective sa fie :

(i)  J cumpirate de la un singur punct de vanzare si sd fi fost
selectate inainte de acceptarea efectudrii platii de catre

calator;

(i) I oferite, vandute sau facturate la un pret forfetar sau total,

indiferent daca au fost eventual facturate separat;

(iii) I promovate sau vandute sub denumirea de «pachet» sau sub

0 denumire similara;
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(iv) I combinate dupa incheierea unui contract prin care un
comerciant acorda calatorului dreptul sa aleaga dintr-0

selectie de diferite tipuri de servicii de célatorie; sau

(V) I cumparate de un comerciant diferit sau de la comercianti
diferiti prin procese de rezervare online asociate in care
datele cu caracter personal ale calatorului prin care
calatorul poate fi identificat ca parte contractantd se
transmit de la comerciantul cu care se incheie primul contract
catre un alt comerciant sau alti comercianti si Se Tncheie un
contract cu acest alt comerciant sau cu acesti alti
comercianti in termen de cel mult 24 de ore de la

confirmarea rezervarii primului serviciu de calatorie.

O combinatie de servicii de calatorie n care nu mai mult decat unul

dintre tipurile de servicii de calatorie mentionate la punctul 1 litera (a),

(b) sau (c) este combinat cu unul sau mai multe servicii turistice

mentionate la punctul 1 litera (d) nu constituie un pachet daca aceste din

urma servicii:

(@) nureprezinta cel putin 25 % din valoarea combinatiei, nu sunt
promovate drept caracteristicd esentiald a combinatiei si nu

constituie 1n niciun alt fel o astfel de caracteristica; sau

(b)  sunt selectate si cumparate doar dupa inceperea executarii unui

serviciu de calatorie mentionat la punctul 1 litera (a), (b) sau (c);”;
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(b) punctul 5 se elimind;

(c) punctul 7 se inlocuieste cu urmdtorul text:

»/. «comerciant» inseamnd orice persoand fizicd sau orice persoand
Jjuridica, indiferent daca este publica sau privatd, care actioneazd in
calitate de organizator, de comerciant cu amanuntul sau de furnizor de
servicii de caldatorie, inclusiv prin intermediul unei alte persoane care
actioneazd in numele siu sau pe seama sa, in scopuri legate de
activitatea sa comerciala, de afaceri, de meseria sau profesia sa, in

legdtura cu contractele care fac obiectul prezentei directive;”’;
(d) punctul 12 se inlocuieste cu urmatorul text:

»wl12. «circumstante inevitabile si extraordinare» inseamnd circumstante
obiective care nu pot fi controlate de partea care invoca astfel de
circumstante si ale caror consecinte nu ar fi putut fi evitate chiar daca

S-ar fi luat toate masurile rezonabile;”.
5. La articolul 5, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(@) la litera (a), punctul (viii) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(Viii) daca serviciile de caldtorie incluse in pachet sunt, in general,
accesibile persoanelor cu mobilitate redusa, indiferent daca mobilitatea
redusd respectivd are drept cauzd o dizabilitate sau are alte cauze si
indiferent daca mobilitatea redusa respectivi este permanentd sau
temporard, si, la cererea calatorului, informatii suplimentare
referitoare la accesibilitate sau la gradul de adecvare a pachetului din

perspectiva nevoilor specifice comunicate de caldtor;”’;
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(b)

(©)

(d)

(e)

litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) denumirea comerciala si adresa geografica a organizatorului si, dupa

caz, ale comerciantului cu amdanuntul, precum si numdrul de telefon si,
dupa caz, adresa de e-mail ale acestora, care sa permitd calatorului sa
contacteze rapid organizatorul si, dupa caz, comerciantul cu

amanuntul si sa comunice efectiv cu acestia;”’;

litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) modalitatile de plata, inclusiv orice puncte de fidelitate existente sau alte

beneficii acordate prin sisteme de recompense, precum si orice suma
sau procentaj din pret care urmeaza sa fie achitate sub forma de avans si
calendarul pentru achitarea soldului I sau garantiile financiare care

urmeaza sa fie achitate sau furnizate de calator;”’;

litera () se inlocuieste cu urmatorul text:

”0)

informatii generale relevante despre cerintele legate de pasaport si vize,
inclusiv termenele aproximative de obtinere a vizelor si informatii
referitoare la formalitdtile legate de sdandtate in tirile de destinatie si de

tranzit;”’;

litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(g) 1nformatii privind dreptul célatorului de a rezilia contractul privind

pachetul de servicii de cdlatorie oricand inainte de inceperea executarii
pachetului, cu plata unui comision de reziliere adecvat si justificabil sau,
dupa caz, a comisionului de reziliere standardizat solicitat de organizator,
in conformitate cu articolul 12 alineatul (1), si informatii privind dreptul
calatorului de a rezilia contractul privind pachetul de servicii de célatorie
fara plata unui comision de reziliere in cazul unor circumstante

inevitabile si extraordinare, in conformitate cu articolul 12 alineatul (2);”.
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Se introduce urmatorul articol:

,,Articolul 5a

I Informatii precontractuale in situatii de rezervare specifice

1)

(@)

Fard a aduce atingere articolului 23, in situatiile de rezervare care nu
conduc la crearea unui pachet si in cazul in care un comerciant invitd
calatorul sa cumpere un tip de serviciu de calatorie suplimentar pentru
aceeasi calatorie sau vacantd, comerciantul informeazd calatorul, la
momentul invitatiei respective, intr-un mod clar, inteligibil si bine evidentiat
cd, in cazul in care caldtorul accepta ulterior sd plateasca pentru un tip de
serviciu de calatorie suplimentar dupd ce a acceptat sa plateascd pentru
primul tip de serviciu de calatorie, primul tip de serviciu de caldtorie si tipul
de serviciu de caldtorie suplimentar nu vor constitui un pachet, iar caldtorul
nu va beneficia de drepturile aplicabile pachetelor Tn temeiul prezentei

directive.

In cazul in care un comerciant face invitatia mentionati la alineatul (1)
inainte de acceptul calatorului de a plati pentru un prim tip de serviciu de
calatorie, dar nu furnizeaza informatiile mentionate la alineatul respectiv,
iar calatorul accepti ulterior sa pliteascd pentru un astfel de tip de serviciu
de caldatorie suplimentar la acelasi punct de vanzare in termen de 24 de ore
de la acceptul sau de a plati pentru primul tip de serviciu de caldtorie,
serviciile de caldtorie in cauza constituie un pachet, iar comerciantul este

considerat organizatorul pachetului respectiv.”

294



Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(@ laalineatul (2), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:
»(b) informatii din care sa reiasa ca:

(i)  organizatorul este responsabil pentru executarea corespunzatoare a
tuturor serviciilor de calatorie incluse n contractul privind pachetul
de servicii de célatorie in conformitate cu articolul 13, pentru
eventualele rambursari datorate ca urmare a rezilierii sau a
modificarii contractului respectiv si pentru acordarea de asistenta,
in conformitate cu articolul 16, in cazul in care calatorul se afla in

dificultate;

(i)  dupa caz, calatorul poate sa contacteze si organizatorul prin

intermediul comerciantului cu amanuntul.”;
(b)  la alineatul (2), litera (g) se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(g) informatii privind modalitdtile de solutionare a plingerilor, inclusiv
limba sau limbile in care poate fi depusa si va fi solutionatd o plingere,
si adresa postali sau de e-mail la care pot fi depuse plangerile, precum
si informatii privind mecanismele de solutionare alternativa a litigiilor
(SAL) in temeiul Directivei 2013/11/UE a Parlamentului European si a
Consiliului* si, dupa caz, privind entitatea SAL la care este afiliat

comerciantul;

* Directiva 2013/11/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
21 mai 2013 privind solutionarea alternativa a litigiilor in materie de
consum si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 si
a Directivei 2009/22/CE (Directiva privind SAL Tn materie de consum)
(JO L 165, 18.6.2013, p. 63,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/11/0}).”;
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(c) se introduce urmatorul alineat:

»(2a) Formularul cu informatii relevant prevazut in anexa I I se ataseaza la
contractul privind pachetul de servicii de caldtorie si se pune la
dispozitia calatorului pe un suport durabil in momentul incheierii
contractului. Contractul privind pachetul de servicii de caldtorie contine o

trimitere clara la respectivul formular cu informatii. I ”

Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Statele membre asigurda caldtorului dreptul de a rezilia contractul
privind pachetul de servicii de caldatorie in orice moment inainte de
inceperea executdrii pachetului. In cazul in care cilitorul reziliazi
contractul privind pachetul de servicii de caldtorie in temeiul
prezentului alineat, caldtorul poate fi obligat sd plateasca
organizatorului un comision de reziliere adecvat si justificabil, cu

conditia ca in contract s se prevadd cd se poate percepe un astfel de

comision.
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Contractul privind pachetul de servicii de calatorie mentionat la primul

paragraf poate sa prevada :

(@) comisioane de reziliere standardizate rezonabile, in functie de
data rezilierii contractului inainte de inceperea executarii
pachetului si in functie de economiile de costuri si de
veniturile preconizate, generate de utilizarea alternativi a
serviciilor de caldtorie, sub forma de sume fixe sau de
procentaje din pretul pachetului sau printr-o metoda de calcul

similara; sau

(b)  faptul ca valoarea comisionului de reziliere corespunde fie
pretului pachetului din care se scad economiile de costuri si
veniturile relevante generate de utilizarea alternativa a
serviciilor de caldtorie, fie unui cuantum mai mic, dupa cum

convin partile.

Tn cazul in care contractul privind pachetul de servicii de calitorie
prevede ca se poate percepe un comision de reziliere, dar nu contine
alte precizari, valoarea comisionului de reziliere corespunde fie
pretului pachetului din care se scad economiile de costuri si veniturile
relevante generate de utilizarea alternativa a serviciilor de caldatorie, fie
unui cuantum mai mic, dupd cum convin pdrtile.

La cererea calatorului, organizatorul prezinta o justificare pentru

comisioanele de reziliere aplicabile.”;
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(b)

(©)

alineatul (2) se nlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Inpofida alineatului (1), cilitorul are dreptul sa rezilieze contractul

privind pachetul de servicii de célatorie inainte de Inceperea executarii
pachetului fard a plati niciun comision de reziliere, I in cazul in care se
poate preconiza in mod rezonabil ca executarea contractului privind
pachetul de servicii de calatorie va fi afectata In mod semnificativ de
circumstante inevitabile si extraordinare care se produc la locul de
plecare, la locul de destinatie sau in vecindtatea imediatd a acestuia,
sau care afecteazd calatoria caldatorului catre sau dinspre locul de
destinatie. In cazul in care contractul privind pachetul de servicii de
calatorie este reziliat in conformitate cu prezentul alineat, calatorul are
dreptul la o rambursare completa a oricarei plati efectuate pentru pachet,

dar nu are dreptul la despagubiri suplimentare.”;

alineatul (4) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Organizatorul efectueaza orice rambursare necesara in temeiul

alineatelor (2) si (3) sau, in ceea ce priveste alineatul (1), ramburseaza
orice plata efectuata de catre calator sau in numele acestuia pentru
pachetul respectiv, din care se scade comisionul de reziliere adecvat si
justificabil. Organizatorul efectueaza astfel de restituiri sau rambursari
catre cdlator fara Intarzieri nejustificate si, In orice caz, nu mai tarziu de
14 zile de la rezilierea contractului privind pachetul de servicii de
calatorie, fard a fi necesard o cerere prealabild din partea calatorului.
In cazul in care detaliile de plati ale calitorului nu mai sunt valabile,
termenul de rambursare de 14 zile incepe s curga din momentul in

care calatorul furnizeaza organizatorului detaliile de plata corecte. I
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Tn cazul in care, in termen de 14 zile de la rezilierea unui contract
privind un pachet de servicii de caldtorie in temeiul alineatului (1), (2)
sau (3), organizatorul si caldtorul convin asupra unui pachet de
substitutie de o calitate echivalenti sau superioard, calatorul nu are
dreptul la restituire sau rambursare. In cazul in care cilitorul accepti
un pachet de substitutie de o calitate mai scazutd sau cu un cost mai
mic, organizatorul ramburseaza calatorului, in termen de cel mult 14
zile de la acordul asupra pachetului de substitutie, suma
corespunzatoare diferentei dintre pretul mai mare platit si pretul mai

mic al pachetului de substitutie.

Statele membre care introduc sau mentin mecanisme menite sa asigure
efectuarea rambursarilor catre calatori In termenul prevazut la primul
paragraf de la prezentul alineat, Tn urma rezilierii unor contracte privind
pachetele de servicii de calatorie in conformitate cu alineatele (2) si (3)
de la prezentul articol, informeaza Comisia si punctele de contact
centrale ale celorlalte state membre mentionate la articolul 18

alineatul (2), cu privire la mecanismele respective. I ”
Se introduce urmatorul articol:

,Articolul 12a
Vouchere

(1) Statele membre se asigura ca, in cazul in care un contract privind un pachet de
servicii de calatorie este reziliat in temeiul articolului 10, 11 sau 12,
organizatorul are dreptul de a oferi célatorului posibilitatea de a accepta, in
locul rambursarii, un voucher care corespunde cel putin cuantumului
rambursarii la care are dreptul calatorul (denumit in continuare «dreptul de
rambursare al caldtoruluin). Organizatorul poate oferi un voucher de o

valoare mai mare decdt dreptul de rambursare al calatorului.
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(2) Calatorul poate utiliza voucherul pentru orice serviciu de calatorie oferit de

organizator i, de asemenea, il poate utiliza esalonat.

(3) Atunci cind rezerva servicii de caldtorie, detindtorii de vouchere nu sunt
supusi de cdtre organizatori unui tratament mai putin favorabil decit alti
calatori.

(4) Atunci cind oferd un voucher unui caldtor si inainte ca acesta sa il accepte In

mod expres, organizatorul il informeaza pe calatorul respectiv intr-un mod clar

si bine evidentiat, pe un suport durabil, cu privire la:

(@ faptul cd au dreptul la rambursare in termen de 14 zile si ca nu sunt

obligati sa accepte un voucher;
(b) valoarea voucherului;

(c) valoarea dreptului de rambursare al calatorului si faptul cd suma
respectiva beneficiaza de protectia impotriva insolventei

organizatorului;

(d) faptul ca voucherul poate fi utilizat in intregime sau esalonat, cd poate
fi utilizat pentru orice serviciu de calditorie oferit de organizator si cd,
n cazul In care voucherul este utilizat pentru rezervarea unui singur
serviciu de calatorie, contractul respectiv nu va beneficia de protectia

prevazutd in prezenta directivd;
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(e) perioada de valabilitate a voucherului;

(f)  faptul ca voucherul poate fi transferat o singura data si ca transferul

este gratuit;

(9) faptul ca, in cazul in care voucherul nu a fost utilizat pana la sfarsitul
perioadei sale de valabilitate pana la valoarea totald a dreptului de
rambursare al calatorului, calatorului urmeazd sa i se pldateasca suma
restantd din dreptul de rambursare respectiv in termen de 14 zZile de la
sfarsitul perioadei de valabilitate respective fard a fi necesard o cerere

prealabila.

(5) Voucherul se emite pe un suport durabil si contine informatiile enumerate la
alineatul (4) literele (b)-(9), intr-un mod clar si usor de inteles. Acesta indica,
de asemenea, denumirea comerciald a organizatorului, informatiile pe care
calatorii trebuie sa le furnizeze organizatorului pentru ca transferul catre o
alti persoana sa fie valabil, precum si data de incepere si data de incheiere a

perioadei de valabilitate.

(6) Voucherul este valabil pentru o perioadi de maximum 12 luni de la data la
care calatorul il accepta in mod expres in conformitate cu alineatul (4).
Respectiva perioada de valabilitate poate fi prelungita o singura datd, cu
péna la 12 luni, cu conditia ca ambele pdrti si isi consemneze in mod expres

pe un suport durabil acordul pentru prelungirea respectiva.
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()

(8)

©)

Dreptul de rambursare al caldatorului se suspenda pe parcursul perioadei de
valabilitate a voucherului, cu conditia ca respectivul calator sa fi primit
informatiile mentionate la alineatul (4) si sd fi consemnat in mod expres pe
un suport durabil faptul cd acceptd voucherul in locul unei rambursari. Partile
pot conveni asupra unei rambursari integrale sau partiale in orice moment
Tnainte de utilizarea sau expirarea voucherului. Dreptul de rambursare al
calatorului expira atunci cand voucherul a fost utilizat pana la valoarea

totald a dreptului de rambursare respectiv.
Suspendarea dreptului de rambursare al calatorului inceteaza:

(a) laexpirarea perioadei de valabilitate a voucherului, Tn cazul in care
voucherul nu a fost utilizat pdna la valoarea dreptului de rambursare

al calatorului; sau

(b) atunci cand, inainte de expirarea perioadei de valabilitate a
voucherului, partile convin asupra rambursarii oricdrei sume restante

din dreptul de rambursare al calatorului; sau
(C) in caz de insolventd a organizatorului.

Organizatorul efectueazd rambursarea cdtre caldtor fara intarzieri
nejustificate si, in orice caz, in termen de cel mult 14 zile de la incetarea
suspendarii dreptului de rambursare al calatorului, in conformitate cu
alineatul (8) literele (a) si (b), fara a fi necesard o cerere prealabili din

partea calatorului.
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10.

(10) Calatorii pot transfera voucherul o singura data. Transferul este valabil numai

in cazul Tn care calatorul care transferd voucherul informeazd organizatorul,
pe un suport durabil, cu privire la respectivul transfer si furnizeaza datele cu
caracter personal ale beneficiarului transferului care sunt necesare pentru
ca beneficiarul transferului sa utilizeze voucherul sau sdi primeasca o
rambursare la sfarsitul perioadei de valabilitate a voucherului.
Organizatorul confirma transferul voucherului, fara intdrzieri nejustificate,
pe un suport durabil. Organizatorii nu pot percepe nicio taxda pentru

transfer.”

Se introduce urmdatorul articol:

wArticolul 16a

Solutionarea plingerilor

1)

Organizatorul se asigurd ca poate fi contactat cu usurintd prin intermediul
punctelor de contact indicate in conformitate cu articolul 7 alineatul (2)
litera (d) si ca este in mdsurd sa raspunda eficient la intrebarile adresate de
calatori sau in numele acestora, in special la cele referitoare la acordarea de
asistentd in temeiul articolului 16, in cazul in care un calator se afla in
dificultate, sau referitoare la orice neconformitate care apare in cursul
executdrii pachetului, precum si la masurile de remediere prevazute la

articolul 13.
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@)

3)

Organizatorul dispune, de asemenea, de mecanisme pentru solutionarea
efectiva a altor tipuri de plingeri decat cele mentionate la alineatul (1).
Organizatorul confirmd primirea unor astfel de plingeri, pe un suport
durabil, in termen de sapte zile de la receptionarea acestora i oferd
calatorului un raspuns motivat, pe un suport durabil, in termen de 60 de zile
de la data plangerii.

Statele membre pot prevedea termene mai scurte decit cele mentionate la al

doilea paragraf de la prezentul alineat.

Cu exceptia cazului in care admite integral plingerea calatorului,
organizatorul il informeazd pe acesta, in raspunsul motivat, cu privire la
orice mecanisme SAL in temeiul Directivei 2013/11/UE aflate la dispozitia

calatorului in chestiunea in cauzd.”
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11. Articolul 17 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 17

Eficacitatea si domeniul de aplicare al protectiei in caz de insolventa

1)

Statele membre se asigura ca organizatorii stabiliti pe teritoriul lor ofera o
garantie pentru rambursarea tuturor platilor efectuate de calatori sau in numele
acestora, In cazul insolventei organizatorului. Respectiva garantie include
protectia platilor efectuate, in cazul in care pachetul nu este executat fie in
intregime, fie partial, ca urmare a insolventei organizatorului sau in cazul in
care cilatorul are dreptul la o rambursare. In cazul in care un cilitor primeste
un voucher, garantia se limiteaza la Valoareal dreptului de rambursare al
calatorului. In cazul in care in contractul privind pachetul de servicii de
calatorie este inclusa calatoria de Intoarcere, organizatorii asigura o garantie si

pentru repatrierea cdldtorului. Se poate oferi continuarea pachetului.

Organizatorii care nu sunt stabiliti intr-un stat membru si care vand sau ofera
spre vanzare pachete intr-un stat membru sau care, prin orice mijloc, 1si
directioneaza activitdtile catre un stat membru au obligatia de a furniza garantia

n conformitate cu dreptul statului membru respectiv.
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(2) Garantia prevazuta la alineatul (1) trebuie sa fie efectiva si sa acopere costurile
previzibile in mod rezonabil. Aceasta trebuie sa acopere cuantumurile platilor
efectuate de calatori sau Tn numele acestora 1n legatura cu pachetele, tindndu-se
seama de perioada scursa intre primirea oricaror plati si incheierea executarii
pachetelor, precum si de costul estimat al repatrierilor in caz de insolventa a
organizatorului. Garantia trebuie sa fie suficienta in orice moment pentru a
acoperi costul rambursdrilor si, dupa caz, al repatrierilorl . Garantia ia in
considerare faptul ca ar putea surveni insolvente atunci cind organizatorii
detin cel mai mare cuantum al platilor. De asemenea, garantia ia in considerare

eventualele variatii ale volumului de pachete vandute.

(3) Pentru a asigura eficacitatea protectiei in caz de insolventa, statele membre
supravegheaza mecanismele de protectie in caz de insolventa ale
organizatorilor stabiliti pe teritoriul lor si monitorizeaza disponibilitatea

solutiilor de protectie in caz de insolventa. I

(4) Calatorii beneficiaza de protectia in caz de insolventa a organizatorului
indiferent de locul lor de resedinta, de locul de plecare sau de locul in care se
efectueaza vanzarea pachetului si indiferent de statul membru in care este

situatd entitatea responsabild de protectia in caz de insolventa.

(5) Atunci cand executarea pachetului este afectata de insolventa organizatorului,
garantia este pusa la dispozitie gratuit pentru a se asigura repatrierile si, in

cazul in care este necesar, plata cazarii inainte de repatriere.
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(6) Calatorilor li se ramburseaza platile I fara intarzieri nejustificate I si, In
orice caz, in termen de cel mult sase luni de la depunerea documentelor
necesare pentru examinarea cererii lor.

In cazuri exceptionale si justificate in mod corespunzdtor, inclusiv atunci
cdnd entitatea sau autoritatea responsabila de prelucrarea cererii primeste
un numdr exceptional de mare de cereri intr-o perioada scurta de timp sau
atunci cdnd insolventa organizatorului afecteazd caldtori din mai multe state
membre, rambursarea platilor se efectueazd in termen de noud luni de la
depunerea documentelor necesare.

Statele membre pot prevedea termene mai scurte decdt cele mentionate la

primul si al doilea paragraf.

(7) Statele membre se asigurid cd, in cazul insolventei unui organizator, calatorii
sunt informati farad intdrzieri nejustificate, prin canale de comunicare

adecvate, cel putin cu privire la :
(@) insolventa organizatorului;

(b) denumirea si datele de contact ale entitatii responsabile de protectia in
caz de insolventd sau, dupd caz, denumirea si datele de contact ale

autoritatii competente;

(¢) drepturile calatorilor in legaturd cu pachetele care deja au inceput sau

care pot fi incd executate; si

(d) documentele pe care calitorii trebuie sd le depund pentru a solicita o

rambursare.
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(8)  Fiecare stat membru se asigurd cd listele online in care sunt prezentati toti
organizatorii si, dupd caz, comerciantii cu amanuntul stabiliti pe teritoriul
sdu si acoperiti de protectia in caz de insolventd in temeiul dispozitiilor
nationale de transpunere a prezentei directive sunt accesibile publicului si
sunt actualizate. Statele membre transmit Comisiei linkurile cdtre site-urile
cu listele lor atunci cind notifica dispozitiile nationale de transpunere a
prezentei directive si comunica fard intdrziere Comisiei orice modificare a
respectivelor linkuri. Comisia publica pe site-ul sau o lista a linkurilor
primite de la statele membre. Comisia actualizeaza lista respectiva fara

intdrzieri nejustificate ori de cdte ori un stat membru ii comunicd un nou

link.

(9) In cazul in care este justificat din perspectiva platilor primite de comerciantii
cu amanuntul, statele membre pot solicita ca, pe langad organizatori, si
comerciantii cu amanuntul sd contracteze o protectie in caz de insolventa, fara

a aduce atingere articolului 13 alineatul (1) al doilea paragraf.”
12. I Articolul 18 se modifica dupd cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Statele membre desemneaza puncte de contact centrale pentru a facilita
cooperarea administrativa si supravegherea organizatorilor care 1si
desfasoara activitatea in diferite state membre si pentru a face schimb de
informatii cu privire la protectia in caz de insolventa si la orice
mecanisme instituite pentru a asigura eficacitatea rambursarilor in urma
rezilierii contractelor privind pachetele de servicii de calatorie. Statele
membre notifica tuturor celorlalte state membre si Comisiei datele de

contact ale respectivelor puncte de contact.”;
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(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Punctele de contact centrale isi pun la dispozitie reciproc toate
informatiile necesare privind cerintele lor nationale de protectie in caz
de insolventa si identitatea entitatii sau a entitatilor responsabile de
protectia in caz de insolventd pentru anumiti organizatori stabiliti pe

teritoriul lor.”;
(c) alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

w(4) Daca au indoieli cu privire la protectia in caz de insolventa a unui
organizator, statele membre solicita clarificari din partea statului
membru in care este stabilit organizatorul. Statele membre raspund
solicitarilor din partea altor state membre cdt mai rapid posibil, tindnd
seama de urgenta si de complexitatea problemei. In orice caz, un prim
raspuns include identitatea organizatorului sau, dupd caz, a
comerciantului cu amdanuntul si a entitdatii sau entitatilor responsabile
de protectia in caz de insolventd. Acest prim rdspuns se transmite in

termen de maximum 15 zile lucrdtoare de la primirea solicitarii.”

13. Capitolul VI, contindind articolul 19, se elimind.l
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14.

15.

La articolul 21, primul paragraf se inlocuieste cu urmdtorul text:

wStatele membre se asigura ca comerciantul raspunde pentru orice erori
cauzate de defectiuni tehnice din sistemul de rezervare care ii sunt
imputabile acestuia si, in cazul in care a fost de acord sa organizeze
rezervarea unui pachet, pentru erorile comise in timpul procesului de

rezervare.”

Articolul 22 se inlocuieste cu urmatorul text:

,,Articolul 22

Dreptul la despagubiri si dreptul organizatorilor la rambursare

1)

@)

Tn cazurile Tn care un organizator sau, in conformitate cu articolul 13 alineatul
(1) al doilea paragraf sau cu articolul 20, un comerciant cu amanuntul plateste
o despagubire, acorda o reducere de pret sau indeplineste alte obligatii care i
revin 1n temeiul prezentei directive, statele membre se asigurd ca organizatorul
sau comerciantul cu amanuntul are dreptul de a pretinde despagubiri de la orice
tert care a contribuit la evenimentul care a generat despagubirea, reducerea

pretului sau alte obligatii.

Statele membre se asigura cd, atunci cand un furnizor de servicii de calatorie
anuleaza sau nu furnizeaza un serviciu care face parte dintr-un pachet,
respectivul furnizor de servicii ramburseaza organizatorului, in termen de sapte
zile, toate platile efectuate de organizator pentru serviciul respectiv. Termenul
de sapte zile incepe sa curgd din ziua urmatoare anularii serviciului sau din
ziua in care trebuia sa fie prestat serviciul, ludndu-se Tn considerare data care

survine mai intai.”
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16. La articolul 23, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Declaratia unui organizator al unui pachet prin care afirma ca actioneaza
exclusiv ca furnizor de servicii de calatorie, ca intermediar sau in orice alta
capacitate sau cd un pachet nu constituie un pachet nu exonereazd
organizatorul respectiv de obligatiile care ii revin in temeiul prezentei

directive.”

17. Anexa | se inlocuieste cu textul prevazut in anexa I la prezenta directiva.
18. Anexa |l se elimind.

Articolul 2

Raportarea de catre Comisie si reexaminarea

Pana la ... [cinci ani de la intrarea in vigoare a prezentei directive de modificare], Comisia
prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport privind aplicarea prezentei directive.
Acest raport include, in special, o evaluare a aplicarii articolului 5a din Directiva (UE)
2015/2302, introdus prin articolul 1 punctul 6 din prezenta directiva, si ia in considerare

impactul asupra organizatorilor care sunt microintreprinderi sau intreprinderi mici si mijlocii.

Raportul este insotit, dupd caz, de propuneri legislative.
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1)

(@)

Articolul 3
Transpunere
Statele membre adopta si publica, pana la ... [28 de luni de la data intrarii in vigoare
a prezentei directive de modificare], dispozitiile necesare pentru a se conforma

prezentei directive. Statele membre informeazd de indatd Comisia cu privire la
acestea.

Statele membre aplica dispozitiile respective de la ... [34 de luni de la data intrarii in

vigoare a prezentei directive de modificare].

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directiva sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a unei astfel de trimiteri.

Comisiei 1i sunt comunicate de cétre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 4

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Articolul 5

Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
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ANEXA |

LANEXA I
Partea A

Formular cu informatii standard pentru contractele privind pachete de servicii de calatorie

atunci cand este posibila utilizarea de hyperlinkuri

PRINCIPALELE MELE DREPTURI IN CALITATE DE CALATOR

Combinatia de servicii de céldtorie pusa la dispozitia dvs. este un pachet
in intelesul Directivei (UE) 2015/2302 privind pachetele de servicii de

calatorie.

Prin urmare, veti beneficia de toate drepturile UE care se aplica
pachetelor. Societatea XY, in calitate de organizator al acestui pachet, [si
(dupa caz, in temeiul dreptului intern aplicabil) societatea XZ, in calitate
de comerciant cu aminuntul,]* este [sunt] pe deplin responsabild

[responsabile] de executarea corespunzatoare a pachetului.

In plus, conform legii, platile pe care le efectuati citre societatea XY [si
societatea YZ (daci este cazul)]? sunt protejate si, in cazul in care cilitoria
de intoarcere este inclusa in pachet, repatrierea va este garantata daca

aceasti societate [aceste societiti]® devine [devin] insolventi [insolvente].

Mai multe informatii referitoare la principalele drepturi in temeiul
Directivei (UE) 2015/2302, inclusiv la modificari contractuale, anulari,
rambursari, rdspunderea in caz de executare necorespunzatoare si protectia
in caz de insolventa, precum si la partile care trebuie sd fie contactate, pot

f1 obtinute aici [a se furniza sub forma unui hyperlink].

Facand clic pe hyperlink, calatorul va primi urmatoarele informatii:

! Alternativa corecta se stabileste de catre statele membre tindnd cont de transpunerea
directivei.

2 A se vedea nota de subsol 1.

3 A se vedea nota de subsol 1.
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Principalele drepturi in temeiul Directivei (UE) 2015/2302
Informatii

— Calatorii vor primi toate informatiile esentiale referitoare la pachet Tnainte de incheierea
contractului privind pachetul de servicii de célatorie, inclusiv informatii referitoare la pret
si la platile datorate Tn momentul rezervarii. I

— Dupa incheierea contractului privind pachetul de servicii de célatorie, célatorii vor primi
contractul pe un suport durabil (de exemplu, pe hartie sau prin e-mail).

Comerciantul rdspunzator si punctele de contact

— Existd 1Intotdeauna cel putin un comerciant care raspunde pentru executarea
corespunzatoare a tuturor serviciilor de calatorie incluse intr-un pachet. Respectivul
comerciant este organizatorul pachetului, astfel cum este identificat Tn textul din caseta de
mai sus si in contractul de servicii de calatorie. Contractul trebuie sd contind datele de
contact ale organizatorului.

— Cand pachetul este vandut prin intermediul unui comerciant cu amanuntul (de exemplu, o
agentie de turism), cdldtorii au si posibilitatea de a contacta comerciantul cu amanuntul in
cazul unor probleme sau pentru a transmite mesaje organizatorului. Datele de contact ale
comerciantului cu amanuntul sunt furnizate, de asemenea, in contract. In functie de dreptul
intern aplicabil, si comerciantii cu amanuntul pot raspunde pentru executarea pachetului.

— Calatorilor li se va pune la dispozitie un numar de telefon de urgenta sau datele de contact
ale unui punct de contact pentru a putea lua legitura cu organizatorul sau comerciantul cu
amadnuntul in timp ce se afld in cdldtorie sau vacanta.
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Transferul contractului

— Calatorii pot transfera pachetul unei alte persoane, eventual contra unui comision.
Calatorul trebuie sa instiinteze dinainte, intr-un interval rezonabil, organizatorul sau, dupa
caz, comerciantul cu amanuntul.

Majordrile de preturi

— Pretul pachetului poate fi majorat, cu cel putin 20 de zile Tnainte de Inceperea executarii
pachetului, numai in cazul in care cresc costurile specifice (de exemplu, preturile
carburantilor) si daca posibilitatea de majorare este prevazuta in mod expres in contract.
Dacd majorarea depaseste 8 % din pretul pachetului, calatorii pot sa rezilieze contractul,
urmand, in acest caz, sd isi primeasca banii Tnapoi. Dacd organizatorul 1si rezerva, in
contract, dreptul de a majora pretul, cdldtorii au dreptul la o reducere de pret in cazul unei
scaderi a costurilor relevante.

Rezilierea contractului Tnainte de inceperea executarii unui pachet

— Calatorii pot rezilia contractul fara plata unui comision de reziliere si pot obtine
rambursarea completd a tuturor platilor efectuate daca oricare dintre elementele esentiale
ale pachetului s-a modificat in mod semnificativ sau dacad pretul a fost majorat cu peste
8 % din pretul pachetului.

— In cazul in care, Tnainte de inceperea executarii pachetului, comerciantul responsabil pentru
pachet anuleaza pachetul, calatorii au dreptul la rambursare si, dupa caz, la o despagubire.

— Calatorii pot rezilia contractul inainte de inceperea executdrii pachetului, fara a plati niciun
comision de reziliere, in cazul In care caldtoria sau vacanta este afectatd in mod
semnificativ de circumstante inevitabile si extraordinare. Constituie circumstante
inevitabile si extraordinare, de exemplu, dezastrele naturale, problemele grave de securitate
sau riscurile pentru sandtatea publica, care sunt in mod rezonabil susceptibile sd afecteze
pachetul.
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— In plus, cilatorii pot rezilia contractul in orice moment inainte de inceperea executirii
pachetului, inclusiv din motive personale, in schimbul achitarii unui comision de reziliere
adecvat si justificabil. Calatorii trebuie sa fie informati cu privire la astfel de comisioane
inainte de incheierea contractului si in cuprinsul contractului.

Rambursarile

— In toate cazurile in care organizatorul sau calitorul anuleazi pachetul, calitorilor trebuie sa
li se ramburseze, in termen de 14 zile, sumele platite (cu aplicarea eventualelor comisioane
de reziliere), cu exceptia cazului in care partile convin asupra unui pachet de substitutie
in cadrul respectivului termen de 14 zile. Organizatorul pachetului este responsabil de
efectuarea rambursirilor. In cazul in care este implicat un comerciant cu amanuntul si daca
dreptul intern aplicabil prevede acest lucru, si comerciantul cu amanuntul este responsabil
de efectuarea rambursarilor.

— In cazul in care organizatorul oferd un voucher spre utilizare pentru orice serviciu de
cdlatorie oferit de organizator 1n locul unei rambursari in termen de 14 zile, calatorii vor
primi informatii cu privire la drepturile pe care le au in legatura cu voucherul si pot alege
daca il accepta sau nu. ||

Problemele aparute in timpul calatoriei sau al vacantei

— Organizatorul este obligat sa remedieze problemele aparute in cursul executarii pachetului.
Calatorii trebuie sa informeze organizatorul cu privire la problemele cu care se confrunta.

— In cazul in care elemente importante ale pachetului nu pot fi executate astfel cum s-a
convenit, organizatorul trebuie sd ofere servicii alternative corespunzatoare, fara costuri
suplimentare. Calatorii pot rezilia contractul fara plata vreunui comision in cazul in care
serviciile de cdlatorie nu sunt executate conform contractului, aceasta situatie afecteaza in
mod substantial executarea pachetului si organizatorul nu remediaza problema.
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— Sub rezerva conditiilor prevazute in Directiva (UE) 2015/2302, calatorii au, de asemenea,
dreptul la o reducere a pretului sau la despagubiri pentru daune sau la ambele, in cazul in
care serviciile de calatorie nu sunt executate sau sunt executate in mod necorespunzator.

— Organizatorul trebuie sd acorde asistenta in cazul in care célatorul se afla in dificultate, de
exemplu prin furnizarea de informatii privind serviciile de sanatate, autoritatile locale si
asistenta consulard si prin oferirea posibilitatii de a efectua comunicari la distanta.

Protectia in caz de insolventa

— In cazul in care organizatorul devine insolvent, se ramburseazi sumele platite de calatori.
In unele state membre existi o protectie in caz de insolventd si pentru platile citre
comerciantii cu amanuntul. Daca organizatorul sau, dupd caz, comerciantul cu amanuntul
devine insolvent dupd inceperea executarii pachetului si dacd in pachet este inclusa
calatoria de Intoarcere, repatrierea calatorilor este garantatd. Societatea XY a contractat
protectie in caz de insolventa la societatea WX [entitatea responsabild de protectia in caz
de insolventd, de exemplu un fond de garantare sau o societate de asigurari]. Calatorii pot
contacta aceasta entitate sau, dupd caz, autoritatea competenta (datele de contact, inclusiv
numele, adresa geograficd, adresa de e-mail si numarul de telefon) daca serviciile de
calatorie sunt refuzate din cauza insolventei societatii XY.
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Directiva (UE) 2015/2302, astfel cum a fost transpusd in dreptul intern [hyperlink]
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Partea B

Formular cu informatii standard pentru contractele privind pachete de servicii de

cilatorie in alte situatii decit cele care fac obiectul partii A

PRINCIPALELE MELE DREPTURI IN CALITATE DE CALATOR

Combinatia de servicii de céldtorie pusa la dispozitia dvs. este un pachet

in intelesul Directivei (UE) 2015/2302.

Prin urmare, veti beneficia de toate drepturile UE care se aplica
pachetelor. Societatea XY, in calitate de organizator al acestui pachet, [si
(dupa caz, in temeiul dreptului intern aplicabil) societatea XZ, in calitate
de comerciant cu aminuntul,]* este [sunt] pe deplin responsabild

[responsabile] de executarea corespunzatoare a pachetului.

In plus, conform legii, platile pe care le efectuati citre societatea XY [si
societatea YZ (daci este cazul)]? sunt protejate si, in cazul in care cilitoria
de intoarcere este inclusd in pachet, repatrierea va este garantata daca

aceasti societate [aceste societiti]® devine [devin] insolventi [insolvente].

Mai jos sunt prezentate mai multe informatii referitoare la principalele
drepturi in temeiul Directivei (UE) 2015/2302, inclusiv la modificari
contractuale, anuldri, rambursari, raspunderea In caz de executare
necorespunzdtoare si protectia in caz de insolventa, precum si la partile

care trebuie sa fie contactate.

! Alternativa corecta se stabileste de catre statele membre tinand cont de transpunerea
directivei.

2 A se vedea nota de subsol 1.

3 A se vedea nota de subsol 1.

321



Principalele drepturi Tn temeiul Directivei (UE) 2015/2302
Informatii

— Calatorii vor primi toate informatiile esentiale referitoare la pachet Tnainte de
incheierea contractului privind pachetul de servicii de céldtorie, inclusiv informatii
referitoare la pret si la platile datorate in momentul rezervarii. I

— Dupa incheierea contractului privind pachetul de servicii de calatorie, calatorii vor
primi contractul pe un suport durabil (de exemplu, pe hartie sau prin e-mail).
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Comerciantul raspunzator si punctele de contact

— Existd intotdeauna cel putin un comerciant care raspunde pentru executarea
corespunzatoare a tuturor serviciilor de calatorie incluse intr-un pachet. Respectivul
comerciant este organizatorul pachetului, astfel cum este identificat in textul din
caseta de mai sus si In contract. Contractul trebuie sa contind datele de contact ale
organizatorului.

— Cand pachetul este vandut prin intermediul unui comerciant cu amanuntul (de
exemplu, o agentie de turism), caldtorii au si posibilitatea de a contacta comerciantul
cu amanuntul in cazul unor probleme sau pentru a transmite mesaje organizatorului.
Datele de contact ale comerciantului cu amanuntul sunt furnizate, de asemenea, in
contract. In functie de dreptul intern aplicabil, si comerciantii cu amanuntul pot
raspunde pentru executarea pachetului.

— Cilatorilor 1i se va pune la dispozitie un numar de telefon de urgentd sau datele de
contact ale unui punct de contact pentru a putea lua legatura cu organizatorul sau
comerciantul cu amanuntul Tn timp ce se afla in calatorie sau vacanta.

Transferul contractului

— Calatorii pot transfera pachetul unei alte persoane, eventual contra unui comision.
Calatorul trebuie sa instiinteze dinainte, intr-un interval rezonabil, organizatorul sau,
dupa caz, comerciantul cu amanuntul.

Majorarile de preturi

— Pretul pachetului poate fi majorat, cu cel putin 20 de zile inainte de inceperea
executarii pachetului, numai In cazul in care cresc costurile specifice (de exemplu,
preturile carburantilor) si dacd posibilitatea de majorare este prevazutd in mod expres
in contract. Daca majorarea depdseste 8 % din pretul pachetului, caldtorii pot sa
rezilieze contractul, urmand, In acest caz, sd 1si primeasca banii Inapoi. Dacd
organizatorul 1si rezerva, in contract, dreptul de a majora pretul, calatorii au dreptul
la o reducere de pret in cazul unei scaderi a costurilor relevante.
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Rezilierea contractului Tnainte de Inceperea executarii unui pachet

— Calatorii pot rezilia contractul fard plata unui comision de reziliere si pot obtine
rambursarea completd a tuturor platilor efectuate daca oricare dintre elementele
esentiale ale pachetului s-a modificat in mod semnificativ sau daca pretul a fost
majorat cu peste 8 % din pretul pachetului.

— In cazul in care, inainte de inceperea executarii pachetului, comerciantul responsabil
pentru pachet anuleazd pachetul, céldtorii au dreptul la rambursare si, dupa caz, la o
despagubire.

- Calatorii pot rezilia contractul inainte de Inceperea executdrii pachetului, fara a plati
niciun comision de reziliere, in cazul in care cdldtoria sau vacanta este afectatd in
mod semnificativ de circumstante inevitabile si extraordinare. Constituie
circumstante inevitabile si extraordinare, de exemplu, dezastrele naturale, problemele
grave de securitate sau riscurile pentru sanatatea publica, care sunt In mod rezonabil
susceptibile sa afecteze pachetul.

- In plus, calatorii pot rezilia contractul in orice moment inainte de inceperea
executarii pachetului, inclusiv din motive personale, in schimbul achitarii unui
comision de reziliere adecvat si justificabil. Calatorii trebuie sd fie informati cu
privire la astfel de comisioane inainte de incheierea contractului si in cuprinsul
contractului.
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Rambursarile

— In toate cazurile in care organizatorul sau cilitorul anuleaza pachetul, calatorilor
trebuie sd li se ramburseze, in termen de 14 zile, sumele plitite (cu aplicarea
eventualelor comisioane de reziliere), cu exceptia cazului in care partile convin
asupra unui pachet de substitutie in cadrul respectivului termen de 14 Zile.
Organizatorul pachetului este responsabil de efectuarea rambursarilor. In cazul in
care este implicat un comerciant cu amanuntul si dacad dreptul intern aplicabil
prevede acest lucru, si comerciantul cu amanuntul este responsabil de efectuarea
rambursarilor.

- In cazul in care organizatorul ofera un voucher spre utilizare pentru orice serviciu de
cdlatorie oferit de organizator in locul unei rambursari in termen de 14 zile, calatorii
vor primi informatii cu privire la drepturile pe care le au in legatura cu voucherul si
pot alege daca 1l accepta sau nu.

Problemele aparute 1n timpul calatoriei sau al vacantei

— Organizatorul este obligat sd remedieze problemele aparute in cursul executarii
pachetului. Calatorii trebuie sd informeze organizatorul cu privire la problemele cu
care se confrunta.

- Tn cazul Tn care elemente importante ale pachetului nu pot fi executate astfel cum s-a
convenit, organizatorul trebuie sd ofere servicii alternative corespunzdtoare, fara
costuri suplimentare. Calatorii pot rezilia contractul fara plata vreunui comision in
cazul In care serviciile de calatorie nu sunt executate conform contractului, aceasta
situatie afecteazd In mod substantial executarea pachetului si organizatorul nu
remediaza problema.

— Sub rezerva conditiilor prevazute in Directiva (UE) 2015/2302, célatorii au, de
asemenea, dreptul la o reducere a pretului sau la despagubiri pentru daune sau la
ambele, in cazul 1n care serviciile de calatorie nu sunt executate sau sunt executate in
mod necorespunzator.
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— Organizatorul trebuie sa acorde asistentd in cazul in care calatorul se afld in
dificultate, de exemplu prin furnizarea de informatii privind serviciile de sanatate,

.....

comunicari la distanta.

Protectia in caz de insolventa

— In cazul in care organizatorul devine insolvent, se ramburseazi sumele plitite de
cilatori. In unele state membre existi o protectie in caz de insolvent si pentru platile
catre comerciantii cu amanuntul. Daca organizatorul sau, dupd caz, comerciantul cu
amanuntul devine insolvent dupa inceperea executdrii pachetului si daca in pachet
este inclusa cdlatoria de intoarcere, repatrierea calatorilor este garantatd. Societatea
XY a contractat protectie in caz de insolventd la societatea WX [entitatea
responsabila de protectia In caz de insolventd, de exemplu un fond de garantare sau o
socictate de asigurari]. Calatorii pot contacta aceastd entitate sau, dupd caz,
autoritatea competentd (datele de contact, inclusiv numele, adresa geografica, adresa
de e-mail si numarul de telefon) daca serviciile de calatorie sunt refuzate din cauza
insolventei societatii XY.

(Site-ul pe care este accesibila Directiva (UE) 2015/2302, astfel cum a fost transpusad in

dreptul intern)
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Partea C

Formular cu informatii standard pentru cazul in care organizatorul transmite date unui

alt comerciant in conformitate cu articolul 3 punctul 2 litera (b) punctul (v)

PRINCIPALELE MELE DREPTURI IN CALITATE DE CALATOR

Daci incheiati un contract cu societatea AB n termen de cel mult 24 de
ore de la primirea confirmarii de rezervare din partea societdtii XY,
serviciul de calatorie furnizat de XY si AB va constitui un pachet in

intelesul Directivei (UE) 2015/2302.

Prin urmare, veti beneficia de toate drepturile UE care se aplica
pachetelor. Societatea XY va fi pe deplin responsabild pentru executarea

corespunzatoare a pachetului.

In plus, conform legii, societatea XY detine protectie pentru a vd rambursa
platile si, daca transportul este inclus in pachet, pentru a va asigura

repatrierea dacd devine insolventa.

Mai multe informatii referitoare la principalele drepturi in temeiul
Directivei (UE) 2015/2302, inclusiv la modificari contractuale, anulari,
rambursari, rdspunderea in caz de executare necorespunzatoare si protectia
in caz de insolventa, precum si la partile care trebuie sa fie contactate pot

f1 obtinute aici [a se furniza sub forma unui hyperlink].
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Facand clic pe hyperlink, calatorul va primi urmatoarele informatii:
Principalele drepturi Tn temeiul Directivei (UE) 2015/2302
Informatii

— Calatorii vor primi toate informatiile esentiale referitoare la pachet Tnainte de
incheierea contractului privind pachetul de servicii de céldtorie, inclusiv informatii
referitoare la pret si la platile datorate in momentul rezervarii. I

— Dupa incheierea contractului privind pachetul de servicii de calatorie, calatorii vor
primi contractul pe un suport durabil (de exemplu, pe hartie sau prin e-mail).
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Comerciantul raspunzator si punctele de contact

— Exista intotdeauna cel putin un comerciant care rdspunde pentru executarea
corespunzatoare a tuturor serviciilor de calatorie incluse intr-un pachet. Respectivul
comerciant este organizatorul pachetului, astfel cum este identificat in textul din
caseta de mai sus si In contract. Contractul trebuie sa contind datele de contact ale
organizatorului.

— Calatorilor 1i se va pune la dispozitie un numar de telefon de urgenta sau datele de
contact ale unui punct de contact pentru a putea lua legitura cu organizatorul sau
agentul de turism.

Transferul contractului

— Calatorii pot transfera pachetul unei alte persoane, eventual contra unui comision.
Calatorul trebuie sa instiinteze dinainte, intr-un interval rezonabil, organizatorul sau,
dupa caz, comerciantul cu amanuntul.

Majorérile de preturi

— Pretul pachetului poate fi majorat, cu cel putin 20 de zile inainte de Inceperea
executdrii pachetului, numai in cazul in care cresc costurile specifice (de exemplu,
preturile carburantilor) si daca posibilitatea de majorare este prevazutd in mod expres
in contract. Daca majorarea depdseste 8 % din pretul pachetului, caldtorii pot sa
rezilieze contractul, urméand, in acest caz, sa isi primeasca banii inapoi. Daca
organizatorul 1si rezerva, in contract, dreptul de a majora pretul, calatorii au dreptul
la o reducere de pret in cazul unei scaderi a costurilor relevante.
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Rezilierea contractului Tnainte de Inceperea executarii unui pachet

— Calatorii pot rezilia contractul fard plata unui comision de reziliere si pot obtine
rambursarea completd a tuturor platilor efectuate dacd oricare dintre elementele
esentiale ale pachetului s-a modificat in mod semnificativ sau daca pretul a fost
majorat cu peste 8 % din pretul pachetului.

— In cazul in care, inainte de inceperea executarii pachetului, comerciantul responsabil
pentru pachet anuleazd pachetul, céldtorii au dreptul la rambursare si, dupa caz, la o
despagubire.

- Calatorii pot rezilia contractul inainte de Inceperea executdrii pachetului, fara a plati
niciun comision de reziliere, in cazul in care cdldtoria sau vacanta este afectatd in
mod semnificativ de circumstante inevitabile si extraordinare. Constituie
circumstante inevitabile si extraordinare, de exemplu, dezastrele naturale, problemele
grave de securitate sau riscurile pentru sanatatea publica, care sunt In mod rezonabil
susceptibile sa afecteze pachetul.

- In plus, calatorii pot rezilia contractul in orice moment inainte de inceperea
executarii pachetului, inclusiv din motive personale, in schimbul achitarii unui
comision de reziliere adecvat si justificabil. Célatorii trebuie sd fie informati cu
privire la astfel de comisioane inainte de incheierea contractului si in cuprinsul
contractului.
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Rambursarile

— In toate cazurile in care organizatorul sau cilitorul anuleaza pachetul, calatorilor
trebuie sd li se ramburseze, in termen de 14 zile, sumele plitite (cu aplicarea
eventualelor comisioane de reziliere), cu exceptia cazului in care partile convin
asupra unui pachet de substitutie in cadrul respectivului termen de 14 Zile.
Organizatorul pachetului este responsabil de efectuarea rambursarilor. In cazul in
care este implicat un comerciant cu amanuntul si dacad dreptul intern aplicabil
prevede acest lucru, si comerciantul cu amanuntul este responsabil de efectuarea
rambursarilor.

- In cazul in care organizatorul ofera un voucher spre utilizare pentru orice serviciu de
cdlatorie oferit de organizator in locul unei rambursari in termen de 14 zile, calatorii
vor primi informatii cu privire la drepturile pe care le au in legatura cu voucherul si
pot alege daca 1l accepta sau nu.

Problemele aparute 1n timpul calatoriei sau al vacantei

— Organizatorul este obligat sd remedieze problemele aparute in cursul executarii
pachetului. Calatorii trebuie sd informeze organizatorul cu privire la problemele cu
care se confrunta.

- Tn cazul Tn care elemente importante ale pachetului nu pot fi executate astfel cum s-a
convenit, organizatorul trebuie sd ofere servicii alternative corespunzdtoare, fara
costuri suplimentare. Calatorii pot rezilia contractul fara plata vreunui comision in
cazul In care serviciile de calatorie nu sunt executate conform contractului, aceasta
situatie afecteazd In mod substantial executarea pachetului si organizatorul nu
remediaza problema.

— Sub rezerva conditiilor prevazute in Directiva (UE) 2015/2302, célatorii au, de
asemenea, dreptul la o reducere a pretului sau la despagubiri pentru daune sau la
ambele, in cazul 1n care serviciile de calatorie nu sunt executate sau sunt executate in
mod necorespunzator.

— Organizatorul trebuie sa acorde asistentd in cazul In care calatorul se afld In
dificultate, de exemplu prin furnizarea de informatii privind serviciile de sanatate,

comunicari la distanta.
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Protectia in caz de insolventa

— In cazul in care organizatorul devine insolvent, se ramburseazi sumele platite de
calatori. In unele state membre existi o protectie in caz de insolventa si pentru plitile
catre comerciantii cu amanuntul. Daca organizatorul sau, dupd caz, comerciantul cu
amdnuntul devine insolvent dupa inceperea executarii pachetului si daca in pachet
este inclusa calatoria de intoarcere, repatrierea caldtorilor este garantatd. Societatea
XY a contractat protectie In caz de insolventa la societatea WX [entitatea
responsabila de protectia In caz de insolventd, de exemplu un fond de garantare sau o
societate de asigurari]. Calatorii pot contacta aceastd entitate sau, dupd caz,
autoritatea competenta (datele de contact, inclusiv numele, adresa geografica, adresa
de e-mail si numarul de telefon) daca serviciile de calatorie sunt refuzate din cauza
insolventei societatii XY.

Directiva (UE) 2015/2302, astfel cum a fost transpusa in dreptul intern [hyperlink].”
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0064

Criza locuintelor in Uniunea Europeana — propunerea unor solutii pentru
locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la criza locuintelor in
Uniunea Europeana, cu scopul de a propune solutii pentru locuinte decente, sustenabile
si la preturi accesibile (2025/2070(INI))

Parlamentul European,

avand n vedere decizia sa din 18 decembrie 2024 privind constituirea Comisiei speciale
pentru criza locuintelor in Uniunea Europeand, cu scopul de a propune solutii pentru
locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile, precum si stabilirea sferei de
competentd, a responsabilitatilor, a componentei numerice si a duratei mandatului
acesteia’

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 3
alineatul (3), articolul 5 alineatele (1) si (3), precum si Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolele 9, 14, 114, 151, 153, 160, 168, 174, 175, precum si Protocolul nr. 26 privind
serviciile de interes general,

avand in vedere Conventia europeand a drepturilor omului, in special articolul 1 din
Protocolul nr. 1 la aceasta privind protectia dreptului de proprietate,

avand in vedere rezolutia sa din 10 septembrie 2025 referitoare la rolul investitiilor din
cadrul politicii de coeziune in solutionarea actualei crize a locuintelor?,

avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 14 mai 2025 intitulat

,Rolul oraselor si regiunilor in planul european pentru locuinte la preturi accesibile™,

avand in vedere raportul anual pentru 2024 al ONU-Habitat din 2 iunie 2025 intitulat
»Adequate housing for all” (Locuinte adecvate pentru toti),

avand n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 17 aprilie 2024 intitulat

JO C, C/2025/1982, 11.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1982/0j.
Texte adoptate, P10_TA(2025)0187.
JO C, C/2025/3475, 16.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3475/0j.
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,Locuintele inteligente, durabile si la preturi accesibile ca instrument prin care

autorititile locale pot face fati multiplelor provocari”™?,

avand in vedere raportul Comisiei Economice pentru Europa a ONU (CEE-ONU) din
31 august 2024 intitulat ,,Challenges and priorities for improving housing affordability

.....

a locuintelor in regiunea CEE-ONU),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 5 decembrie 2024
intitulat ,,Locuinte sociale decente, durabile si la preturi accesibile in UE”®,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European din

18 septembrie 2025 intitulat ,,Un plan european privind locuintele la preturi accesibile —
contributia societitii civile™®,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 ianuarie 2026 intitulata ,,Uniunea
egalitatii: Strategia de combatere a rasismului pentru perioada 2026-2030”
(COM(2026)0012),

avand in vedere Declaratia de la Gijon, ,,Housing for all in sustainable, healthy, and
inclusive built environments” (Locuinte pentru toti in medii construite sustenabile,
sanatoase si favorabile incluziunii), semnata la 14 noiembrie 2023 de ministrii
locuintelor si dezvoltarii urbane din statele membre ale UE,

avand 1n vedere raportul din 31 mai 2021 al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) intitulat ,,Brick by Brick: Building Better Housing
Policies” (Caramida cu caramida: Elaborarea unor politici mai bune in materie de
locuinte),

avand n vedere raportul din 18 ianuarie 2021 al OCDE intitulat ,,Building for a better
tomorrow: Policies to make housing more affordable” (Construind pentru un viitor mai
bun: Politici pentru a face locuintele mai accesibile),

avand 1n vedere Orientdrile Organizatiei Mondiale a Sanatétii privind locuintele si
sanatatea din 23 noiembrie 2018,

avand 1n vedere Hotararea Curtii de Justitie a Uniunii Europene (Marea Camera) din
22 septembrie 2020, Cali Apartments SCI si HX/Procureur général prés la cour d'appel
de Paris si Ville de Paris’,

avand n vedere raportul OCDE din 1 mai 2019 intitulat ,,Under Pressure: The Squeezed
Middle Class” (Sub presiune: Clasa de mijloc in suferintd),

avand in vedere articolele 1, 4, 16, 17, 21, articolul 21 alineatul (1), articolele 23, 24,
25, 26, articolul 34 alineatul (3) si articolul 36 din Carta drepturilor fundamentale a

~N o g b

JO C, C/2024/3667, 26.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3667/0j.

JO C, C/2025/771, 11.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/0j.

JO C, C/2026/26, 16.1.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/26/0j.

Hotararea Curtii de Justitie din 22 septembrie 2020, Cali Apartments SCI si
HX/Procureur général pres la cour d’appel de Paris si Ville de Paris, C-724/18 si C-
727/18, ECLI:EU:C:2020:743.
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Uniunii Europene,

avand n vedere articolul 15 alineatul (3), articolul 16, articolul 19 alineatul (3),
articolele 23, 30 si 31 din Carta sociald europeana revizuita,

avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, Tn special articolul 11 alineatul (1),

avand in vedere Declaratia universald a drepturilor omului, in special articolele 8 si 25,

avand 1n vedere Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului
din 24 aprilie 2024 privind performanta energetici a cladirilor® (Directiva privind
performanta energetica a cladirilor),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 privind colectarea si schimbul de date referitoare la

serviciile de inchiriere de locuinte pe termen scurt si de modificare a Regulamentului
(UE) 2018/1724°,

avand in vedere Obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) 11, 5, 10 si 3, adoptate de
liderii mondiali Tn septembrie 2015 si aprobate de Consiliu,

avand in vedere rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la accesul la locuinte
decente si la preturi abordabile pentru toti'?,

avand in vedere rezolutia sa din 26 martie 2019 referitoare la infractiunile financiare,
evaziunea fiscali si evitarea obligatiilor fiscale!!,

avand Tn vedere Decizia Comisiei 2012/21/UE din 20 decembrie 2011 privind aplicarea
articolului 106 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul
ajutoarelor de stat sub forma de compensatii pentru obligatia de serviciu public acordate
anumitor Intreprinderi carora le-a fost incredintata prestarea unui serviciu de interes
economic general (C(2011)9380),

avand n vedere Pilonul european al drepturilor sociale (EPSR), inclusiv tabloul de bord
social, proclamat si semnat de Parlament, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017, in
special principiile 2, 3 si 20, precum si principiul 19 privind locuintele si asistenta
pentru persoanele fara adapost,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 1 aprilie 2025 intitulata ,,O politica de
coeziune modernizata: evaluarea intermediard” (COM(2025)0163),

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 16 septembrie

2020 intitulat ,,Acces universal la o locuinta decenta, durabila si la un pret accesibil pe

termen lung”*?,

10
11
12

JO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.
JO L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j.
JO C 456, 10.11.2021, p. 145.

JO C 108, 26.3.2021, p. 8.

JO C 429, 11.12.2020, p. 93.
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avand in vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 21 noiembrie 2024

intitulat ,,O politicd de coeziune reinnoiti dupa 2027 care nu lasi pe nimeni in urma”*3,

avand in vedere Orientdrile pentru punerea in aplicare a dreptului la o locuinta adecvata,
publicate de raportorul special al ONU la 26 decembrie 2019, in special dreptul la
nediscriminare in contextul locuintelor,

avand in vedere Planul de actiune pentru locuinte accesibile ca pret si sustenabile al
Grupului Bancii Europene de Investitii, lansat in iunie 2025,

avand in vedere prezentarea generala din 2020 privind locuintele sociale si la preturi
accesibile, publicatd de Grupul Bancii Europene de Investitii la 1 iulie 2020,

avand Tn vedere Avizul 02/2025 (prezentat in temeiul articolului 322 alineatul (1)
TFUE) al Curtii de Conturi Europene din 6 mai 2025 referitor la propunerea Comisiei
din 1 aprilie 2025 de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1058 si (UE) 2021/1056 in ceea ce priveste
masuri specifice de abordare a provocarilor strategice in contextul evaludrii
intermediare (COM(2025)0123) si la propunerea Comisiei din 1 aprilie 2025 de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului
(UE) 2021/1057 de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) in ceea ce priveste
masuri specifice de abordare a provocarilor strategice (COM(2025)0164),

avand 1n vedere Declaratia de la Lisabona privind Platforma europeand pentru
combaterea fenomenului lipsei de adapost, adoptata la 21 iunie 2021 de institutiile
Uniunii, statele membre si partenerii sociali,

avand n vedere Carta de la Geneva a ONU privind locuintele sustenabile din 16 aprilie
2015 si obiectivul sau de a ,,asigura accesul la locuinte decente, adecvate, accesibile ca
pret si sandtoase pentru toti”,

avand 1n vedere Planul de actiune european pentru locuinte lansat de Alianta Primarilor
pentru Locuinte si Eurocities in mai 2025,

avand in vedere publicatia Eurostat intitulata ,,Situatia locuintelor in Europa —
editia 2024714,

avand n vedere cea de-a zecea prezentare generala a excluziunii locative in

Europa 2025, publicata in septembrie 2025 de Federatia Europeana a Organizatiilor
Nationale care Lucreaza cu Persoanele fard Adapost (FEANTSA) si de Fondation pour
le Logement des Défavorisés,

avand n vedere comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulata ,,Un val de
renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca,
imbunatatirea conditiilor de trai” (COM(2020)0662),

avand Tn vedere Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de

13
14

JO C, C/2025/285, 24.1.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/285/0j.
Eurostat, ,,Housing in Europe — 2024 edition” (Situatia locuintelor in Europa —
editia 2024), site-ul Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-
publications/housing-2024.
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instituire a unei Garantii europene pentru copii'®,

avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 5 martie 2020 intitulatd ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025” (COM(2020)0152) si cea din
7 martie 2025 intitulata ,,0 foaie de parcurs privind drepturile femeilor”
(COM(2025)0097),

avand Tn vedere comunicarea Comisiei din 3 martie 2021 intitulata ,,O Uniune a
egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030”
(COM(2021)0101),

avand n vedere comunicarea Comisiei din 7 octombrie 2020 intitulatd ,,O Uniune a

egalitatii: Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”
(COM(2020)0620),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 octombrie 2025 intitulata ,,Uniunea
egalitatii: Strategia privind egalitatea pentru persoanele LGBTIQ+ 2026-2030”
(COM(2025)0725),

avand in vedere Declaratia de la Liége privind locuinte la preturi accesibile, decente si
sustenabile pentru toti, semnatd la Conferinta europeana a ministrilor locuintelor, In
timpul Presedintiei belgiene a Consiliului, la 5 martie 2024,

avand 1n vedere Declaratia ministrilor UE responsabili cu locuintele, adoptata la Nisa la
8 martie 2022,

avand 1n vedere planul de actiune privind parteneriatul pentru locuinte din cadrul
Agendei urbane a UE, publicat in decembrie 2018,

avand in vedere Declaratia de la La Hulpe din 16 aprilie 2024 privind viitorul Pilonului
european al drepturilor sociale,

avand 1n vedere analiza strategica a Autoritatii Europene a Muncii privind sectorul
constructiilor, publicatd in septembrie 2023,

avand in vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat ,,Much more than
a market” (Mult mai mult decét o piata),

avand 1n vedere scrisoarea de misiune din 17 septembrie 2024 a Presedintei Comisiei,
Ursula von der Leyen, catre Dan Jorgensen, comisarul desemnat pentru energie si
locuinte,

avand in vedere publicatia Ursulei von der Leyen din 18 iulie 2024 intitulata ,,Europa —
in fata unei alegeri. Orientarile politice pentru urmétoarea Comisie Europeand 2024-
20297,

avand 1n vedere studiul din decembrie 2025 solicitat de Comisia speciala pentru criza
locuintelor in Uniunea Europeand (HOUS) din cadrul Parlamentului, intitulat ,,Mapping
the housing needs in the EU, assessing the impacts of scarcity and providing an
overview of relevant EU legislation” (Cartografierea nevoilor de locuinte in UE,

15

JO L 223, 22.6.2021, p. 14, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reco/2021/1004/0j.
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evaluarea impactului penuriei si prezentarea unei imagini de ansamblu asupra legislatiei
relevante a UE),

avand 1n vedere rezolutia sa din 24 noiembrie 2020 referitoare la combaterea numarului
de persoane firi locuinti in UE®,

avand in vedere angajamentul politic in legatura cu locuintele asumat de Presedinta
Comisiei Europene in discursul sau privind starea Uniunii din 2025 (tinut la 10
septembrie 2025),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 30 iunie 2021 intitulata ,,O viziune pe
termen lung pentru zonele rurale ale UE — Catre zone rurale mai puternice, conectate,
reziliente si prospere pand in 2040, planul sdu de actiune si Pactul rural,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 26 februarie 2025 intitulata ,,Planul de
actiune pentru energie la preturi accesibile” (COM(2025)0079),

avand in vedere rezolutia sa din 20 mai 2021 referitoare la inversarea tendintelor
demografice in regiunile Uniunii utilizand instrumentele politicii de coeziune!’,

avand in vedere Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (CRPD),
n special articolul 19, care a intrat in vigoare pentru UE la 22 ianuarie 2011 in
conformitate cu Decizia 2010/48/CE a Consiliului din 26 noiembrie 2009 privind
incheierea de citre Comunitatea Europeana a Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap?é,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 noiembrie 2024 intitulata ,,Orientari
privind viata independenta si incluziunea in comunitate a persoanelor cu handicap in
contextul finantarii din partea UE” (C(2024)7188),

avand in vedere articolele 55 si 213 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei speciale pentru criza locuintelor in Uniunea
Europeana (A10-0025/2026),

intrucét o locuintd este mai mult decat un adapost si constituie baza ca familiile,
gospodariile, persoanele si comunititile si se dezvolte si si prospere’®; Intrucét
inaccesibilitatea ca pret a locuintelor afecteaza din ce in ce mai mult nu numai familiile,
gospodariile si persoanele cu venituri mici, ci si pe cele cu venituri medii din intreaga
EuropaZ®; intrucat tinerii europeni sunt afectati in mod deosebit, confruntandu-se cu

dificultati tot mai mari in a parasi domiciliul parintilor lor, ceea ce, in 2023, avea loc la

16
17
18
19

20

JO C 425, 20.10.2021, p. 2.

JO C 15, 12.1.2022, p. 125.

JO L 23, p. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/0j.

Comitetul Economic si Social European, ,,Secure access to social and affordable
housing for all” (Asigurarea accesului la locuinte sociale si la preturi rezonabile pentru
toti), 2024, https://data.europa.eu/doi/10.2864/8806922.

Comisia Europeana: Observatorul european al sectorului constructiilor, ,,Housing
affordability and sustainability in the EU” (Accesibilitatea ca pret si sustenabilitatea
locuintelor in UE), noiembrie 2019.

338


http://data.europa.eu/eli/dec/2010/48(1)/oj

o varstd medie de 26,3 ani?!; intrucat reducerea dimensiunii medii a gospodariilor
necesita reproiectarea fondului de locuinte pentru a se asigura ca toate grupurile au
acces la locuinte; intrucat aceste tendinte evidentiaza necesitatea de a implementa pe
deplin setul de instrumente demografice al UE; intrucat lipsa locuintelor la preturi
accesibile creeaza o presiune financiara deosebita si un risc de excluziune sociald pentru
grupurile vulnerabile, inclusiv pentru persoanele in varsta si persoanele fara adapost;
intrucat pentru chiriasi si cumparatorii aflati la prima achizitie, printre alte grupuri,
inchirierea la un pret accesibil sau detinerea unei locuinte decente a devenit mai dificila
ca niciodatd; intrucat investitiile 1n locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile
pentru toti Inseamna construirea unui viitor mai bun pentru Europa; intrucat
solutionarea cu succes a crizei actuale a locuintelor contribuie la realizarea unui obiectiv
social primordial pentru Uniune;

intrucat articolul 34 alineatul (3) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede cd ,,Uniunea recunoaste si respectd dreptul la asistenta sociala si la asistenta in
ceea ce priveste locuinta, destinate sa asigure o viatd demna tuturor celor care nu dispun
de resurse suficiente”; intrucat articolul 25 din Declaratia universala a drepturilor
omului prevede ca ,,[o]rice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea
si bunastarea lui si familiei sale, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala”; Tntrucat articolul 17 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
prevede ca ,,[o]rice persoand are dreptul de a detine 1n proprietate, de a folosi, de a
dispune si de a lasa mostenire bunurile pe care le-a dobandit in mod legal” si ca
»[n]imeni nu poate fi lipsit de bunurile sale”; intrucat articolul 17 din Declaratia
universala a drepturilor omului prevede ca ,,[o]rice persoana are dreptul la proprietate,
atat singura, cat si in asociatie cu altii” si ca ,,[n]imeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar
de proprietatea sa”; intrucat protectia proprietdtii este un element esential al libertatilor
individuale si publice si fiecare persoana fizica sau juridica trebuie sa isi poata exercita
pasnic dreptul de a detine bunuri, iar principiul 19 al Pilonului european al drepturilor
sociale prevede ca ,,[plersoanelor fara adapost trebuie sa li se ofere adapost si servicii
adecvate, pentru a promova incluziunea lor sociala”;

intrucat Europa se confruntd nu numai cu o criza a locuintelor, ci, mai ales, cu o criza a
2025, chiriile au crescut cu 28,8 %, iar preturile locuintelor cu 60,5 %; ntrucat in UE, in
al doilea trimestru al anului 2025, in comparatie cu aceeasi perioada din 2024, chiriile
au crescut cu 3,2 %, iar preturile locuintelor cu 5,4 %, multe state membre Tnregistrand
cresteri vertiginoase??; intrucat persoanele care cAstigi salariul minim cheltuiesc, in
medie, cu 8,6 % mai mult din venitul lor disponibil pentru costurile cu locuinta decat
alti angajati®; intrucat 10,6 % din populatia urbani a UE se confrunti cu o povari
excesiva a cheltuielilor cu locuinta, costurile totale cu locuinta reprezentand peste 40 %
din venitul lor disponibil; intrucat aproximativ 1,3 milioane de persoane sunt fara
adapost si dorm pe strada sau n adaposturi de urgenta in fiecare noapte in UE, aproape
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Parlamentul European, ,,Rising housing costs in the EU: the facts (infographics)”
[Cresterea costurilor cu locuintele in UE: date (infografice)], site-ul Parlamentului
European, 17 octombrie 2024.

Eurostat, ,,Housing price statistics — house price index” (Statistici privind preturile
locuintelor — indicele preturilor proprietatilor rezidentiale), site-ul Eurostat,

octombrie 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-euro-indicators/w/2-03102025-bp.
Eurofound, ,,Salarii minime in 2025: Bilant anual”, site-ul Eurofound, iulie 2025,
https://www.eurofound.europa.eu/ro/publications/all/minimum-wages-2025-annual-review.
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400 000 dintre aceste persoane fiind copii;

intrucat politicile privind locuintele intrd in primul rand in sfera de competentd a statelor
membre, iar UE este obligata sa respecte principiul subsidiaritatii in conformitate cu
articolul 5 alineatul (1) din TUE; intrucat UE joaca un rol esential in facilitarea si
consolidarea capacitatii statelor membre, a regiunilor si a autoritatilor locale de a
raspunde la criza locuintelor, care difera de la un stat membru la altul, prin adoptarea
unor cadre eficace si de sprijin; intrucat legislatia si politicile UE modeleaza puternic
pietele nationale ale locuintelor si pot avea efecte directe si indirecte asupra factorilor
determinanti ai cererii si ofertei de locuinte; Intrucat, pentru a gestiona adecvat diversele
provocari legate de locuinte din statele membre, este necesara o abordare cuprinzatoare
si adaptata a politicilor in domeniul locuintelor, care sa se opuna principiului ,,solutiei
universale”, recunoscand realitatile diferite in materie de accesibilitate a preturilor din
statele membre; intrucat sprijinul UE in politica in materie de locuinte ar trebui, prin
urmare, s ramana flexibil si adaptabil, inclusiv in ceea ce priveste alegerea
instrumentelor si a mecanismelor de planificare, permitand statelor membre, regiunilor
si autoritatilor locale sa adapteze solutiile la contextele lor locative In sectoare precum
politicile in domeniul constructiilor si al locuintelor de inchiriat;

intrucat provocarile si solutiile in materie de locuinte sunt diverse in statele membre,
regiuni si orase, inclusiv in zonele rurale si montane, pe insule si in regiunile
ultraperiferice, multe dintre acestea fiind afectate ulterior de provocari demografice
specifice si profunde; intrucat multe state membre nu dispun de cunostintele necesare
pentru a elabora politici locale eficiente si adaptate in domeniul locuintelor; intrucat
multe orase mijlocii au un potential neexploatat in ceea ce priveste spatiul locativ,
serviciile si infrastructura, dar intampina dificultati in a atrage investitii si forta de
muncd; intrucat dezvoltarea teritoriald constituie, prin urmare, un obiectiv strategic
pentru coeziunea sociald, economica si de mediu a UE;

intrucat politicile eficiente si de succes in domeniul locuintelor necesitd o guvernantd pe
mai multe niveluri si implicarea activa a partilor interesate locale si a rezidentilor;
intrucat rolul autoritatilor locale, municipale si regionale este, asadar, fundamental, atat
in identificarea nevoilor, cat si in elaborarea de masuri adaptate pentru a aborda
provocdrile locale prin competentele lor in materie de utilizare a terenurilor, amenajare
teritoriald, urbanism si amenajare regionald, reglementdri iIn domeniul constructiilor si
acordarea de autorizatii; intrucat promovarea unor planuri de dezvoltare locala si
regionala favorabile incluziunii si bazate pe comunitate, care sa includa educatia,
asistenta medicald, infrastructura, transportul, dezvoltarea economica si activitatile
recreative, este esentiald, examinand in acelasi timp diferite posibilitati de cooperare
municipald, in special in zonele dens populate; intrucét autoritatile publice de la toate
nivelurile trebuie sa fie Imputernicite si finantate corespunzator pentru a garanta accesul
la locuinte decente, la preturi accesibile si adecvate; intrucat zonele periferice si rurale
trebuie sd beneficieze de o atentie adecvatd pentru a asigura accesul echitabil la locuinte
decente, la preturi accesibile si sustenabile pentru toti, indiferent de localizarea
geografica; Intrucat politicile inovatoare in materie de locuinte rurale, cum ar fi
autorizarea construirii mai multor locuinte pe terenuri aflate in proprietatea familiei,
dotate cu infrastructura de mediu adecvata, pot contribui la sustinerea si repopularea
comunitatilor rurale;

intrucat printre principalele cauze ale crizei locuintelor se numara oferta limitata de
locuinte, atat private, cét si publice, cauzata de o serie de factori, inclusiv de
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constructiile insuficiente si de investitiile reduse in locuinte decente, sustenabile si la
preturi accesibile din ultimele decenii, de cresterea costurilor energiei si utilitétilor,
precum si de un dezechilibru persistent intre cererea si oferta de locuinte; intrucat, in
2024, indicele suprafetei la sol a inregistrat o scadere suplimentara de 1,6 %, iar indicele
unititilor locative a stagnat?*; intrucat, in 2023, autorizatiile de constructie au scizut cu
14,6 % pentru suprafata la sol si cu 19,6 % pentru numarul de locuinte si s-au redus
semnificativ din 20212°, numirul autorizatiilor aprobate pentru unititile locative
scazand de la 1,99 milioane in anul respectiv la 1,54 milioane in 2024; intrucat aceasta
tendintd descendentd evidentiaza nevoia de securitate juridica, de birocratie mai putina,
de colectare a datelor ameliorata, de eficientd sporitd in procedurile de autorizare si de
schimb de bune practici, precum si de reglementari locale privind zonarea, care sunt in
prezent excesiv de lungi si complexe, ducind la intarzieri in procesul de constructie,
schimbare a destinatiei si renovare; intrucat simplificarea si rationalizarea setului
complex de norme pentru a accelera constructia, schimbarea destinatiei si renovarea
locuintelor in intreaga Europa sunt esentiale pentru furnizarea de locuinte decente,

disponibil, descurajarea investitiilor si cresterea disparitatilor regionale; intrucét, prin
urmare, este necesar sa se intensifice constructia, reconversia cladirilor neutilizate si
renovarea locuintelor, atat pentru vanzare, cat si pentru inchiriere, respectand criteriile
de accesibilitate acolo unde este nevoie; Intrucat ar trebui sa se utilizeze mai mult
infrastructurile publice neutilizate pentru a multiplica solutiile in materie de locuinte;

intrucat utilizarea eficace a terenurilor si planificarea prealabild pentru o dezvoltare cu
densitate inteligentd, inclusiv redezvoltarea terenurilor dezafectate, precum si
accelerarea proceselor de transformare si gestionare a terenurilor sunt esentiale pentru a
asigura disponibilitatea terenurilor pentru procesul final de constructie; intrucat penuria
de terenuri pregatite pentru dezvoltare si de potentiale santiere constituie unul dintre
principalele blocaje in constructia de locuinte; intrucat cadrele si reglementarile de
planificare joacd un rol in protejarea standardelor si in asigurarea faptului ca constructia
de locuinte este de o calitate adecvata si indeplineste obiectivele sociale si de siguranta;
intrucat complexitatea si durata actuala a procedurilor de planificare urbana, care adesea
dureaza peste un deceniu, impiedica dezvoltarea de noi oferte de locuinte, renovarea si
schimbarea destinatiei parcului imobiliar existent; intrucat stabilirea unor reuniuni de
planificare prealabild previzibile si transparente pentru solicitanti ar putea imbunatati
eficacitatea si transparenta proiectelor de dezvoltare de locuinte; intrucat procedurile de
planificare si juridice de lungd durata si complexe pot Intirzia proiectele de dezvoltare
de locuinte de care este urgent nevoie; Intrucat, potrivit OCDE, aceste neconcordante
dintre cerere si oferta sunt rezultatul constrangerilor geografice si al restrictiilor
normative din multe orase, inclusiv al celor legate de utilizarea terenurilor si de
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Eurostat, ,,Building permit index overview” (Prezentare generala a indicelui
autorizatiilor de constructie), site-ul Eurostat, aprilie 2025.

Comisia Europeana, ,,Accelerating Permitting for Renewable Energy. 2023 Flagship
Technical Support Project - Technical Support Instrument” (Accelerarea acordarii de
autorizatii pentru energia din surse regenerabile. Proiect emblematic din 2023 de sprijin
tehnic — Instrumentul de sprijin tehnic), site-ul Comisiei Europene, octombrie 2025,
https://reforms-investments.ec.europa.eu/accelerating-permitting-renewable-energy_en.

341


https://reforms-investments.ec.europa.eu/accelerating-permitting-renewable-energy_en

dispozitiile privind zonarea®®; intrucit un sistem de autorizare simplificat si eficient ar
putea atenua Tn mod substantial criza locuintelor; intrucat UE a emis orientari la 13 mai
2022 pentru a rationaliza si a accelera procedurile de autorizare pentru implementarea
instalatiilor de energie din surse regenerabile, ca parte a unui proiect al Instrumentului
de sprijin tehnic; intrucat este necesar sa se adapteze instrumentele si structurile de
planificare la evolutia asezarilor si a retelelor de transport; intrucat intarzierile in
dezvoltarea locuintelor sunt determinate de guvernanta fragmentata, de reglementarile
rigide, de capacitatea administrativa limitatd, de suprapunerea normelor si de
provocarile juridice; intrucat aceste ineficiente limiteaza oferta de locuinte si maresc
costurile, 1n special in regiunile cu cerere ridicata; intrucat simplificarea procedurilor,
reducerea birocratiei excesive, asigurarea unor decizii in timp util, consolidarea
securitatii juridice, garantarea unui acces echilibrat la justitie si imbunatatirea
guvernantei si a coordondrii Intre diferitii actori sunt esentiale pentru Iimbunatatirea

accesibile;

intrucat ocuparea netd a terenurilor in zonele urbane functionale din UE s-a ridicat la
aproximativ 450 km? pe an intre 2012 si 2018; intrucat datele Eurostat indica o crestere
suplimentara cu 4 900 km? a terenului rezidential si pentru servicii Intre 2018 si 2022;
intrucat majoritatea statelor membre au transformat mai multe terenuri in teren urban
decat au renaturalizat n aceasta perioada, potrivit Agentiei Europene de Mediu,
terenurile arabile (47 %) si pasunile (36 %) fiind cele mai afectate; intrucat locuintele
rurale sunt afectate de provocari ample si interconectate, inclusiv de schimbadrile
demografice, barierele financiare, inegalitatile spatiale, schimbarile economice rapide,
cresterea preturilor locuintelor si necesitatea tranzitiei energetice si a transformarii
industriale, care submineaza accesul la terenuri pentru fermieri, in special pentru tinerii
fermieri, si impiedica furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile;

intrucét 10,6 % dintre cetatenii UE au declarat ca nu si-au putut incalzi locuintele in
mod adecvat in 2023%’; intrucat legislatia esentiald a UE pentru realizarea stabilititii
financiare pe termen lung, cum ar fi Directiva privind performanta energetica a
cladirilor®® si Directiva privind eficienta energeticd?, stabileste cerinte tehnice privind
sustenabilitatea, eficienta energeticd si siguranta; intrucat Directiva privind eficienta
energetica, revizuitd in 2023, mareste obiectivul UE 1n materie de eficienta energetica,
impunand o reducere suplimentara cu 11,7 % a consumului de energie pana in 2030;
intrucat imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor reprezintd o oportunitate
industriala, dar dependenta de componente din afara UE duce la vulnerabilitate
strategica si la pierderea valorii addugate; Intrucat legislatia UE urmareste sa asigure
locuinte de 1naltd calitate, adaptate exigentelor viitorului, dar si majoreaza costurile de
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OCDE, ,,Brick by Brick: Building Better Housing Policies” (Caramida cu caramida:
Conceperea unor politici mai bune in domeniul locuintelor), OECD Publishing, Paris,
2021.

Eurostat, ,,SDG 7 — Affordable and clean energy” (ODD 7 — Energie accesibila ca pret
si curatd), site-ul Eurostat, aprilie 2025.

Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 24 aprilie 2024
privind performanta energetica a cladirilor (JO L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie
2023 privind eficienta energetica si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955
(JO L 231, 20.9.2023, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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constructie, suportate 1n cele din urma de cumparatori si chiriasi; Intrucat o locuinta
calda si sigurd nu ar trebui sd fie un privilegiu si nimeni nu ar trebui ldsat in urma, cu
solutii realiste puse in aplicare la nivelul UE, la nivel national si local;

intrucat saracia energetica este o problema care afecteaza toate statele membre si are un
impact disproportionat asupra familiilor vulnerabile, inclusiv asupra copiilor si a
persoanelor 1n varsta, in special in blocurile de locuinte mari si invechite, cu eficienta
energetica scdzutd, care genereaza costuri ridicate de incélzire; intrucat 14,5 milioane de
copii din UE trdiau in locuinte cu infiltratii, umezeala sau mucegai in 2023, iar 154 000
de europeni mor prematur in fiecare an din cauza calitatii slabe a aerului din Incaperi;
intrucét 75 % din parcul imobiliar al UE are o performanta energetica slaba; intrucat
cladirile eficiente din punct de vedere energetic alimentate cu energie din surse
regenerabile ar putea reduce facturile la energie, ar putea imbunatati sandtatea si
bundstarea si ar putea minimiza costurile operationale pe termen lung; intrucat cladirile
reprezinta 40 % din consumul final de energie din UE; intrucat toate tarile UE ar fi
trebuit sa elaboreze un proiect de plan national de renovare a cladirilor pana la 31
decembrie 2025; intrucat planurile vor oferi informatii esentiale pentru politicile Tn
domeniul locuintelor, inclusiv o imagine de ansamblu a parcului imobiliar national, a
nevoilor de investitii si a surselor de finantare; intrucat viteza si nivelul renovarilor sunt
inca nesatisfacatoare; intrucat renovarea eficienta din punct de vedere energetic nu este
atractiva pentru persoanele Tn varsta, care au cea mai mare rata de proprietate asupra
locuintelor vechi; intrucat initiativa ,,Valul de renovari ale cladirilor” ar trebui sa
promoveze reabilitari eficiente din punct de vedere energetic, care sa vizeze niveluri de
performanta energetica realizate cu o eficienta rezonabila din perspectiva costurilor;

intrucét, Tn anumite state membre, locuintele pot fi supuse unei impozitari excesive, rata
efectivd marginald de impozitare a locuintelor ocupate de proprietari reprezentand pand
la 30 % in unele state membre, reducand astfel stimulentele pentru investitiile private in
locuinte; intrucét achizitionarea terenului poate reprezenta aproximativ 40 % din pretul
final de achizitie al unei case in Europa de Vest si pana la 60 % din pretul final de
achizitie in zonele cele mai dens populate; intrucat astfel de rate ridicate de impozitare
descurajeaza in special familiile tinere sa isi cumpere prima locuintd, intensificand si
mai mult provocarile demografice; intrucat reformele impozitarii proprietatilor i1 pot
imbunatati eficienta, pot sprijini stabilitatea financiara si pot reduce denaturarile de pe
pietele locuintelor®®; intrucét stimulentele fiscale echilibrate, cum ar fi reducerea
impozitelor pentru cumparatorii aflati la prima achizitie, ar putea contribui la

asupra locuintelor decente, sustenabile si la preturi accesibile poate imbunatati accesul
familiilor la locuinte de calitate;

intrucat sectorul constructiilor reprezinta aproximativ 9 % din PIB-ul UE; intrucat
costurile de constructie au crescut semnificativ incepand cu 2021, in urma pandemiei de
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OCDE, ,,The Political Economy of Property Tax Reform” (Economia politicad a
reformei impozitului pe proprietate), OECD Working Papers on Fiscal Federalism nr.
18, site-ul OCDE, aprilie 2014, https://www.oecd.org/en/publications/the-political-economy-
of-property-tax-reform_5jz5pzvzvér7-en.html; FMI, ,,Taxing Immovable Property:
Revenue Potential and Implementation Challenges” (Impozitarea bunurilor imobile:
Venituri potentiale si provocari legate de implementare), IMF eLibrary, mai 2013,
https://www.imf.org/en/publications/wp/issues/2016/12/31/taxing-immovable-property-
revenue-potential-and-implementation-challenges-40594.
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COVID-19%, afectand diferite sectoare economice, inclusiv constructiile, si au fost
exacerbate si mai mult de razboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, care a
cauzat perturbari ale lantului de aprovizionare pentru materialele de constructii si de
renovare, preturi mai mari la energie si la materialele de constructii, deficite de forta de
munca si majorarea ratelor dobanzii; Intrucat cresterea brusca a costului materialelor de
constructii si al energiei se resimte deosebit de acut in zonele indepartate, in regiunile
ultraperiferice si pe insule;

intrucat, in pofida unei oarecare redresari, productia din sectorul constructiilor in 2019
inca era cu 8,3 % mai mica decat in 2007; intrucat productivitatea, eficienta si raportul
cost-eficacitate pot fi ameliorate prin autorizarea digitald, rationalizata si in cadrul
ghiseelor unice, proceduri administrative imbunatatite, robotizare, inteligenta artificiala,
constructii modulare si in afara amplasamentului, reutilizarea materialelor de
constructii, precum si prin constructii in serie si industriale, printre alte masuri; intrucat
tehnologia ar trebui s Tmbundtdteasca siguranta si conditiile de munca in sectorul
constructiilor, inclusiv standardele de sdnatate si sigurantd, contribuind in acelasi timp
la sustenabilitatea sociala si de mediu; intrucét prefabricarea industriald in sine poate
reduce timpul de constructie cu 20-50 % si poate genera economii semnificative de
energie si de costuri, iar practicile inovatoare pot contribui la atenuarea utilizarii
ineficiente a spatiilor urbane; intrucat exista un decalaj in materie de inovare n sectorul
constructiilor din UE, doar 6,5 % dintre Intreprinderi fiind lideri de piata in domeniul
inovarii, in timp ce 75,9 % dintre intreprinderile de constructii din Europa nu
inoveaza®?; intrucat UE ar trebui sd incurajeze implementarea pe scari largd a
tehnologiilor care imbunatatesc performanta in materie de eficientd energetica a
fondului de locuinte;

ntrucét 69,2 % din populatia UE locuia in locuinte proprii in 202333, ceea ce reflecti
importanta proprietdtii ca motor al stabilitatii, al bogatiei intergenerationale si al
libertdtii de a investi; Intrucat jumatate dintre proprietarii de locuinte din UE nu au
credite ipotecare si aproximativ un sfert sunt inca expusi riscului de saricie®*; ntrucat
proprietatea oferd o stabilitate financiard suplimentara familiilor si pensionarilor;
intrucat nerespectarea proprietatii afecteaza comunitdtile si micii proprietari, in special
in cazurile de ocupare ilegald sau utilizare abuziva prelungita a locuintei in contextul
unor relatii contractuale care nu sunt aplicate efectiv; intrucat proprietatea privata este
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Eurostat: Statistics Explained, ,,Construction producer price and construction cost
indices overview” (Prezentare generala a indicilor preturilor de productie si costurilor
pentru constructii), site-ul Eurostat, octombrie 2024.
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amenintata de ocuparea ilegald, cunoscutad sub denumirea de ,,squatting”, si de neplata
sistematica a chiriei, ceea ce dduneaza comunitatilor si, in special, micilor proprietari,
fortandu-i sd iasd de pe piata si sa isi recupereze in mod legitim proprietatea, reducand
astfel oferta disponibila si contribuind la cresterea preturilor; intrucét sederea ilegala pe
o proprietate submineaza Carta UE si constituie o incalcare a statului de drept; intrucat
UE, statele membre si autoritatile publice au responsabilitatea de a aborda problema
drepturilor proprietarilor si de a oferi un sprijin special micilor proprietari, familiilor
aflate in dificultate si gospodariilor vulnerabile;

intrucat o treime din populatia UE sunt chiriasi, iar multi dintre acestia nu au locuinte
adecvate; Intrucét acest lucru subliniaza ca sunt necesare sisteme reziliente si rezistente
la crize prin care sa se asigure locuinte, cum ar fi locuintele de inchiriat, sociale si
cooperative; intrucét existd diferite modele care implica un echilibru intre protectia
proprietarilor si a chiriasilor; Intrucat evacudrile fortate sunt definite ca fiind evacuarea
permanenta sau temporard, impotriva vointei lor, a unor persoane, familii si/sau
comunitati din casele si/sau de pe terenul pe care 1l ocupa, fara furnizarea unor forme
adecvate de protectie juridicd sau de altd natura si fara acces la acestea; intrucat statele
membre si autoritatile locale si regionale au responsabilitatea principald de a oferi
asistentd pentru locuinta gospodariilor vulnerabile, in special in cazuri de evacuare;
intrucat o locuinta sigura si stabila, fie cd este detinuta 1n proprietate sau inchiriata, este
esentiala pentru bunastarea individuala si a comunitatii; intrucat este necesar sa se
dezvolte si sa se sprijine mecanisme de reprezentare a chiriasilor si a comunitatii;
intrucat protectia insuficienta a chiriasilor si a gospodariilor vulnerabile submineaza
coeziunea sociald, egalitatea si stabilitatea;

intrucét intreprinderile din sectorul constructiilor si renovarilor au raportat o lipsa de
lucritori calificati®®; intrucat forta de munca din constructii se numiri printre cele cinci
grupuri profesionale principale care se confruntd cu deficite de personal in Europa;
intrucét sectorul constructiilor ofera 18 milioane de locuri de munca directe si este un
motor esential al cresterii economice in UE; intrucat datele Eurofound®® arati ci un
factor semnificativ in atragerea mai multor lucratori in sectorul constructiilor este
calitatea locurilor de munca si ca deficitul de fortd de munca este determinat de
conditiile de munca dificile si de nivelurile relativ ridicate de ocupare temporard a fortei
de munca si de activitati independente asociate cu lanturi lungi de subcontractare si cu
natura ciclica si bazata pe proiecte a muncii in acest sector; intrucét solutionarea acestor
deficite necesitd investitii in educatia si formarea profesionald, In ucenicii si in invétarea
pe tot parcursul vietii, precum si asigurarea faptului cd locurile de munca din sector sunt
atractive prin contracte echitabile, salarii decente si conditii de munca stabile; intrucat
imbunatatirea conditiilor de munca, standarde mai stricte de sanatate si siguranta si alte
stimulente sunt esentiale pentru a proteja persoanele angajate in acest sector cu risc
ridicat, pentru a face din munca in constructii un parcurs profesional sustenabil si
dezirabil si pentru a asigura furnizarea pe termen lung a unui fond locativ de inaltd
calitate, precum si pentru a stimula competitivitatea si inovarea in industria europeand a
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constructiilor;

intrucat criza locuintelor reprezintd un obstacol major in calea atragerii si a mentinerii
talentelor in statele membre; Intrucat lucratorii migranti si lucratorii sezonieri contribuie
la sectoare-cheie din intreaga UE, insd multi dintre ei sunt cazati in locuinte
supraaglomerate sau precare; intrucat, in mai multe zone urbane din intreaga UE,
concentrarea lucratorilor migranti si a lucratorilor sezonieri in anumite cartiere in care
existd deja dificultdti socioeconomice poate duce la segregare spatiald, conditii precare
de locuire si tensiuni sociale; Intrucat Autoritatea Europeana a Muncii a identificat
infiintarea de societati de tip ,,cutie postala”, nerespectarea conditiilor de munca,
activitatile independente fictive, inregistrari frauduloase la asigurarea sociala si
detasarea abuziva a resortisantilor tarilor terte ca fiind cele mai frecvente incalcari din
acest sector; intrucat responsabilitatea sectorului privat de a pune capat acestor tipuri de
practici trebuie sa fie clar definitd; intrucat partenerii sociali din sectorul constructiilor
ar trebui sa joace in continuare un rol activ in combaterea muncii nedeclarate;

intrucét, in 2019, aproximativ 3,4 milioane de intreprinderi erau active in sectorul
constructiilor din UE%, majoritatea fiind intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri)%,
producand o valoare addugata de 549 de miliarde EUR si angajand 12,7 milioane de
persoane; intrucat lucratorii independenti, microintreprinderile si IMM-urile constituie
forta de munca principala din sector si sunt esentiale pentru competitivitatea acestuia,
necesitand, prin urmare, un cadru de reglementare si de investitii favorabil si stabil;
intrucat, in 2022, in sectorul activitatilor imobiliare erau angajate 2,7 milioane de
persoane, reprezentand 1,7 % din totalul locurilor de munca din sectorul de afaceri din
UE, si ar trebui sa 1 se asigure un acces mai bun la credite si la alte forme de sprijin
financiar; intrucat sprijinul acordat sectorului privat, fie ca este vorba despre sprijin
national sau din partea UE, ar trebui sa vizeze stimularea implicarii IMM-urilor, pe
langa entitatile mai mari, contribuind astfel la un sector al constructiilor sdnatos si
competitiv si la diversificarea dimensiunilor si tipurilor de proiecte rezidentiale;

intrucat turismul este un motor economic vital pentru UE, deoarece contribuie cu 10 %
la produsul intern brut al UE si are un impact semnificativ asupra cresterii, ocuparii
fortei de munca si dezvoltarii sociale, ceea ce il transforma intr-un avantaj in
combaterea incetinirii cresterii economice si a somajului; intrucat nicio masura sau
actiune propusa nu ar trebui sa genereze perceptii negative asupra turismului sau sa
descurajeze turismul; intrucat programele de inchiriere pe termen scurt, care variaza de
la locuinte intregi la camere individuale, pot contribui in mod pozitiv la economiile
locale, pot ajuta la combaterea depopularii prin promovarea turismului rural, pot sprijini
conservarea proprietatilor vechi si pot oferi o sursa suplimentara de venit pentru
proprietari si chiriasi; intrucat utilizarea proprietdtilor rezidentiale in scopuri turistice
poate genera, de asemenea, venituri suplimentare pentru familii, poate sprijini
independenta lor economica si poate servi drept sursa de finantare pentru renovarea
energetica a cladirilor, intrucat dovezile aratd, cu toate acestea, cd piata inchirierilor pe
termen scurt a devenit tot mai profesionalizatd si mai concentrata, variind de la
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proprietari de bunuri imobiliare la scard mica, la investitori in proprietati multiple;
intrucat studiile au aratat ca, in anumite cartiere din Barcelona, Paris si Roma,
inchirierea de locuinte pe termen scurt reprezinta intre 17 % si 25 % din totalul
unitatilor locative; intrucat, in 2024, in UE s-au inchiriat pe termen scurt 854,1 milioane
de nopti, ceea ce a reprezentat o crestere de 18,8 % fata de 2023; intrucat cresterea
numarului de locuinte inchiriate pe termen scurt si scaderea tot mai accentuatd a
inchirierii de locuinte pe termen lung pot fi in detrimentul locuintelor rezidentiale, in
special in regiunile foarte turistice, cum ar fi orasele mari si regiunile de coasta, insulare
si ultraperiferice; intrucat sunt necesare mai multe studii empirice care sa informeze
despre actiunile privind proliferarea inchirierilor pe termen scurt; intrucat sunt necesare
solutii diverse, date fiind natura diversd a realitatilor locale si numarul de municipalitati
si entitati teritoriale locale din UE; intrucat cadrul juridic fragmentat si inconsecvent al
UE privind inchirierile pe termen scurt ingreuneaza asigurarea respectarii legislatiei;
intrucat regiunile si orasele au nevoie de instrumente pentru a face fata insecuritatii
juridice; Intrucat reglementarea acestei activitati, daca este necesard, se realizeaza mai
bine la un nivel mai apropiat de cetdteni, asa cum impune principiul subsidiaritatii si in
acord cu jurisprudenta constantd a UE;

intrucat accesul la finantarea locuintelor este esential pentru a rdspunde nevoilor n
materie de locuinte, precum si pentru a sprijini construirea, renovarea si reafectarea
cladirilor, in special pentru cele aproximativ 3,8 milioane de IMM-uri care 1si
desfasoara activitatea in sectorul constructiilor in UE; Intrucat imbunétatirea accesului
la credite, fard a compromite prudenta macroeconomica, ar trebui sa faca parte dintr-un
raspuns echilibrat la criza locuintelor; intrucat accesul la credite pentru constructii s-a
restrans semnificativ din 2008, bancile raportand o scadere a cererilor de Tmprumuturi n
intreaga UE si cresterea ratelor dobanzilor, ceea ce a limitat dezvoltarea de locuinte la
preturi accesibile si renovarea durabild a fondului locativ existent; intrucét cadrul
prudential, in ansamblul sdu, ar trebui sa aiba drept obiectiv principal asigurarea
stabilitdtii financiare, punand accentul pe criterii bancare solide si prevenind bulele
imobiliare; intrucat dezvoltatorii privati pot juca un rol important in oferirea de solutii
diverse Tn materie de locuinte in mod eficient, sustenabil si la un pret accesibil pentru
populatie; Intrucét atragerea investitiilor private poate fi deci utila; intrucét renovarea,
conversia si extinderea fondului locativ existent reprezinta o solutie rentabila si rapida
la criza locuintelor; intrucat, potrivit Bancii Centrale Europene, in ultimii 15 ani s-au
inregistrat diferente tot mai mari in ceea ce priveste accesul pe piata imobiliara
rezidentiala, gospodariile cu venituri mici si medii confruntandu-se cu dificultati mai
mari n obtinerea de credite pentru achizitionarea de locuinte; intrucét accesul la credite
pentru cumpararea unei locuinte poate reprezenta o provocare, in special pentru
familiile tinere si din zonele rurale, fiind nevoie deci de acces la finantare avantajoasa
pe termen lung; intrucét reglementarea pietelor ipotecare poate juca un rol esential in
sprijinirea accesibilitatii locuintelor; intrucat legaturile dintre trusturile si fondurile
imobiliare, banci si alti investitori institutionali pot prezenta riscuri pentru stabilitatea
financiard; intrucat astfel de interconexiuni ar trebui sa faca obiectul unei raportari
transparente;

intrucat locuintele sociale la preturi accesibile sunt finantate de autoritatile nationale,
regionale si locale, UE jucand un rol esential prin instrumente de finantare, facilitarea
cooperdrii si schimburi de bune practici Intre statele membre si orase; Intrucat
investitiile Tn fondul de locuinte sociale si accesibile au scdzut dramatic de la criza
financiara din 2008 si pana in prezent; intrucat proportia locuintelor publice,
cooperative si sociale a scazut constant; intrucat doar 7 % din fondul Mecanismului de
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redresare si rezilientd al UE a fost cheltuit in 2024 pentru locuinte sociale si alte
infrastructuri sociale; intrucat in punerea in aplicare a MRR s-a observat o lipsa de
transparenta si de claritate in definirea si monitorizarea criteriilor la nivel national;
intrucat bancile sau institutiile nationale de promovare joaca un rol esential in finantarea
locuintelor accesibile si sustenabile, in mobilizarea investitiilor private si in
consolidarea cadrului de finantare la nivel national si regional; intrucat bancile si
institutiile nationale de promovare au sprijinit constructia a peste 380 000 de locuinte 1n
intreaga UE si numai in 2023 au alocat aproape 50 de miliarde EUR pentru finantarea
sectorului locuintelor, venind astfel In mod semnificativ in sprijinul initiativelor la
nivelul UE cu expertiza si experienta lor de lungd durata; intrucat ar trebui asigurat
accesul la programele de locuinte sociale pentru grupurile cele mai vulnerabile;

intrucat Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) si-a lansat primul plan de actiune
pentru locuinte la preturi accesibile, 1n iunie 2025; intrucat planul de actiune al BEI
include instrumente financiare precum finantarea prin Indatorare, imprumuturile
intermediate, capitalul propriu si serviciile de consiliere, mentinandu-si n acelasi timp
statutul de banca de investitii si protejandu-si ratingul AAA; intrucat BEI subliniaza ca
printre principalele provocari ale crizei locuintelor se numara lipsa ofertei, din cauza
unei game largi de factori, care afecteaza coeziunea sociald si competitivitatea UE si
care pot varia de la un loc la altul; intrucat Grupul BEI isi bazeaza abordarea pe
prioritati de baza, cum ar fi locuintele la preturi accesibile, locuintele inovatoare si
renovarile, reducand astfel costurile pentru gospodarii si consolidand securitatea
energetica pe termen lung; intrucat este in continuare nevoie de mai multa transparenta
si claritate din partea BEI in ceea ce priveste finantarea disponibila pentru locuinte,
inclusiv tipurile de instrumente, conditiile financiare, criteriile de eligibilitate, cerintele
de cofinantare, calendarele, garantiile si aranjamentele flexibile pentru cazuri speciale si
zone specifice, cum ar fi zonele rurale, insulele si regiunile ultraperiferice; intrucat lipsa
unor informatii si mecanisme clare Impiedica accesul regiunilor si al municipalitatilor,
cauzand intarzieri si exacerband criza locuintelor;

intrucat propunerea Comisiei de evaluare la jumatatea perioadei a politicii de coeziune
include posibilitatea de a dubla finantarea disponibila pentru locuintele la preturi
accesibile, precum si posibilitatea ca statele membre sd realoce in mod voluntar o parte
din programele lor actuale de finantare; intrucat Curtea de Conturi Europeand a
subliniat ca aceasta propunere nu include nicio trimitere la o analiza a lacunelor care sa
identifice domeniile unde este cea mai mare nevoie de interventia UE; intrucat sprijinul
in valoare de 7,5 miliarde EUR alocat de UE pentru locuinte in cadrul fondurilor
politicii de coeziune reprezintd 2 % din finantarea totala a politicii de coeziune (379 de
miliarde EUR) pentru perioada 2021-2027; intrucat, potrivit Comisiei, statele membre
vor decide cu privire la sumele care vor fi cheltuite pentru locuinte si cheltuielile legate
de coeziune in planurile lor de parteneriat national si regional; intrucét acest lucru risca
sa le submineze capacitatea de a mobiliza fondurile politicii de coeziune si proiectele
inovatoare de locuinte la preturi accesibile; Intrucat Comisia si statele membre ar trebui
sa adopte politici multianuale care sa vizeze crearea unor stocuri nationale de locuinte
sustenabile si la preturi accesibile, precum si s@ sustina renovarile care reduc costurile
pentru gospodarii; intrucat fondurile politicii de coeziune ar trebui utilizate strategic si
cu proceduri eficiente si transparente, respectand drepturile lucrdtorilor si contractele
colective de munca pentru a asigura o concurentd loiald; Intrucat numai politica de
coeziune nu poate rezolva actuala crizd a locuintelor deoarece, potrivit analizei
economice efectuate pentru Raportul BEI 2024-2025, deficitul de investitii in locuintele
la preturi accesibile este estimat la 270 de miliarde EUR pe an; intrucat fondurile
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publice pot fi completate prin atragerea de investitii private; intrucdt realocarea
fondurilor necheltuite din Fondul pentru o tranzitie justd ar putea sprijini construirea de
locuinte, deoarece Comisia a 1Incurajat statele membre sd canalizeze fondurile
necheltuite cétre locuinte accesibile, sustenabile si decente;

intrucat criza locuintelor cu care se confruntd milioane de cetateni din UE 1i afecteaza
deosebit de puternic pe tineri; Intrucat, in 2023, tinerii din Intreaga UE si-au parasit
domiciliul parental in medie la varsta de 26,3 ani*® iar in anumite state membre aproape
70 % dintre tinerii adulti cu varste cuprinse intre 18 si 34 de ani nu aveau alta
alternativd decat si locuiasci in continuare cu parintii lor*®; Tntrucat, in 2024, aproape
jumatate (49,1 %) din totalul tinerilor adulti (cu varste cuprinse intre 18 si 34 de ani) din
UE locuiau cu cel putin unul dintre périnti sau contribuiau la venitul gospodariei sau
beneficiau de acesta; intrucat, in 2024, aproape jumadtate (47,2 %) dintre tinerii adulti
din UE care locuiau cu cel putin unul dintre parinti sau contribuiau la venitul
gospodariei sau beneficiau de acesta erau studenti sau nu faceau parte din forta de
munci*'; intrucit aceasti intarziere in a parisi locuinta familiald impiedici generatiile
mai tinere sa Inceapa o viatd independenta si 1i obligd pe multi cetdteni sa améane decizii
importante de viatd, cum ar fi intemeierea unei familii, traiul independent sau relocarea
pentru a-si incepe cariera profesionald; intrucat accesul tinerilor la locuinte reprezinta
primul pas catre independenta si indeplinirea obiectivelor si dorintelor lor; intrucat
locuintele au un impact direct asupra tendintelor demografice; intrucat 40,7 % din
totalul studentilor din UE nu locuiesc la domiciliul familial, dar numai 38 % locuiesc n
camine studentesti administrate de universitati, entititi publice sau operatori acreditati®?;
intrucat aceasta situatie releva un deficit structural de aproximativ 4,8 milioane de locuri
de cazare in intreaga UE*, subliniind necesitatea urgenti a unei actiuni coordonate la
nivel european si national pentru a creste numarul si a imbunatati locuintele studentesti
la preturi accesibile si de calitate; intrucat costurile ridicate ale locuintelor si deficitul de
locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru inchiriere si de locuinte
achizitionate ca o prima casa au adancit inegalitatea dintre generatii;

intrucat, in multe state membre, chiriile cresc mai rapid decét veniturile, listele de
asteptare pentru locuintele publice sunt tot mai mari, iar accesul la locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile devine imposibil pentru gospodariile cu venituri mici
si medii; Intrucat scaderea puterii de cumparare a gospodariilor cu venituri mici si medii
st cresterea costurilor cu locuintele face ca acestea sd nu mai poata achizitiona sau
inchiria locuinte la preturi accesibile, ceea ce are consecinte demografice si
socioeconomice mai ample, cum ar fi niveluri crescute de excluziune sociala; intrucat
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tranzactiile imobiliare au scazut in 2023 fata de 2022 in 13 dintre cele 16 state membre
pentru care sunt disponibile date, marcand al doilea an consecutiv de scadere a
vanzirilor*¥; intrucat imbunititirea ofertei si a amplasirii strategice a locuintelor la
preturi accesibile, in special in apropiere de centre de ocupare a fortei de munca, de
servicii publice si de retele de transport sustenabile, este esentiald pentru a reduce
dificultatile legate de navetd si pentru a imbunatati calitatea vietii; Intrucat o politicd
incluziva in domeniul locuintelor ar trebui sa abordeze aceste inegalitati si sd garanteze
ca toate persoanele, indiferent de origine sau statut, au acces la locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile;

intrucat locuintele sociale la preturi accesibile sunt finantate de autoritatile nationale,
regionale si locale, UE jucand un rol esential in sprijinirea acestora, inclusiv prin
normele sale privind ajutoarele de stat; intrucat locuintele la preturi accesibile si
locuintele sociale nu dispun de definitii coerente in literatura academica sau in acquis-ul
UE, iar criteriile de determinare a acestora tin de competenta fiecarui stat membru, in
functie de circumstantele nationale si regionale; intrucat UN-Habitat considera ca
locuintele sunt accesibile ca pret atunci cand cheltuielile lunare nete cu locuinta nu
depisesc 30 % din venitul lunar total al unei gospodirii*®; intrucat OCDE defineste
locuintele sociale ca locuinte rezidentiale de inchiriat oferite la preturi sub nivelul pietei,
care sunt destinate si alocate in conformitate cu norme specifice; intrucat aceste abordari
sunt compatibile cu definitiile si criteriile utilizate in statele membre care au politici si
un cadru de reglementare privind locuintele la preturi accesibile si prevad categorii
detaliate pentru locuintele la preturi accesibile, praguri de venit si criterii sociale care
acorda prioritate in cadrul alocarii; intrucat Parlamentul este un participant activ la
aceasta dezbatere si intentioneaza sd contribuie la stabilirea de definitii in urma unor
interactiuni suplimentare, in consultare cu institutiile UE, cu statele membre si cu partile
interesate; intrucat definitiile impun ca accesul la pietele de locuinte la preturi accesibile
sa fie deschis tuturor furnizorilor de servicii; intrucét furnizarea de locuinte sociale, ca
parte a serviciilor de interes economic general, este destinatd in primul rand cetatenilor
defavorizati sau grupurilor dezavantajate din punct de vedere social care nu pot obtine
locuinte in conditii de piatd; intrucat ar fi trebuit efectuata o evaluare a impactului
pentru a analiza modul in care aceste definitii vor afecta accesul la locuinte sociale si la
preturi accesibile si furnizarea acestora in statele membre ale UE; intrucat au fost

UE prin parteneriate public-privat, in cadrul carora autoritatile publice colaboreaza cu
actori cooperativi sau non-profit pentru a furniza locuinte sociale si la preturi cu
adevarat accesibile;

intrucat persoanele cu dizabilitati se numara printre grupurile cele mai afectate in ceea
ce priveste accesul la locuinte decente si la preturi accesibile; intrucat prea multe
persoane cu dizabilitati locuiesc in continuare in conditii inadecvate din cauza lipsei de
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Declés, C., ,From market good to social right? Shifting approaches to housing in
Europe” (De la un bun de piata la un drept social? Abordédri in schimbare privind
locuintele in Europa), Centrul pentru afaceri internationale de la Barcelona, 30
septembrie 2021, https://www.cidob.org/en/events/market-good-social-right-shifting-
approaches-housing-europe.

UN-Habitat, ,,Capacity Development on SDGs Indicators Monitoring and Reporting —
Indicator 11.1.1: Adequate housing and slum upgrading” (Consolidarea capacitatilor in
legatura cu monitorizarea si raportarea privind indicatorii ODD — Indicatorul 11.1.1:
Locuinte adecvate si modernizarea cartierelor defavorizate), site-ul UN-Habitat, aprilie
2022.
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AC.

locuinte la preturi accesibile; intrucat respectarea angajamentelor asumate de UE in
temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
impune statelor membre sa extinda oferta de locuinte comunitare; intrucat, in 2023,
11,1 % dintre persoanele cu dizabilitdti se confruntau cu dificultati legate de costurile
pentru locuinte*®; Intrucat 4,4 % dintre persoanele cu dizabilititi se confrunti cu o lipsi
grava de locuinte; Intrucat 70-80 % din fondul locativ existent nu ofera conditii
adecvate pentru ca persoanele cu dizabilitdti sa poatd duce o viata independenta; Intrucat
estimdrile sugereaza ca in UE exista peste 1 milion de persoane cu dizabilitati cu varsta
sub 65 de ani si peste 2 milioane cu varsta de peste 65 de ani care traiesc in institutii
specializate de ingrijire; intrucat accesibilitatea insuficienta a fondului locativ adanceste
excluziunea sociala si limiteaza capacitatea persoanelor cu dizabilitati de a trai
independent si de a participa pe deplin si 1n mod egal la viata sociala;

intrucat politicile eficace in domeniul locuintelor necesita disponibilitatea unor statistici
transparente, fiabile, detaliate si comparabile la nivelul UE; intrucat colectarea si
comparabilitatea datelor raiman o provocare, deoarece politicile In domeniul locuintelor
sunt adanc Inradacinate n contextele locale si teritoriale; intrucat seturile de date actuale
sunt adesea fragmentate si nu reusesc sa surprindd dimensiunea teritoriala a dinamicii
locuintelor; intrucdt colectarea de date privind locuintele ar permite o mai bund
intelegere a tendintelor specifice fiecarei locatii si a disparitatilor teritoriale; intrucat
aceste date sunt esentiale pentru a monitoriza accesibilitatea pretului, a evalua riscurile
sistemice si a contribui la elaborarea de politici bazate pe date concrete; intrucat sunt
necesare, de asemenea, date solide privind lipsa de adapost, accesibilitatea financiara,
ocuparea terenurilor, locuintele neocupate si utilizarea parcului imobiliar, precum si
privind renovarile si modernizarea, pentru a elabora politici eficace; intrucét
Parlamentul a initiat proiectul-pilot Observatorul european al terenurilor, care este in
prezent in curs de implementare; Intrucat costurile cu locuinta sunt luate in considerare
in calculele privind costul vietii, fiind vizibile variatii intre tarile UE in ceea ce priveste
preturile locuintelor si utilitdtilor, pe baza paritatilor puterii de cumparare si a indicelui
general al nivelului preturilor pentru cheltuielile cu locuinta; intrucat principalele
componente ale bunurilor de consum si serviciilor legate de locuinte includ energia
electricd, gazul si alti combustibili*’; intrucat, In 2021, 19,5 % din locuintele din UE
erau neocupate, adicd erau fie locuinte nelocuite, fie resedinte secundare; Intrucat
aceasta reprezintd o crestere de 23 % In comparatie cu 2011,

Rolul UE in politicile privind locuintele

Consecintele socioeconomice ale crizei locuintelor

1.

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la criza locuintelor care afecteaza UE si
statele sale membre si care erodeaza demnitatea, egalitatea si coeziunea sociala;
subliniaza cd milioane de europeni se confruntd cu conditii de viata precare din cauza
crizei locuintelor; subliniaza cd accesibilitatea preturilor se afla in centrul crizei
locuintelor, 1n special pentru tineri, familiile cu venituri mici si medii si grupurile
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Eurostat. ,,Disability statistics — housing conditions” (Statistici privind persoanele cu
dizabilitati— conditiile de locuit), iunie 2025. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Disability_statistics_-_housing_conditions

Comisia Europeana, ,,Statistics Explained - Comparative price levels of consumer goods
and services”, decembrie 2025, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Comparative price levels_of consumer_goods_and_services.
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vulnerabile, inclusiv persoanele 1n varsta si persoanele fara adapost, care se confrunta
cu obstacole mai mari in calea accesului la locuinte adecvate; este preocupat de
provocdrile cu care se confrunta tinerii atunci cand isi parasesc domiciliul familial si fac
alegeri personale care le influenteaza viata profesionala si personald, cum ar fi
intemeierea unei familii, studiile si gasirea unui prim loc de munca in acord cu
calificarile lor;

2.  este preocupat de consecintele socioeconomice daundtoare ale crizei locuintelor, care
impiedica accesul persoanelor la locuri de munca si mobilitatea lucratorilor pentru
locurile de munca situate in zonele metropolitane, creand deficite de lucratori, printre
alte probleme; subliniaza ca criza locuintelor a devenit o bariera in calea competitivitatii
Europei, deoarece submineaza productivitatea si face regiunile mai putin atractive
pentru investitii; este preocupat de efectele crizei locuintelor asupra puterii de
cumparare a oamenilor, ceea ce creeaza dificultati intreprinderilor 1n a gasi forta de
munca adecvatd; se angajeaza sa Incurajeze o mai mare vointa politica in randul statelor
membre si al autoritatilor locale si regionale in ceea ce priveste dezvoltarea de solutii
adaptate si inovatoare si integrarea politicilor in domeniul locuintelor in cadrul unor
strategii sociale si economice mai ample;

UE si autoritatile nationale

3. saluta calduros angajamentul Comisiei de a prezenta si implementa un plan european
ambitios pentru locuinte la preturi accesibile; reaminteste cd planul pentru locuinte la
preturi accesibile trebuie sa respecte principiul subsidiaritatii, tinand seama de nevoile
specifice ale fiecarui stat membru; considera ca planul pentru locuinte la preturi
accesibile trebuie conceput astfel incét s abordeze criza locuintelor ca o urgenta
sociala;

4.  1invitd Comisia sd tina seama in mod corespunzator de pozitia Parlamentului cu privire
la criza locuintelor; invitd Comisia sd convoace primul summit al UE privind locuintele,
care sd se concentreze pe solutii concrete; subliniazd ca planul european pentru locuinte
la preturi accesibile ar trebui sd acorde prioritate actiunilor de crestere a accesibilitatii
reale si sa sprijine statele membre in furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la
preturi accesibile pentru milioane de europeni; subliniaza ca locuintele sunt o
competentd a statelor membre, dar recunoaste ca legislatia sectoriald a UE poate avea
impact asupra viabilitatii generale si a costului cladirilor, precum si asupra renovarii si
reafectdrii locuintelor; insista cd exista initiative ale UE care pot aduce o valoare
adaugata reala in combaterea crizei locuintelor, nu in ultimul rand prin valorificarea
intregului potential al pietei unice in sectorul constructiilor, prin facilitarea unor
investitii mai mari utilizdnd fondurile UE, prin ridicarea standardelor de calitate a
locuintelor, prin imbunatatirea dovezilor cu ajutorul colectarii si partajarii datelor, prin
sprijinirea eforturilor si investitiilor in perfectionarea si recalificarea profesionald, prin
facilitarea mobilitatii lucrdtorilor din sectorul constructiilor si prin Incurajarea
simplificérii procedurilor de autorizare; solicitd ca planul european pentru locuinte la
preturi accesibile sa fie aliniat la Pilonul european al drepturilor sociale si sd contribuie
la combaterea inegalitatilor sociale, la eradicarea saraciei in UE si la promovarea
coeziunii sociale, economice si teritoriale si a convergentei ascendente;

Autoritatile locale si regionale

5. invitd UE si statele sale membre sd respecte competentele relevante ale autoritatilor
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locale si regionale si sa evidentieze rolul-cheie al acestora in identificarea nevoilor in
materie de locuinte si contributia la strategiile nationale, prin elaborarea de masuri
specifice pentru populatia locald; invitd UE si statele sale membre sa stimuleze
municipalitatile si regiunile sd promoveze construirea, renovarea si reafectarea
locuintelor rezidentiale in zonele lor; constatd, de asemenea, cd, desi zonele urbane si
industriale sunt cele mai afectate, criza locuintelor se extinde la toate regiunile, in
special la cele cu dezavantaje geografice permanente, cum ar fi zonele rurale si
interioare, insulele, regiunile ultraperiferice, regiunile frontaliere unde multi oameni fac
naveta si zonele costiere si indepartate, in special cele expuse riscului de declin
demografic; subliniaza ca este important s se creeze si sd se promoveze strategii urbane
integrate care sa includa educatia, asistenta medicald, infrastructura (cum ar fi apa si
energia electricd), transportul public si activitatile recreative, garantandu-se ca
provocdrile demografice sunt integrate In mod eficace in procesul de elaborare a
politicilor la toate nivelurile; cere ca autoritatile locale si regionale sa aiba acces direct
si specific la fondurile UE pentru locuinte si sa fie imputernicite sa le gestioneze, avand
in vedere proximitatea lor fata de realitétile si nevoile locale, facand posibila astfel
actiunea rapida a acestora pentru a aborda provocarile in materie de locuinte;

subliniaza cd autoritatile locale si regionale trebuie sa fie implicate in planul european
pentru locuinte la preturi accesibile; solicitd consolidarea mecanismelor de consultare,
coordonare si cooperare intre autoritdtile locale, precum si consolidarea parteneriatelor
si valorificarea expertizei locale a autoritatilor locale si regionale, deoarece ele sunt cele
mai Tn masura sa asigure elaborarea si implementarea cu succes a planului; solicita
participarea activa a principalelor parti interesate la elaborarea si punerea in aplicare a
politicii in domeniul locuintelor la nivel local; insista ca initiativele la nivelul UE sa
respecte diversitatea realitatilor regionale, recunoscand ca diferitele contexte teritoriale
(cum ar fi zonele metropolitane nevralgice, regiunile in declin, insulele si regiunile
ultraperiferice) necesitd abordari adaptate;

solicitd sd se promoveze simplificarea printr-o abordare bazatd pe guvernanta pe mai
multe niveluri si in conformitate cu principiul parteneriatului, inclusiv prin structuri
administrative integrate si masuri digitale, cum ar fi procedurile complet digitale de
acordare a autorizatiilor si comunicarea electronica legatd de autorizare, pentru a sprijini
dezvoltarea de proiecte locative decente, sustenabile si la preturi accesibile, tindnd
seama de necesitatea de a renova fondul locativ existent;

invita Comisia sa promoveze cooperarea si sd publice bune practici care sa reflecte
diversitatea provocarilor cu care se confrunta zonele depopulate, zonele in curs de
depopulare si regiunile frontaliere, insulare si ultraperiferice si sa Impiedice ca politicile
din domeniul locativ sd contribuie la depopularea anumitor zone; invitd UE si statele
sale membre sd sprijine autoritdtile locale si regionale sd creascd oferta de locuinte
publice, cooperative si non-profit; solicitd promovarea proiectelor de conectivitate
digitala si a conexiunilor de transport cu capitalele, marile orase si centrele urbane,
deoarece acestea ar putea contribui la combaterea depopularii, asigurand dreptul de a
ramane si permitdnd populatiei locale sd traiasca in locul de origine; solicitd ca in
acelasi timp sd se creasca numarul de locuinte disponibile pe piata si sd se renoveze
fondul locativ existent; invitd Comisia sa prezinte un plan specific privind locuintele,
care sd abordeze atat nevoile de constructie, cat si pe cele de renovare din regiunile
rurale, insulare si ultraperiferice, precum si cooperarea transfrontaliera, in acest sens, si
care sd fie sprijinit de un studiu privind conditiile de viatd din aceste regiuni din Europa;
invitd Comisia si statele membre sa pund in aplicare initiative, de exemplu prin
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10.

intermediul politicii de coeziune, de revitalizare a regiunilor rurale prin imbunatatirea
infrastructurii, sprijinirea programelor de dezvoltare a locuintelor si promovarea
politicilor care Incurajeazd regenerarea rurald si sprijind dezvoltarea oraselor mici
pentru a aborda provocdri unice, cum ar fi infrastructura limitatd si oportunitatile
economice limitate;

sprijind strategiile integrate de dezvoltare teritoriald si locald menite sa sporeasca
rezilienta zonelor rurale prin abordiri colaborative si participative, astfel cum se
subliniaza in viziunea pe termen lung pentru zonele rurale ale UE si in cadrul de
cooperare al Pactului rural, pentru a aborda provocarile unice cu care se confruntd
zonele rurale, indepartate si montane in politicile privind locuintele; invitd Comisia sa
propuna un ,,statut al insulelor din UE”, impreund cu un ,,pact pentru insule”, similar
pactului rural, prin care sa se recunoasca insularitatea drept o caracteristica diferentiala
si s se stabileasca masuri de politica specifice pentru a sprijini insulele in a face fata
costurilor suplimentare asociate insularitatii, pentru a garanta locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile pe insule;

subliniaza ca sunt necesare masuri pentru a proteja locuintele pentru rezidenti si pentru
a mentine diversitatea si vitalitatea comunitatilor urbane si conditiile de viata pe termen
lung ale oraselor; subliniazd, de asemenea, ca este important sd se abordeze
gentrificarea in planificarea urbana si politicile de regenerare, asigurandu-se ca
eforturile de revitalizare nu conduc la stramutarea rezidentilor, inclusiv a rezidentilor pe
termen lung si a proprietarilor de locuinte in varstd, sau la pierderea locuintelor la
preturi accesibile; subliniaza ca trebuie sa se aloce resurse adecvate autoritatilor locale
si regionale pentru a sprijini consolidarea capacitdtilor si sd se sprijine statele membre in
politicile lor de dezvoltare teritoriald, promovand constructia, reafectarea, renovarea,
investitiile s1 simplificand procedurile de autorizare si administrative in zonele rurale, n
localitatile mici si mijlocii si in zonele considerate mai putin atractive; accentueaza ca
numeroase municipalitati se confrunta cu deficite grave de personal, ceea ce le limiteaza
capacitatea de a planifica, a oferi si a gestiona locuintele publice si sociale si de a
asigura o supraveghere adecvata a activitatii sectorului privat; subliniazd cd o capacitate
administrativd insuficientd contribuie la o gestionare defectuoasa, la proceduri de
autorizare indelungate si la o aplicare deficitara a legii impotriva practicilor ilegale;

Cresterea ofertei de locuinte private si publice la preturi accesibile

Reducerea sarcinilor de reglementare si promovarea simplificarii

11.

subliniaza ca printre principalele cauze ale crizei locuintelor se numara oferta
insuficienta de locuinte, investitiile limitate in locuinte publice si la preturi accesibile,
cadrele de reglementare inadecvate, planificarea si orientarea guvernamentala
insuficienta, preturile ridicate ale terenurilor, cererile concurente de amenajare a
teritoriului, cresterea costurilor de constructie, cresterea costurilor la energie si utilitati,
blocajele din infrastructura, procedurile indelungate de autorizare, cresterea populatiei si
schimbarile demografice, deficitul de fortd de munca, practicile abuzive de
financiarizare la scard largd si o neconcordantd persistenta intre cererea si oferta de
locuinte; subliniaza necesitatea de a creste investitiile si oferta de locuinte, inclusiv
modelele cooperative, sociale si non-profit, pentru a contribui la scaderea preturilor;
invita autoritatile publice sd prevada masuri urgente pentru a stimula oferta de locuinte
la preturi accesibile prin reducerea sarcinilor de reglementare, fara a adauga noi niveluri
administrative suplimentare, prin eliminarea obstacolelor inutile si a birocratiei si
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12.

13.

14.

reducerea blocajelor din legislatia locala, nationala si a UE care submineaza
competitivitatea sectoarelor constructiilor si renovarilor; solicitd o evaluare orizontala
cuprinzatoare la nivelul UE a legislatiei relevante care are un impact asupra furnizarii de
locuinte la preturi accesibile, de inalta calitate si eficiente din punct de vedere energetic,
evitand suprapunerile inutile si sarcinile suplimentare pentru cetdtenii europeni; solicita,
in acest sens, Comisiei si Curtii de Conturi Europene sa efectueze un audit de
reglementare comun cu privire la legislatia UE pentru a stabili daca exista elemente care
ingreuneaza furnizarea de locuinte la preturi accesibile; considera ca un astfel de audit
ar trebui sd remedieze deficientele identificate; reaminteste ca dovezile arata ca
controlul preturilor si interventiile statului pot duce la rezultate neasteptate si ca orice
astfel de masuri ar trebui sd vizeze limitarea denaturarii pietei; constata ca aceste masuri
creeaza incertitudine, descurajeaza investitiile si sunt o piedica pentru cei care ar putea
contribui la extinderea ofertei; cere ca statele membre si regiunile sa aiba flexibilitate in
atingerea obiectivelor din legislatia Uniunii referitoare la locuinte, pe baza contextului
si a nevoilor lor specifice;

indeamna Comisia sa propuna un pachet de simplificare privind locuintele, cu
scopul de a simplifica si a rationaliza setul complex de norme care in prezent
incetinesc constructiile si renovarile de locuinte in intreaga Europa, prin reducerea
sarcinilor administrative, alinierea reglementarilor care se suprapun si scurtarea
procedurilor de autorizare; subliniaza ca o astfel de initiativa va facilita si va
accelera furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile,
inclusiv de locuinte publice si sociale, sau renovarea locuintelor si reducerea
costurilor cladirilor; recunoaste ca simplificarea si flexibilizarea Tn cazuri specifice
ar elimina obstacolele inutile, mentindnd totodata principalele standarde de
siguranta, de mediu si sociale, cu scopul de a accelera autorizarea, constructiile
noi si renovarile, facand posibil ca oferta de locuinte sa recupereze decalajul fata
de cerere si ca locuintele sa devina mai accesibile financiar peste tot in Europa;

indeamna la eforturi prin care sa se creasca disponibilitatea terenurilor construibile Intr-
un mod sustenabil, in special in zonele dens populate; subliniaza ca responsabilitatea
pentru deciziile privind terenurile aflate in proprietate publica si procesele de amenajare
a teritoriului trebuie sa revind In continuare autoritatilor nationale si municipale;
indeamna autoritatile publice competente sa mobilizeze terenuri aflate in proprietate
publicd, sa revizuiasca reglementarile privind zonarea terenurilor si sa reclasifice
terenurile pe care se poate construi infrastructurd in vederea dezvoltarii imediate, pentru
a accelera furnizarea de locuinte la preturi accesibile si modelele cooperative, sociale si
non-profit; subliniazd ca in orice strategie de utilizare a terenurilor trebuie sd existe un
echilibru intre nevoile In materie de locuinte si standardele de constructie de inalta
calitate; accentueazd ca dezvoltarea de proiecte imobiliare pentru locuinte trebuie sa fie
intotdeauna integrate in strategii de dezvoltare urbana mai ample, inclusiv de dezvoltare
a infrastructurii publice, pentru a asigura coeziunea sociald si a preveni segregarea
socioeconomica si practicile care denatureaza piata; invitd statele membre si autoritatile
locale si regionale sa adopte abordari integrate care sa asigure coerenta Intre proiectele
de constructii si obiectivele de mediu si sociale; invita statele membre sa integreze
evaluarile riscurilor de mediu in planificarea urbana, asigurdndu-se ca anumite zone
vulnerabile la dezastrele legate de clima sunt prioritare pentru masurile de protectie si
infrastructura rezilienta;

subliniaza cd exista deja diverse solutii pentru a construi noi locuinte fara a consuma
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15.

16.

17.

zone naturale noi, imbunatatind Tn acelasi timp calitatea cladirilor si marind oferta si
diversitatea locuintelor; subliniaza ca aceste solutii variaza de la locuinte cu densitate
orizontala si verticala mica, proiectate in comun cu rezidentii locali, pana la reinnoirea
urband, inclusiv construirea de locuinte cu structura usoara;

subliniaza ca terenurile industriale dezafectate locuibile ofera o rezerva suplimentara de
terenuri urbane pentru o posibild dezvoltare; invitd statele membre si autoritatile locale
si regionale sa cartografieze siturile industriale dezafectate de pe teritoriul lor care ar
putea fi transformate in zone de locuinte si sa introduca conditii care sa defineasca
»pasapoarte pentru situri dezafectate” in baza carora zonele cu situri dezafectate sa fie
transformate automat, in planurile urbanistice, in zone destinate constructiei de locuinte;
invitd Comisia si statele membre s promoveze in mod activ reabilitarea siturilor
abandonate sau insuficient utilizate din structura urbana existenta, asigurandu-se n
acelasi timp ca aceste proiecte de regenerare contribuie la accesibilitatea financiara, la
sustenabilitate si la incluziunea sociala;

invitd autoritatile publice competente sa puna la dispozitia institutiilor responsabile
resursele adecvate pentru a asigura tratarea eficace si in timp util a cererilor, pentru a se
asigura ca procesele de autorizare devin mai rapide si mai simple, inclusiv prin masuri
precum introducerea principiului aprobdrii tacite din partea administratiei pentru
eliberarea autorizatiilor de constructie pentru noi lucrari de constructie si renovare, cu
exceptia cazurilor care implica siguranta persoanelor, standarde de mediu si masuri de
protectie sau cerinte pentru conservarea patrimoniului cultural, istoric si arheologic sau
arhitectural, care trebuie protejate; reaminteste importanta proceselor de planificare
participative si functia sociald a locuintelor; invitd Comisia s indemne statele membre
sa stabileasca un obiectiv care sa prevada ca autorizatiile pentru locuinte sunt acordate
in termen de 60 de zile, pentru a oferi locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile; invita statele membre sd promoveze furnizarea de locuinte prin actiuni
prioritare care sa permita activarea unor proceduri mai scurte la nivel national si sa
introduca proceduri accelerate de aprobare pentru proiectele de locuinte considerate
esentiale, cu scopul de a remedia deficitele urgente;

invitd Comisia s analizeze modalitati prin care statele membre pot fi sprijinite in
eforturile lor de a gestiona in mod eficace procedurile de planificare urbana si de
autorizare, oferind orientari, asistentd tehnica si resurse adecvate pentru consolidarea
capacitatii tehnice si administrative a autoritdtilor locale in cadrul programului Europa
digitala si al Fondului european de dezvoltare regionald sau modernizand instrumentele
online de orientare pentru statele membre; pledeaza, de asemenea, pentru promovarea
digitalizarii proceselor de autorizare prin intermediul unor platforme nationale
interoperabile care sa permita depunerea, urmdrirea si aprobarea electronica a cererilor
de constructie, reafectare si renovare; solicita, de asemenea, infiintarea unor ghisee
unice la nivel national, care sa ofere sprijin consultativ pentru a reduce intarzierile
administrative, In conformitate cu initiativa Comisiei privind finantarea inteligenta
pentru cladiri inteligente si cu initiativa ,,Valul de renovari ale cladirilor”; invita
Comisia sd prezinte un studiu care sa evalueze cauzele pentru care este necesar un timp
excesiv pentru a obtine autorizatii si a parcurge procedurile de autorizare, inclusiv o
colectie de bune practici, In vederea imbunatatirii eficientei; subliniaza ca procesele de
autorizare ar trebui sd asigure transparenta si sd faciliteze schimbul de date intre
autoritatile locale, dezvoltatori si cetateni, respectand in acelasi timp standardele
Uniunii privind protectia datelor; subliniaza ca, pentru a evita litigiile judiciare
indelungate si pentru a garanta cd procesele sunt rapide si solide, sunt necesare

356



18.

19.

20.

21.

proceduri si hotarari judiciare prompte, in instante dotate cu resurse corespunzatoare si
riguroase legate de autorizatii, constructie, cereri de mediu si proprietate;

subliniaza ca este nevoie de activitati de renovare si reafectare si ca trebuie sa se
abordeze politicile fragmentate Tn materie de locuinte si procedurile indelungate de
autorizare, care pot impiedica dezvoltarea parcului imobiliar existent; invita statele
membre sa ofere stimulente suplimentare pentru renovarea locuintelor abandonate si
evidentiaza ca procesul de depunere a cererilor ar trebui sa raimana simplu; cere ca
locuintele renovate sa fie puse la dispozitia persoanelor aflate pe liste de asteptare
pentru locuinte sau a cumparatorilor care achizitioneaza pentru prima data o locuinta,
recunoscand nevoile acestora; invitd statele membre sa se concentreze pe a finanta in
mod adecvat renovarea de proprietati pentru locuinte in zone utilizate in mod traditional
in alte scopuri decét cel rezidential, astfel incat proprietatea ,,de deasupra magazinului”
de la etajele superioare sa fie utilizata pe deplin pentru a raspunde nevoilor locale
urgente in materie de locuinte din aceste comunitati;

considera ca UE ar trebui sa mentind conditii de concurenta echitabile si sa asigure
utilizarea eficienta a resurselor UE, care ar trebui sa fie directionate catre asigurarea
unor locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru toti; invitd Comisia si
statele membre sa integreze pe deplin strategia Comisiei privind valul de renovari ale
cladirilor 1n politicile privind locuintele, inclusiv scheme de sprijin pentru modernizarea
locuintelor private, asigurdndu-se cd renovarea cladirilor nu se axeaza numai pe
eficienta energetica si decarbonizare, ci si pe echitatea sociala si pe extinderea ofertei de
locuinte la preturi accesibile, imbunatatind calitatea vietii, prevenind cresterile
disproportionate ale chiriilor in timpul renovarilor si reducand costurile locuintelor pe
termen lung; subliniaza ca este important sd se stabileasca alocari specifice pentru
renovare 1n cadrul viitorului plan european privind locuintele la preturi accesibile si sa
se contribuie la imbunatatirea nivelurilor medii de performantd energetica a sectorului
locuintelor rezidentiale si sa se acorde prioritate cladirilor cu cele mai slabe
performante; invita statele membre 1n care existd concentratii ridicate de cladiri
standardizate cu mai multe etaje, cu eficienta scazutd, s dezvolte mecanisme care sa
permitd atingerea obiectivelor UE in ceea ce priveste ratele de renovare necesare;
sprijind stimulentele pentru renovarea locuintelor din zonele dens populate si pledeaza
pentru solutii care sa incurajeze proprietarii sa reintroduca locuintele pe piata pentru
inchiriere pe termen lung, in special in zonele urbane unde exista criza de locuinte;
subliniaza cd, atunci cand elaboreaza politici in domeniul locuintelor, autoritatile
competente ar trebui sd efectueze o evaluare de mediu unica si detaliata, evitand
suprapunerile inutile, si sa finalizeze etapele administrative si procedurale necesare
pentru o anumitd zond geografica inainte de dezvoltarea proiectelor rezidentiale;

invita autoritatile publice sd isi intensifice eforturile de combatere a sdraciei energetice,
inclusiv prin accelerarea si simplificarea procedurilor pentru autorizatiile si licentele de
renovare eficiente din punct de vedere energetic; invita statele membre sa sprijine
gospodariile care se confruntd cu sardcie energetica pentru a combate acest fenomen,;
subliniaza importanta planurilor sociale pentru clima care sprijind renovarile si ii ajuta
pe cetateni sa faca fata preturilor ridicate la energie; invita Comisia sa monitorizeze
indeaproape progresele inregistrate pana in prezent in prevenirea sdraciei energetice;

reaminteste ca scopul Directivei privind performanta energetica a cladirilor este de a
reduce consumul de energie pentru gospodarii; recunoaste ca Directiva privind
performanta energetica a cladirilor impune cerinte privind cladirile care ar putea afecta
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costurile de constructie; ia act de importanta standardelor de mediu, cum ar fi
certificatul de performanta energetica, si solicitd masuri pentru a se garanta ca aceste
standarde nu au impact negativ asupra inchirierilor si a pietei de vanzari imobiliare; isi
exprima ingrijorarea cu privire la metodele de calcul si inconsecventele in ceea ce
priveste etichetarea energetica a cladirilor rezidentiale, care ar trebui sa reflecte cu
acuratete performanta energetica reala a proprietatilor; avertizeaza cu privire la
posibilele consecinte ale unei astfel de etichetiri; recunoaste ca punerea in practica a
Directivei privind eficienta energetica afecteaza multe Intreprinderi de constructii si
proprietari privati; subliniaza ca trebuie sa se garanteze ca reglementarile nu conduc la
costuri mai mari nici pentru chiriasi, nici pentru cumparatorii de proprietati; cere ca
proiectele de renovare energetica sa devina mai accesibile gratie unor servicii de
asistenta tehnice si de consiliere; invita statele membre sa faciliteze participarea la
comunitatile energetice pentru locuitorii din locuintele sociale, sprijinind renovarea
realizata de cetateni, respectand in acelasi timp prioritétile nationale si resursele
disponibile;

22. invitd statele membre sa adopte un sistem fiscal eficient si bazat pe stimulente pentru
politicile privind locuintele; invita Comisia sa efectueze o evaluare aprofundata a
modului in care stimulentele fiscale la nivel national afecteaza piata locuintelor;
subliniaza ca politicile fiscale ar trebui sa contribuie la incluziunea sociald; considera ca
standardele internationale ale OCDE privind politicile in domeniul locuintelor s-au
dovedit benefice, incurajand investitiile in locuinte si contribuind la reducerea
presiunilor asupra preturilor locuintelor, stimuland astfel oferta in zonele cu cerere
ridicatd; invita statele membre sa stabileasca stimulente fiscale pentru renovarea
locuintelor si constructiile noi; solicita ca, Tn urma unei evaluari cuprinzdtoare a
impactului, s se realizeze o reformi a Directivei privind TVA®® care ar putea permite
aplicarea unei cote foarte reduse a taxei pe valoarea adaugata pentru furnizarea si
construirea de locuinte, ca parte a unei politici sociale, astfel cum este definitd de statele
membre, pentru renovare si transformare, inclusiv demolare si reconstructie, si
repararea locuintelor si a locuintelor private, precum si pentru inchirierea de bunuri
imobile in scopuri rezidentiale; subliniaza ca astfel de masuri ar trebui sa respecte
neutralitatea fiscala, sa fie in concordanta cu obiectivele UE si sa acorde prioritate
sprijinului pentru gospodariile cu venituri mici si medii;

23. subliniaza ca politica fiscala este o competenta exclusiva a statelor membre;
solicitd un mix fiscal sdnatos in statele membre, eliminarea obstacolelor fiscale
pentru noii intrati pe piata locuintelor, cum ar fi taxele de Tnregistrare ridicate din
anumite tari, promovand in acelasi timp conditii fiscale care fac chiriile pe termen
lung mai accesibile, mai stabile si mai sigure; invita statele membre sa revizuiasca
regimurile fiscale cu scopul de a creste mobilitatea si de a asigura o utilizare mai
eficienta a locuintelor; invita statele membre sa se asigure ca orice stimulente
fiscale si financiare pentru sprijinirea locuintelor contribuie la o piata a locuintelor
decenta, sustenabila si la preturi accesibile, evitdnd inflatia preturilor si practicile
de denaturare a pietei care aringreuna accesul la locuinte;

Materii prime si produse pentru constructii si renovare

48 Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata (JO L 347, 11.12.2006, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j).
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24.

25.

solicitd Comisiei sd publice o analiza a diferitelor cauze care afecteaza pretul materiilor
prime si produselor pentru constructii §i renovari si aprovizionarea cu acestea, inclusiv a
legislatiei, cu scopul de a imbunétati accesul la acestea si a se garanta ca costul
renovdrii elementelor arhitectonice ale cladirilor nu creste, in conformitate cu
competentele UE si cu principiul subsidiaritatii; regreta lipsa unei piete unice unificate
pentru materiile prime si produsele pentru constructii si renovari; invitd Comisia sa
imbunatateasca dezvoltarea produselor inovatoare si sustenabile si accesibilitatea lor in
toate statele membre; solicitd un control special al concurentei in sectorul materialelor
de constructii pentru a asigura competitivitatea sectorului; considera ca sunt necesare
solutii inovatoare pentru a obtine locuinte la preturi accesibile si pentru a asigura un
parc imobiliar adecvat exigentelor viitorului, o solutie fiind prefabricarea sau
constructia in afara amplasamentului pentru renovare, mai degraba decat constructia la
fata locului, care poate reduce substantial timpul de constructie si poate contribui la
solutionarea problemelor legate de ofertd; subliniaza ca prefabricarea industriald poate
scadea timpul de constructie cu 20-50 % si, prin urmare, poate reduce perturbarile
asociate constructiei si poate crea economii semnificative de energie si costuri; este
convins de importanta circularitatii materialelor si a rezilientei sectorului constructiilor,
inclusiv prin proiectari care faciliteaza reutilizarea si promovarea aprovizionarii locale
cu materiale de constructii; solicitd Comisiei sa studieze impactul taxelor la importuri
asupra securitdtii aprovizionarii si a preturilor materialelor de constructie esentiale
necesare pentru sectorul constructiilor si al renovarilor si sd caute noi piete pentru
materialele respective, inclusiv prin promovarea acordurilor strategice; solicita
consolidarea pietei unice a materiilor prime si a produselor esentiale pentru sectorul
locuintelor; solicita, in acest sens, punerea rapida in aplicare a Regulamentului privind
produsele pentru constructii*® si rute de certificare la nivelul UE pentru a sprijini
constructiile sustenabile si competitivitatea;

evidentiaza ca este important ca UE sd-si consolideze suveranitatea industriala in
sectorul constructiilor si renovarilor si sa elaboreze masuri care sa identifice si sa
rezolve lacunele din lantul de productie al sectorului constructiilor; invita statele
membre sa incurajeze utilizarea materialelor de constructii produse in Uniunea
Europeana, sprijinind astfel crearea de locuri de munca la nivel local si consolidand
competitivitatea UE; invitd autoritatile publice sa stimuleze tehnologiile produse in
Europa prin aplicarea principiului preferintei europene in achizitiile publice; invita
Comisia sd includa clauze minime privind originea pentru proiectele cofinantate de UE
in sectorul constructiilor sustenabile pentru componentele ,,Fabricate in UE” si sa
lanseze programe de sprijin pentru conversie industriald, cercetare si investitii In lantul
valoric european; remarca responsabilitatea autoritatilor si a industriei de a asigura
standarde ridicate 1n constructii, protectia impotriva materialelor de constructie defecte
si raspunderea; accentueaza necesitatea unor garantii adecvate la nivelul UE pentru a
proteja consumatorii si lucratorii; releva ca este important sa se imbunatateasca
sustenabilitatea si durabilitatea cladirilor europene, s se stimuleze renovarea
sustenabild si durabild, tinand totodatd seama in mod corespunzator de situatiile si
constrangerile cu care se confrunta gospodariile care ocupa locuinte ce trebuie renovate;

Productivitatea si inovarea

49

Regulamentul (UE) 2024/3110 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
noiembrie 2024 de stabilire a unor norme armonizate pentru comercializarea produselor
pentru constructii si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 305/2011 (JO L, 2024/3110,
18.12.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/3110/0j).
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26.

217.

reliefeaza ca inovarea ar trebui sa fie sprijinita de cadrele de reglementare; Incurajeaza
autoritatile publice competente sa investeasca in productivitate si inovare in sectorul
locuintelor pentru a mari capacitatea si a reduce costurile de constructie, imbunatatind
totodata calitatea fondului locativ in legatura cu performanta energetica, eficienta
energetica, calitatea aerului din Incaperi si ventilatia, izolarea fonica si termica,
soliditatea structurala si accesibilitatea financiara, si sa stimuleze productivitatea si
eficienta in procesul de constructie in sine, prin metode mai rapide, mai eficiente din
punctul de vedere al costurilor si care necesitd mai putind fortd de munca, inclusiv prin
industrializarea, prefabricarea si digitalizarea tehnicilor de constructie, dupa caz,
garantand in acelasi timp ca metodele traditionale si hibride de constructie sunt
sprijinite in continuare, in special in contextul renovarilor;

solicita ca locuintele noi sa respecte standarde rezonabile de calitate si locuire in ceea ce
priveste izolarea, eficienta energetica, calitatea aerului din Tncéperi si protectia fata de
incendii; solicitd o mai buna coordonare la nivelul UE pentru a consolida protectia fata
de incendii 1n statele membre; invitad autoritatile publice competente sa se asigure ca
inovarea 1n sectorul locuintelor sprijina firmele locale si mestesugurile traditionale si nu
duce la cresterea costurilor locuintelor sau la strimutarea rezidentilor; solicita ca
fondurile UE si cele nationale sa consolideze sprijinul pentru inovare si cercetare in
sectorul constructiilor, cum ar fi proiectele conduse de microintreprinderile si IMM-
urile europene axate pe cercetarea noilor materiale si metode de constructie, si sa
coreleze sprijinul pentru inovare cu preturile accesibile; solicitd ca instrumente
financiare europene sa ajute IMM-urile sa extinda furnizarea de locuinte modulare si in
afara amplasamentului; solicitd dezvoltarea si implementarea de solutii si tehnologii
pentru locuinte inteligente; solicita standardizarea modelarii informatiilor privind
cladirile; solicitd consolidarea Observatorului european al sectorului constructiilor;
solicitd ca inovarea sa meargd mana in mand cu standardele de munca, conditiile de
munca sigure si contractele stabile si corecte pentru a face sectorul constructiilor mai
atractiv; invitd Comisia sa introduca o initiativa privind ,,vaile locuintelor”, creand
centre de colaborare pentru solutii locative bazate pe modelul vdilor de inovare;

Asigurarea securitatii juridice si a protectiei proprietarilor si chiriasilor

28.

evidentiaza ca politica in domeniul locuintelor trebuie sa asigure un echilibru echitabil
intre protejarea drepturilor proprietarilor si protejarea chiriasilor; reaminteste ca
cetatenii UE au dreptul de a detine in proprietate, de a utiliza, de a dispune si de a
mosteni bunuri dobandite in mod legal; condamna cu fermitate fenomenul ocuparii
ilegale a proprietatilor private si publice 1n intreaga Europa, cunoscut sub denumirea de
»squatting”, care Incalca dreptul fundamental la proprietatea privata; invita statele
membre sa protejeze acest drept fundamental si s3 adopte masuri mai stricte pentru a
proteja proprietarii, asigurdnd mecanisme juridice rapide si eficace pentru recuperarea
proprietatii, inclusiv ordine judecatoresti emise la timp pentru evacuari, consolidand
protectia victimelor unor astfel de acte, restabilind dreptul de proprietate legal si
sustinand statul de drept; reliefeaza ca ocuparea ilegald a locuintelor poate genera
insecuritate, degradare urbana si tensiune sociald si poate submina coeziunea sociala;
considera ca posibilitatea proprietarilor de a-si recastiga in mod legal controlul asupra
locuintelor nu este doar o chestiune de echitate si justitie, ci este si esentiala pentru
mentinerea increderii investitorilor si a ofertei de locuinte de inchiriat; solicitd politici
coordonate la nivelul UE pentru a combate si a limita ocuparea locuintelor, garantand
dreptul la proprietate si securitatea juridica a proprietarilor ca elemente importante
pentru asigurarea stabilitatii si securitatii economice, in special protejarea micilor
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29.

proprietari care depind de veniturile din chirii ca mijloc de a-si castiga existenta, cum ar
fi pensionarii; solicita sa se Tmbunatateasca cooperarea, colectarea datelor si schimbul
de informatii intre statele membre in acest sens; solicitd o mai buna utilizare a
instrumentelor Europol daca se suspecteaza ca criminalitatea organizata este implicata
n practici de squatting, inclusiv analizand valoarea adaugata si eventuala creare a unei
platforme online;

incurajeaza proprietarii sa ofere contracte de inchiriere stabile si pe termen lung, pentru
a creste siguranta locativa si a le oferi 0 mai mare previzibilitate chiriasilor; incurajeaza
statele membre sa creasca transparenta in sectorul privat al inchirierilor, pe baza
preturilor anuntate, cu scopul de a imbunétati conditiile de locuit pentru chiriasi, si s
consolideze legislatia nationald in acest sens; invitd statele membre sa consolideze
protectia drepturilor chiriasilor, inclusiv Incurajand platformele online de inchiriere sa
furnizeze informatii despre nivelurile medii ale chiriilor din zond, pentru a asigura
conditii echitabile si a preveni cresterile disproportionate ale chiriilor; invitd Comisia si
statele membre sa 1si consolideze angajamentul de a asigura egalitatea si
nediscriminarea In sectorul locuintelor; solicitd raspunsuri coordonate din partea
serviciilor sociale pentru a rezolva conflictele dintre chiriasi si proprietari si pentru a
preveni agravarea vulnerabilittii partilor implicate, inclusiv a micilor proprietari si a
chiriasilor vulnerabili in aceste conditii; Incurajeaza statele membre sa ofere mecanisme
juridice de solutionare a litigiilor legate de locuinte, de exemplu, in cazurile de
nerespectare prelungita sau abuziva a contractelor de inchiriere care 1i priveaza pe
proprietari de utilizarea legitima a caselor lor, precum si daca proprietarii nu respecta
obligatiile pe care le au fata de chiriasi; invita autoritatile publice sa protejeze familiile,
in special pe cele cu copii, de exemplu prin facilitarea accesului la adapost temporar
pentru a solutiona vulnerabilitatea pe termen scurt, protectia familiilor vulnerabile fiind
responsabilitatea autoritdtilor competente; releva cd autoritdtile locale trebuie sa
identifice si sd combatd cazurile in care nu se respecta cerintele in materie de
proprietate, gestionare si sigurantd, contribuind la standarde mai ridicate pe piata privata
a inchirierilor; condamna practicile locative abuzive care supun chiriasii aflati in situatii
vulnerabile unor conditii inadecvate, nesigure sau insalubre; sprijind rolul organizatiilor
chiriasilor si al actorilor societatii civile din domeniul locuintelor ca parti interesate in
politica 1n sectorul locuintelor;

Abordarea nevoilor specifice in materie de forta de munca: garantarea locurilor de munca de
calitate, dezvoltarea talentelor si investitiile in competente

30.

este preocupat de deficitul de forta de munca si de lipsa de competitivitate din
sectoarele constructiilor si renovarilor, precum si de deficitul de lucratori calificati;
solicita ca Planul european privind locuintele la preturi accesibile sa fie corelat cu foaia
de parcurs a UE privind locurile de munca de calitate; subliniaza ca nu se poate rezolva
criza locuintelor fard o fortd de munca mobila si calificatd in sectorul constructiilor;
evidentiaza ca este important sa se amelioreze conditiile de munca ale lucratorilor din
constructii pentru a rezolva deficitul de forta de munca si a atrage o fortd de munca
calificata; remarca, prin urmare, ca trebuie sa fie garantate salarii echitabile, locuri de
munca stabile, conditii de munca sigure, contracte mai bune si standarde de sanatate si
siguranta; evidentiaza ca drepturile lucratorilor ar trebui respectate si puse in aplicare si
incurajeaza monitorizarea eficace, inclusiv utilizarea instrumentelor digitale si a
registrelor societatilor pentru a detecta fraudele; solicitd masuri nationale de prevenire a
accidentelor pe santierele de constructii; solicitd consolidarea punerii in aplicare a
acquis-ului UE in domeniul securitatii si al sanatatii in munca; solicita statelor membre
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31.

32.

sd Tmbunatateasca contractele colective de munca ale lucratorilor din sectoarele
constructiilor si renovarilor;

accentueaza ca, in cadrul viitoarei strategii europene pentru constructia de locuinte, este
extrem de important sa se trateze mai bine problema lipsei de personal calificat, pentru a
garanta disponibilitatea lucratorilor calificati necesari pentru a imbunatiti eficienta
sectorului constructiilor; incurajeaza statele membre, autoritatile publice si
intreprinderile de constructii sa investeasca mai mult in educatie si formare profesionala
(EFP) si in uceniciile legate de sectorul constructiilor, precum si in invatarea pe tot
parcursul vietii, cu scopul de a perfectiona si recalifica lucratorii din sectoarele
respective 1n stransa colaborare cu partenerii sociali, acordand atentie si competentelor
pentru constructia de case modulare, constructiilor si renovarilor eficiente din punct de
vedere energetic, materialelor de constructie noi si durabile si solutiilor digitale;
subliniaza necesitatea de a extinde EFP in sectorul constructiilor si de a imbunatati
accesul la formarea profesionala 1n regiunile cu o productie redusa in sectorul
constructiilor; solicitd programe de formare profesionala si ucenicie axate pe metode
moderne de constructie; subliniaza ca este necesar sa se accelereze procesul de formare
profesionald in domeniul constructiilor prin intermediul unei formari modulare, duale;
evidentiaza necesitatea de a forma lucratorii din industria constructiilor cu privire la
tehnologiile care contribuie la obiectivul zero emisii nete si de a asigura competentele
aferente de-a lungul intregului lant de productie si la toate nivelurile de competente,
pentru a garanta ca si lucratorii cu un nivel scazut de calificare pot beneficia de formare
in domeniul noilor tehnologii; invita statele membre sd promoveze si sd propage in mod
activ continutul produs de academiile de competente care contribuie la obiectivul zero
emisii nete; indeamna statele membre sa ia masuri pentru a organiza pe santierele de
constructii cursuri voluntare, adecvate si reglementate de industrie pentru formarea
profesionald a studentilor; solicitd mobilizarea fondurilor UE, precum FSE+, pentru a
sprijini dezvoltarea competentelor in sectoarele constructiilor si renovarii;

invita Comisia si statele membre sa stimuleze mobilitatea fortei de munca in sectorul
constructiilor drept unul din mijloacele de a atenua lipsa de personal calificat; indeamna
statele membre si Comisia sa utilizeze in mod eficace instrumentele existente pentru
corelarea competentelor in sectorul constructiilor, in conformitate cu cardul de
competente pentru industria constructiilor din cadrul Centrului European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), pentru a sprijini regiunile cu deficite
grave de fortd de munca si a promova perspectivele transfrontaliere pentru lucratorii
calificati; subliniaza ca este necesar sa se asigure protectii pentru lucratorii mobili,
inclusiv drepturi egale, conditii de munca decente si acces la formare pentru a garanta o
mobilitate echitabild; invitd Comisia sa faciliteze mobilitatea in interiorul UE cu o
povara administrativa minima, prin initiative menite sa consolideze recunoasterea
reciprocad a calificarilor profesionale in sector, inclusiv, daca este necesar, pentru
lucratorii calificati din tari terte; subliniaza necesitatea de a recunoaste si a valida
competentele si calificarile profesionale in intreaga UE, ca parte a strategiei europene
pentru constructia de locuinte; invitd Comisia sa revizuiasca Directiva privind
recunoasterea calificirilor profesionale® pentru a imbunititi recunoasterea reciproci a
calificarilor in sector; saluta propunerea Comisiei referitoare la o initiativa privind
portabilitatea competentelor, menita sa Tmbunatateasca portabilitatea competentelor si a
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Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie 2005
privind recunoasterea calificarilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j).
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33.

calificarilor in Intreaga UE, indiferent de locul in care au fost dobandite, ca parte a
uniunii competentelor; saluta si propunerea Comisiei privind un portal unic de declaratii
digitale pentru a reduce sarcina administrativd pentru detasarea lucritorilor®® si soliciti
sa fie negociata si pusa in aplicare rapid; solicitd ca legislatia nationald in domeniul
muncii sa sprijine demersurile de a aborda deficitul de fortd de munca pe termen lung;

incurajeaza Comisia si statele membre sd garanteze ca lucratorii migranti si sezonieri
aflati in situatie legald carora angajatorul le pune la dispozitie locuinte au acces la
locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi accesibile; subliniazd ca niciun
lucrator nu ar trebui sa fie obligat sa traiasca in conditii de supraaglomerare sau precare;
solicita sa se consolideze monitorizarea in acest sens; invitd Comisia si statele membre
sa analizeze efectele sociale si teritoriale ale locuintelor concentrate pentru lucratorii
migranti si sezonieri; subliniaza ca este necesar sa se evalueze daca o astfel de segregare
spatiald submineaza coeziunea sociala si integrarea comunitatilor; solicita statelor
membre sa colecteze date la nivel regional si local cu privire la amplasarea locuintelor
oferite de angajatori si conditiile aferente; cere o evaluare efectuatd de Autoritatea
Europeand a Muncii pentru o aplicare transfrontaliera mai eficace a legii;

Intreprinderile mici si mijlocii

34.

35.

invitd Comisia si statele membre sa sprijine ferm microintreprinderile, IMM-urile si
lucratorii independenti din sectorul constructiilor si al locuintelor, inclusiv prin a furniza
instrumentele de finantare accesibile care se impun si prin a asigura plata la timp a
contractelor publice, eliminand 1n acelasi timp sarcinile administrative legate de platile
datorate; subliniaza cd, pentru a atrage si a promova talentele si pentru a permite un
acces mai usor pe piata, este important sa se imbunatateasca cadrele de reglementare
care submineazd competitivitatea si capacitatea de insertie profesionala in cazul
microintreprinderilor, al IMM-urilor si al lucratorilor independenti si sa se abordeze
lipsa unor standarde pe bazd de performantd armonizate la nivelul UE si prevalenta unor
termene lungi de standardizare, care impiedicd adoptarea materialelor de constructie
inovatoare; recunoaste contributia lucratorilor independenti ca forta de munca esentiala
in sectoarele respective si solicitd garantii speciale pentru a le asigura stabilitatea, un
tratament echitabil si protectia sociald; invitd Comisia si Grupul BEI sa simplifice
accesul microintreprinderilor si al artizanilor la programele de finantare ale UE, cu un
accent special pe zonele rurale si depopulate, ca mijloc de conservare a competentelor si
a locurilor de munca locale; subliniaza ca sprijinirea microintreprinderilor si a
lucratorilor independenti nu este doar o prioritate economica, ci i una culturala si
sociald, deoarece pastreaza traditiile locale si consolideaza autosuficienta comunitatii;
evidentiaza necesitatea de a sprijini IMM-urile, inclusiv pe cele care constau in
cooperative de locuinte si intreprinderi sociale, ca strategie mai ampla de implicare in
furnizarea pe termen lung a unor locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi
accesibile;

reaminteste rolul esential al achizitiilor publice In sectorul constructiilor, care constituie
o parte substantiala a activitatii sectorului; subliniaza ca complexitatea achizitiilor
publice a crescut de-a lungul timpului, ceea ce a ingreunat contractarea lucrarilor
publice de constructii de catre municipalitati; invitd Comisia sa simplifice semnificativ
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Comisia Europeana, ,,O noua platforma digitald pentru declararea lucratorilor detasati”,
site-ul Comisiei Europene, noiembrie 2024, https://commission.europa.eu/news-and-
media/news/new-digital-platform-declaring-posted-workers-2024-11-14 _en.
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legislatia UE in domeniul achizitiilor publice; indeamna autoritatile publice sa
reglementeze cu eficacitate subcontractarea, asigurandu-se ca fondurile publice sprijina
intreprinderile care oferd conditii de munca sociale de inalta calitate si respecta
standardele sectoriale; invitd Comisia sa reflecteze cu privire la includerea standardelor
sociale si de mediu in viitoarea revizuire a Directivei privind achizitiile publice® si si
garanteze transparenta in ceea ce priveste subcontractantii si amploarea muncii
subcontractate; constata ca introducerea unor criterii suplimentare in procedurile de
achizitii publice ar putea creste complexitatea procesului de achizitii publice, cu
consecinte asupra preturilor si a concurentei dintre ofertanti; reliefeaza ca elaborarea
atenta a unor astfel de criterii este importanta pentru a garanta alinierea la obiectivul de
a facilita construirea de locuinte la preturi mai accesibile; considera ca strategia
europeana pentru constructia de locuinte ar trebui sd garanteze ca nu se atribuie
contracte publice Intreprinderilor condamnate pentru coruptie sau incalcari ale
drepturilor omului; invita statele membre sa isi adapteze normele privind achizitiile
publice pentru a ajuta sectorul public sa evite colaborarea cu contractanti fara abilitati
dovedite sau expertiza necesara;

Sprijinirea ofertei de locuinte publice, cooperative, fara scop lucrativ si cu profit limitat

36.

37.

recunoaste ca disponibilitatea si alocarea locuintelor publice, sociale, cooperative, fara
scop lucrativ si cu profit limitat pot contribui la a asigura accesibilitatea, stabilitatea si
coeziunea sociala si la a creste oferta de locuinte pentru grupuri precum gospodariile cu
venituri mici, tinerii, studentii, persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati si
lucratorii esentiali; subliniaza ca este important sa se asigure o cotd adecvata din aceste
modele de locuinte; invita autoritdtile publice sd garanteze un sprijin specific pentru
aceste modele de locuinte, Intrucat ofera preturi accesibile, stabilitate si valoare
comunitara pe termen lung; Tndeamna statele membre sd instituie mecanisme prin care
autoritdtile locale sa poata lua In considerare efectuarea unor lucrari de reabilitare, de
adaugare a unor etaje suplimentare sau de transformare a mansardelor cladirilor publice
existente si de reabilitare si conversie a parcului imobiliar public neutilizat, in special a
celui situat in centrele istorice si in suburbii, in locuinte publice sau sociale, dupa caz,
pastrand 1n acelasi timp valoarea arhitecturald sau de patrimoniu a cladirilor istorice;
subliniaza necesitatea de a explora potentialul solutiilor de locuinte colaborative,
inclusiv al modelelor de locuinte cooperative, fara scop lucrativ, cu profit limitat si
plasate sub responsabilitatea comunitatii, gestionate de organizatii locale, pentru a
promova variante de locuinte decente, sustenabile si disponibile la preturi accesibile;

1a act de rolul solutiilor de locuinte publice in contextul unei strategii mai ample privind
locuintele si considera ca UE ar trebui sa protejeze modelele de distribuire a locuintelor
publice si practicile nationale comune de succes deja integrate de statele membre in
politicile lor privind locuintele; accentueaza ca locuintele publice pot contribui la a
aborda cazurile de locuinte inadecvate si de excluziune in detrimentul grupurilor
vulnerabile; reliefeaza ca este important sd se favorizeze proiectele menite sa
consolideze cartierele incluzive prin asigurarea unor perspective pentru toti; ia act de
costurile de intretinere a fondului de locuinte publice si, prin urmare, favorizeaza
procese eficiente si eficace menite sa reduca povara bugetara pentru administratiile
publice si cetateni; considera ca este esential sd se garanteze stabilirea unor criterii de
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Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014
privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO L 94, 28.3.2014,
p. 65, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j).
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38.

39.

eligibilitate transparente si obiective pentru alocarea locuintelor sociale, care s reflecte
conditiile locale de locuire, asigurand, in acelasi timp, utilizarea eficienta si
proportionald a resurselor publice; subliniaza cd, in cazul locuintelor publice, asigurarea
unor locuinte la preturi accesibile depinde nu numai de costurile de constructie, ci si de
durabilitatea gestionarii si a furnizarii de servicii; evidentiaza rolul esential jucat de
actorii calificati din domeniul locuintelor in a mentine calitatea si accesibilitatea
preturilor in timp; solicitd ca finantarea publica sa acopere o parte din costurile aferente
gestiondrii si serviciilor, asigurand, prin urmare, locuinte la preturi mai accesibile pentru
rezidenti;

considerd ca entitdtile din economia sociald pot contribui semnificativ la cresterea
ofertei de locuinte sociale si la preturi accesibile, n special daca isi asuma un
angajament pe termen lung fata de aceasta misiune, si pot completa rolul entitatilor
private; ia act de importanta mecanismelor de cooperare intre sectorul public si cel
privat, inclusiv a parteneriatelor public-privat cu profit limitat, care se pot axa pe
gestionarea locuintelor la preturi accesibile si pot contribui la o piata echilibrata in
intreaga Uniune; considera ca este esential sa se mobilizeze investitiile private cu
obiective sociale prin intermediul entitatilor din economia sociald, care intruchipeaza un
model de economie sociala durabila complementar pietei, consolidand astfel coeziunea
teritoriald; evidentiaza ca proiectele de locuinte sociale si disponibile la preturi
accesibile finantate de actori care 1si desfdsoara activitatea in contextul unor modele
cooperative, cu profit limitat sau fara scop lucrativ sprijina obiectivul de a imbunatati
accesibilitatea locuintelor pentru comunitatile locale; reaminteste ca criteriile de
eligibilitate pentru accesul la finantare publica ar trebui sa faca posibila participarea
entitatilor din economia sociald, care canalizeaza investitiile catre obiective de interes
general si pot dedica o parte importanta din activitatea lor gestionarii pe termen lung a
locuintelor disponibile la preturi accesibile;

salutd anuntul ficut in septembrie 2025 de presedinta Comisiei, Ursula von der Leyen®,
privind o initiativa legislativa in materie de inchirieri pe termen scurt pentru a aborda
lacunele de reglementare ramase; invitd Comisia sa furnizeze informatii si date
suplimentare cu privire la aspectele nesolutionate, precum si cu privire la caracterul
adecvat al interventiei UE; considera cd scopul unei astfel de initiative ar trebui sa fie
asigurarea unui echilibru just intre dezvoltarea turismului si accesibilitatea locuintelor si
ca initiativa in cauza ar trebui sa stabileasca obiective comune la nivelul UE, oferind, Tn
acelasi timp, statelor membre, regiunilor si autoritatilor locale flexibilitatea de a
concepe si de a pune in aplicare masuri adaptate realitatilor lor teritoriale si pietelor
imobiliare specifice; Indeamnd Comisia sa efectueze o evaluare a impactului
cuprinzatoare, bazatd pe date si pe dovezi privind efectele cauzate de proliferarea

.....

.....

micro imobiliare, Tn urma punerii depline n aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1028°* privind inchirierile pe termen scurt, acordand o atentie deosebiti
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Comisia Europeana, ,,Discursul Presedintei von der Leyen din 2025 privind starea
Uniunii”, site-ul Comisiei Europene, 10 septembrie 2025.

Regulamentul (UE) 2024/1028 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 aprilie 2024 privind colectarea si schimbul de date referitoare la serviciile de
inchiriere de locuinte pe termen scurt si de modificare a Regulamentului

(UE) 2018/1724 (JO L, 2024/1028, 29.4.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j).
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40.

impactului sdu asupra fondului locativ pe termen lung; recunoaste ca statele membre
trebuie sa puna in aplicare regulamentul pana la 20 mai 2026; ia act de eventualele
dificultéti legate de interoperabilitatea sistemelor, precum si de provocarile cu care se
confruntd microintreprinderile si IMM-urile in indeplinirea obligatiilor prevazute in
regulamentul respectiv; constatd impactul diferentiat pe care proliferarea inchirierilor pe
termen scurt il poate avea asupra teritoriilor, in functie de caracteristicile lor; recunoaste
lipsa de claritate juridicd in ceea ce priveste conformitatea anumitor acte legislative
nationale si locale cu legislatia UE; invitd Comisia sa clarifice, prin orientdri, cadrul in
care isi pot desfasura activitatea autoritatile publice; indeamna autoritatile publice sa
solicite platformelor digitale sd elimine anunturile ilegale de apartamente destinate
turistilor; considera ca sunt necesare mai multe date, dar se declara preocupat ca o
sarcina excesiva ar putea dauna intreprinderilor mici, cum ar fi intreprinderile dedicate
turismului rural si sustenabil; considera ca autoritatile locale, asociatiile si partile
interesate pertinente ar trebui consultate cu privire la orice actiune viitoare, deoarece
sunt cele mai in masura sa determine masurile necesare, inclusiv in zonele de mare
interes, iar actiunile respective nu trebuie sa descurajeze turismul; solicita sa se asigure
ca proliferarea inchirierilor pe termen scurt nu ameninta structura sociald, accesibilitatea
financiara si calitatea pe termen lung a vietii In orase;

reaminteste ci hotirarea Curtii de Justitie in cauzele conexate C-724/18 si C-727/18>° a
afirmat ca poate exista un interes public legitim pentru instituirea unor mecanisme cu
scopul de a reglementa inchirierile pe termen scurt la nivel national, regional sau local,
cu conditia ca masurile adoptate sa fie necesare, adecvate si proportionale; solicita o
abordare echilibrata care sa reconcilieze dreptul de a detine un bun imobiliar privat,
securitatea juridicd pentru proprietari si turismul sustenabil cu necesitatea de a mentine
disponibilitatea locuintelor si calitatea vietii In centrele istorice ale oraselor; considera
ca anumite masuri ar putea ajuta centrele urbane sa 1si recastige functiile rezidentiale,
inclusiv prin sisteme adecvate si proportionale de acordare a licentelor, o0 mai mare
transparentd privind achizitiile imobiliare la scara larga realizate de investitori strdini cu
scopul de a monitoriza disponibilitatea locuintelor, autorizatii acordate de asociatiile de
vecini sau de proprietarul principal ori standarde de siguranta, calitate si protectie a
consumatorilor, garantand ca politicile respective sunt proportionale si adaptate
circumstantelor specifice; subliniaza ca sunt necesare masuri pentru a proteja locuintele
pentru rezidenti si pentru a mentine diversitatea si vitalitatea comunitatilor urbane;
solicitd un echilibru intre activitatile turistice si impactul lor pozitiv asupra economiilor
locale, pe de o parte, si mentinerea disponibilitdtii locuintelor pentru rezidentii locali si
lucratorii strategici si esentiali pe termen lung, pe de alta parte;

Asigurarea finantarii si facilitarea investitiilor

Investitiile private

41.

solicita mobilizarea investitiilor private, deoarece este important sa se completeze
demersurile publice menite sd abordeze deficitul de locuinte decente, sustenabile si
disponibile la preturi accesibile si deoarece sectorul public nu poate aborda singur lipsa
actuala de lichiditati de pe piatd; recunoaste rolul strategic al sectorului privat, al
cooperativelor si al societatilor imobiliare cotate la bursa in solutionarea crizei
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Hotararea Curtii de Justitie din 22 septembrie 2020, Cali Apartments SCI si
HX/Procureur général pres la cour d’appel de Paris si Ville de Paris, cauzele conexate
C-724/18 si C-727/18, ECLI:EU:C:2020:743.
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42.

locuintelor din UE, prin facilitarea accesului la capital, furnizarea pe scara larga a unor
locuinte sociale disponibile la preturi accesibile si sprijinirea inovarii in domeniul
imobiliare in straindtate; constata ca solutiile de locuinte bazate pe piatd constituie in
continuare o modalitate eficace de a extinde In mod sustenabil oferta si subliniaza
importanta unui mediu de reglementare favorabil investitiilor n acest sens; solicita
statelor membre si institutiilor UE sa creeze conditiile necesare pentru a atrage si a
mobiliza investitii private pe termen lung, responsabile, fiabile si stabile pentru
construirea, conversia si renovarea de locuinte pentru gospodariile cu venituri mici si
medii; solicitd finalizarea uniunii economiilor si investitiilor ca modalitate de a creste
disponibilitatea capitalului privat la nivel transfrontalier; subliniaza efectele de
mobilizare pe care le pot avea pe piata fondurile publice de valoare redusa; invita statele
membre sa exploreze instrumente de investitii dedicate locuintelor pentru a canaliza
economiile private catre proiecte de locuinte la preturi accesibile; evidentiaza
necesitatea de a pune in practica finantarea pe baza de performanta si mecanisme de
responsabilizare pentru autoritdtile locale, coreland stimulentele cu obiectivele in
materie de furnizare a locuintelor; solicitd crearea unui indice de impact social pentru a
masura si a defini aditionalitatea generata de investitiile In locuinte sociale si accesibile
din punctul de vedere al preturilor, cu scopul de a atrage investitii mai mari in sector;

subliniaza cd este din ce 1n ce mai dificil sa se acceseze fonduri destinate locuintelor,
intrucat gospodariile cu venituri mici si medii se confrunta cu dificultati tot mai mari in
obtinerea de credite pentru achizitionarea unei locuinte; invitd Comisia si statele
membre sa exploreze in continuare politici menite sa asigure un acces echitabil si
durabil la finantarea locuintelor, in special pentru cumparatorii aflati la prima achizitie
si pentru cei cu venituri mici si medii; subliniaza necesitatea ca autoritatile
macroprudentiale si de supraveghere, inclusiv Comitetul european pentru risc sistemic
st Banca Centrald Europeana, sd tind seama de aceste riscuri sistemice in cadrele lor de
monitorizare si In evaludrile riscurilor; constata cd Directiva privind cerintele de
capital®® permite statelor membre si introduci rezerve pentru riscul sistemic pentru
anumite expuneri si cd unele dintre ele au optat pentru introducerea unor amortizoare de
risc sistemic pentru anumite expuneri garantate cu bunuri imobile locative, ceea ce a
crescut costurile de finantare pentru bunurile imobile comerciale; invita Autoritatea
pentru a sprijini ipotecile asupra bunurilor imobile locative, garantand, in acelasi timp,
stabilitatea financiara; invita statele membre sa evalueze cu atentie caracterul adecvat al
nivelului amortizoarelor de risc sistemic pentru expunerile garantate cu bunuri imobile
locative; sprijind posibilitatea previzuti in Regulamentul privind cerintele de capital®’
de a permite un tratament prudential preferential pentru expunerile legate de
achizitionarea, dezvoltarea si constructia de terenuri, facilitand, prin urmare, accesul la
finantare pentru proiectele de dezvoltare imobiliara; solicitd Comisiei si statelor
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Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a
institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si
de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JO L 176, 27.6.2013, p. 338,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013,

p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/575/0j).
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43.

membre sd imbunatateasca transparenta tranzactiilor imobiliare si sd monitorizeze
interconexiunile dintre fondurile imobiliare si banci si alti investitori institutionali,
pentru a identifica eventualele canale de contagiune si a proteja stabilitatea financiara;
salutd, n acest sens, revizuirea cadrului UE privind securitizarea, prezentata de Comisie
la 17 iunie 2025 cu scopul de a elibera bilanturile bancilor si de a le consolida
capacitatea de creditare; invitd Comisia sa evalueze impactul Regulamentului privind
cerintele de capital asupra intreprinderilor mici din domeniul constructiilor, pentru a
garanta ca imprumuturile pentru proiecte rezidentiale sunt tratate proportional, tindnd
seama de faptul ca proiectele cu risc sistemic mai scazut sunt adesea prevandute,
asigurate sau garantate de autoritatile publice;

evidentiaza ca este important sa se protejeze stabilitatea financiara si s se garanteze ca
instrumentele financiare contribuie la disponibilitatea locuintelor la preturi accesibile;
accentueaza rolul Pactului de stabilitate si de crestere in a asigura stabilitatea financiara
in UE, care constituie o conditie prealabila pentru proliferarea locuintelor; reliefeaza ca
atat clauza derogatorie generald, cat si clauza derogatorie nationald ar trebui sa rdimana
un instrument exceptional si temporar; subliniaza ca orice investitie publica in locuinte
trebuie sa raimana in concordanta cu normele fiscale ale Uniunii;

Cooperarea dintre sectorul public si cel privat

44,

solicitda mecanisme de cooperare mai puternice si mai transparente in domeniul politicii
privind locuintele intre sectorul public si cel privat cu scopul de a mobiliza resurse
financiare suplimentare prin intermediul unor cadre europene de cofinantare care sa
combine investitiile publice cu capacitatea si inovarea actorilor privati si publici;
subliniaza ca astfel de parteneriate pot multiplica impactul resurselor publice si accelera
dezvoltarea de locuinte de calitate si la preturi accesibile; invita autoritatile publice sa se
asigure ca aceste parteneriate sunt aliniate la interesul public si la obiectivele de
accesibilitate pe termen lung; invita autoritdtile publice sa valorifice competentele de
specialitate din sectorul privat, oferind stimulente specifice pe termen lung, dupa caz,
intreprinderilor si partilor interesate implicate in proiecte reale de locuinte la preturi
accesibile, inclusiv investitii din partea autoritdtilor locale si a administratiilor
regionale, de exemplu in dezvoltarea infrastructurii in zonele urbane, suburbane, rurale
st depopulate; subliniaza rolul pe care bancile si institutiile nationale de promovare il
pot juca in acest sens; incurajeazd Comisia sd se asigure cd valul de renovari ale
cladirilor si Planul european privind locuintele la preturi accesibile creeaza oportunitati
reale de investitii, facilitand parteneriate public-privat responsabile si transparente in
proiectele de reabilitare urband si de dezvoltare a infrastructurii de mare amploare;
subliniaza ca masurile de asistentd guvernamentald ar trebui concepute astfel incat sa
completeze investitiile private pentru a evita efectul de excludere si a asigura stabilitatea
financiard pe termen lung, garantdnd in acelasi timp cd@ masurile de sprijin nu
supraincarca contribuabilii si nu denatureaza pietele;

Finantarea publica

45.

sustine o implementare strategica, responsabila si eficientd a investitiilor in sectorul
locuintelor, prin utilizarea fondurilor specifice ale UE, care sd permita cresterea
investitiilor in locuinte prin consolidarea si alocarea fondurilor dispersate in prezent
intre mai multe programe, cum ar fi fondurile politicii de coeziune, InvestEU sau
NextGenerationEU, inclusiv Mecanismul de redresare si rezilientd, si subliniaza rolul pe
care 1l joaca BEI si bancile si institutiile nationale de promovare, acolo unde este
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46.

posibil, in a garanta respectarea competentelor statelor membre; invitd Comisia sa emita
recomandari privind mecanisme financiare specifice pentru a acorda imprumuturi pe
termen lung statelor membre in scopul de a finanta proiecte urgente in domeniul
locuintelor; incurajeaza statele membre sa realoce resursele neutilizate din planurile lor
nationale de redresare si rezilientd unor instrumente financiare cu scopul de a permite
construirea si renovarea de unitati locative sociale, publice, cooperative si la preturi
accesibile, cu conditia ca gestionarea acestor fonduri sa fie incredintata autoritatilor
locale si regionale; incurajeaza Comisia si statele membre sa includad mecanisme de
alocare eficiente, transparente, incluzive si echitabile pentru beneficiarii fondurilor si
instrumentelor financiare ale UE, cum ar fi autoritatile locale si regionale, asigurand
coeziunea economica, sociala si teritoriald; evidentiaza ca dezvoltarea economica
inegala 1n diferite regiuni din Europa si migratia economica in interiorul Uniunii
generata de aceasta contribuie Tn mod semnificativ la presiunea asupra preturilor
locuintelor; subliniaza, in acest sens, importanta politicii de coeziune a Uniunii in ceea
ce priveste dezvoltarea regionald in prezent si in viitor; solicitd crearea unei platforme
digitale unice simplificate, care sd permita autoritatilor locale si regionale accesul direct
la fondurile UE pentru locuinte; solicita ca schemele de finantare ale Uniunii sa fie
concepute cu proceduri simplificate, incluzidnd mecanisme de prefinantare si de grant,
pentru a asigura accesul egal al economiilor mai mici si al municipalitatilor cu
capacitate administrativa limitata si a accelera investitiile in locuinte sociale si la preturi
accesibile; sprijind eforturile nationale privind proprietatea asupra locuintelor, care ar
putea permite gospodariilor sa constituie un patrimoniu care poate fi transmis mai
departe; Indeamna statele membre sa aplice flexibilitate in ceea ce priveste conceperea
si punerea 1n aplicare a sistemelor de finantare pentru locuinte noi, permitind o utilizare
mixtd echitabild a locuintelor publice si private; recomanda un program InvestEU mai
puternic pentru perioada 2028-2034 cu scopul de a creste volumul garantiilor sustinute
de bugetul UE pentru proiecte de locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile;
invitd Comisia sa consolideze structurile de locuinte specifice si sd continue sa studieze
valoarea adaugata a credrii unei agentii europene pentru locuinte, care sa colecteze si sa
analizeze datele relevante furnizate de institutele nationale de statistica, Eurostat si
Eurofound, pentru a sprijini schimbul de bune practici, a oferi asistenta tehnica si
orientdri statelor membre si autoritdtilor regionale si locale si a sprijini consolidarea
capacitdtilor la toate nivelurile, cu scopul de a maximiza sinergiile si cooperarea dintre
diferitele institutii;

subliniaza rolul important pe care il joaca politica de coeziune in stimularea coeziunii
economice, sociale si teritoriale pe teritoriul Uniunii, in reducerea disparitatilor dintre
regiuni si in evitarea fragmentarii si a denaturarii in cadrul pietei unice; considera ca
potentialul sau de a sprijini dezvoltarea urbana si rurald ar putea fi consolidat si mai
mult; invita statele membre sa utilizeze flexibilitatea disponibila pentru a permite
includerea obiectivelor privind locuintele in Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa; solicita sa se acorde un sprijin
financiar mai puternic entitatilor locale, regionale si urbane pentru dezvoltarea de
locuinte publice decente, sustenabile si la preturi accesibile, incurajand in acelasi timp
statele membre sa se asigure cd finantarea UE este utilizatd in mod eficient si
transparent la toate nivelurile de guvernanta, atat national, cat si regional si local;
subliniaza cd aceste investitii trebuie sa fie conditionate de preturi accesibile pe termen
lung, garantand beneficii sustenabile pentru comunitati; subliniaza ca sprijinul public
pentru proiectele de locuinte ar trebui sa fie legat de strategiile de dezvoltare urbana si
regionald bazate pe buna guvernantd; solicita ca investitiile UE sa respecte
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47.

conformitatea cu masurile de accesibilitate pentru persoanele in varsta si persoanele cu
dizabilitati si sa le utilizeze ca instrument de consolidare a coeziunii sociale; invita
Comisia sd Incurajeze statele membre sa prezinte o analiza nationala a deficitului de
locuinte si un plan national privind oferta de locuinte, insotite de etape pentru obtinerea
autorizatiilor si de masuri de aliniere a finantarii; indeamna statele membre sd adopte
obiective multianuale pentru furnizarea de locuinte sociale, inclusiv in ceea ce priveste
infrastructurile si serviciile; solicitd sd se acorde o atentie speciala proiectelor de
constructie si de reabilitare in zonele afectate de dezastre si de catastrofe naturale sau
care ar putea fi expuse la acestea, subliniind importanta adaptarii si a amenajarii
teritoriului, inclusiv a utilizarii eficiente a Fondului european de dezvoltare regionala si
FSE+ pentru a finanta masurile de sprijin; subliniaza ca este important sd se asigure ca
Fondul european de dezvoltare regionala si InvestEU ofera instrumente adecvate pentru
a moderniza fondul locativ existent;

sprijind rolul pe care BEI 1l joaca in catalizarea finantarii publice si private pentru
sectorul locuintelor la preturi accesibile; sprijind Planul de actiune al Grupului BEI
pentru locuinte accesibile si intentia acestuia de a colabora cu Comisia pentru a
solutiona provocarile comune legate de facilitarea accesului la finantare pentru locuinte
la preturi accesibile, inclusiv prin stimularea investitiilor in constructii inovatoare,
pentru a reduce costurile si timpul de constructie; sprijina crearea unei platforme
paneuropene de investitii, impreund cu bancile si institutiile nationale de promovare
(BINP), cu scopul de a majora finantarea pentru locuinte decente, sustenabile si la
preturi accesibile si de a sprijini statele membre sa elaboreze cadre de politica
favorabile, acolo unde este necesar, mentinand in acelasi timp rolul BEI ca banca de
investitii si protejand statutul sau AAA; subliniaza rolul-cheie pe care il poate juca BEI
in cooperare cu bancile nationale de promovare, cu Banca de Dezvoltare a Consiliului
Europei si cu institutiile financiare internationale in a asigura investitii care sprijina
coeziunea sociald pentru furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi
accesibile; reafirma ca acest lucru ar trebui sa se realizeze pe baza unui model de
arhitecturd deschisa, asigurand participarea semnificativa si efectiva a bancilor si
institutiilor nationale de promovare; invita Comisia sd promoveze activitatea bancilor si
institutiilor nationale de promovare prin schimbul de bune practici si punerea rapida in
aplicare a Planului european privind locuintele la preturi accesibile, bazandu-se pe
competentele lor de specialitate de lunga durata si pe legaturile lor regionale in
finantarea locuintelor sociale si la preturi accesibile; saluta tipurile de proiecte finantate,
cum ar fi constructia de locuinte la preturi accesibile pentru profesiile-cheie, locuinte
pentru studenti si resedinte pentru persoanele in varsta; subliniaza ca investitiile
sprijinite de BEI trebuie sa acorde prioritate accesibilitatii preturilor pe termen lung;
sprijind infiintarea portalului online ,,More homes. Better homes” (Locuinte mai
numeroase si de mai buna calitate) ca element de baza pentru platforma paneuropeana
de investitii; considera ca bancile si institutiile nationale de promovare ar trebui sa
participe incd de la inceput la dezvoltarea oricarui portal sau instrument pertinent la
nivelul UE; solicitd BEI sa analizeze posibilitatea de a crea o platforma europeana de
finantare menitd sd creasca finantarea si securitizarea pentru locuinte decente,
sustenabile si la preturi accesibile; salutd noul portal de tip ,,ghiseu unic” pentru locuinte
al BEI destinat sa ofere consiliere in materie de locuinte si sd stimuleze inovarea in
sectorul constructiilor; invita BEI sa extinda atat accesul la imprumuturi cu dobanda
redusad, pe termen lung sustinute de garantii ale UE, cat si amploarea si acoperirea
geografica a finantdrii sale legate de locuinte, tindnd seama nu numai de criteriile de
eficientd energetica si de sustenabilitate, ci si de nevoile si prioritdtile comunitatii
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48.

locale, precum si de renovarea fondului locativ din intreaga Europa; subliniaza ca
cererea tot mai mare de locuinte trebuie sa fie satisfacutd prin masuri menite sa
stimuleze oferta de locuinte sociale, decente, sustenabile si la preturi accesibile;

invitd Comisia sa analizeze dinamica preturilor locuintelor, inclusiv dovezile
disponibile privind speculatiile potential abuzive, si, pe baza acestei analize, s solicite
statelor membre sa adopte posibile masuri adecvate; subliniaza ca este important sa se
protejeze stabilitatea financiara si sd se garanteze ca instrumentele financiare contribuie
la asigurarea unor locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru toti; invita
Comisia si statele membre s Tmbunatiteasca transparenta tranzactiilor imobiliare,
inclusiv printr-o mai buna colectare a datelor si prin eventuale instrumente la nivelul
UE; invitd Comisia si statele membre s faca schimb de date si de bune practici privind
combaterea practicilor de financiarizare abuziva si a achizitiilor speculative, reducand
probabilitatea destabilizarii pietelor locale ale locuintelor; invita statele membre sa
adopte masuri pentru a stimula repunerea in folosinta a locuintelor vacante si
abandonate, deoarece acest lucru este esential pentru a creste oferta, a proteja
accesibilitatea financiara si a revitaliza comunitatile; subliniaza ca investitiile publice n
locuinte ar trebui s serveasca interesului public si sd ofere valoare pe termen lung;
salutd modelele de proprietate publica in care locuintele continua sa fie gestionate
public, ceea ce ar putea fi util in anumite contexte pentru a impiedica practicile abuzive
de financiarizare, subliniind ca proiectele de locuinte care ajung in proprietate privata
sunt, de asemenea, legitime; subliniaza ca statele membre ar trebui sa aiba libertatea de
a alege cum sa gestioneze aceste proiecte in conformitate cu politicile lor nationale;

Sprijinirea cererii de locuinte

Tinerii

49.

subliniazd necesitatea de a acorda o atentie deosebitd generatiilor mai tinere si
generatiilor viitoare, in special In zonele cu rate scdzute de independenta economica si
in care tinerii pleaca mai tarziu din locuinta parintilor; constata ca tinerii depind din ce
in ce mai mult de piata inchirierilor ca principald forma de acces la locuinti si°8, prin
urmare, solicitd consolidarea drepturilor si protectiei chiriasilor si proprietarilor cu
scopul de a asigura stabilitatea si accesibilitatea financiard pentru generatiile mai
tinere; invitd Comisia sa investigheze si sd promoveze cele mai bune practici regionale
si locale privind initiativele in domeniul locuintelor pentru tineri, cu proceduri
simplificate, inclusiv sisteme de prima achizitie; invita statele membre si autoritatile
locale sa promoveze masuri care s le permita tinerilor sa aiba acces la credite pentru
locuinte, inclusiv stimulente precum dobédnzi reduse pentru tinerii cumpdratori si
cumpadrdtorii care achizitioneaza prima casa, solicitd scutiri de la taxele pe tranzactii
pentru cumpadratorii care achizitioneazd prima casd si care locuiesc In proprietatea
respectivd pentru o anumitd perioada; sprijind acordarea de imprumuturi cu dobanzi
scazute pentru tineri si persoanele care achizifioneazd prima casa; subliniaza ca
asigurarea unor locuinte la preturi accesibile pentru tinerii care intra pe piata muncii ar
putea fi recunoscutd ca o dimensiune strategica a politicilor sociale; invita statele
membre sd integreze nevoile in materie de locuinte pentru tineri in programele lor
nationale de reformd din cadrul semestrului european; invitd statele membre sa
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50.

51.

adapteze legislatia in materie de planificare pentru ca tinerii sd poatd construi locuinte
la preturi accesibile pe terenurile familiale, permitand solutii locative rurale si
intergenerationale; solicitd statelor membre sd adopte stimulente specifice, inclusiv in
utilizarea fondurilor UE, pentru construirea si renovarea de locuinte sociale si la
preturi accesibile pentru tineri; solicitd sd se aiba in vedere stimulente pentru micii
proprietari imobiliari care inchiriaza pe termen lung locuinte familiilor sau tinerilor, in
special In zonele in care costurile locuintelor cresc rapid ca urmare a presiunilor pietei,
cum ar fi stimulentele fiscale sau masurile de sprijin pentru chiriasi; sugereaza ca si
alte forme de stimulente financiare pentru proprietari pot contribui la reducerea
preturilor, marind in acelasi timp numarul locuintelor disponibile pentru inchiriere;
subliniaza cd este important sd se simplifice procedurile administrative si cele legate
de tranzactii, inclusiv costurile suplimentare si cele aferente locuintelor, cu scopul de a
imbunatati transparenta, previzibilitatea si accesibilitatea preturilor, In special pentru
tineri si persoanele care achizitioneazad prima casa in Uniune;

indeamna Comisia sd prezinte o propunere de recomandare a Consiliului privind criza
locuintelor in randul tinerilor, cu scopul de a imbunatéti accesul tinerilor la locuinte
adecvate si la preturi accesibile; subliniazd ca, pentru a pune in aplicare aceasta
recomandare a Consiliului, statele membre ar avea obligatia de a prezenta, in mod
voluntar, planuri nationale de actiune care sa stabileascd masuri concrete si, dupd caz,
noi politici pentru a aborda provocarile cu care se confruntd tinerii in materie de
accesibilitate a preturilor si excluderea lor de la locuinte;

invita Comisia si statele membre sa garanteze solutii locative decente, sustenabile si la
preturi accesibile pentru studenti; subliniaza ca este necesar sd se promoveze un acces
mai bun la solutii de inchiriere a locuintelor, sprijinind mobilitatea nationald a
studentilor care se muta in alt oras, precum si pentru experiente Erasmus +, schimburi
academice si stagii; solicitd Comisiei sa lanseze un model european de locuinte pentru
studenti, care sa depdseasca simpla functie de cazare si s promoveze bunastarea
studentilor, viata comunitard si dezvoltarea personald; solicita statelor membre sa
elaboreze strategii nationale pentru locuinte care sd includa dispozitii privind cazarea
studentilor, Imbundtatind fondul de locuinte studentesti publice si private; subliniaza
ca locuintele pentru studenti la preturi accesibile trebuie recunoscute ca o dimensiune
importantd a politicilor educationale; invita statele membre sa incurajeze dezvoltarea
de locuinte pentru studenti la preturi accesibile in apropierea institutiilor de
invatamant superior, pentru a raspunde cererii tot mai mari; solicitd UE sa includa
cazarea tinerilor pe agenda sa de investitii si de politici publice, inclusiv prin
sprijinirea finantarii centrelor studentesti si a altor initiative de locuinte pentru tineri
prin parteneriate public-privat; solicita ca fondurile UE sa ofere stimulente specifice
pentru construirea unor locuinte decente si la preturi accesibile pentru studenti;
subliniaza ca pentru a garanta accesul la locuinte de calitate pentru studenti, la preturi
accesibile, care sd ofere servicii educationale si comunitare, sunt necesare cadre
inovatoare de finantare private, publice si in parteneriat public-privat, n care sprijinul
public sa completeze contributiile sectorului privat; subliniazd ca politicile UE in
domeniul locuintelor ar trebui sd se alinieze la obiectivele transversale privind
abilitatile de viata, implicarea civica si sdndtatea mintald, astfel cum se prevede in
Comunicarea ,,Uniunea competentelor” si in Strategia europeana pentru tineret 2019-
2027; recomanda crearea unui proiect-pilot pentru a extinde modelele integrate de
locuinte pentru studenti care combina cazarea la preturi accesibile cu programele
educationale si comunitare;
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52.

reaminteste angajamentul Presedintei Comisiei, Ursula von der Leyen, din 2019 de a
se asigura ca fiecare copil din Europa expus riscului de saracie sau de excluziune
sociald, inclusiv de lipsa de adapost, are acces la cele mai elementare drepturi, cum ar
fi asistenta medicald, locuintele si educatia, care a fost urmat de adoptarea
Recomandarii (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei
Garantii europene pentru copii®®; subliniazi ci obiectivele Garantiei europene pentru
copii nu pot fi realizate fard un buget specific ambitios, atat la nivelul UE, cat si la
nivel national; isi reitereaza, in acest context, solicitarea de a aloca Garantiei europene
pentru copii un buget specific considerabil de cel putin 20 de miliarde EUR;
accentueaza necesitatea urgenta ca acest buget specific sa se aloce in urmatorul cadru
financiar multianual, pentru a raspunde provocdrii tot mai mari reprezentate de saracia
in randul copiilor si excluziunea sociald, inclusiv lipsa de adapost;

Gospodariile cu venituri mici si medii

53.

54.

invitd statele membre sa solutioneze dificultdtile de acces la locuinte pentru
gospodariile cu venituri mici si medii, acordand o atentie deosebitd lucratorilor
strategici si esentiali, cum ar fi cadrele medicale, cadrele didactice, agentii de aplicare
angajati esentiali din serviciile publice, asigurdnd, in acelasi timp, cadre contractuale
echilibrate care sa protejeze atat chiriasii vulnerabili, cat si micii proprietari; solicita
statelor membre sa creeze modele de locuinte cu servicii acordand o atentie deosebita
lucratorilor strategici si esentiali, ca exemplu de buna practica; solicitd sprijin pentru
toate optiunile de locuinte la preturi accesibile, cum ar fi modelele de inchiriere,
publice, cooperative, cu profit limitat si non-profit, asigurand accesibilitatea pe termen
lung si acorduri de Inchiriere stabile si sigure Tn acest sens; solicitd statelor membre sa
isi revizuiasca si, acolo unde este necesar, sd isi actualizeze criteriile de accesibilitate
financiard, astfel incat acestea sd reflecte in mod real costul vietii si sa asigure un
acces efectiv la locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile pentru
gospodariile cu venituri mici si medii;

salutd consultarea Comisiel, lansata la 5 iunie 2025, si ia act de revizuirea normelor
privind ajutoarele de stat pentru serviciile de interes economic general (SIEG), cu
scopul de a facilita furnizarea de locuinte decente, sustenabile si la preturi accesibile
intr-un mod mai rapid si mai eficient, permitdnd in acelasi timp o mai mare
flexibilitate pentru a inlesni investitiile nationale; subliniazd ca statele membre, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, ar trebui sa aiba puterea discretionard de a
sprijini acest lucru in functie de nevoile lor locale, regionale sau nationale; subliniaza
ca este important sa se evalueze ex ante, pentru fiecare tard in parte, impactul oricarei
propuneri de modificare a normelor privind ajutoarele de stat pentru serviciile de
interes economic general; subliniazd cad orice revizuire a normelor privind ajutoarele
de stat nu ar trebui sd fie In detrimentul investitiilor statelor membre in locuinte
sociale, ci ar putea permite o mai mare flexibilitate pentru a facilita investitiile publice
in locuinte, respectand in acelasi timp diversitatea pietelor nationale; recunoaste
riscurile care trebuie avute In vedere, inclusiv posibila excludere a investitiilor private
si publice, devierea investitiilor din sectorul locuintelor sociale, compatibilitatea cu
jurisprudenta instantelor Uniunii Europene si mentinerea integritatii pietei interne;
reaminteste scopul initial al serviciilor de interes economic general si faptul ca
extinderea domeniului de aplicare pentru a include grupuri-tinta mai largi nu deviaza
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resursele de la persoanele cele mai vulnerabile; 1si exprimd Ingrijorarea ca extinderea
grupului-tinta pentru locuintele sociale in temeiul acestor norme risca sa accentueze
denaturarea pietei si sd submineze concurenta loiald; subliniaza cd este esential sa se
mentind un echilibru atent intre abordarea nevoilor de locuinte sociale si mentinerea
unor piete ale locuintelor competitive si eficiente pentru toti furnizorii de servicii, atat
publici, cat si privati, in ceea ce priveste furnizarea de locuinte la preturi accesibile;
accentueaza ca este necesar sa se asigure ca orice cadru viitor referitor la locuinte la
preturi accesibile rdmane deschis, permitand atit operatorilor publici, cat si celor
privati sd participe, mentinand astfel conditii de concurentd echitabile si prevenind
excluderea nejustificata de pe piata;

Familiile

55.

considerd cd este necesar sa se promoveze un plan de actiune european pentru
sprijinirea familiilor, acordandu-se o atentie deosebitd familiilor numeroase, celor
monoparentale si familiilor aflate 1n situatii vulnerabile, care se confruntd cu
insecuritate in materie de locuinte; invitd Comisia si statele membre sd integreze
nevoile de locuinte familiale in Planul european pentru locuinte la preturi accesibile si
in Garantia europeana pentru copii, asigurandu-se ca niciun copil nu creste in locuinte
inadecvate; recunoaste ca existd un decalaj intre generatii in materie de locuinte,
deoarece faptul cd oamenii au acces la o locuintd mai tarziu in viatd limiteaza
capacitatea generatiilor tinere de a trai independent si de a face alegeri libere in viata si
agraveaza provocarile demografice ale Europei; subliniaza ca locuintele sunt esentiale
in sprijinirea dinamicii demografice si in abordarea declinului demografic, in special
in regiunile care se confruntd cu pierderea populatiei si cu emigrarea; avertizeaza ca
politica inadecvata in domeniul locuintelor submineaza cresterea demograficd in UE;
reaminteste cad Europa este un continent in curs de imbdatranire demografica, ceea ce
reprezintd o provocare pentru sectorul locuintelor; solicitd Comisiei sa includa
adaptarea la Tmbatranire in toate politicile sale legate de locuinte; solicita politici in
domeniul locuintelor care sa asigure accesul In timp util la locuinte la preturi
accesibile, sa reduca locuintele nesandtoase si sd promoveze stabilitatea familiilor n
toate etapele vietii; Tncurajeaza statele membre sd integreze prioritdtile demografice n
strategiile lor nationale privind locuintele si in viitoarele programe de finantare ale
UE; invitad statele membre sa introducd stimulente financiare specifice pentru familii,
pentru a facilita proprietatea asupra locuintei si contractele de Inchiriere pe termen
lung, reducand astfel povara financiard a acestora, influentdnd in mod pozitiv
tendintele demografice si consolidand stabilitatea sociald in Europa; invitd statele
membre sd implice pe deplin autoritdtile locale si regionale in elaborarea unor
programe specifice de locuinte pentru familii; recunoaste cd fondurile private de
economii pentru locuinte sunt un instrument practic si eficient care permite
persoanelor fizice si familiilor sd investeascd in locuinte si care incurajeazd accesul
mai facil la finantarea prin credit ipotecar; invita statele membre sa faciliteze punerea
in aplicare si promovarea acestor masuri in cadrul unor eforturi mai ample de abordare
a crizei locuintelor; constatd cu mare ingrijorare ca locuintele supraaglomerate sau
instabile afecteaza rezultatele educationale ale copiilor; solicitd o majorare substantiald
a Garantiei europene pentru copii pentru a asigura accesul la locuinte adecvate si a
raspunde nevoilor sociale conexe; solicitd monitorizarea si raportarea anuala cu privire
la progresele inregistrate in directia eradicdrii sdraciei in materie de locuinte pentru
copii Tn ntreaga UE;
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56.

S7.

subliniaza ca este important sa se asigure disponibilitatea unor locuinte accesibile si
adaptate varstei pentru persoanele in varstd; recunoaste provocarile cu care se
confrunta persoanele in varsta legate de costurile de intretinere si de nevoile lor de
ingrijire; subliniaza provocdrile cu care se confruntd proprietarii de locuinte in varsta
care nu isi pot permite sa renoveze proprietatile lor pentru a respecta noile standarde
de eficientd energetica; invitda Comisia si statele membre sd ofere masuri de sprijin
specifice, voluntare si nebirocratice pentru proprietarii de locuinte vulnerabili;
incurajeaza statele membre si administratiile locale sd promoveze modalititi de
convietuire multigenerationale, locuinte comunitare si initiative de coabitare si alte
solutii inovatoare atat pentru ingrijirea pe termen lung, cat si pentru persoanele in
varsta, care pot genera beneficii economice si sociale si pot contribui la reducerea
presiunii asupra sistemelor de asistentd sociald si la consolidarea comunitatilor locale;
recunoaste rolul comunitatilor integrate pentru pensionari si al modelor de coabitare
pentru varstnici, care ofera persoanelor varstnice posibilitatea de a trai independent
pentru o perioadd mai indelungata, reducand dependenta de serviciile de ingrijire pe
termen lung;

subliniaza ca persoanele afectate de violenta domestica ar trebui sa primeasca asistenta
adecvata din partea statelor membre, a agentiilor imobiliare si a sectorului privat, cum
ar fi cazarea temporara de urgenta in adaposturi si centre de Ingrijire, si ca persoanelor
ar trebui sd li se ofere solutii prin proceduri administrative rapide; invitd Comisia sa
integreze considerentele legate de violenta de gen in politica UE in domeniul
locuintelor;

Persoanele cu dizabilitati

58.

invita Comisia si statele membre sd acorde atentia cuvenitd problemei locuintelor la
preturi accesibile pentru persoanele cu dizabilitdti; atrage atentia cd oferta de locuinte
accesibile este foarte scdzutd si ca acest lucru are efecte negative asupra integrarii
socioeconomice a persoanelor cu dizabilitati si a capacitatii lor de a trdi independent;
solicitd ca fondul locativ sd devind mai accesibil pentru persoanele cu dizabilitati;
indeamnd Comisia, precum si statele membre, sd mareasca in mod semnificativ oferta
de locuinte accesibile si sd instituie mecanisme care sd asigure o proportie suficientd
de locuinte accesibile in constructiile noi; solicitd punerea in aplicare deplind a
Strategiei UE privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030; subliniaza ca
locuintele accesibile sunt o conditie prealabila pentru participarea deplina a
persoanelor cu dizabilitati la viata sociala; solicita un set specific si eficace de actiuni
menite sd asigure punerea in aplicare deplind si consecventa a cerintelor de
accesibilitate legate de locuinte in temeiul Conventiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu handicap; subliniazd necesitatea de a se asigura atat
disponibilitatea si intretinerea unor locuinte accesibile, cat si furnizarea de servicii de
sprijin comunitare adecvate, adaptate la capacitatile functionale si cognitive ale
persoanelor, cum ar fi locuintele cu asistentd; sprijind initiativele publice, public-
private si private de locuinte cooperative, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, in
cadrul carora comunitatile dezvolta si gestioneazd in colaborare proiecte de locuinte
care promoveazd coeziunea sociala si asigurd accesibilitatea financiara pe termen
lung; invitd statele membre sa asigure furnizarea de servicii comunitare cuprinzatoare,
accesibile si sistemice pentru persoanele cu dizabilitati; subliniaza cad serviciile de
sprijin oferite la locul de resedinta sunt esentiale pentru a permite traiul independent si
incluziunea sociald si pentru a preveni situatiile in care persoanele cu dizabilitati sunt
nevoite sd caute sprijin prin institutionalizare;
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Lipsa de adapost

59.

subliniaza ca fenomenul lipsei de addpost reprezintd cea mai grava forma de saracie si
excluziune sociald; reaminteste cd actiunile de combatere a lipsei de adapost este n
primul rind o competenta a statelor membre, in timp ce Uniunea ar trebui sa sprijine si
sa coordoneze eforturile; solicitd consolidarea Platformei europene pentru combaterea
fenomenului lipsei de addpost pentru a coordona si a face schimb de informatii si de
bune practici; solicitd Comisiei sa asigure sinergii intre strategia UE pentru
combaterea saraciei, noul Plan de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, Platforma europeana pentru combaterea fenomenului lipsei de adadpost si
Planul european privind locuintele la preturi accesibile; solicitd punerea in aplicare
ambitioasd si acceleratd a Garantiei europene pentru copii in intreaga Uniunea, ca
modalitate de prevenire si combatere a lipsei de addpost in randul copiilor; invita
Comisia sa ofere asistentad tehnica, sa consolideze capacitatile, s sprijine politicile de
combatere a lipsei de addpost si sd monitorizeze progresele Inregistrate n aceastd
privintd; invitd Comisia si institutele nationale de statistica sa consolideze colectarea si
armonizarea datelor privind locuintele rezidentiale; constata ca strategia ,,.Locuintd
inainte de toate” s-a dovedit utild In anumite contexte nationale, In timp ce punerea sa
in aplicare continud sa fie responsabilitatea fiecarui stat membru; invitd statele
membre sa elaboreze si sd pund in aplicare strategii orientate pe locuinte pentru a
reduce numarul de persoane fara adapost, si sa extinda interventiile bazate pe dovezi,
cum ar fi strategia ,,Locuinta inainte de toate”; invita statele membre sa se asigure ca
persoanele fara addpost au acces la locuinte sociale; invitd statele membre sa adopte
obiective nationale pentru a preveni evacuarea copiilor in cazurile in care existd un
risc clar de a ramane fara addpost, atunci cand pun in aplicare Garantia europeana
pentru copii; invitd statele membre sa combata discriminarea indreptatd Tmpotriva
persoanelor fard adapost; recunoaste rolul esential al organizatiilor neguvernamentale
in combaterea lipsei de adadpost si in sprijinirea stabilitatii locuintelor;

Schimbul de date si analiza datelor

60.

insistd asupra necesitatii ca toate interventiile pe piata sa fie fundamentate pe date si
dovezi fiabile; subliniaza rolul datelor publice deschise in elaborarea politicii In
domeniul locuintelor; salutd adoptarea Regulamentului privind statisticile europene
privind populatia si locuintele®, care va oferi Eurostat o capacitate sporiti de a colecta
date privind conditiile de locuit si accesul la locuinte in intreaga UE; solicitd Comisiei
sd lanseze noi proiecte-pilot si studii de fezabilitate, in contextul Regulamentului
privind statisticile europene referitoare la populatie si locuinte recent adoptat, punand
accentul pe accesul persoanelor cu dizabilitati la locuinte adecvate si la preturi
accesibile; invitd Eurostat sa colecteze, sa analizeze si sd faca schimb de date privind
locuintele la nivel national, regional si local prin intermediul unei platforme digitale
dedicate a UE nou create pentru a sprijini elaborarea de politici bazate pe date
concrete, a Tmbundtati transparenta, a monitoriza locuintele neocupate, subutilizate si
potentialul de conversie si a furniza Observatorului parcului imobiliar al UE informatii
suplimentare privind calitatea locuintelor si a sistemelor tehnice ale cladirilor; solicita

60

Regulamentul (UE) 2025/2458 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 noiembrie 2025 privind statisticile europene privind populatia si locuintele, de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 862/2007 si de abrogare a Regulamentelor (CE)
nr. 763/2008 si (UE) nr. 1260/2013 (JO L, 2025/2458, 12.12.2025:
http://data.europa.eu/eli/req/2025/2458/0j).
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61.

Comisiei colectarea si publicarea de date defalcate in functie de gen privind accesul la
locuinte si la sistemele de locuinte sociale; invitd Comisia sa elaboreze un raport anual
european privind locuintele pentru a evalua situatia locuintelor in Europa, care ar
trebui sa includa date privind accesibilitatea, evolutia chiriillor si a preturilor,
proprietatea asupra terenurilor si a bunurilor imobile, securitatea proprietatii, lipsa de
addpost si excluziunea locativa; solicitd rapoarte periodice complementare privind
alocarea si impactul fondurilor UE pentru locuinte; invitd statele membre s solicite
autoritatilor locale sa furnizeze rapoarte periodice privind capacitatea infrastructurilor
corelatd cu proiectele de locuinte, s urmareasca locuintele neocupate si sa introduca
stimulente pentru ca proprietarii sd renoveze si sd inchirieze locuintele neocupate;
solicitd UE sa imbunatateascd monitorizarea si, daca este necesar, sa puna la dispozitia
statelor membre instrumente pentru o mai bund supraveghere a pietei imobiliare
rezidentiale; invitd Comisia sa se asigure ca, in cadrul procesului semestrului european
si in recomandarile specifice fiecdrei tari, se pune un accent mai puternic pe locuinte la
preturi accesibile, sustenabile si decente, si pe indicatorii aferenti; solicitd ca proiectul-
pilot al Observatorului funciar al UE sd fie utilizat pe deplin pentru a completa
lacunele in materie de date in vederea imbunatatirii monitorizarii terenurilor si a
identificarii bunelor practici pentru a sprijini accesul tinerilor la terenuri; invitd
Comisia si statele membre sa imbundtiteasca transparenta pietei funciare si sa
evalueze si sa abordeze problema accesului la terenuri al grupurilor sensibile, cum ar
fi tinerii fermierii; invitd Comisia sd stabileascd o metodologie pentru colectarea si
prelucrarea datelor privind locuintele si sd defineasca un set de indicatori comuni, atat
la nivel national, cat si la nivel local, care sa fie relevanti pentru elaborarea politicilor,
sd permitd monitorizarea in timp si sd asigure comparabilitatea intre statele membre;
solicita ca cheltuielile pentru locuinte sa fie luate in considerare la masurarea costului
vietii, a puterii de cumpdrare a cetatenilor si a bunastarii lor generale; solicitd
includerea locuintelor ocupate de proprietari in indicele armonizat al preturilor de
consum (IAPC), pentru a reflecta mai bine costul real al locuintelor 1n statisticile
privind inflatia;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Consiliului  European, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Comitetului
Economic si Social European, Comitetului European al Regiunilor si sefilor autoritatilor
regionale din UE.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0066

Dreptul de autor si inteligenta artificiala generativa - oportunititi si
provocari

Rezolutia Parlamentului European din 10 martie 2026 referitoare la dreptul de autor si
inteligenta artificiala generativa — oportunitati si provocari (2025/2058(INI))

Parlamentul European,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 4,
16,26, 114 si 118 5i 179,

avand n vedere articolul 17 alineatul (2) din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (carta),

avand in vedere articolul 27 din Declaratia universald a drepturilor omului, adoptata de
Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948 (Rezolutia
217 A), care consacra dreptul de a lua parte in mod liber la viata culturald a comunitatii,
dreptul de a se bucura de arta si de a participa la progresul stiintific si la beneficiile sale
st dreptul la ocrotirea intereselor morale si materiale care decurg din orice productie
stiintifica, literard sau artistica,

avand in vedere Conventia de la Berna pentru protectia operelor literare si artistice,
astfel cum a fost modificata la 28 septembrie 1979, si Conventia de la Roma pentru
protectia artistilor interpreti sau executanti, a producatorilor de fonograme si a
organismelor de radiodifuziune din 26 octombrie 1961,

avand n vedere Acordul privind aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate
intelectuala (TRIPS) din 15 aprilie 1994,

avand 1n vedere Directiva 96/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11
martie 1996 privind protectia juridici a bazelor de date® (Directiva privind bazele de
date),

avand in vedere Directiva 2001/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 22 mai 2001 privind armonizarea anumitor aspecte ale dreptului de autor si
drepturilor conexe in societatea informationala? (Directiva InfoSoc),

JO L 77, 27.3.1996, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1996/9/0j.
JO L 167, 22.6.2001, p. 10, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/29/0j.
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avand 1n vedere Directiva 2004/48/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuala®,

avand n vedere articolul 1 din Protocolul nr. 1 la Conventia europeana pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (ETS nr. 009), care garanteaza dreptul
la respectarea bunurilor si care a fost interpretat de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului ca incluzand si drepturile de proprietate intelectuald, inclusiv in cauza
Anheuser-Busch Inc. impotriva Portugaliei (11 ianuarie 2007),

avand in vedere Directiva 2009/24/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2009 privind protectia juridicd a programelor pentru calculator?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor)®,

avand in vedere Directiva (UE) 2016/943 a Parlamentului European si a Consiliului din
8 iunie 2016 privind protectia know-how-ului si a informatiilor de afaceri nedivulgate
(secrete comerciale) impotriva dobandirii, utilizrii si divulgarii ilegale®,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2018/1807 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 noiembrie 2018 privind un cadru pentru libera circulatie a datelor
fara caracter personal in Uniunea Europeani’,

avand 1n vedere Directiva (UE) 2019/790 a Parlamentului European si a Consiliului din
17 aprilie 2019 privind dreptul de autor si drepturile conexe pe piata unica digitala si de
modificare a Directivelor 96/9/CE si 2001/29/CE? (Directiva privind dreptul de autor),

avand in vedere Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului
din 20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public®,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2019/1150 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 tunie 2019 privind promovarea echitatii si a transparentei pentru
intreprinderile utilizatoare de servicii de intermediere online®®,

avand in vedere Cartea albd a Comisiei din 19 februarie 2020 intitulata ,,Inteligenta
artificiald — O abordare europeana axata pe excelenta si incredere” (COM(2020)0065),

avand 1n vedere Tratatul privind dreptul de autor al Organizatiei Mondiale a Proprietatii
Intelectuale si Documentul de pozitie privind politicile in materie de proprietate
intelectuala si inteligenta artificiala (WIPO/IP/AL/2/GE/20/1 REV) din 29 mai 2020,

© 0 N oo 0 b~ W

JO L 157, 30.4.2004, p. 45, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/48/0].

JO L 111, 5.5.2009, p. 16, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/24/0j.

JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/679/0j.

JO L 157, 15.6.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/943/0j.

JO L 303, 28.11.2018, p. 59, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1807/0j.
JO L 130, 17.5.2019, p. 92, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/790/o0j.
JO L 172, 26.6.2019, p. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.
JO L 186, 11.7.2019, p. 57, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2019/1150/0]j.
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avand 1n vedere rezolutia sa din 20 octombrie 2020 referitoare la drepturile de
proprietate intelectuald pentru dezvoltarea tehnologiilor din domeniul inteligentei
artificiale'?,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2022/868 al Parlamentului European si al
Consiliului din 30 mai 2022 privind guvernanta datelor la nivel european si de
modificare a Regulamentului (UE) 2018/1724 (Regulamentul privind guvernanta
datelor)*?,

avand in vedere Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru
deceniul digital a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 23 ianuarie
20231,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2023 privind norme armonizate pentru un acces echitabil
la date si o utilizare corecta a acestora si de modificare a Regulamentului

(UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind datele)!*,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 iunie 2024 de stabilire a unor norme armonizate privind inteligenta
artificiald si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 300/2008, (UE) nr. 167/2013,
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 si (UE) 2019/2144 si a
Directivelor 2014/90/UE, (UE) 2016/797 si (UE) 2020/1828 (Regulamentul privind
inteligenta artificiali)®®,

......

europene”, elaborat de Mario Draghi,

avand n vedere comunicarea Comisiei din 29 ianuarie 2025 intitulata ,,O Busola pentru
competitivitatea UE” (COM(2025)0030),

avand in vedere raportul din 12 mai 2025 al Oficiului Uniunii Europene pentru
Proprietate Intelectuald intitulat ,,The Development of Generative Artificial Intelligence
from a Copyright Perspective” (Dezvoltarea inteligentei artificiale generative dintr-0
perspectiva asupra drepturilor de autor),

avand in vedere comunicarea Comisiei din 16 iunie 2025 intitulata ,,Stadiul evolutiei
deceniului digital — 2025: Continuarea procesului de consolidare a suveranitatii si a
viitorului digital al Uniunii Europene” (COM(2025)0290),

avand Tn vedere Codul de bune practici privind IA de uz general, Tn special capitolul
privind drepturile de autor, publicat de Comisie la 10 iulie 2025 si in vigoare de la 2
august 2025,

avand in vedere Notificarea explicativa si modelul pentru rezumatul public al
continutului de formare pentru Al, publicat de Comisie la 24 iulie 2025 si in vigoare de

11
12
13
14
15

JO C 404, 6.10.2021, p. 129.

JO L 152,3.6.2022, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/868/0j.

JO C 23, 23.1.2023, p. 1.

JO L, 2023/2854, 22.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2854/0j.
JOL 1689, 12.7.2024, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.
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la 2 august 2025,

avand in vedere studiul intitulat ,,Generative Al and Copyright — Training, Creation,
Regulation” (IA generativa si drepturile de autor — antrenare, creatie, reglementare),
comandat de Departamentul tematic pentru justitie, libertati civile si afaceri
institutionale al Parlamentului European la cererea Comisiei pentru afaceri juridice®®,

avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice (A10-0019/2026),

intrucat dreptul de proprietate, inclusiv proprietatea intelectuald, este consacrat ca drept
fundamental la articolul 17 din carta si a fost calificat in mod neechivoc in
jurisprudentd; intrucat respectarea acestui drept trebuie garantatd in toate etapele
transformarii digitale si ale dezvoltarii inteligentei artificiale generative (GenAl);

intrucat UE se confrunta cu provocarea strategica de a rdmane In urma evolutiilor
internationale in domeniul inteligentei artificiale (IA); intrucat, in cadrul Summitului
privind actiunea In domeniul IA din februarie 2025 de la Paris, Comisia a anuntat Planul
de actiune pentru continentul IA, avand ca obiectiv transformarea Europei intr-un lider
mondial in domeniul IA; intrucat, prin urmare, este esential sa se promoveze, $i nu sa se
impiedice, progresul tehnologiilor si serviciilor de IA generativa in interesul public in
cadrul Uniunii, pentru a proteja suveranitatea tehnologica, competitivitatea, cultura
multilingva si capacitatea de inovare a Europei, raimanand totodata fidela valorilor sale
si asigurandu-se ca dezvoltarea tehnologica sprijina cresterea economica durabila,
competitivitatea si inovarea, facilitdnd, n acelasi timp, accesul larg la tehnologiile IA in
intreaga UE; intrucat mentinerea competitivitatii in cursa pentru imbunatatirea IA
generative necesitd, de asemenea, accesul la continut de Tnalta calitate, ceea ce
subliniaza importanta unui sector creativ remunerat echitabil, ca sursa de date de
antrenament de inalta calitate in domeniul IA;

intrucat sectorul creativ si cultural joaca un rol esential in protejarea valorilor europene
st a diversitatii culturale, reprezentand aproximativ 4 % din valoarea addugatd a UE si
6,9 % din produsul intern brut al UE; Intrucat in acest sector lucreaza aproximativ 8
milioane de persoane, ceea ce sta la baza diversitatii culturale, a coeziunii sociale, a
valorilor si a dialogului democratic din Europa;

intrucat Declaratia privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital a
stabilit obiectivul de a asigura un mediu digital just, sigur si securizat, in care toata
lumea, inclusiv Intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile), sa aiba posibilitatea de a
concura echitabil si inovator; intrucat acest lucru implica masuri de promovare a
trasabilitatii, sigurantei si conformitétii produselor si serviciilor oferite pe piata unica
digitala; intrucat semnatarii se angajeaza sa promoveze sisteme IA centrate pe factorul
uman, de Incredere si etice, care sunt utilizate transparent si in conformitate cu valorile
UE,; intrucat declaratia insista ca transformarea digitala ar trebui sa contribuie la o
societate si 0 economie echitabile si favorabile incluziunii, la promovarea diversitatii
culturale si lingvistice, precum si a tehnologiilor si standardelor deschise, ca modalitate
de a consolida si mai mult increderea in tehnologie, precum si capacitatea

16

Lucchi, N. (2025), ,,Generative Al and copyright: Training, Creation, Regulation”,
referinta PE 774.095, Parlamentul European.
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consumatorilor de a face alegeri autonome si in cunostinta de cauza;

intrucat se pare ca obiectivele deceniului digital al UE nu vor fi atinse fara o schimbare
transformatoare a peisajului sau investitional,

intrucat Busola pentru competitivitatea UE intentioneaza sa stimuleze inovarea, n
special prin crearea unui mediu favorabil credrii si extinderii intreprinderilor tinere din
Europa, cu o strategie specifica a UE privind intreprinderile nou-infiintate si extinderea
acestora, lansata la 28 mai 2025; Intrucat aceasta ar trebui sa fie Insotita de o initiativa
de ,,aplicare a IA” pentru intreprinderile de toate dimensiunile, pentru a accelera
integrarea tehnologiilor IA 1n toate sectoarele strategice si pentru a consolida
suveranitatea tehnologica a UE; intrucat sectoarele culturale si creative creeaza locuri de
munca noi si calificate si contribuie la cresterea economica a Europei, la puterea
diplomatica si la aparitia talentelor; intrucat IMM-urile reprezintd majoritatea
covarsitoare a intreprinderilor din sectorul creativ;

intrucat dreptul de autor si drepturile conexe iau nastere automat, fara a fi necesara nicio
formalitate de Tnregistrare; intrucat, prin urmare, sunt conferite drepturi exclusive
extinse unei varietdti de titulari (autori, artisti interpreti sau executanti, producatori,
editori si radiodifuzori), inclusiv dreptul de a reproduce opere si alte obiecte protejate si
de a le adapta, distribui si comunica publicului;

intrucat existd o mare diversitate in industriile culturale si creative europene, ale caror
practici contractuale, lanturi valorice si tipuri de continut protejat prin drepturi de autor
st drepturi conexe diferd semnificativ; intrucét, in unele sectoare, titularii de drepturi se
organizeaza n mod colectiv pentru a-si apara interesele; intrucat operele produse de
aceasta gama diversa de actori sunt la fel de diverse si, prin urmare, pot avea valori
diferite;

intrucat dreptul de autor trebuie sa tind pasul cu dezvoltarea noilor tehnologii, atat din
punct de vedere juridic, cat si tehnic; Intrucat armonizarea regimurilor nationale ale
drepturilor de autor ar fi esentiala intr-o lume digitala;

intrucét A generativa este un tip de IA care, spre deosebire de alte sisteme de 1A
concepute 1n principal pentru a clasifica sau a prevedea, genereaza continut nou, cum ar
fi text, imagini, muzicd, materiale video si cod, pe baza antrenarii utilizand seturi de
date foarte mari din care invatd modele si structuri; Intrucat rezultatele IA generative
sunt create prin previziuni bazate pe modele statistice, imitand adesea creativitatea
umana, si se bazeaza pe continut preexistent, care ar putea include materiale protejate de
dreptul de autor; intrucat aceasta utilizare digitald a continutului protejat prin dreptul de
autor face necesara adaptarea protectiei continutului protejat prin dreptul de autor in
format digital;

intrucat dezvoltarea, implementarea si utilizarea IA trebuie sa respecte pe deplin cadrul
juridic existent; Intrucat este inacceptabil ca aceste evolutii tehnologice sa incalce
drepturile consacrate deja existente; intrucat sistemele actuale de rezervare a drepturilor
(,,opt-out”) asupra continutului protejat prin drepturi de autor sunt adesea nepractice,
este posibil sd nu acopere toate actele relevante de extragere a textului si a datelor si sa
nu dispuna de transparenta necesara pentru punerea in aplicare si asigurarea respectarii
efective; Intrucat dezvoltarea de noi tehnologii, cum ar fi IA, si mentinerea drepturilor
consacrate, inclusiv a celor consacrate in legislatia privind dreptul de autor, nu ar trebui
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sa se excluda reciproc, ci sa fie mai degraba promovate impreuna;

intrucat exista dovezi privind incélcarea pe scara larga a normelor privind dreptul de
autor de catre furnizorii de A generativa, inclusiv colectarea neautorizatd de opere de
pe internet, nerespectarea rezervarilor privind drepturile de extragere a textului si
datelor ale titularilor de drepturi, utilizarea surselor piratate pentru a obtine opere,
precum si lipsa demersurilor pentru obtinerea licentelor; Intrucat acest tipar, care
constituie o incdlcare clard a drepturilor fundamentale ale creatorilor si o Insusire ilegala
a valorii in detrimentul sectorului cultural si informational al UE, demonstreaza
necesitatea unor masuri ferme pentru a se asigura ca ecosistemul IA din UE este
echitabil si etic;

intrucat principalele intrebari juridice cu privire la interactiunea dintre IA generativa si
dreptul de autor si drepturile conexe sunt daca utilizarea operelor protejate prin dreptul
de autor si a altor obiecte protejate in seturile de date de antrenare este legala in temeiul
dreptului UE si intern al statelor membre, care ar trebui sd fie statutul juridic al
continutului generat de IA si cum se poate asigura transparenta, consimtadmantul si
remunerarea echitabild a creatorilor si a titularilor de drepturi atunci cand operele lor
protejate si alte obiecte protejate sunt utilizate pentru generarea, diseminarea si
distribuirea rezultatelor IA;

intrucat A generativa, creand masiv si la costuri reduse continut care imita ceea ce a
fost produs prin creativitate umana, concureaza direct cu activitatea creatorilor, in
special 1n ceea ce priveste continutul cultural si mediatic; intrucat aceastd concurenta ar
putea duce la o scddere a calitatii continutului online ca urmare a dezimplicarii
creatorilor si, prin urmare, la un declin general al productiei culturale si creative umane;

intrucat acest risc de disparitie treptatd a dimensiunii umane a creatiei in favoarea
continutului generat de [A, pe langa faptul ca submineaza viabilitatea economica a
sectorului creativ, prezinta un risc existential pentru societatea si democratia europeand,
deoarece estompeaza granitele dintre adevar si fals, perceptia discursului si a autorilor
sai si perturba facultatile cognitive si gandirea critica; intrucat Regulamentul privind
inteligenta artificiald ia Tn considerare aceste riscuri, dar nu poate fi complet fara o
protectie solida a dreptului de autor si a drepturilor conexe;

intrucat, pentru a asigura aplicarea corespunzatoare a legii si conditii de concurenta
echitabile in intreaga UE si intre furnizorii de IA, normele UE si ale statelor membre
privind dreptul de autor si drepturile conexe trebuie s se aplice in mod uniform tuturor
furnizorilor de IA care implementeaza produse sau ofera servicii in UE, indiferent de
locul lor de stabilire si de jurisdictia in care au loc actele relevante pentru dreptul de
autor care stau la baza antrenarii acestor modele de IA si de locul in care este utilizat in
UE rezultatul produs de sistemul de [A; intrucat aceeasi cerinta ar trebui sa se aplice
mutatis mutandis oricarei utilizari ulterioare a continutului in scopuri de inferenta,
generare augmentata prin recuperare sau perfectionare, nu doar furnizorilor de modele
de inteligenta artificiala, asa cum este prevazut in prezent la articolul 53 din
Regulamentul privind IA, ci si furnizorilor sau operatorilor de sisteme de IA; intrucat
incheierea de noi acorduri de licentd nu ar trebui interpretata gresit ca o reparatie pentru
utilizarile neautorizate anterioare ale continutului protejat prin drepturi de autor;

intrucat orice furnizor de IA care introduce un model de IA de uz general pe piata
Uniunii trebuie sa ramana responsabil de verificarea faptului cd masurile incluse in
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politica sa privind drepturile de autor, astfel cum se subliniaza in Codul de bune practici
in materie de IA de uz general, respecta punerea in aplicare de catre statele membre a
legislatiei Uniunii privind drepturile de autor si drepturile conexe, inainte de a efectua
orice act relevant pentru drepturile de autor pe teritoriul statului membru in cauza,
deoarece nerespectarea acestui lucru poate da nastere raspunderii in temeiul dreptului
Uniunii privind drepturile de autor si drepturile conexe;

intrucat Codul de bune practici este doar voluntar si nu toti furnizorii de TA 1-au semnat,
n special capitolul privind drepturile de autor;

intrucat natura globala si rata exponentiala a antrendrii, implementarii si ofertelor de IA,
pe de o parte, si aplicarea teritoriald a normelor privind dreptul de autor si drepturile
conexe, pe de alta parte, creeaza obstacole in calea obtinerii de licente pentru drepturile
relevante si a punerii la dispozitie pe piata Uniunii a produselor si serviciilor de 1A care
respecta aceste drepturi, Intr-un mod similar cu era digitald non-IA, dar cu o crestere
spectaculara;

intrucat jurisprudenta privind utilizarea ilicita a continutului protejat de dreptul de autor
pentru antrenarea modelelor de IA este Inca limitata, Tnsa se asteaptd pronuntarea mai
multor hotarari judecatoresti intr-un viitor apropiat, deoarece au fost introduse unele
actiuni in justitie de catre diferiti titulari de drepturi din UE si din alte parti ale lumii
Tmpotriva unor furnizori de IA;

intrucat antrenarea [A generative, o forma specificd de utilizare, necesita o clarificare a
conditiilor juridice in care se poate desfasura o astfel de antrenare;

intrucat seturile de date de antrenare de nalta calitate, furnizate de om (nesintetice) si
cuprinzatoare sunt esentiale atat pentru cercetare, cat si pentru dezvoltarea comerciala
eficace a sistemelor de IA generativa si pentru a asigura rezultate fiabile si de inalta
calitate ale acestor sisteme; Intrucat permiterea credrii si a utilizarii legale a unor astfel
de seturi de date n interiorul UE, care exclude materialele piratate, neautorizate sau
care incalca in alt mod legea, este, prin urmare, esentiala pentru stimularea inovdrii,
peisajul global al IA care evolueaza rapid si protejarea industriei culturale si creative
europene;

intrucat lansarea Centrului de cunostinte privind dreptul de autor al Oficiului Uniunii
Europene pentru Proprietate Intelectuala (EUIPO) ar reprezenta o initiativa oportuna si
laudabila, menitd sa furnizeze informatii utile si fiabile privind drepturile de autor si sa
consolideze interfata dintre dreptul de autor si titularii de drepturi, reprezentantii
acestora si partile interesate conexe care activeaza in domeniul tehnologiilor emergente,
in special IA generativa;

intrucat titularii de drepturi ar trebui sa aiba posibilitatea de a utiliza instrumente care sa
le permita sa excluda efectiv utilizarea operelor lor in antrenarea IA intr-un numar
limitat de formate standardizate care pot fi citite automat, care ar putea fi gestionate si
incluse Tntr-un registru de catre EUIPO, permitand astfel excluderea efectiva a operelor
inregistrate de la extragerea automata a datelor si oferind securitate juridica atat
titularilor de drepturi, cat si furnizorilor de IA;

intrucat orice furnizor sau operator de modele si sisteme de IA generativa ar trebui sa
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AB.
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asigure transparenta in ceea ce priveste intregul continut protejat prin dreptul de autor
utilizat pentru a antrena modelele si sistemele respective, indiferent de jurisdictia in care
au loc actele relevante pentru dreptul de autor care stau la baza antrenarii modelelor lor
IA generativa; intrucat aceasta transparenta trebuie sa constea Intr-o lista detaliata care
identifica fiecare element de continut protejat de dreptul de autor utilizat pentru
antrenare; intrucat aceeasi cerinta ar trebui sa se aplice mutatis mutandis oricarei
utilizari ulterioare a continutului in alte scopuri, inclusiv de inferenta, generare
augmentata prin recuperare sau perfectionare, nu doar furnizorilor de modele de
inteligenta artificiala, asa cum este prevazut in prezent la articolul 53 din Regulamentul
privind IA, ci si furnizorilor sau operatorilor de sisteme de [A; intrucat utilizari precum
inferenta si generarea augmentata prin recuperare au loc, in esentd, in mod continuu si
in timp real; intrucat, in astfel de cazuri, transparenta ar trebui s includa actul de
extragere in sine, prin care, pe de o parte, paianjenii web sunt obligati sa se identifice cu
operatorii web si, pe de alta parte, furnizorii sau operatorii de IA sunt obligati sa
pastreze evidente detaliate ale activitatilor lor de extragere; Intrucat ar trebui sa se aplice
o prezumtie potrivit careia continutul a fost extras, inclusiv in scopuri de inferenta si de
generare augmentatd prin regasire, in cazul in care sistemele de IA gestioneaza
interogdrile utilizatorilor; intrucat simpla informare cu privire la continutul tertilor
utilizat de furnizorii si operatorii de IA si GenAl nu constituie secrete comerciale in
temeiul dreptului UE;

intrucat o astfel de transparenta ar putea fi facilitata printr-un intermediar de incredere,
cum ar EUIPO, care ar fi responsabil de notificarea titularilor de drepturi cu privire la
utilizarea continutului lor, permitandu-le astfel sa formuleze revendicari in legatura cu
utilizarea acestuia in scopuri de antrenare; intrucat un astfel de intermediar ar trebui sa
dispund de competentele si resursele necesare pentru a evalua daca furnizorii si
operatorii respecta pe deplin obligatiile lor in materie de transparenta;

intrucat transparenta ar putea fi obtinuta si prin oferirea posibilitatii titularilor de
drepturi de a aplica un filigran (watermark) operelor lor si altor materiale protejate,
precum si prin obligarea furnizorilor de IA sd mentind neschimbate astfel de filigrane si
sd puna la dispozitie instrumente de cautare care sa permitd detectarea acestor filigrane
n materialele utilizate pentru antrenarea 1A,

intrucat, pe langa obligatia de transparentd in ceea ce priveste operele protejate de
dreptul de autor si alte obiecte protejate, este necesar sa se instituie un mecanism prin
care, in anumite conditii, neasigurarea unei transparente depline de catre furnizorii sau
operatorii de modele si sisteme de [A sa dea nastere unei prezumtii refutabile ca orice
opera protejatd de dreptul de autor sau alt obiect protejat relevant a fost utilizat in
scopuri de antrenare, inferenta si generare augmentata prin recuperare, declansand astfel
toate consecintele juridice aplicabile In temeiul dreptului Uniunii si al dreptului national
pentru incalcarea dreptului de autor sau a drepturilor conexe; intrucéat, in cazul in care o
instanta se pronunta In favoarea unui titular de drepturi sau a organizatiilor care i
reprezinta fie pe baza unei astfel de prezumtii, fie pe baza probelor prezentate, toate
cheltuielile de judecatd rezonabile si proportionale si celelalte cheltuieli ar trebui
suportate de furnizorul de IA;

intrucat sectorul presei joacd un rol esential in protejarea democratiei si a structurilor
democratice in cadrul UE; Intrucat este esential sd se garanteze cd modelele si sistemele
de IA generativa nu recurg la procesari selective care favorizeaza anumite publicatii in
detrimentul altora, pastrand astfel pluralismul si impartialitatea informatiilor; intrucat
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modelele si sistemele de IA generativa trebuie concepute astfel incat sa integreze si sa ia
in considerare intregul spectru al publicatiilor de presa pentru a sustine valorile
democratice fundamentale ale diversitatii si echititii in discursul public; intrucat este
necesar sa se stabileascd standarde clare de calitate pentru modelele si sistemele de 1A
generativa;

intrucat transparenta in ceea ce priveste rezultatele generate de sistemele de 1A este
esentiala pentru clasificarea adecvata a continutului ca fiind ,,generat de [A” sau ,,creat
de om”, in functie de indeplinirea sau nu de catre rezultate a criteriilor stabilite pentru
protectia dreptului de autor; intrucat o astfel de clasificare are consecinte juridice
importante, inclusiv in ceea ce priveste aplicabilitatea protectiei oferite de dreptul de
autor si stabilirea drepturilor si a raspunderii; intrucat increderea cetatenilor in IA poate
fi obtinuta doar intr-un cadru de reglementare, care sa garanteze ca orice sistem de IA
dat in folosinta respecta pe deplin tratatele, Carta drepturilor fundamentale si dreptul
secundar al UE;

intrucat, n ceea ce priveste regimul juridic al rezultatelor IA generative, legislatia UE
privind dreptul de autor se bazeaza in continuare pe principiile autorului uman; intrucat,
in conformitate cu jurisprudenta constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
conceptul de ,,opera” implica doud conditii cumulative: In primul rand, trebuie sa fie un
obiect original care reflectd propria creatie intelectuald a autorului si, in al doilea rand,
aceasta creatie trebuie sa fie exprimata intr-un mod care sa o faca identificabila cu
suficientd precizie si obiectivitate;

intrucét A generativa este utilizatd din ce in ce mai mult ca instrument pentru a
contribui la asigurarea respectarii dreptului de autor si a drepturilor conexe; intrucat
Comisia ar trebui sd se asigure ca utilizarea A generative pentru a asigura respectarea
dreptului de autor face obiectul unor garantii eficace, inclusiv al unor garantii impotriva
utilizdrii abuzive, asigurand respectarea deplind a drepturilor fundamentale, in special a
libertatii de exprimare si a libertatii presei;

intrucat normele internationale neuniforme privind eligibilitatea continutului generat de
IA pentru protectia oferitd de dreptul de autor reprezinta un risc pentru coerenta globala
a dreptului proprietatii intelectuale si pot conduce la arbitraj de reglementare sau pot
submina competitivitatea sectoarelor creative si a sectorului IA din UE; intrucat
convergenta internationala si instituirea unui cadru de reglementare global ar oferi o
alternativa mai eficienta si mai coerenta la fragmentarea actuala a abordarilor juridice;
intrucat reglementarile UE privind IA si drepturile de autor nu ar trebui sa fie afectate
de presiuni politice externe; Intrucat, in acest context, UE trebuie sa ofere un raspuns
ferm si unit pentru a asigura functionarea pietei sale interne, pentru a-si proteja forta de
munca si competitivitatea, pentru a-si consolida autonomia tehnologica si pentru a
stabili standarde mondiale in domeniul proprietdtii intelectuale;

intrucat, pentru a asigura punerea in aplicare corespunzatoare a legislatiei UE in
legatura cu toate serviciile de IA generativa si pentru a impiedica furnizorii cu sediul in
afara UE sa obtind un avantaj competitiv neloial prin neconformitate, este esential ca
normele care protejeaza si asigura respectarea drepturilor autorilor la nivelul UE si la
nivel national sa se aplice efectiv tuturor serviciilor care isi desfasoara activitatea pe
piata UE; intrucat concentrarea din ce In ce mai mare a puterii Tn mainile catorva mari
intreprinderi din afara Europei sporeste dependenta strategicd a UE si slabeste
capacitatea creatorilor europeni si a presei europene de a-si exercita si de a-si face
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respectate drepturile; intrucat, in masura permisad de dreptul UE si de dreptul
international, principiul teritorialitatii protectiei dreptului de autor trebuie adaptat la
antrenarea sistemelor de IA generativa, astfel incat sa se asigure ca utilizarea
continutului european face obiectul dreptului UE chiar si atunci cand o astfel de
antrenare are loc in afara UE, ceea ce este fundamental pentru garantarea unei
remuneratii echitabile pentru creatorii si titularii de drepturi europeni si pentru
protejarea vitalitatii culturale si creative a UE, precum si pentru asigurarea unei
concurente loiale Intre furnizorii europeni si non-europeni de sisteme de IA generativa;
intrucat sistemele de IA generativa care nu respectd aceste cerinte ar trebui impiedicate
sa functioneze in UE, iar aceste principii ar trebui aplicate cu fermitate;

eqe v,

crea si de a disemina imagini, continuturi audio sau video digitale manipulate si realiste,
inclusiv opere si spectacole ale unor artisti, care seamana sau imita persoane reale,
cunoscute sub numele de ,,deep fake”, care par a fi autentice sau veridice; intrucat
utilizarea abuziva a unui astfel de continut prezinta un risc pentru identitatea si
personalitatea acestor persoane, inclusiv pentru corpul, caracteristicile faciale si vocea
lor,

ia act de ambiguitatile de pand acum 1n aplicarea Directivei privind dreptul de autor in
contextul antrendrii [A generative si recomanda clarificarea rapida a aplicarii si
implementarii acesteia;

considera ca legislatia actuala privind drepturile de autor este insuficienta pentru a
aborda provocarea pe care o reprezintd acordarea de licente pentru materialele protejate
de drepturi de autor pentru IA generativa; solicita un cadru juridic suplimentar pentru a
clarifica normele de acordare a licentelor pentru [A generativa si pentru a aborda
potentialele incdlcari ale legislatiei actuale privind dreptul de autor; insistd asupra
faptului ca un astfel de cadru ar trebui sa includa dispozitii care sd asigure cooperarea
eficace a furnizorilor de IA generativa cu creatorii si cu alti titulari de drepturi, inclusiv
o piatd functionald a licentelor care sa restabileasca puterea de negociere a titularilor de
drepturi si solutii viabile de protectie;

reaminteste ca orice exceptie de la drepturile existente in temeiul acquis-ului privind
drepturile de autor, inclusiv legate de 1A, trebuie sa fie conforme testului in trei etape
prevazut la articolul 5 alineatul (5) din Directiva InfoSoc si Conventiei de la Berna;
observd ca notiunea de ,acces legal” exclude copiile piratate si contrafdcute ale
operelor;

invitd Comisia sa se asigure ca activitatile desfasurate In scopuri de cercetare stiintifica
sau educationale, in special de cétre organizatiile de cercetare si institutiile de
patrimoniu cultural, sau n cadrul inovarii necomerciale, nu sunt restrictionate, in
conformitate cu principiul prevazut la articolul 13 din carta; indeamna Comisia sa se
asigure ca exploatarea comerciald a rezultatelor cercetdrii care rezulta din aceste
activitdti nu este restrictionatd, cu conditia sa fi fost obtinute autorizatii adecvate de la
titularii de drepturi;

reitereaza ca titularii de drepturi, in special din sectorul presei si al mass-mediei de stiri,
in particular editorii de presd, jurnalistii si editorii de stiri, trebuie sd aiba control deplin
asupra utilizdrii digitale a continutului lor de catre sistemele si modelele de IA in
scopuri de antrenare; subliniaza ca acest control ar trebui sa se bazeze pe o posibilitate
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solida si functionala de a exclude o astfel de utilizare de catre sistemele si modelele de
IA, sustinuta de o transparentd deplina si de documentatia de provenienta in ceea ce
priveste utilizarea continutului tertilor;

considera, de asemenea, ca respectivii titulari de drepturi trebuie sa aiba control deplin
asupra utilizarii continutului lor in alte scopuri decat antrenarea IA, cum ar fi inferenta
si generarea augmentata prin regdsire de catre sisteme, cum ar fi aplicatiile, sau
utilizarea in scopuri care sa conduca la productia de oferte concurente generate de IA pe
pietele primare ale titularilor de drepturi; considera ca utilizarea continutului protejat in
astfel de scopuri, dincolo de antrenare, poate avea loc numai cu consimtamantul expres
al titularilor de drepturi; sugereaza Comisiei sa analizeze modul in care drepturile
auxiliare pentru editorii de presa, jurnalisti si editorii de stiri, precum si alte drepturi
conexe, inclusiv pentru producatorii de mass-media de stiri si radiodifuzorii de stiri, ar
putea fi extinse pentru a acoperi aceste scopuri; considera ca astfel de drepturi de
remunerare pot fi gestionate si in cadrul unei licente colective voluntare, prin care ar
putea fi avuta in vedere o prezumtie de gestionare colectiva a drepturilor in numele
titularilor de drepturi in ceea ce priveste utilizdrile continutului lor de catre 1A, fara a
aduce atingere dreptului titularilor de drepturi de a opta pentru licente individuale;

indeamnd Comisia s analizeze posibilitatea de a proteja sectorul presei si al mass-
mediei de stiri, ale caror servicii sunt exploatate Tn mod repetat si pe deplin de sistemele
de IA, si sa evalueze si, dupa caz, sd propund mecanisme care sd asigure ca furnizorii de
modele sau sisteme de IA generativa care deviazd in mod demonstrabil traficul si
veniturile de la presa si de la canalele mass-media de stiri compenseaza astfel de canale
mass-media intr-un mod echitabil, proportional si nediscriminatoriu, acordand o atentie
deosebita mass-mediei locale si regionale, pentru a proteja pluralismul mass-mediei,
diversitatea g1 discursul democratic in UE si in statele sale membre;

ia act de utilizarea tot mai frecventd a IA generative pentru agregarea sau prezentarea
continutului stirilor si de efectele sale profunde asupra accesului la informatii si a
diversitatii acestora; invitd Comisia si statele membre sd asigure aplicarea deplina a
legislatiei UE pentru a aborda acest fenomen; subliniaza ca astfel de sisteme ar trebui sa
sustind si sa contribuie la principiile care stau la baza Regulamentului european privind
libertatea mass-mediei'’, in special pluralismul mass-mediei si diversitatea
informatiilor; subliniaza necesitatea aplicarii corespunzatoare a articolului 34 din
Regulamentul privind serviciile digitale atunci cand astfel de furnizori sunt desemnati
drept platforme online foarte mari sau motoare de cautare foarte mari, asigurandu-se ca
riscurile sistemice la adresa libertatii si pluralismului mass-mediei sunt abordate Tn mod
corespunzator; invita, in plus, Comisia sa solutioneze rapid orice incdlcare a
Regulamentului privind pietele digitale cu privire la posibilele practici de autofavorizare
ale controlorilor de acces care aduc beneficii propriilor servicii de IA si care
prejudiciazd concurenta loiald cu utilizatorii comerciali;

invita Comisia sa faciliteze, prin consultare cu societdtile de gestiune colectiva,
incheierea de contracte colective voluntare de licenta pentru fiecare sector, dupa caz, ca

17

Regulamentul (UE) 2024/1083 al Parlamentului European si al Consiliului

din 11 aprilie 2024 de stabilire a unui cadru comun pentru serviciile mass-media in
cadrul pietei interne si de modificare a Directivei 2010/13/UE (Regulamentul european
privind libertatea mass-mediei), JO L, 2024/1083, 17.4.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1083/0j.
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10.

11.

12.

mijloc de a institui rapid o piata a licentelor de munca care sa ofere un cadru echilibrat
si eficient care sd asigure remunerarea echitabild a titularilor de drepturi, permitand, in
acelasi timp, furnizorilor de IA s aiba acces la date de antrenament de inalta calitate;
indeamnd Comisia sa se asigure ca astfel de contracte colective de licenta sunt
accesibile tuturor partilor interesate, inclusiv creatorilor individuali si IMM-urilor,
promovand negocierile cu bund credinta si transparenta; reaminteste ca trebuie respectat
refuzul titularilor de drepturi de a le fi utilizat continutul in scopuri de antrenare;

invitd Comisia sa ofere securitate juridica atat titularilor de drepturi, cat si furnizorilor
de IA si sa evalueze necesitatea si fezabilitatea unor instrumente care sa le permita
titularilor de drepturi sa excluda efectiv utilizarea operelor lor de la antrenarea IA intr-
un numar limitat de formate standardizate prelucrabile automat gestionate de un
intermediar de incredere; propune ca EUIPO sa devind intermediarul de incredere care
gestioneaza si include intr-un registru excluderile si care poate face trimitere la alte
registre de excluderi deja existente; subliniaza ca participarea la orice mecanism nou ar
trebui sa fie simpla si eficientd din punctul de vedere al costurilor si nu ar trebui sa
invalideze sau sd anuleze refuzurile exprimate anterior, oferind, 1n acelasi timp,
furnizorilor de IA un instrument cuprinzator pentru a asigura respectarea drepturilor de
autor; considera ca crearea unor astfel de mecanisme ar trebui conceputa si evaluatd in
consultare cu partile interesate afectate, in special cu titularii de drepturi, cu furnizorii
de IA si cu organizatiile lor reprezentative respective;

recomanda Comisiei sa atribuie EUIPO si responsabilitatea de a sprijini un proces de
acordare a licentelor voluntar si sectorial, astfel incat sa rationalizeze relatiile dintre
furnizorii de IA generativa si titularii de drepturi, instituind un cadru functional,
favorabil inovarii, care sd sprijine competitivitatea UE si sa nu impiedice n mod
nejustificat dezvoltarea tehnologiilor 1A, fara a crea sarcini administrative
disproportionate sau a prezenta un risc pentru caracterul executoriu al drepturilor
exclusive;

invita Comisia sa propuna transparentd si documentatie de provenienta in ceea ce
priveste utilizarea operelor protejate prin drepturi de autor sau a altor obiecte protejate
furnizorilor si operatorilor de modele si sisteme de 1A de uz general, introduse pe piata
in UE, inclusiv pentru respectarea clauzelor de neparticipare de catre un intermediar de
incredere, cum ar fi EUIPO; recomanda Comisiei sa colaboreze 1n continuare cu
furnizorii de IA si cu partile interesate relevante pentru a imbunatiti modelul de date de
antrenament; considerd ca, in scopuri precum inferenta si generarea augmentata prin
regasire, care necesita extragerea automata a datelor, continuad si in timp real,
transparenta ar trebui sa fie completatd de obligatia ca paianjenii web sa fie
identificabili pentru operatorul web si ca intreprinderile din domeniul 1A sa pastreze
evidente detaliate ale oricaror activitati de extragere automata a datelor desfasurate,
tinand seama in mod corespunzator de necesitatea de a proteja secretele comerciale si
informatiile comerciale confidentiale si asigurand un echilibru adecvat intre o astfel de
protectie si punerea in aplicare efectiva a obligatiilor de transparentd; evidentiaza ca
filigranul digital, care presupune introducerea discretd a unei semnaturi, a unui cod sau
a unor informatii specifice direct in continutul protejat — text, imagine, material video
sau audio — este un instrument inovator si solid pentru protejarea drepturilor de autor si
a drepturilor conexe; evidentiaza cd Comisia trebuie sa Incurajeze si cercetarea si
dezvoltarea de standarde pentru solutii tehnologice inovatoare care imbunatatesc
capacitatea de a verifica informatiile despre seturile de date, inclusiv filigranele
criptografice; considera ca orice nou mecanism de neparticipare nu ar trebui sa
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14.

15.

16.

invalideze neparticiparile exprimate anterior;

considera ca nu ar trebui instituit niciun cadru juridic care sa reglementeze antrenarea
IA generativa privind opere si alte obiecte protejate prin dreptul de autor si drepturi
conexe, fard a stabili o transparenta totala in folosirea acestor date si protectia si
aplicarea efectiva a drepturilor creatorilor, ceea ce ar restabili dreptul absolut al
creatorilor de a-si asigura puterea deplina de negociere in vederea obtinerii unei
remuneratii adecvate si proportionale;

subliniaza cd Codul de bune practici in materie de 1A de uz general, orientarile si
modelele ar trebui revizuite si tratate ca documente in evolutie, care necesita actualizari
periodice pentru a aborda provocarile emergente in protectia drepturilor de autor si
dezvoltarea IA; ia act de faptul ca Codul de bune practici este un instrument temporar
de demonstrare a conformitétii cu Regulamentul privind IA pana la elaborarea unor
standarde armonizate, astfel cum se subliniaza 1n orientdrile publicate de Oficiul
european pentru [A la 18 iulie 2025; salutd progresele inregistrate in capitolul privind
drepturile de autor din Codul de bune practici pentru inteligenta artificiala de uz
general, inclusiv angajamentele privind documentatia seturilor de date, neparticiparea si
tratarea plangerilor, remarcand, in acelasi timp, deficientele ramase; solicitd Oficiului
european pentru [A sa asigure aplicarea riguroasa a acestor dispozitii si sd faciliteze
eforturile Tn vederea atingerii celor mai Tnalte standarde ale UE pentru o conformare
eficientd cu cerintele in cauza si Indeamna semnatarii sa adopte o politica publica in
materie de drepturi de autor si sa instituie un mecanism de solutionare a plangerilor,
accesibil si cu termene clare, care sa ofere titularilor de drepturi o cale de atac efectiva,

recomanda Comisiei ca, independent de revizuirea planificatd a cadrului privind dreptul
de autor si a Directivei privind dreptul de autor si anterior initierii acesteia, fard a
anticipa necesitatea unei modificari legislative, sa realizeze de urgenta o analiza
exhaustiva in vederea identificdrii unei solutii rapide pentru a stabili daca aplicarea
acquis-ului actual al Uniunii in domeniul dreptului de autor raspunde in mod adecvat
incertitudinilor juridice si efectelor asupra concurentei generate de utilizarea operelor si
a altor obiecte protejate pentru antrenarea sistemelor de A generativa, implicatiilor
privind teritorialitatea, sustenabilitatii altor resurse accesibile publicului, cum ar fi
enciclopediile online, bibliotecile si arhivele, precum si difuzarii de continut generat de
IA care poate inlocui expresia creatiei umane; subliniaza ca aceastd evaluare ar trebui sa
fie realizatd adoptand o abordare holisticd, avand in vedere nevoile tuturor partilor
interesate, inclusiv ale cercetatorilor, universitatilor, bibliotecilor, organizatiilor
culturale, dezvoltatorilor europeni de 1A, inclusiv intreprinderilor nou-infiintate,
canalelor de stiri si sectorului creativ, in ceea ce priveste utilizarea si dezvoltarea IA;

afirmad ca, in conformitate cu dreptul UE si cu dreptul international si in vederea
asigurdrii unor conditii de concurenta echitabile intre serviciile de IA generativa cu
sediul in UE si cele cu sediul in afara UE, a garantdrii unei protectii adecvate si a unei
remuneratii echitabile pentru creatori pentru utilizarea operelor lor, a consolidarii
acordarii de licente pentru astfel de opere si, in cele din urma, a promovarii vitalitatii
culturale a UE, principiul teritorialitatii ar trebui interpretat astfel Incat, atunci cand
modelele si sistemele de IA generativa sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata UE,
legislatia UE privind dreptul de autor, astfel cum se reaminteste in considerentul 106
din Regulamentul privind IA, sd se aplice indiferent de jurisdictia in care au loc actele
relevante pentru dreptul de autor care stau la baza antrenarii respectivelor modele si
sisteme de IA generativa, cu consecinta cd, in cazul in care drepturile de autor nu sunt
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18.

19.

20.

21.

respectate, modelele si sistemele respective nu pot fi introduse sau puse la dispozitie pe
piata UE;

recomanda, in plus, ca o astfel de evaluare sa vizeze mentinerea unui cadru in care sa se
asigure transparenta In ceea ce priveste utilizarea operelor protejate prin dreptul de autor
sau a altor obiecte protejate si In care mecanismele de remunerare echitabile si
proportionale pentru o astfel de utilizare sa permita generarea resurselor necesare pentru
ca productia artistica si creativa europeand sa prospere in contextul unei transformari
globale bazate pe IA si pentru sustenabilitatea ecosistemului de informatii publice;
subliniaza ca este urgent sa se asigure aceste conditii pentru a evita riscul tot mai mare
ca creativitatea umana sa dispara treptat in favoarea continutului generat de sistemele de
1A;

ia act de utilizarea sistemelor de IA generativa care se bazeaza preponderent pe continut
protejat, reproducandu-1 fara autorizarea sau compensarea titularilor de drepturi afectati
de o astfel de utilizare, in special atunci cand aceste sisteme sunt integrate in motoare de
cautare sau in alte servicii digitale care permit generarea, adesea in timp real si cu
costuri scazute, de continut care incalca drepturile legate de opere originale si alte
obiecte protejate pe care modelele au fost antrenate sau care au fost extrase, inclusiv in
timp real, de astfel de modele; 1si exprima ingrijorarea cd aceste practici pot duce la
furnizarea de produse si servicii care concureaza direct si neloial cu cele ale titularilor
de drepturi, inclusiv prin autofavorizarea ilegala a controlorilor de acces;

reaminteste cd acordarea voluntara de licente, individuale sau colective, std la baza
succesului sectoarelor creative, asigurand flexibilitatea de a alege modelul cel mai
adecvat pentru fiecare utilizare, subliniind, 1n acelasi timp, ca titularii de drepturi trebuie
sd aiba in continuare libertatea de a decide daca sd acorde licente pentru operele lor
sistemelor de IA generativa si de a stabili remuneratia corespunzdtoare, astfel incat sa se
protejeze diversitatea sectoriald si sd se previna denaturarile pietei care ar putea submina
viabilitatea industriilor creative si a presei europene;

solicitd instituirea unui cadru coerent si functional de acordare a licentelor in ceea ce
priveste utilizarea continutului protejat prin drepturi de autor sau drepturi conexe,
pentru a permite remunerarea echitabild a creatorilor pentru exploatarea continutului lor
protejat prin drepturi de autor de catre modelele 1A generativa; incurajeaza furnizorii de
modele de IA sa solicite licente de la titularii de drepturi si subliniaza ca transparenta
efectiva si cuprinzdtoare in ceea ce priveste operele si continutul protejate prin drepturi
de autor utilizate pentru antrenarea modelelor de IA este o conditie prealabila esentiala
pentru dezvoltarea unei astfel de piete; recomanda, in acest sens, consolidarea
obligatiilor de asigurare a respectarii legii si de transparenta pentru dezvoltatorii de IA
care utilizeaza un astfel de continut;

invita Comisia sd examineze dacd exista o posibila solutie pentru remunerarea imediata,
echitabild si proportionala pentru utilizarile anterioare ale operelor protejate prin
drepturi de autor de cétre furnizorii de modele si sisteme de IA de uz general in ceea ce
priveste utilizarea continutului protejat prin drepturi de autor sau drepturi conexe in
cazul in care nu a putut fi Inca instituitd o piatd de acordare a licentelor, o astfel de
obligatie aplicandu-se pana la consolidarea reformelor avute in vedere in prezentul
raport; se opune, in acest sens, oricdrei propuneri de cadru bazat pe obtinerea de catre
furnizorii de IA a unei licente globale pentru antrenarea modelelor lor de GenAl in
schimbul unei plati forfetare; considera ca valoarea continutului protejat prin drepturi de
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

autor sau drepturi conexe trebuie sa fie proportionala si sa se bazeze pe factori relevanti,
prin negocieri cu bund credintd intre titularii de drepturi sau reprezentantii acestora si
furnizorii de IA;

incurajeazd Comisia si EUIPO sa coordoneze eforturile de sensibilizare cu privire la
dreptul de autor in randul dezvoltatorilor si furnizorilor de IA, eforturi care pot include
liste de verificare a conformitatii, seturi de instrumente juridice si tehnologice si ghiduri
tehnice, precum si sa sensibilizeze titularii drepturilor de autor, furnizdnd informatii
utile si fiabile cu privire la drepturile de autor;

salutd infiintarea unui Centru de cunostinte privind drepturile de autor al EUIPO,
deoarece acesta va juca un rol vital in orientarea utilizarii drepturilor de autor in era
GenAl prin sensibilizarea publicului, promovarea claritatii juridice si asigurarea unui
cadru echilibrat care sa sprijine creativitatea, inovarea, conservarea patrimoniului
cultural si competitivitatea europeana;

invitd Comisia sd propund instituirea unei prezumtii absolute potrivit cdreia, pentru
orice model sau sistem de IA generativa introdus pe piata Uniunii, s-au utilizat opere si
alte obiecte protejate de dreptul de autor sau drepturi conexe Tn scopuri de antrenare,
inferentd sau generare augmentatd prin regasire, in cazul 1n care obligatiile de
transparentd prevazute in prezenta rezolutie nu au fost pe deplin respectate; recomanda,
in plus, ca, in cazul in care o instantd se pronunta in favoarea unui titular de drepturi sau
a unei organizatii care il reprezintd fie pe baza unei astfel de prezumtii, fie pe baza
probelor prezentate, toate cheltuielile de judecatd rezonabile si proportionale si alte
cheltuieli suportate pentru asigurarea respectarii drepturilor in cauza sd fie suportate de
furnizorul modelului sau al sistemului de IA, dupa caz;

insista asupra faptului cad continutul generat integral de IA care nu indeplineste criteriile
stabilite pentru protectia dreptului de autor ar trebui sd raméana neeligibil pentru aceasta
protectie si ca statutul de domeniu public al unor astfel de rezultate ar trebui sd fie
stabilit Tn mod clar;

indeamnda Comisia sa analizeze mdsuri pentru a contracara incdlcarea drepturilor de
reproducere, de punere la dispozitia publicului si de comunicare catre public prin
producerea de rezultate generate de GenAl, cu conditia ca astfel de masuri sa nu
determine Tmpiedicarea producerii de produse GenAl care includ opere sau alte obiecte
protejate care nu incalca drepturile de autor si drepturile conexe, inclusiv pentru uz
privat, citate, critici, recenzii, caricaturd, parodiere si pastisd, precum si includerea
accidentala;

invitd Comisia sd investigheze masurile de protectie a persoanelor impotriva disemindrii
de imagini digitale manipulate si generate de IA, de continut audio sau video, inclusiv
de opere si spectacole ale artistilor, care le imita caracteristicile personale (deep fake)
fara consimtamant; subliniaza cd furnizorii de servicii digitale trebuie sa aiba o obligatie

.....

corp, a caracteristicilor faciale, a vocii si a drepturilor de proprietate intelectuala;

subliniaza cd este nevoie sa se catalogheze In mod clare continutul generat integral de
IA, cu scopul de a monitoriza punerea in aplicare a obligatiilor de transparenta de catre
platformele care ofera continut creativ, pentru a detecta si semnala existenta
continutului generat de IA utilizatorilor lor; invitd Comisia sa publice fara intarziere un
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29.

Cod de bune practici al UE privind etichetarea continutului;

incredinteazad Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0069

Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeana

Decizia Parlamentului European din 11 martie 2026 privind revizuirea Acordului-cadru
privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana (2025/2243(ACI))

Parlamentul European,

— avand in vedere proiectul de Acord-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European
si Comisie,

— avand in vedere articolul 295 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere angajamentul asumat de Ursula von der Leyen, candidata in acel
moment la functia de presedinte al Comisiei Europene, in cadrul reuniunii extraordinare
a Conferintei presedintilor din 2 iulie 2024, de a revizui si de a imbunatati acordul-
cadru,

— avand 1n vedere decizia Conferintei presedintilor din 11 iulie 2024 de a lansa revizuirea
Acordului-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana,

— avand 1n vedere scrisoarea din 12 iulie 2024 a Presedintei Parlamentului European,
Roberta Metsola, adresata Ursulei von der Leyen, candidatd in acel moment la functia
de presedinte al Comisiei Europene,

— avand in vedere declaratia comund din 21 octombrie 2024 a Presedintei Parlamentului
European, Roberta Metsola, si a presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen,
privind revizuirea acordului-cadru, in special cele noua prioritati politice identificate in
acesta,

— avand in vedere decizia Conferintei presedintilor din 11 septembrie 2025 de aprobare a
rezultatului negocierilor si a acordului provizoriu la care s-a ajuns la 9 septembrie 2025
(denumit in continuare ,,acordul”),

— avand in vedere articolul 154 alineatul (1) din Regulamentul sdu de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri constitutionale (A10-0031/2026),

A. intrucat tratatele prevad in mod expres un temei juridic pentru acordurile
interinstitutionale, care permite incheierea unor astfel de acorduri respectand tratatele,
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inclusiv principiul atribuirii, care nu permite nicio extindere a competentelor institutiilor
UE 1n afara domeniului de aplicare al tratatelor;

intrucat Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene plaseaza Parlamentul pe picior de egalitate cu Consiliul in cadrul procedurii
legislative ordinare si in chestiuni bugetare si ii consolideaza rolul in politica externa a
UE, cu exceptia rolului legat de politica externd si de securitate comuna;

intrucat articolul 122 din TFUE prevede un temei juridic pentru adoptarea de catre
Consiliu a unor masuri exceptionale pe baza unei propuneri a Comisiei;

intrucat articolul 225 din TFUE confera Parlamentului dreptul de initiativa pentru a
solicita Comisiei sa prezinte o propunere de act al Uniunii;

intrucat Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlament si Comisie dateaza din 2010,
iar cooperarea interinstitutionald a evoluat semnificativ de atunci, astfel cum o
demonstreaza reforma ,,Parlamentul 2024” si revizuirea ulterioard a Regulamentului de
procedura al Parlamentului, adoptata in aprilie 2024; intrucat acordul-cadru urmareste
sa asigure coerenta cu tratatele si s confere efect practic prerogativelor de control, de
supraveghere si bugetare ale Parlamentului European;

intrucat cele doua institutii acordd cea mai mare importanta principiului echilibrului
institutional si principiului cooperarii loiale, consacrate la articolul 13 alineatul (2) din
TUE;

intrucét o evaluare comuna a punerii in aplicare a acordului-cadru, efectuatd la nivel
tehnic, In acord cu presedinta Comisiei, a subliniat necesitatea de a actualiza si de a
imbunatati unele dintre dispozitiile acestuia, pentru a reflecta mai bine echilibrul
institutional si a pune in aplicare pe deplin prerogativele Parlamentului consacrate in
tratate, In ceea ce priveste prerogativele legislative, bugetare si de control ale
Parlamentului;

considera ca acordul revizuit reprezinta un progres institutional pentru Parlament in
relatiile sale cu Comisia, subliniind, in acelasi timp, ca orice astfel de progres trebuie sa
se Intemeieze pe tratate; considera ca acordul revizuit consolideaza responsabilitatea si
legitimitatea politica, extinde dialogul constructiv, imbunatateste fluxul de informatii
intre cele doud institutii si consolideazd cooperarea in ceea ce priveste procedurile si
planificarea, inclusiv competentele de control si ancheta;

salutd, in special, urmatoarele imbunatatiri aduse de acordul revizuit:

— afirmarea principiului egalitdtii de tratament intre Parlament si Consiliu si a
rolului Comisiei ca mediator onest, in special asigurdnd o transmitere completa,
rapida, detaliata si transparentd a informatiilor catre Parlament, care sa permitd un
control democratic real, dupa cum o demonstreaza angajamentul de a informa
Parlamentul cu privire la initiativele politice si propunerile legislative care nu sunt
incluse in programul de lucru al Comisiei si de a prezenta initiativele-cheie Tn plen
imediat dupa adoptarea lor de catre colegiul comisarilor;

— obligatia presedintelui ales de a prezenta Parlamentului informatii detaliate
privind componenta viitorului colegiu al comisarilor, inclusiv structura planificata
a acestuia;
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angajamentul Comisiei de a asigura ca evaluarile sale de impact se efectueaza sub
responsabilitatea sa, printr-o procedura transparenta care garanteaza o evaluare
independenta;

consolidarea responsabilitatii politice a Comisiei prin asigurarea prezentei
membrilor competenti ai Comisiei In Parlament, atat in plen, cat si in comisii;

asigurarea faptului cd membrii Comisiei vor fi, In general, convocati de Parlament
in cadrul functiei acestuia de supraveghere politica, precum si a faptului ca
Parlamentul poate solicita ca un anumit comisar sa fie prezent in plen in cazul in
care un punct de pe ordinea de zi justifica acest lucru; in special, garantarea
faptului ca, In timpul afectat Intrebarilor, pentru o durata de pana la 90 de minute,
vor fi prezenti membrii Comisiei In ale caror portofolii intrd subiectele
intrebarilor, pentru a asigura o dezbatere semnificativa, deschisa si democratica
intre deputatii in Parlamentul European si membrii Comisiei;

obligatia membrilor Comisiei de a participa la reuniunile comisiilor si
posibilitatea, prevazuta doar daca prezenta unui comisar nu este solicitata in mod
explicit, ca acesta sa fie Inlocuit de un Tnalt functionar care este In masura sa dea
raspunsuri relevante la intrebarile adresate de membrii comisiei in cauza;

angajamentul Comisiei ca, ori de cate ori intentioneaza sa retraga o propunere,
membrul competent al Comisiei sa participe la reuniunile comisiilor pentru a
discuta despre aceasta intentie;

angajamentul Comisiei de a furniza fara intarziere o justificare cuprinzatoare si
informatii cu privire la cazurile exceptionale si de urgentd in care propunerile sale
se bazeaza pe articolul 122 din TFUE, atat in momentul in care adreseaza cererea
Parlamentului, cat si dupa punerea in aplicare a actului juridic In cauza;

consolidarea dreptului de initiativa al Parlamentului in temeiul articolului 225 din
TFUE, inclusiv in ceea ce priveste propunerile de modificare sau de abrogare a
legislatiei existente, prin consolidarea actiunilor intreprinse de Comisie ca urmare
a solicitarilor Parlamentului;

angajamentul Comisiei ca, ori de cate ori 11 solicitd Parlamentului sd decida de
urgentd cu privire la o propunere, sa faca acest lucru in scris si sa furnizeze o
justificare a solicitarii respective;

imbunatatirea fluxului de informatii privind acordurile internationale in toate
etapele negocierilor, consolidand astfel responsabilitatea democratica si
transparenta in politica externa;

considera ca controlul democratic asupra Comisiei necesitd nu numai un cadru juridic
adecvat, ci si un simt al responsabilitatii si al angajamentului politic; atrage atentia
asupra schimbului oficial dintre deputatii in Parlamentul European si Comisie in timpul
sesiunii plenare, inclusiv pe durata timpului afectat intrebdrilor, ca piatra de temelie a
democratiei europene; se angajeaza sa investeasca In continuare Intr-o culturd
parlamentara si sa o promoveze, astfel incat participarea la respectivele sesiuni sa fie
asigurata de ambele parti, permitand un schimb semnificativ si substantial intre
Parlament si Comisie;

397



regretd ca Comisia nu a indicat daca noile initiative legislative vor fi insotite de o
evaluare a impactului si nu a furnizat o justificare adecvata in cazul in care nu se face o
astfel de evaluare;

invitd Comisia, avand in vedere acordul revizuit si calitatea sa de gardian al tratatelor,
sa 1si reinnoiasca eforturile de indeplinire a obligatiei prevazute la articolul 226 din
TFUE si sa faciliteze adoptarea, mult asteptata, a unui regulament care sa reglementeze
exercitarea dreptului de anchetd al Parlamentului European; se asteapta ca Comisia sa
respecte principiul cooperarii loiale atunci cand evalueaza propunerile Parlamentului cu
privire la aceastd chestiune si s coopereze cu buna credintd cu Parlamentul European
pentru a solutiona orice chestiuni pendinte;

se asteapta ca Comisia sa respecte pe deplin atat noile dispozitii, cat si dispozitiile
existente ale acordului; Parlamentul European ar trebui sa monitorizeze periodic
punerea in aplicare a acordului de la intrarea in vigoare a acestuia;

aproba incheierea acordului prezentat in anexa;

incredinteaza Presedintei sarcina de a semna acordul impreuna cu presedinta Comisiei $i
de a asigura publicarea acestuia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta decizie, impreuna cu anexa sa,
spre informare, Consiliului, Comisiei si parlamentelor statelor membre.
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ANEXA: ACORD-CADRU PRIVIND RELATIILE DINTRE PARLAMENTUL
EUROPEAN S| COMISIA EUROPEANA

PARLAMENTUL EUROPEAN SI COMISIA EUROPEANA (denumite in continuare ,,cele
douad institutii”),

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special articolul 295, si Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (denumite in continuare
tratatele”),

— avand in vedere acordurile interinstitutionale si textele care reglementeaza relatiile
dintre cele doua institutii,

— avand in vedere Regulamentul de procedura al Parlamentului,

— avand in vedere orientdrile politice enuntate si declaratiile relevante facute de
presedinta aleasa a Comisiei la 18 iulie 2024 si declaratia comuna privind principiile
politice care ar trebui sa stea la baza unei revizuiri a Acordului-cadru din 2010
privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeand, facutd de
presedinta aleasd a Comisiei si de presedinta Parlamentului la 21 octombrie 2024,

A intrucat Tratatul de la Lisabona consolideaza legitimitatea democratica a procesului
decizional in cadrul Uniunii,

B. intrucat cele doua institutii acorda cea mai mare importanta transpunerii i aplicarii
eficiente a dreptului Uniunii,

C. intrucét prezentul acord-cadru nu aduce atingere nici competentelor si prerogativelor
Parlamentului si nici celor ale Comisiei sau ale oricarei alte institutii sau ale oricdrui
alt organ al Uniunii, ci are drept scop garantarea exercitarii cat mai eficiente si
transparente a acestor competente si prerogative,

D. intrucat prezentul acord-cadru ar trebui interpretat in conformitate cu cadrul
institutional instituit prin tratate,

E. intrucat Comisia va tine seama in mod corespunzator de rolurile conferite prin tratate
Parlamentului si, respectiv, Consiliului, mai ales in ceea ce priveste principiul
fundamental al egalitatii de tratament prevazut la punctul 9,

F. intrucét, in conformitate cu articolul 10 alineatul (1) din TUE, functionarea Uniunii
se Intemeiaza pe democratia reprezentativa,

G. intrucat, in conformitate cu articolul 17 alineatul (8) din TUE, Comisia, in calitate de
organ colegial, raspunde in fata Parlamentului,

H. intrucat este necesard actualizarea acordului-cadru incheiat Tn octombrie 2010! si
modificat in februarie 20182 si inlocuirea acestuia cu urmitorul text,

1 JO L 304, 20.11.2010, p. 47, ELL:
http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2010/1120/0j.
2 JO L 45, 17.2.2018, p. 46,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2018/217/0j.
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intrucat cele doud institutii reamintesc obiectivul lor de a coopera pentru a actualiza
si simplifica legislatia si pentru a evita sarcinile administrative, asigurandu-se, in
acelasi timp, ca obiectivele legislatiei sunt indeplinite;

intrucat cele doua institutii se angajeaza sd imbunatateasca in continuare fluxul de
informatii si1 sd Incurajeze prezenta membrilor fiecdreia dintre ele la sedintele
plenare si la alte reuniuni ale Parlamentului; intrucat, in acest context, Parlamentul
va evalua periodic situatia pentru a Tmbunatati si mai mult prezenta deputatilor in
timpul sedintelor plenare,

adopta urmatorul acord:
I. DOMENIUL DE APLICARE

1.

Pentru a reflecta mai bine parteneriatul special dintre Parlament si Comisie, cele
doua institutii adoptd urmatoarele masuri cu scopul de a consolida responsabilitatea
politica si legitimitatea Comisiei, de a extinde dialogul constructiv si de a imbunatati
circulatia informatiilor Intre cele doud institutii, precum si de a ameliora cooperarea
privind procedurile si programarea.

De asemenea, ele aproba dispozitii specifice:

- referitoare la reuniunile Comisiei cu experti nationali, astfel cum se
mentioneaza in anexa I,

— referitoare la transmiterea informatiilor confidentiale catre Parlament, astfel
cum se mentioneaza 1n anexa ll;

— referitoare la negocierea si incheierea acordurilor internationale, astfel cum se
mentioneaza in anexa III; s1

- referitoare la calendarul aferent programului de lucru al Comisiei, astfel cum
se mentioneaza in anexa IV.

II. RESPONSABILITATEA POLITICA

2.

Presedintele desemnat al Comisiei, dupa numirea sa de cdtre Consiliul European, va
prezenta Parlamentului orientdrile politice pentru mandatul presedintelui pentru a
permite un schimb de opinii in cunostintd de cauza cu Parlamentul inaintea votului
de alegere al acestuia.

Presedintele ales al Comisiei informeaza Parlamentul cu privire la structura si
echilibrul de gen prevazute pentru noul colegiu al comisarilor 1n timp util inainte de
deschiderea procedurii in Parlament referitoare la aprobarea de catre Parlament a
noii Comisii. In conformitate cu Regulamentul siu de proceduri, Parlamentul se
consulta in timp util cu presedintele ales al Comisiei inainte de initierea procedurilor
de aprobare a noii Comisii. Parlamentul tine seama de observatiile formulate de
presedintele ales.

Membrii desemnati ai Comisiei garanteaza divulgarea, fard rezerve, a tuturor
informatiilor pertinente, In conformitate cu obligatia de independenta enuntatd la
articolul 245 din TFUE.

Procedurile sunt concepute astfel incat intreaga Comisie desemnata sa fie evaluata in
mod deschis, echitabil si coerent.

Fiecare membru al Comisiei isi asumd responsabilitatea politicd pentru actiunea
efectuatd in domeniul de care raspunde, fara a aduce atingere principiului
colegialitatii Comisiei.
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Presedintele Comisiei are Intreaga responsabilitate pentru identificarea oricarui
conflict de interese care ar putea impiedica un membru al Comisiei sd 1si exercite
functiile care ii revin.

Presedintele Comisiei are de asemenea responsabilitatea pentru toate masurile
ulterioare adoptate in astfel de circumstante si informeazd imediat 1n scris
presedintele Parlamentului cu privire la acestea.

Participarea membrilor Comisiei la campanii electorale este reglementata de Codul
de conduita al membrilor Comisiei Europene2,

Membrii Comisiei pot participa la campanii electorale pentru alegerile pentru
Parlament, inclusiv in calitate de candidati. Ei pot fi, de asemenea, desemnati de
partidele politice europene in capul listei (,,Spitzenkandidaten™) pentru functia de
presedinte al Comisiei.

Presedintele Comisiei informeaza Parlamentul in timp util dacd unul sau mai multi
membri ai Comisiei vor candida in campaniile electorale pentru alegerile in
Parlament, precum si cu privire la masurile luate pentru a asigura respectarea
principiilor independentei, integritatii si discretiei prevazute la articolul 245 din
TFUE si in Codul de conduitd al membrilor Comisiei Europene.

Orice membru al Comisiei care candideaza sau care participa la campania electorala
pentru alegerile in Parlament se angajeazad sa nu adopte, in cursul campaniei, o
pozitie care nu este in conformitate cu obligatiile sale de confidentialitate sau care
incalca principiul colegialitatii.

Membrii Comisiei care candideaza sau care participad la campaniile electorale pentru
alegerile pentru Parlament nu pot utiliza resursele umane sau materiale ale Comisiei
pentru activitati legate de campania electorala.

In cazul in care Parlamentul ii soliciti presedintelui Comisiei si retraga increderea
acordatd unui membru al Comisiei, presedintele analizeaza dacd 11 solicitd
membrului respectiv demisia, Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (6) din TUE.
Presedintele fie solicitd demisia membrului respectiv, fie explicd in fata
Parlamentului refuzul sau de a lua aceastd decizie, in cadrul urmatoarei perioade de
sesiune.

In cazul in care este necesar si se prevadi inlocuirea unui membru al Comisiei in
cursul exercitarii mandatului acestuia, in aplicarea articolului 246 al doilea paragraf
din TFUE, presedintele Comisiei va analiza cu atentie rezultatul consultarii
Parlamentului, Tnainte sa 1s1 exprime acordul cu decizia Consiliului.

Parlamentul asigurd desfdsurarea cu cea mai mare rapiditate a procedurilor sale,
astfel Incat presedintele Comisiei sa poatd tine seama in mod serios de avizul
Parlamentului, Tnainte ca respectivul nou membru sd fie numit.

Tn mod similar, in temeiul articolului 246 al treilea paragraf din TFUE, atunci cand
perioada ramasd din mandatul Comisiei este scurtd, presedintele Comisiei va
examina cu mare atentie pozitia Parlamentului.

In cazul in care presedintele Comisiei intentioneaza sd refaca alocarea
responsabilitatilor intre membrii Comisiei in timpul mandatului sau, in temeiul
articolului 248 din TFUE, acesta informeaza Parlamentul in timp util pentru a

JO C 65, 21.2.2018, p. 7.
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permite consultarea parlamentard corespunzatoare cu privire la respectivele
schimbadri. Decizia presedintelui de a redistribui portofoliile poate intra in vigoare
imediat.

Atunci cand Comisia prezintd o revizuire a Codului de conduitd al membrilor
Comisiei Europene in materie de conflicte de interese sau deontologie, aceasta
solicita avizul Parlamentului.

ITII. DIALOGUL CONSTRUCTIYV S$I CIRCULATIA INFORMATIILOR

(i) Dispozitii generale

9.

10.

11.

12.

Comisia garanteaza aplicarea principiului fundamental al egalitatii de tratament in
cazul Parlamentului si Consiliului, in special in ceea ce priveste accesul la reuniuni
si prezentarea contributiilor sau a altor informatii, cu precddere in domeniul
legislativ si bugetar.

Comisia coopereaza cu Parlamentul si Consiliul pe picior de egalitate, cu respectarea
deplind a echilibrului dintre institutii si a prerogativelor institutionale conferite
acestora prin tratate. Atunci cand este cazul, Comisia ia toate initiativele necesare
pentru reconcilierea pozitiilor colegiuitorilor, actionand in calitate de mediator onest.

In limita competentelor sale, Comisia ia masurile necesare in vederea Imbunatatirii
implicarii Parlamentului, astfel incat sa ia in considerare cat mai mult cu putinta
punctele de vedere ale Parlamentului in domeniul politicii externe si de securitate
comune.

Se iau o serie de masuri pentru a pune in aplicare parteneriatul special dintre
Parlament s1 Comisie, dupd cum urmeaza:

— la cererea Parlamentului, presedintele Comisiei se va intalni cu Conferinta
presedintilor cel putin de doud ori pe an pentru a discuta aspecte de interes
comun;

—  presedintele Comisiei va intretine un dialog periodic cu presedintele
Parlamentului cu privire la aspectele-cheie orizontale si la propunerile
legislative importante. Acest dialog include si invitatii adresate presedintelui
Parlamentului de a participa la reuniuni ale colegiului comisarilor;

— presedintele Comisiei sau membrul Comisiei responsabil pentru relatii
interinstitutionale trebuie invitat sa participe la reuniunile Conferintei
presedintilor si ale Conferintei presedintilor de comisie atunci cand se discuta
probleme specifice legate de stabilirea ordinii de zi a sedintelor plenare,
relatiile interinstitutionale dintre Parlament si Comisie, precum si chestiuni
legislative si bugetare;

— se organizeaza reuniuni anuale intre Conferinta presedintilor, Conferinta
presedintilor de comisie si colegiul comisarilor pentru a se discuta chestiuni
relevante, inclusiv pregatirea si punerea in aplicare a programului de lucru al
Comisiet;

— Conferinta presedintilor si Conferinta presedintilor de comisie informeaza
Comisia in timp util cu privire la rezultatele discutiilor lor care au o
dimensiune interinstitutionald. Parlamentul informeaza, de asemenea, Comisia,
in totalitate si periodic, cu privire la rezultatul reuniunilor ce vizeaza pregatirea
perioadelor de sesiune, luand in considerare punctele de vedere ale Comisiei.
Acest lucru se face fara a aduce atingere punctului 57;
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13.

14.

15.

16.

17.

— pentru a asigura circulatia periodica de informatii relevante Intre cele doud
institutii, secretarii generali ai Parlamentului si Comisiei se Intalnesc periodic.

Fiecare membru al Comisiei se asigura ca informatiile circuld periodic si direct intre
membrul Comisiei si presedintele comisiei parlamentare competente.

Comisia nu publicd nicio initiativd legislativd si nicio initiativd sau decizie
importanta Tnainte de a fi informat in scris Parlamentul cu privire la aceasta.

Pe baza programului de lucru al Comisiei, cele doua institutii identifica in prealabil
si de comun acord initiativele-cheie care urmeaza sa fie prezentate in plen.
Parlamentul poate decide ca aceste initiative-cheie sa fie prezentate sub forma unei
dezbateri programate imediat dupd adoptarea lor de citre colegiul comisarilor. In
principiu, Comisia va prezenta aceste initiative pentru prima datd in plen si doar apoi
publicului larg.

In mod similar, cele doua institutii identifici propunerile si initiativele in privinta
carora vor fi furnizate informatii in fata Conferintei presedintilor sau care vor fi
comunicate, in conformitate cu modalitdtile adecvate, comisiei parlamentare
competente sau presedintelui acesteia.

Aceste decizii se iau in cadrul dialogului periodic dintre cele doud institutii, astfel
cum este prevazut la punctul 12, si se actualizeaza periodic, tindnd seama in mod
corespunzator de orice evolutie politica.

in plus, Comisia informeaza Parlamentul, inclusiv comisiile sale parlamentare, in
mod cuprinzator si In timp util, cu privire la alte initiative de politica si propuneri
legislative viitoare care nu sunt incluse in programul de lucru al Comisiei si care
intrd 1n sfera prerogativelor legislative si bugetare ale Parlamentului.

Comisia transmite, de asemenea, in mod structurat, informatii cuprinzatoare,
prompte si detaliate Parlamentului, inclusiv comisiilor sale parlamentare, pentru ca
acesta sa 1s1 poata exercita functiile de control politic si consultare, astfel cum se
prevede 1n tratate.

Tn cazul in care un document intern al Comisiei — despre care Parlamentul nu a fost
informat n temeiul prezentului acord-cadru — este difuzat in exteriorul institutiilor,
presedintele Parlamentului poate solicita ca documentul respectiv s fie transmis de
indata Parlamentului, in vederea comunicdrii acestuia deputatilor care 1l solicita.

Comisia va furniza informatii si documente complete cu privire la reuniunile sale cu
expertii nationali in cadrul lucrdrilor sale pentru pregétirea si punerea in aplicare a
legislatiei Uniunii, inclusiv a instrumentelor juridice neobligatorii (,,soft law™) si a
actelor delegate. La solicitarea Parlamentului, Comisia poate sa invite la aceste
reuniuni si experti din partea Parlamentului.

Dispozitiile relevante sunt prevazute in anexa |.

In termen de trei luni de la adoptarea unei rezolutii parlamentare, Comisia furnizeazi
in scris Parlamentului informatii despre mdsurile luate ca urmare a cererilor
specifice care i-au fost adresate prin rezolutiile Parlamentului, inclusiv in cazul in
care nu a urmat punctul de vedere al acestuia.

Termenul respectiv poate fi redus in cazul cererilor urgente. Acesta poate fi prelungit
cu o luna atunci cand o cerere necesitd lucrdri mai complexe, iar acest fapt este
justificat corespunzator. Parlamentul se va asigura ca aceste informatii sunt difuzate
pe larg in Intreaga institutie.
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18.

Parlamentul se va stradui sa evite sa adreseze intrebari cu solicitare de raspuns scris
sau oral referitoare la aspecte despre care Comisia a informat deja Parlamentul cu
privire la pozitia sa, prin intermediul unei comunicari ulterioare de urmarire, scrise.

In conformitate cu punctul 12 liniuta 5, Parlamentul va informa in mod
corespunzator Comisia atunci cand intentioneaza sa elaboreze un raport legislativ
din proprie initiativd prin care cere o propunere de act al Uniunii in temeiul
articolului 225 din TFUE.

Ulterior, comisia competentd invitd Comisia la un schimb de opinii cu privire la
proiectul de raport. Schimburile de opinii cu Comisia si comunicarile oficiale ale
presedintelui comisiei cdtre membrii responsabili ai Comisiei continud pe parcursul
procesului de pregétire, dupa caz.

Orice cerere de propunere de act al Uniunii prezentatd de Parlament in temeiul
articolului 225 din TFUE este insotita de un raport care detaliaza motivele pentru
care Parlamentul considera cad este necesar un act al Uniunii Tn scopul punerii in
aplicare a tratatelor, tindnd seama, de asemenea, de sarcina preconizatd si de
implicatiile financiare ale actului in cauza. In acest scop, comisia competenta pentru
chestiunea 1n cauza poate solicita Comisiei sd ofere consultanta tehnica.

Comisia examineaza cu promptitudine si in detaliu cererile de propuneri de acte ale
Uniunii formulate de Parlament in temeiul articolului 225 din TFUE, inclusiv
propunerile de modificare sau de abrogare a legislatiei in vigoare.

Comisia raspunde acestor cereri in termen de trei luni, precizand actiunile ulterioare
pe care intentioneaza sa le Intreprindd ca urmare a acestora prin adoptarea unei
comunicdri specifice. Ulterior, Comisiei 1 se poate solicita sd facd o declaratie in
plen pentru a informa Parlamentul cu privire la actiunile ulterioare pe care
intentioneaza sa le Intreprinda sau poate fi invitatd de comisia competentd la una
dintre viitoarele sale reuniuni pentru a furniza astfel de informatii si pentru un
schimb de opinii cu comisia.

Cu respectarea deplind a principiilor proportionalitdtii si subsidiaritatii si in
conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai bund legiferare, Comisia
prezintd o propunere legislativd cel tirziu dupd un an sau include propunerea in
programul de lucru pentru anul urmator. Comisia informeaza, la cerere, Parlamentul
cu privire la lucrarile pregtitoare. In cazul in care Comisia nu prezinta o propunere,
aceasta informeaza Parlamentul cu privire la motivele detaliate, inclusiv cu privire la
orice probleme ridicate de colegiuitori in legaturd cu analizele referitoare la
,valoarea adaugata europeana” si la ,,costul non-Europei”, si furnizeaza, dupa caz, o
analiza a posibilelor alternative.

Atunci cand Parlamentul decide, in contextul procedurii bugetare, sd propund un
proiect-pilot sau o actiune pregatitoare in legatura cu o cerere de propunere de act al
Uniunii in curs de elaborare sau care a fost adoptatd de Parlament in temeiul
articolului 225 din TFUE, Parlamentul transmite Comisiei propunerea sa de proiect-
pilot sau de actiune pregdtitoare, mentiondnd in mod special legitura cu cererea
elaborata sau adoptata in temeiul articolului 225 din TFUE.

La cererea Parlamentului, Comisia furnizeaza expertiza tehnica si sprijin pentru
elaborarea unui astfel de proiect-pilot sau a unei astfel de actiuni pregatitoare. Pentru
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19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

proiectele-pilot si actiunile pregatitoare pot fi utilizate resurse bugetare numai daca
sunt indeplinite conditiile stabilite la articolul 58 din Regulamentul financiar®.

Comisia se angajeaza, de asemenea, sa intretind o cooperare stransa si din timp cu
Parlamentul cu privire la orice solicitare de propuneri legislative adresatd prin
intermediul initiativelor cetitenesti europene.

In cazul in care sunt prezentate initiative, recomandiri sau solicitiri de acte
legislative in temeiul articolului 289 alineatul (4) din TFUE, Comisia informeaza
Parlamentul, daca este invitatd, cu privire la pozitia sa in legaturd cu aceste
propuneri, in fata comisiei parlamentare competente.

In ceea ce priveste procedura de descircare de gestiune, se aplica dispozitiile
specifice prevazute la punctul 40.

Cele doua institutii convin sd coopereze in domeniul relatiilor cu parlamentele
nationale.

Parlamentul si Comisia coopereaza in privinta punerii in aplicare a Protocolului nr. 2
din TFUE privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii. O astfel
de cooperare include dispozitii privind orice traducere necesara a avizelor motivate
prezentate de parlamentele nationale.

Atunci cand pragurile mentionate la articolul 7 din Protocolul nr. 2 din TFUE sunt
atinse, Comisia efectueaza traducerile tuturor avizelor motivate prezentate de
parlamentele nationale impreund cu pozitia sa referitoare la acestea.

Comisia comunica Parlamentului lista grupurilor sale de experti constituite pentru a
acorda asistentd Comisiei in exercitarea dreptului de initiativa. Lista se actualizeaza
periodic si este publica.

In acest cadru, Comisia informeaza in mod corespunzdtor comisia parlamentara
competentd, la cererea specificd si motivata a presedintelui acesteia, cu privire la
activitatile si componenta unor astfel de grupuri.

Prin intermediul unor mecanisme adecvate, cele doud institutii poartd un dialog
constructiv privind chestiunile importante de ordin administrativ, Tn special
problemele care au o incidenta directd asupra administratiei Parlamentului. Atunci
cand Comisia comunicd informatii Consiliului cu privire la aceste aspecte si la
potentialele lor implicatii financiare, informatiile respective sunt comunicate
simultan Parlamentului.

Atunci cand Parlamentul pregateste modificéri ale Regulamentului sdu de procedura
care ar afecta relatiile sale cu Comisia, Parlamentul transmite aceste modificari
Comisiei in timp util inainte de a solicita avizul acesteia. Dacd intentioneazd sa
emitd un aviz, Comisia face acest lucru in timp util inainte de votul privind
amendamentele respective 1n cadrul comisiei competente. Comisia competentd
examineaza avizul 1n cauza si colaboreaza intr-un mod semnificativ cu Comisia
Tnainte de votul in cadrul comisiei competente.

Membrului Comisiei responsabil cu relatiile interinstitutionale i se da posibilitatea
de a face schimb de opinii cu Parlamentul in conformitate cu dispozitiile relevante
ale acordului-cadru si de a face o declaratie in plen 1nainte de vot.

JO L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j.
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26.

In cazul invocarii principiului confidentialititii privind oricare dintre informatiile
transmise in conformitate cu prezentul acord-cadru, se aplica dispozitiile din
anexa Il.

(ii) Acorduri internationale si extindere

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Pentru ca Parlamentul sa 1si poatd exercita functia de control politic, este informat
imediat si in totalitate in toate etapele de negociere si de incheiere a acordurilor
internationale, inclusiv la definirea directivelor de negociere. Comisia actioneaza
astfel incat sa 1si respecte integral obligatiile prevazute la articolul 218 din TFUE,
respectand totodatd rolul fiecdrei institutii in conformitate cu articolul 13 alineatul
(2) din TUE.

Comisia aplicd modalitatile prevazute in anexa IlI.

In cazul in care Comisia initiaza negocieri cu tari terte cu privire la orice modalitati
de cooperare interparlamentard in temeiul unui acord international, aceasta solicitd
avizul Parlamentului si il ia In considerare.

In cazul in care Comisia intentioneazi sa propuni Consiliului aplicarea provizorie a
unui acord international, aceasta informeaza Parlamentul cat mai curand posibil si i
prezintd motivele care stau la baza acestei propuneri, {indnd seama de faptul ca
articolul 218 alineatul (5) din TFUE permite aplicarea provizorie numai atunci cand
este necesar.

Fara a aduce atingere dreptului sdu de initiativi si cu respectarea deplind a
echilibrului institutional, cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat In mod
corespunzator de alte circumstante, atunci cand Comisia propune o decizie a
Consiliului privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu, aceasta va propune ca
in decizia respectivd, Consiliul sd autorizeze Comisia sa efectueze notificarea
aplicarii cu titlu provizoriu catre terti, astfel incat Parlamentul sa fie Tn masura sa isi
dea aprobarea in temeiul articolului 218 alineatul (6) din TFUE intr-un termen
rezonabil. Tntr-un astfel de caz, Parlamentul va depune eforturi pentru a organiza
procedura de aprobare astfel Incat aceastd notificare sa poata fi transmisa tertului sau
partii la acordul international cat mai curdnd posibil dupa adoptarea deciziei
Consiliului privind semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu.

Comisia va informa imediat si in mod complet Parlamentul cu privire la orice
propunere prezentata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE, precum si cu
privire la orice caz in care Comisia face uz de Tmputernicirea care i-a fost conferita
in temeiul articolului 218 alineatul (7) din TFUE.

Avand n vedere articolul 13 alineatul (2) din TUE si pentru a asigura un flux egal de
informatii, atunci cand Comisia negociaza si incheie acorduri internationale fara
caracter obligatoriu, aceasta informeaza Parlamentul, sub rezerva aplicarii normelor
privind transmiterea informatiilor confidentiale prevazute in anexa II.

In cazul in care o tari tertd solicitd aderarea la un acord international la care Uniunea
este parte si care include posibilitatea ca partile contractante sa se opund aderdrii
unei tari terte, Parlamentul este informat cu privire la aceasta solicitare in acelasi
timp cu Consiliul.

Informatiile prevazute la punctul 27 se transmit Parlamentului in timp util, astfel
incat acesta sa isi poatd exprima, daca este cazul, punctul de vedere, iar Comisia sa
poata tine seama, in masura posibilului, de opiniile Parlamentului. Aceste informatii
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34.

35.

36.

37.

se furnizeazd, ca reguld generald, Parlamentului prin intermediul comisiilor
parlamentare competente si, daca este cazul, in sedinta plenara.

Parlamentul si Comisia se angajeaza sa instituie procedurile si garantiile adecvate
pentru transmiterea informatiilor confidentiale de la Comisie catre Parlament, in
conformitate cu dispozitiile din anexa II.

Cele doud institutii recunosc faptul ca, datorita rolurilor lor institutionale diferite,
Comisia reprezintd Uniunea Europeand in negocierile internationale, cu exceptia
celor privind Politica externd si de securitate comuna si a altor cazuri prevazute in
tratate.

In cazul in care reprezintia Uniunea la conferinte internationale, Comisia, la cererea
Parlamentului, faciliteaza includerea unei delegatii a deputatilor in Parlamentul
European, in calitate de observatori in delegatiile Uniunii, pentru ca Parlamentul si
fie informat imediat si integral cu privire la lucrdrile conferintei. Comisia se
angajeaza, dacd este cazul, sa informeze sistematic delegatia Parlamentului cu
privire la rezultatul negocierilor.

Deputatii in Parlamentul European nu pot participa direct la aceste negocieri. Sub
acorda statut de observator de citre Comisie. In caz de refuz, Comisia va informa
Parlamentul cu privire la motivele pentru acesta.

In plus, Comisia faciliteaza participarea deputatilor in Parlamentul European, in
calitate de observatori, la toate reuniunile relevante organizate sub responsabilitatea
sa Tnainte si dupa sesiunile de negociere.

In aceleasi conditii, Comisia tine sistematic la curent Parlamentul cu privire la
reuniuni, inclusiv, Tn masura posibilului, la reuniunile pregétitoare si de coordonare
ale organismelor instituite prin acordurile internationale multilaterale care implica
Uniunea si, in masura posibilului, asigurd accesul la aceste reuniuni al deputatilor in
Parlamentul European care fac parte din delegatiile Uniunii, ori de cate ori aceste
organisme sunt chemate sa ia decizii care presupun aprobarea Parlamentului
European sau a cdror punere in aplicare poate necesita adoptarea de acte legislative
in conformitate cu procedura legislativd ordinard, sau decizii care implica
angajamente financiare importante din partea Uniunii in legatura cu tari terte.

Comisia permite, de asemenea, delegatiei Parlamentului incluse in delegatiile
Uniunii la conferintele internationale sa utilizeze toate dotarile delegatiei Uniunii la
aceste evenimente, in conformitate cu principiul general al bunei cooperari intre
institutii si tindnd seama de logistica disponibila.

Presedintele Parlamentului transmite presedintelui Comisiei o propunere privind
includerea unei delegatii a Parlamentului in delegatia Uniunii cel tarziu cu patru
saptamani inainte de inceperea conferintei, precizand seful delegatiei Parlamentului
si numarul de deputati in Parlamentul European care urmeaza sa compuna delegatia
respectiva. In cazuri justificate corespunzitor, acest termen poate fi redus in mod
exceptional.

Numarul de deputati in Parlamentul European inclusi in delegatia Parlamentului si
de membri ai personalului auxiliar este proportional cu marimea totald a delegatiei
Uniunii.

Comisia furnizeazd Parlamentului informatii complete cu privire la derularea
negocierilor de aderare si, in special, cu privire la principalele aspecte si evolutii,
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38.

astfel incat acesta sd 1si poatd formula in timp util punctul de vedere in cadrul
procedurilor parlamentare adecvate.

In cazul in care Parlamentul adopta, in conformitate cu Regulamentul de procedura,
0 recomandare privind chestiunile mentionate la punctul 37 si daca, din motive
importante, Comisia decide cd nu poate sustine recomandarea respectiva, aceasta 1si
expune motivele in fata Parlamentului in sedintd plenard sau cu ocazia urmatoarei
reuniuni a comisiei parlamentare competente.

(iii) Executia bugetara

39.

40.

Inainte de a face, in cadrul conferintelor donatorilor, promisiuni financiare care
implica angajamente financiare noi si necesitd acordul autoritétii bugetare, Comisia
va informa autoritatea bugetard si va examina observatiile acesteia. Pentru toate
angajamentele financiare, Comisia va depune toate eforturile pentru a informa
autoritatea bugetara cu privire la sursele de finantare a angajamentelor financiare.

In cadrul descarcarii anuale de gestiune, reglementate de articolul 319 din TFUE,
Comisia transmite orice informatie necesard controlului executiei bugetare pentru
exercitiul In cauza, care 1i este solicitatd de presedintele comisiei parlamentare
responsabile de procedura de descircare de gestiune in conformitate cu
Regulamentul de procedura al Parlamentului.

In cazul in care apar elemente noi privind exercitiile anterioare, pentru care
descarcarea a fost deja acordatd, Comisia transmite toate informatiile necesare cu
privire la aceasta astfel Incat sd se ajunga la o solutie acceptabila pentru ambele
institutii.

(iv) Relatia cu agentiile descentralizate

41.

Persoanele nominalizate pentru postul de director executiv al agentiilor de
reglementare ar trebui sa fie audiate de comisiile parlamentare.

in plus, in contextul discutiilor grupului de lucru interinstitutional privind agentiile,
instituit Tn martie 2009, Comisia, Parlamentul si Consiliul au adoptat o abordare
comuna cu privire la rolul si pozitia agentiilor descentralizate in peisajul institutional
al Uniunii, stabilind orientdri comune pentru crearea, structurarea si functionarea
acestor agentii, precum si aspecte legate de finantare, aspecte bugetare, de
supraveghere si de gestionare.

IV. COOPERAREA iN DOMENIUL PROCEDURILOR SI PROGRAMARII
LEGISLATIVE

(i) Programul de lucru al Comisiei si programarea Uniunii Europene

42.

43.
44,

Comisia initiazd programarea anuald si multianuald a Uniunii in vederea incheierii
unor acorduri interinstitutionale.

In fiecare an, Comisia isi prezintd programul de lucru.
Cele doua institutii colaboreaza in conformitate cu calendarul din anexa IV.
Comisia ia 1n considerare prioritatile formulate de Parlament.

Fara a aduce atingere dreptului sdu de initiativd, Comisia furnizeaza cat mai multe
detalii despre ceea ce se are in vedere la fiecare punct din programul sau de lucru,
inclusiv initiativele legislative si nelegislative propuse, precum si termenele
preconizate.
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45.

Comisia prezinta explicatii atunci cand nu poate prezenta anumite propuneri
prevazute in programul sau de lucru pentru anul in cauza sau cand se indeparteaza de
la respectivul program de lucru. Membrul Comisiei responsabil cu relatiile
interinstitutionale se angajeaza sd informeze periodic Conferinta presedintilor de
comisie, prezentand aplicarea politicd a programului de lucru al Comisiei pentru
anul n curs.

(ii) Proceduri pentru adoptarea actelor

46.

471.

48.

49,

Comisia se angajeaza sa examineze cu atentie amendamentele adoptate de Parlament
la propunerile sale legislative, cu scopul de a le lua in considerare in cadrul
propunerilor revizuite.

La formularea avizului sdu privind amendamentele Parlamentului in temeiul
articolului 294 din TFUE, Comisia se angajeazd sd tind seama In cea mai mare
masura de amendamentele adoptate in a doua lecturd; in cazul in care, din motive
importante si dupa examinarea de cétre colegiu, Comisia decide sd nu reia sau sd nu
aprobe amendamentele respective, aceasta se justificd in fata Parlamentului si, in
orice caz, in avizul pe care il emite in temeiul articolului 294 alineatul (7) litera (c)
din TFUE cu privire la amendamentele Parlamentului.

Atunci cand analizeaza o initiativd prezentatd de cel putin o patrime din statele
membre, in conformitate cu articolul 76 din TFUE, Parlamentul se angajeaza sa nu
adopte niciun raport in comisia competentd Tnainte sa primeasca avizul Comisiei cu
privire la initiativa.

Comisia se angajeaza sa 1si emitd avizul cu privire la o astfel de initiativa cel tarziu
la 10 saptamani de la prezentarea acesteia.

Comisia furnizeaza explicatii detaliate in timp util Tnainte de a-si retrage orice
propunere asupra careia Parlamentul si-a exprimat deja o pozitie in prima lecturd. La
cererea comisiilor parlamentare competente, membrul competent al Comisiei
participd la reuniunile comisiilor pentru a discuta intentia colegiului comisarilor de a
retrage o propunere, de preferintd in contextul dialogurilor structurate.

Comisia efectueaza o examinare a tuturor propunerilor pendinte la inceputul noului
mandat al Comisiei pentru a le confirma din punct de vedere politic sau a le retrage,
tinand seama de punctele de vedere exprimate de Parlament.

Pentru procedurile legislative speciale in cadrul carora Parlamentul trebuie sa fie
consultat, inclusiv pentru alte proceduri cum ar fi cea prevazuta la articolul 148 din
TFUE, Comisia:

(i) ia masurile necesare pentru a implica mai mult Parlamentul, astfel incat
aceasta sa ia in considerare cat mai mult cu putintd punctele de vedere ale
Parlamentului si, in special, pentru ca Parlamentul sa dispund de timp suficient
pentru a examina propunerea Comisiei;

(if)  ia masuri pentru a reaminti in timp util organelor Consiliului sa nu ajunga la un
acord politic cu privire la propunerile sale atat timp cat Parlamentul nu isi da
avizul. Aceasta solicitd ca discutiile sa se incheie la nivel de ministri dupa
acordarea unui termen rezonabil membrilor Consiliului pentru examinarea
avizului Parlamentului;

(iii) vegheaza la respectarea de catre Consiliu a principiilor stabilite de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene privind reconsultarea Parlamentului in cazul in

409



50.

51.

52.

53.

care Consiliul modificd substantial o propunere a Comisiei. Comisia
informeaza Parlamentul dacd este necesar si 1 se reaminteascd, eventual,
Consiliului necesitatea unei reconsultari;

(iv) se angajeaza sa retragd, daca este cazul, propunerile legislative respinse de
Parlament. In cazul in care, din motive importante si dupa examinarea de citre
colegiul comisarilor, Comisia decide sa 1si mentina propunerea, aceasta expune
motivele acestei decizii printr-o declaratie in fata Parlamentului.

Comisia da curs in mod corespunzator cererilor presedintelui Parlamentului de a
convoca o reuniune interinstitutionald in temeiul articolului 324 din TFUE.

Tn ceea ce-1 priveste, in vederea imbunititirii programirii legislative, Parlamentul se
angajeaza:

(i) sa programeze partile legislative de pe ordinea de zi, adaptandu-le la
programul de lucru al Comisiei si la rezolutiile adoptate cu privire la acesta, in
special avand in vedere planificarea imbunatatita a dezbaterilor prioritare;

(if)  sa respecte un termen rezonabil, in masura in care este util procedurii, pentru
adoptarea pozitiei In prima lectura in cadrul procedurii legislative ordinare si a
avizului din cadrul procedurii de consultare;

(ilf) sa numeasca, In masura posibilului, incd din momentul adoptarii programului
de lucru al Comisiei, raportori cu privire la viitoarele propuneri;

(iv) sa examineze cu prioritate absoluta cererile de reconsultare, in cazul in care au
fost transmise toate informatiile utile.

Parlamentul si Comisia reamintesc ca, fard a aduce atingere niciunei alte proceduri
prevazute in tratate, recurgerea la articolul 122 din TFUE este posibila doar in mod
exceptional si in conditiile stricte prevazute la articolul respectiv.

Comisia se angajeazd sd furnizeze farda intirziere o justificare si informatii
cuprinzdtoare cu privire la cazurile exceptionale si de urgentd in care propunerile
Comisiei se bazeaza pe articolul 122 din TFUE.

Ori de cate ori actul juridic propus poate avea implicatii apreciabile asupra bugetului
Uniunii, se aplica procedura prevazutd in Declaratia comund a Parlamentului
European, a Consiliului si a Comisiei privind controlul bugetar al noilor propuneri
intemeiate pe articolul 122 din TFUE care pot avea implicatii apreciabile asupra
bugetului Uniunii®, semnati la 16 decembrie 2020.

Cel mai devreme la trei luni de la intrarea Tn vigoare a actului juridic Tntemeiat pe
articolul 122 din TFUE si, ulterior, la intervale adecvate, membrul Comisiei
responsabil prezinta, la cererea presedintelui Parlamentului, un raport privind
punerea in aplicare a actului juridic in cauza, inclusiv o evaluare a actului juridic.

In cazul in care o situatie neprevazuta justifica acest lucru, Comisia poate cere
Parlamentului sd decida de urgenta cu privire la o propunere.

O astfel de cerere se formuleaza in scris si include motivele care o justifica, precum
si termenele obligatorii din punct de vedere juridic, dupa caz.

Inainte de votul privind cererea de procedurda de urgenta, Comisiei i se va oferi, la
cererea sa, posibilitatea de a face o declaratie in plen pentru a-si explica cererea.

JO C 4441, 22.12.2020, p. 5.

410



54,

55.

56.

Comisia se asigurd ca evaluarile sale ale impactului se efectueaza sub
responsabilitatea sa, urmand o procedurd transparentd care garanteazd o evaluare
independentd. Evaluarile impactului se publicd in timp util, tindnd cont de o serie de
scenarii diferite, inclusiv de optiunea ,inactiunii”, si se prezintd, in principiu,
comisiei parlamentare competente in cursul fazei de informare a parlamentelor
nationale, in conformitate cu Protocoalele nr. 1 si nr. 2 la TFUE.

In domeniile in care Parlamentul este de reguld implicat in procesul legislativ,
Comisia utilizeaza instrumente juridice neobligatorii, dupa caz si daca se justifica,
dupa ce i s-a oferit Parlamentului posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere.
Comisia furnizeaza Parlamentului explicatii detaliate cu privire la modul in care a
tinut seama de punctul sdu de vedere la adoptarea propunerii.

Pentru a asigura o mai bund monitorizare a transpunerii si aplicarii legislatiei
Uniunii, Comisia si Parlamentul fac eforturi sd includd tabele de corespondentd
obligatorii si un termen limitd obligatoriu pentru transpunere, care, in cazul
directivelor, in mod normal nu ar trebui sa depdseasca doi ani.

in plus fatd de rapoartele specifice si raportul anual privind aplicarea legislatiei
Uniunii, Comisia pune la dispozitia Parlamentului informatii rezumative cu privire
la toate procedurile de incélcare a dreptului Uniunii inca din faza scrisorii oficiale de
punere in Intarziere, inclusiv, daca Parlamentul solicitd acest lucru, de la caz la caz si
cu respectarea normelor de confidentialitate, in special cele confirmate de Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, privind aspectele vizate de procedura de incalcare a
dreptului Uniunii.

V. PARTICIPAREA COMISIEI LA LUCRARILE PARLAMENTARE

S7.

58.

Comisia este prezentd, atunci cand 1 se solicitd acest lucru, la sedintele plenare sau la
alte reuniuni ale Parlamentului.

Comisia se asigurd cd membrii Comisiei sunt prezenti la sedintele plenare fie pentru
punctele de pe ordinea de zi care intra in responsabilitatea lor, fie la cererea expresa
a Parlamentului, In cadrul functiei acestuia de supraveghere politicd, cu exceptia
cazului in care exista motive justificate in mod corespunzétor pentru neparticiparea
lor. In cazul in care circumstantele specifice ale unui punct de pe ordinea de zi
justifica acest lucru, Parlamentul poate solicita ca un anumit membru al Comisiei sa
fie prezent in plen.

In cazul in care sunt introduse modificari in ordinea de zi a sedintei plenare, Comisia
va depune toate eforturile pentru a asigura o reprezentare adecvatd in functie de
punctele de pe ordinea de zi.

Ca regula generald, Parlamentul depune eforturi pentru a regrupa punctele de pe
ordinea de zi a perioadelor de sesiune care intrd in competenta unui membru al
Comisiei. Tn cazul in care Comisia propune abordarea unui punct de pe ordinea de zi
intr-un anumit moment pentru a facilita participarea membrului responsabil al
Comisiei, Parlamentul va incerca sa dea curs acestei cereri.

Pentru fiecare perioada de sesiune, Parlamentul poate invita Comisia la timpul
afectat intrebarilor, de maxim 90 de minute, pe una sau mai multe teme decise de
Conferinta presedintilor cel tirziu In joia dinaintea perioadei de sesiune in cauza.
Membrii Comisiei care participa la timpul afectat intrebarilor trebuie sd aiba un
portofoliu legat de tema pentru care urmeaza sa li se adreseze intrebari.
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

Presedintele Comisiei poate fi, de asemenea, invitat sd participe la timpul afectat
intrebarilor, de catre presedintele Parlamentului.

Membrii Comisiei sunt audiati la cerere.

Fara a aduce atingere articolului 230 din TFUE, cele doua institutii se pun de acord
asupra unor norme generale privind alocarea intre institutii a timpului afectat ludrilor
de cuvant.

Cele doud institutii convin ca alocarea orientativa a timpului afectat ludrilor de
cuvant trebuie respectata.

In vederea garantdrii prezentei membrilor Comisiei, Parlamentul se angajeaza sa
depuna toate diligentele pentru a-si mentine proiectele definitive de ordine de zi.

In cazul in care modifica proiectul definitiv de ordine de zi sau deplaseaza anumite
puncte de pe ordinea de zi a unei perioade de sesiune, Parlamentul informeaza de
indatd Comisia cu privire la aceasta. Comisia depune toate diligentele pentru a
asigura prezenta membrului competent din cadrul Comisiei.

Comisia poate propune includerea de puncte pe ordinea de zi cel mai tarziu la
intrunirea Conferintei presedintilor la care se aproba proiectul final de ordine de zi a
perioadei de sesiune. Parlamentul tine seama in cea mai mare masura de aceste
propuneri.

Comisiile parlamentare fac eforturi pentru mentinerea proiectelor de ordine de zi si a
ordinii de zi stabilite.

In cazul in care o comisie parlamentari isi modifici proiectul de ordine de zi sau
ordinea de zi, Comisia este de indata informatd cu privire la aceasta. Comisiile
parlamentare fac in special eforturi sd respecte un termen rezonabil pentru a asigura
prezenta membrilor Comisiel la reuniunile lor.

Membrii Comisiei si presedintii comisiilor parlamentare omoloage stabilesc
impreund un calendar anual pentru prezenta membrilor Comisiei, in functie de
portofoliul acestora, in comisiile parlamentare, pentru desfasurarea unor dialoguri
structurate si pentru alte schimburi.

Atunci cand sunt invitati, membrii Comisiei participa la reuniunile comisiilor
parlamentare pentru a discuta aspecte legate de dosare specifice sau de punerea in
aplicare a actelor si programelor Uniunii, sau pentru a furniza informatii cu privire la
chestiuni de interes pentru comisie, cu exceptia cazului in care existd motive
justificate Tn mod corespunzator pentru neparticiparea lor.

In cazul in care prezenta unui membru al Comisiei la o reuniune a comisiei
parlamentare nu este solicitatd in mod expres, Comisia se asigurd cd este
reprezentatd de un functionar de rang inalt, care este in masurd sa dea raspunsuri
relevante la intrebarile membrilor comisiei parlamentare.

Atunci cand comisia solicitd informatii in scris in timp util, Comisia raspunde
suficient de rapid pentru ca informatiile in cauza sa poata fi luate in considerare la
pregatirea pozitiei Parlamentului. Comisia parlamentara va depune eforturi pentru a
se asigura ca cererile scrise nu se suprapun cu aspecte deja abordate in contextul
unui dialog structurat sau al unui schimb de opinii cu membrii Comisiei.

Comisiile parlamentare vor depune eforturi pentru a-si coordona activitatea, inclusiv
evitand reuniunile paralele pe aceeasi tema si se vor strddui sd nu se abata de la
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proiectul de ordine de zi, astfel incat Comisia sa poatd asigura un nivel adecvat de
reprezentare.

Daca a fost solicitatd prezenta unui inalt functionar (director general sau director) la
0 reuniune de comisie in care se dezbate o propunere a Comisiei, reprezentantul
Comisiei are posibilitatea sa intervina.

VI. DISPOZITII FINALE

67.

68.

69.

70.

Comisia isi confirmd angajamentul de a examina cat mai curand cu putintd actele
legislative care nu au fost adaptate la procedura de reglementare cu control Tnainte
de intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona pentru a evalua daca instrumentele
respective trebuie sd fie adaptate la regimul actelor delegate introdus de articolul 290
din TFUE.

Ca obiectiv final, ar trebui sa se ajunga la un sistem coerent de acte delegate si de
acte de punere n aplicare, pe deplin compatibil cu tratatul, prin intermediul unei
evaludri progresive a naturii si continutului masurilor supuse in prezent procedurii
de reglementare cu control, pentru a le adapta in timp util la dispozitiile
articolului 290 din TFUE.

Dispozitiile prezentului acord-cadru completeazd Acordul interinstitutional privind o
mai buni legiferare® fira a-1 afecta si nu aduc atingere niciunei revizuiri ulterioare a
acestuia.

Parlamentul si Comisia convin, de asemenea, asupra necesitdtii de a consolida
actualul mecanism interinstitutional de contact, la nivel politic si tehnic, in legatura
cu o mai buna legiferare, pentru a asigura o cooperare interinstitutionala eficienta
intre Parlament, Comisie si Consiliu.

Comisia se angajeaza sd demareze programarea anuala si multianuala a Uniunii in
vederea incheierii de acorduri interinstitutionale, In conformitate cu articolul 17 din
TUE.

In cursul fiecarei legislaturi, cele doud institutii convin de comun acord daca ar
trebui sa fie revizuitd punerea in aplicare a prezentului acord-cadru si a anexelor
sale.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Comisia Europeanda
Presedinta Presedinta

6

JO L 123, 12.5.2016, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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ANEXAI

Reuniunile Comisiei cu experti nationali

Prezenta anexa defineste modalitatile de punere in aplicare a punctului 16 din acordul-cadru.
1. Domeniul de aplicare

Dispozitiile punctului 16 din acordul-cadru se refera la urmatoarele reuniuni:

1. reuniunile Comisiei care se desfasoara in cadrul grupurilor de experti instituite de
Comisie si la care sunt invitate autoritdti nationale din toate statele membre, atunci
cand acestea au ca subiect pregatirea si punerea in aplicare a legislatiei Uniunii,
inclusiv a instrumentelor juridice neobligatorii (,,soft law”) si a actelor delegate;

2. reuniunile ad hoc ale Comisiei la care sunt invitati experti nationali din toate statele
membre, atunci cand acestea au ca subiect pregatirea si punerea In aplicare a
legislatiei UE, inclusiv a instrumentelor juridice neobligatorii (,,soft law”) si a
actelor delegate.

Sunt excluse reuniunile comitetelor de comitologie, fard a aduce atingere actualelor sau
viitoarelor acorduri specifice referitoare la informarea Parlamentului European cu privire la
exercitarea competentelor de executare conferite Comisieil.

2. Informatii care trebuie transmise Parlamentului

Comisia se angajeazd sa transmitd Parlamentului aceeasi documentatie pe care o transmite
autoritatilor nationale in legaturd cu reuniunile mentionate anterior. Comisia va transmite
respectivele documente, inclusiv ordinile de zi, catre o cutie postalda functionala a
Parlamentului tot atunci cand acestea sunt trimise si expertilor nationali.

3. Invitarea expertilor din partea Parlamentului

La cererea Parlamentului, Comisia poate decide sa invite Parlamentul sa trimita experti de-ai
sai pentru a participa la reuniuni ale Comisiei cu experti nationali, astfel cum sunt mentionate
la punctul 1.

Informarea Parlamentului cu privire la lucrdrile comitetelor de comitologie si
prerogativele Parlamentului in cadrul procedurilor de comitologie sunt clar definite
in alte instrumente: 1. Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale
privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitarii competentelor
de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j); 2. Acordul interinstitutional dintre
Parlament si Comisie din 3 iunie 2008 privind procedurile de comitologie (JO C
143, 10.6.2008, p.1); si (3) instrumentele necesare pentru punerea In aplicare a
articolului 291 din TFUE.
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ANEXAII

Transmiterea informatiilor confidentiale catre Parlament

1. Domeniul de aplicare

1.1.

1.2.

Prezenta anexa reglementeaza transmiterea catre Parlament si tratarea informatiilor
confidentiale, astfel cum sunt definite la punctul 1.2, din partea Comisiei, Tn cadrul
exercitarii prerogativelor si competentelor Parlamentului. Cele doua institutii
actioneaza in conformitate cu Indatoririle reciproce de cooperare loiald, in spirit de
incredere reciproca deplind si respectand cu strictete dispozitiile pertinente din
tratate.

199 A

»Informatii” inseamna orice informatie scrisa sau orald, indiferent de suport sau de
autor.

1.2.1.,Informatii confidentiale” inseamna ,,informatii UE clasificate” (IUEC) si
informatii sensibile neclasificate (ISN), astfel cum sunt definite la punctele
1.2.2511.2.3.

1.2.2. ,Informatii UE clasificate” (IUEC) inseamnd orice informatie sau material
clasificat drept ,,TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET”, ,,SECRET UE/EU
SECRET”, ,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” sau ,,RESTREINT
UE/EU RESTRICTED”, sau care poartda un marcaj national sau international
echivalent de clasificare, a carui divulgare neautorizatd ar putea cauza
prejudicii de diverse grade la adresa intereselor Uniunii sau la adresa unuia sau
a mai multora dintre statele membre, indiferent daca informatia in cauza
provine din cadrul Uniunii sau este primita de la state membre, tari terte sau
organizatii internationale.

(@) TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET: aceasti clasificare se aplica
doar informatiilor si materialelor a caror divulgare neautorizata ar putea
cauza prejudicii extrem de grave intereselor esentiale ale Uniunii sau ale
unuia sau mai multora dintre statele membre.

(b) SECRET UE/EU SECRET: aceasta clasificare se aplica doar
informatiilor si materialelor a caror divulgare neautorizatd ar putea cauza
prejudicii grave intereselor esentiale ale Uniunii sau ale unuia sau mai
multora dintre statele membre.

(c) CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL: aceasta clasificare se
aplica informatiilor si materialelor a caror divulgare neautorizatd ar
putea cauza prejudicii intereselor esentiale ale Uniunii sau ale unuia sau
mai multora dintre statele membre.

(d) RESTREINT UE/EU RESTRICTED: aceasta clasificare se aplica
informatiilor si materialelor a cdror divulgare neautorizatd ar putea
dezavantaja interesele Uniunii sau ale unuia sau mai multora dintre
statele membre.

1.2.3.,Informatii sensibile neclasificate (ISN)” inseamnad orice informatii sau
materiale, altele decat IUEC, care trebuie protejate in temeiul obligatiilor
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

legale prevazute in tratate sau in actele adoptate pentru punerea in aplicare a
acestora sau din cauza caracterului lor sensibil, inclusiv informatiile care fac
obiectul obligatiei de pastrare a secretului profesional.

In conformitate cu dispozitiile prezentei anexe, Comisia transmite Parlamentului
IUEC si ISN 1n timp util pentru a permite Parlamentului sa isi exercite rolul care 1i
revine in temeiul tratatelor. Comisia procedeaza astfel din proprie initiativd sau la
cererea, formulatd in timp util, a unuia dintre organele parlamentare sau a unuia
dintre titularii de mandat mentionati la punctul 1.4.

In contextul prezentei anexe, pot solicita Comisiei IUEC si ISN:
— presedintele Parlamentului;

— presedintii comisiilor parlamentare interesate;

—  Biroul si Conferinta presedintilor; si

— seful delegatiei Parlamentului care face parte din delegatia Uniunii la o
conferintd internationala.

Sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei anexe informatiile referitoare la
procedurile privind incélcarea dreptului Uniunii si la procedurile in materie de
concurentd, Tn masura In care acestea, in momentul primirii unei cereri din partea
unui organ parlamentar/titular de mandat mentionat la punctul 1.4, nu fac obiectul
unei decizii definitive a Comisiei sau a unei hotarari a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum si informatiile legate de protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere punctului 56 din acordul-cadru si dreptului de
control bugetar al Parlamentului.

Aceste dispozitii se aplica fara a aduce atingere Deciziei 95/167/CE, Euratom,
CECO a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 19 aprilie 1995
privind modalititile de exercitare a dreptului de ancheta al Parlamentului European?,
precum si dispozitiilor pertinente din Decizia 1999/352/CE, CECO, Euratom a
Comisiei din 28 aprilie 1999 de instituire a Oficiului European de Lupta Antifrauda
(OLAF)2.

2. Reguli generale

2.1.

In conformitate cu punctul 1.3, Comisia transmite Parlamentului Tn mod
corespunzator toate IUEC si ISN necesare pentru exercitarea prerogativelor si
competentelor Parlamentului. Cele doud institutii respectd, in cadrul competentelor
si responsabilitatilor care le revin:

— drepturile fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la aparare si dreptul la
protectia vietii private;

— dispozitiile care reglementeaza procedurile judiciare si disciplinare;
— protectia secretului comercial si a relatiilor comerciale;

— protectia intereselor Uniunii, in special a celor referitoare la siguranta publica,
apdrare, relatiile internationale, stabilitatea monetara si interesele financiare.

In caz de dezacord, presedintii celor doud institutii sunt sesizati in vederea gasirii
unei solutii.

JO L 113, 19.5.1995, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/1995/167/0j.
JO L 136, 31.5.1999, p. 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/352/0].
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2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

IUEC si ISN care provin de la un stat membru, de la o altd institutie, de la o
organizatie internationald sau de la o tara tertd se transmit, se inscriu intr-un nivel de
clasificare inferior sau se declasificd numai cu consimtamantul entitdtii respective.

IUEC si ISN se transmit Parlamentului si se trateaza si protejeazd de acesta in
conformitate cu standardele minime comune de securitate aplicate de cele doua
institutii.

Atunci cand clasificd informatii a caror autoritate de origine este, Comisia se
asigura ca aplicd nivelurile adecvate de clasificare in conformitate cu
standardele si definitiile internationale si cu normele sale interne, tinand
totodatd seama in mod corespunzitor de faptul cd Parlamentul trebuie sa poata
avea acces in orice moment la lJUEC pentru a-si exercita eficient competentele si
prerogativele.

In cazul in care exista indoieli cu privire la natura confidentiala a unei informatii sau
la nivelul adecvat de clasificare al acesteia, sau daca este necesar si se stabileasca
punctul 3.2, cele doud institutii se consultd reciproc fard intdrziere inainte de
transmiterea documentului. In cadrul acestor consultiri, Parlamentul este reprezentat
de presedintele organului parlamentar in cauza, insotit, daca este cazul, de raportorul
sau de titularul de mandat care a solicitat informatia. Comisia este reprezentata de
membrul Comisiei competent in materie, dupa consultarea membrului Comisiei
responsabil cu aspectele legate de securitate. In caz de dezacord, presedintii celor
doua institutii sunt sesizati In vederea gasirii unei solutii.

In cazul in care, la incheierea procedurii previzute la punctul 2.3, dezacordul
persistd, presedintele Parlamentului, la cererea motivata a organului
parlamentar/titularului de mandat care a solicitat informatia, invita Comisia sa
transmitd, Tn termenul adecvat indicat in mod corespunzator, [UEC si ISN in cauza,
precizand care dintre modalitdtile prevazute la punctul 3.2 din prezenta anexa se
aplica. Inainte de expirarea acestui termen, Comisia informeaza in scris Parlamentul
cu privire la pozitia sa finald, asupra careia Parlamentul isi rezerva, daca este cazul,
posibilitatea exercitarii dreptului la o cale de atac.

Accesul la IUEC se acordd in conformitate cu normele aplicabile in materie de
autorizare de securitate a personalului.

2.5.1. Accesul la informatii clasificate L, TRES SECRET UE/EU TOP SECRET”,
»SECRET  UE/EU SECRET” si »CONFIDENTIEL  UE/EU
CONFIDENTIAL” poate fi acordat doar functionarilor, agentilor temporari si
agentilor contractuali care lucreazd in Secretariatul General sau intr-un grup
politic al Parlamentului si expertilor nationali detasati pentru care aceste
informatii sunt strict necesare, care au fost desemnati ca avand nevoie sd
cunoasca informatiile si care dispun de autorizarea de securitate adecvata.

2.5.2.Avand in vedere prerogativele si competentele Parlamentului, presedintele
Parlamentului poate acorda acces la informatiile CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL unui deputat caruia nu 1 se acordd acces in virtutea functiei
sale Tn temeiul dreptului intern al statului membru n care deputatul a fost ales
si care nu poate obtine o autorizare de securitate adecvatad din cauza lipsei unei
astfel de proceduri in statul membru in care deputatul a fost ales, dupa ce
deputatul respectiv a semnat o declaratie pe proprie raspundere ca nu va
divulga informatiile respective niciunei terte persoane si cu conditia ca
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Parlamentul s nu fi primit informatii de la o autoritate nationald de securitate
competentd care a recomandat sd nu se acorde un astfel de acces.

Accesul la informatiile ,,SECRET UE/EU SECRET” este acordat deputatilor
care au primit o autorizare de securitate adecvata sau care au acces la IUEC in
virtutea functiei lor in temeiul dreptului intern.

2.5.3.Detalii cu privire la categoria sau categoriile de persoane pentru care se
solicita acces la IUEC si ISN se comunica concomitent cu cererea.

Inainte si i se acorde acces la aceste informatii, fiecare persoana este informata
cu privire la nivelul de confidentialitate al acestora si la obligatiile de
securitate aferente.

3. Modalitati de accesare si de tratare a IUEC si ISN

3.1

3.2.

IUEC transmise in conformitate cu procedurile prevazute la punctul 2.2, la punctul
2.3 si, dacd este cazul, la punctul 2.4 sunt puse la dispozitie, sub responsabilitatea
presedintelui sau a unui membru al Comisiei, organului parlamentar/titularului de
mandat care le-a solicitat, in conformitate cu urmatoarele conditii:

Parlamentul si Comisia asigura consemnarea sau inregistrarea IUEC pentru a asigura
trasabilitatea acestora.

Mai precis, IUEC clasificate drept ,, CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” si
»SECRET UE/EU SECRET” se transmit de la registratura [UEC competenta a
Comisiei la registratura IUEC a Parlamentului, care va avea responsabilitatea de a le
pune la dispozitia organului parlamentar/titularului de mandat care le-a solicitat.

Transmiterea IUEC clasificate drept ,TRES SECRET UE/ EU TOP SECRET” este
supusd altor modalitati, convenite intre Comisie si organul parlamentar/ titularul de
mandat care le-a solicitat, care sunt destinate sa asigure un nivel de protectie
proportional cu clasificarea respectiva.

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la punctele 2.2, 2.3 si 2.4, accesul si
modalitdtile de pastrare a confidentialitdtii informatiilor se stabilesc de comun acord
inainte de transmiterea informatiilor. Acest acord intre membrul Comisiel
responsabil de domeniul de politica respectiv si organul parlamentar (reprezentat de
presedintele sau)/titularul de mandat care a solicitat informatiile prevede, in special,
selectarea uneia dintre optiunile mentionate la punctele 3.2.1 si 3.2.2 pentru a
asigura nivelul adecvat de confidentialitate.

3.2.1.In ceea ce priveste destinatarii TUEC, ar trebui previzuti una dintre
urmatoarele optiuni:

— informatii destinate doar presedintelui Parlamentului, in cazuri justificate
de motive cu totul exceptionale;

— Biroul si/sau Conferinta presedintilor;

—  presedintele si raportorul comisiei parlamentare competente;

— toti membrii (titulari si supleanti) comisiei parlamentare competente;
— toti deputatii in Parlamentul European.

Informatiile clasificate ,,CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL” sau
clasificate la un nivel de confidentialitate superior nu pot fi facute publice sau
transmise unui alt destinatar fara acordul Comisiei.

418



Informatiile clasificate ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED” nu pot fi facute
publice fara acordul Comisiei.

Fara a aduce atingere ultimei teze de la punctul 2.1, informatiile clasificate
»RESTREINT UE/EU RESTRICTED” pot fi transmise in cadrul
Parlamentului deputatilor, functionarilor, agentilor temporari si contractuali
care lucreaza in Secretariatul General sau intr-un grup politic al Parlamentului
si expertilor nationali detasati care au fost informati In mod corespunzator si
care au nevoie sd cunoasca informatiile respective.

Parlamentul informeaza Comisia cu privire la categoriile de persoane care au
primit acces la informatii clasificate ,,RESTREINT UE/EU RESTRICTED”.
Parlamentul va tine evidenta persoanelor care au avut acces la IUEC.

3.2.2.In ceea ce priveste dispozitile de tratare a IUEC, ar trebui previzute
urmatoarele optiuni:

(@) examinarea informatiilor intr-o zona securizatd in cazul in care
informatiile sunt clasificate drept ,,CONFIDENTIEL UE/EU
CONFIDENTIAL” sau la un nivel de confidentialitate superior;

(b) desfasurarea cu usile inchise a reuniunii, la aceasta participAnd doar
membrii Biroului, membrii Conferintei presedintilor sau membrii titulari
si membrii supleanti ai comisiei parlamentare competente, precum si
functionari, agenti temporari si agenti contractuali care lucreaza in
Secretariatul General sau intr-un grup politic al Parlamentului si experti
nationali detasati, care au fost desemnati in prealabil de presedinte ca
avand nevoie sa cunoascd informatiile si a cdror prezentd este absolut
necesard, cu conditia ca acestia sd dispund de nivelul necesar de
autorizare de securitate, tindnd cont de urmatoarele conditii:

—  documentele sunt numerotate, distribuite la inceputul reuniunii si
stranse din nou la final; nu se pot lua notite sau face fotocopii ale
acestora;

— procesul-verbal al reuniunii nu mentioneaza niciun detaliu cu
privire la punctul examinat in conformitate cu procedura de
confidentialitate.

Inainte de transmitere, este posibil ca toate datele personale si fie extrase din
documente.

IUEC si ISN furnizate oral destinatarilor din Parlament se supun aceluiasi
nivel de protectie ca cel pentru informatiile de acest tip furnizate in scris. Se
poate solicita o declaratie pe proprie raspundere a destinatarilor informatiilor
respective de a nu divulga continutul acestora niciunui tert.

3.2.3.Atunci cand informatiile scrise urmeazd sda fie examinate intr-o zona
securizatd, Parlamentul se asigurd ca sunt instituite urmatoarele masuri:

— un sistem de stocare sigur pentru [UEC si ISN;

- 0 zond securizata fara copiatoare, telefon, fax, scaner sau orice alt mijloc
tehnic de reproducere sau transmitere de documente etc.;

— dispozitii de securitate privind accesul in zona securizatd pe baza unei
semndturi intr-un registru de acces si a unei declaratii de a nu difuza
IUEC examinate.
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3.3

3.4.

3.2.4.Cele de mai sus nu impiedicad convenirea unor alte masuri echivalente intre
institutii.

ISN transmise in conformitate cu procedurile prevazute la punctele 2.2 si 2.3 sunt
puse, in cazul informatiilor furnizate la initiativa Comisiei, la dispozitia organului
parlamentar/titularului de mandat responsabil pentru subiectul in cauza in temeiul
Regulamentului de procedura al Parlamentului si, in cazul unei cereri, la dispozitia
organului parlamentar/titularului de mandat care a depus-o. Informatiile sunt
transmise In mod criptat, utilizand o arhitecturd si o cheie de criptare aflate sub
controlul Parlamentului, pe baza principiului necesititii de a cunoaste si in
conformitate cu instructiunile de manipulare relevante.

ISN nu pot fi publicate fara acordul Comisiei. Fara a aduce atingere ultimei teze de
la punctul 2.1., ISN pot fi transmise 1n cadrul Parlamentului deputatilor,
functionarilor, agentilor temporari si contractuali care lucreaza in Secretariatul
General sau Tntr-un grup politic al Parlamentului si expertilor nationali detasati care
au fost informati in mod corespunzator si care au nevoie sa cunoasca informatiile
respective.

Parlamentul informeaza Comisia cu privire la categoriile de persoane care au primit
acces la astfel de informatii. Parlamentul va tine evidenta persoanelor care au avut
acces la ISN.

Tn cazul pierderii sau compromiterii dovedite sau suspectate a IUEC sau ISN
furnizate de Comisie, autoritatea de securitate a Parlamentului European informeaza
imediat autoritatea de securitate a Comisiei. Autoritatea de securitate a
Parlamentului European deschide o ancheta si informeaza autoritatea de securitate a
Comisiel cu privire la rezultatele acesteia si la masurile luate pentru a preveni
repetarea sa.

In cazul nerespectirii prezentei anexe sau a normelor interne de securitate ale
Parlamentului, se aplicd dispozitiile privind sanctiunile aplicate deputatilor
prevazute in Regulamentul de procedurd al Parlamentului si, in ceea ce priveste
functionarii si alti angajati ai Parlamentului, dispozitiile aplicabile de la articolul 86
din Statutul functionarilor sau de la articolul 49 din Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii Europene®, precum si orice alte norme aplicabile.

4. Dispozitii finale

4.1.

4.2.

Comisia si Parlamentul iau toate masurile necesare pentru a asigura punerea in
aplicare a dispozitiilor prezentei anexe.

In acest scop, serviciile competente ale Comisiei si Parlamentului colaboreazi
indeaproape la punerea in aplicare a prezentei anexe. Aceastd colaborare cuprinde
verificarea reciprocd a trasabilitatii IUEC si ISN si monitorizarea periodicd si in
comun a regulilor si a standardelor de securitate aplicate de cele doua institutii.

Parlamentul si Comisia vor revizui prezenta anexa si, daca este necesar, o vor adapta
in conformitate cu punctul 70 din acordul-cadru, tindnd cont de evolutiile privind:

— viitoarele reguli de securitate care implica Parlamentul si Comisia;

Statutul functionarilor Uniunii Europene, precum si Regimul aplicabil celorlalti
agenti ai Uniunii, stabilite prin Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al
Consiliului (JO L 56, 4.3.1968, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1968/259(1)/0j).
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alte acorduri sau acte legislative relevante pentru transmiterea informatiilor
intre institutii.
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ANEXA I

Negocierea si incheierea acordurilor internationale

Prezenta anexa prezinta modalitatile detaliate pentru informarea Parlamentului cu privire la
negocierile si incheierea acordurilor internationale mentionate la punctele 27, 33 si 34 din
acordul-cadru.

1.

Comisia informeaza Parlamentul cu privire la intentia sa de a propune Inceperea
negocierilor in acelasi timp in care informeaza si Consiliul.

Potrivit dispozitiilor de la punctul 33 din acordul-cadru, atunci cand propune
proiecte de directive de negociere n vederea adoptarii lor de catre Consiliu, Comisia
le prezinta concomitent Parlamentului.

Comisia tine seama in mod corespunzator, pe parcursul negocierilor, de observatiile
Parlamentului.

Potrivit dispozitiilor de la punctul 27 din acordul-cadru, Comisia informeaza
Parlamentul periodic si cu promptitudine cu privire la derularea negocierilor pana la
parafarea acordului si precizeaza dacd si cum au fost integrate observatiile
Parlamentului in textele aflate in curs de negociere, iar daca nu au fost integrate, de
ce.

In cazul acordurilor internationale a cdror incheiere necesitdi aprobarea
Parlamentului, Comisia furnizeaza Parlamentului, pe parcursul procesului de
negociere, toate informatiile relevante pe care le furnizeazd si Consiliului (sau
comitetului special instituit de Consiliu). Aceste informatii includ proiectele de
amendamente la directivele de negociere adoptate, proiectele de texte de negociere,
articolele convenite, data convenitd pentru parafarea acordului si textul acordului
care urmeaza sd fie parafat. Comisia transmite Parlamentului, in acelasi mod in care
transmite Consiliului (sau comitetului special instituit de Consiliu), toate
documentele relevante primite de la terti, sub rezerva acordului autorilor acestora.
Comisia tine la curent comisia parlamentard competenta cu privire la evolutia
negocierilor si, in special, oferd explicatii cu privire la modul in care s-a tinut cont
de punctele de vedere ale Parlamentului.

In cazul acordurilor internationale a caror incheiere nu necesiti aprobarea
Parlamentului, Comisia se asigurd ca Parlamentul este informat imediat si complet,
cel putin privind proiectele de directive de negociere, directivele de negociere
adoptate, derularea ulterioara a negocierilor si incheierea negocierilor.

Potrivit dispozitiillor de la punctul 33 din acordul-cadru, Comisia furnizeaza
Parlamentului in timp util informatii detaliate privind momentul parafarii unui acord
international si 1l informeaza cat mai devreme posibil cu privire la momentul in care
intentioneaza sd propuna Consiliului aplicarea provizorie a acordului si motivele
acestei decizii, cu exceptia cazului in care motive urgente nu ii permit Comisiei sa
faca acest lucru.
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Comisia informeaza concomitent si in timp util Consiliul si Parlamentul cu privire la
intentia sa de a propune Consiliului suspendarea unui acord international, precum si
motivele acesteia.

De asemenea, pentru acordurile internationale care intrad sub incidenta procedurii de
aprobare prevazute in TFUE, Comisia informeaza pe deplin Parlamentul inainte de a
aproba modificari la un acord, conform autorizarii primite din partea Consiliului,
prin derogare, in conformitate cu articolul 218 alineatul (7) din TFUE.
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ANEXA IV

Calendarul aferent programului de lucru al Comisiei

Programul de lucru al Comisiei este insotit de o listd de propuneri legislative si fara caracter
legislativ pentru anii urmatori. Programul de lucru al Comisiei vizeaza anul urmator in cauza
si cuprinde precizari cu privire la prioritatile Comisiei pentru anii viitori. Programul de lucru
al Comisiei poate astfel constitui baza pentru un dialog structurat cu Parlamentul in vederea
ajungerii la un consens.

Programul de lucru al Comisiei include, de asemenea, initiative planificate pentru
instrumente juridice neobligatorii, retrageri si simplificare.

1.

In primul semestru al unui anumit an, membrii Comisiei intretin un dialog periodic
permanent cu comisiile parlamentare corespunziatoare cu privire la punerea in
aplicare a programului de lucru al Comisiei pentru anul in cauza si cu privire la
pregatirea viitorului program de lucru al Comisiei. Pe baza acestui dialog, fiecare
comisie parlamentard prezintd rapoarte Conferintei presedintilor de comisie
referitoare la rezultatele acestui dialog.

In paralel, Conferinta presedintilor de comisie organizeazi periodic schimburi de
opinii cu vicepresedintele Comisiei responsabil cu relatiile interinstitutionale pentru
a evalua situatia aplicarii programului de lucru in curs al Comisiei si pentru a discuta
despre pregatirea viitorului program al Comisiei si intocmirea unui bilant al
dialogului bilateral permanent dintre comisiile parlamentare implicate si membrii
competenti ai Comisiei.

In luna iunie, Conferinta presedintilor de comisie prezinti Conferintei presedintilor
un raport rezumativ care ar trebui sa prezinte rezultatele analizei aplicarii
programului de lucru al Comisiei, precum si prioritdtile Parlamentului pentru viitorul
program de lucru al Comisiei, iar Conferinta presedintilor informeazd Comisia cu
privire la acest raport.

Pe baza acestui raport rezumativ, in cursul perioadei de sesiune din luna iulie,
Parlamentul adopta o rezolutie in care isi prezintd pozitia, in special privind cererile
care au la baza rapoarte de initiativa legislativa.

In fiecare an, in prima perioada de sesiune din luna septembrie, are loc o dezbatere
privind situatia Uniunii, in care presedintele Comisiei sustine o alocutiune prin care
prezinti bilantul anului in curs si schiteaza priorititile pentru anii urmatori. In acest
sens, presedintele prezintd in paralel Parlamentului, in formd scrisd, elementele
principale care stabilesc directia elaborarii programului de lucru al Comisiei pentru
anul urmator.

Inca de la inceputul lunii septembrie, comisiile parlamentare competente si membrii
competenti ai Comisiei pot sa se intdlneasca pentru un schimb de opinii mai detaliat
cu privire la prioritdtile viitoare pentru fiecare domeniu de politica. Aceste reuniuni
se incheie cu o reuniune intre Conferinta presedintilor de comisie si colegiul
comisarilor si cu o reuniune intre Conferinta presedintilor si presedintele Comisiei,
dupa caz.
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10.

In luna octombrie, Comisia isi adoptd programul de lucru pentru anul urmitor.
Ulterior, presedintele Comisiei prezintd Parlamentului, la nivelul corespunzator,
acest program de lucru.

Parlamentul poate organiza o dezbatere si adopta o rezolutie in cursul perioadei de
sesiune din luna decembrie.

Prezentul calendar se aplicad in cadrul fiecarui ciclu de programare periodic, cu
exceptia anilor in care alegerea Parlamentului coincide cu sfarsitul mandatului
Comisiei.

Prezentul calendar nu afecteaza niciunul din viitoarele acorduri in domeniul
programarii interinstitutionale.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10 _TA(2026)0071

Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si
drepturile omului, democratia si statul de drept

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 martie 2026 referitoare la decizia
Consiliului privind incheierea in numele Uniunii Europene a Conventiei-cadru a

Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si drepturile omului, democratia si
statul de drept (11361/2025— C10-0183/2025 — 2025/0136(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (11361/2025),

— avand in vedere Conventia-cadru a Consiliului Europei privind inteligenta artificiala si
drepturile omului, democratia si statul de drept (CETS 225),

— avand n vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul
114 si articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) punctul (v) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (C10-0183/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere scrisoarea Comisiei pentru cultura si educatie,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor
si a Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne (A10-0007/2026),

1.  aproba incheierea Conventiei;

2.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si Secretarului General
al Consiliului Europei.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0072

Acordul UE-Ecuador: cooperarea dintre Europol si autorititile
ecuadoriene competente pentru combaterea criminalitatii grave si a
terorismului

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 11 martie 2026 referitoare la
proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea Acordului dintre Uniunea
Europeana, pe de o parte, si Republica Ecuador, pe de alta parte, privind cooperarea
dintre Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii
(Europol) si autorititile ecuadoriene competente pentru combaterea criminalitatii grave
si a terorismului (10965/2025 — C10-0219/2025 — 2025/0120(NLE))

(Procedura de aprobare)

Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (10965/2025),

— avand n vedere proiectul Acordului dintre Uniunea Europeana, pe de o parte, si
Republica Ecuador, pe de alta parte, privind cooperarea dintre Agentia Uniunii
Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si autoritdtile

ecuadoriene competente pentru combaterea criminalitatii grave si a terorismului
(10969/2025),

— avand 1n vedere cererea de aprobare prezentatda de Consiliu in conformitate cu
articolul 16 alineatul (2), articolul 88, articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf
litera (a) punctul (v) si articolul 218 alineatul (7) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (C10-0219/2025),

— avand in vedere articolul 107 alineatele (1) si (4) si articolul 117 alineatul (7) din
Regulamentul sau de procedura,

— avand In vedere recomandarea Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne
(A10-0028/2026),

1.  aproba incheierea acordului;

2.  incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si guvernului si
parlamentului Republicii Ecuador.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0077

Strategia de extindere a UE

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2026 referitoare la strategia de
extindere a UE (2025/2110(INI))

Parlamentul European,
— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 49,

— avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 23-24 iunie 2022, 29-
30 iunie 2023, 26-27 octombrie 2023, 14-15 decembrie 2023, 27 iunie 2024 si
17 decembrie 2024 si concluziile Presedintiei Consiliului European de la Copenhaga
din 21-22 iunie 1993, cunoscute si sub denumirea de ,criteriile de la Copenhaga”,

—  avand in vedere rezolutia sa din 13 decembrie 2023 referitoare la cea de-a 30-a
aniversare a criteriilor de la Copenhaga: un nou impuls pentru politica de extindere a
UE?,

—  avand in vedere acordurile de asociere ale UE cu Albania?, Bosnia si Hertegovina®,
Georgia*, Kosovo®, Republica Moldova® (denumiti in continuare ,,Moldova™),
Muntenegru’, Macedonia de Nord?®, Serbia®, Turcial® si Ucraina®?,

— avand Tn vedere comunicarea Comisiei din 4 noiembrie 2025 intitulatd ,,Comunicarea

! JO C, C/2024/4173, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4173/0j.

2 JO L 107, 28.4.2009, p. 166, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2009/332/0j.

JO L 164, 30.6.2015, p. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2015/997/0j.

JO L 261, 30.8.2014, p. 4, ELLI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/494/oj.

JO L 71, 16.3.2016, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2016/342/0j.

JO L 260, 30.8.2014, p. 4, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/492/0j.

JO L 108, 29.4.2010, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2010/224/0j.

JO L 84, p. 13, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2004/239(2)/0j.

JO L 278, 18.10.2013, p. 16, ELI:

http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2013/490/0j.

o JOL361,31.12.1977, p. 29, ELL:
http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1964/732/0j.

1 JOL 161 29.5.2014, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295/0j.
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din 2025 privind politica de extindere a UE” (COM(2025)0690) si comunicarile sale
anuale anterioare pe aceastd tema,

avand in vedere rezolutiile sale referitoare la rapoartele Comisiei pe 2023 si 2024
privind Kosovo'?, Serbia!3, Albanial*, Bosnia si Hertegovina'®, Macedonia de Nord?®,

Muntenegrul’, Ucraina®, Moldova®®, Georgia® si Turcia?,

avand in vedere rezolutia Parlamentului European din 13 martie 2024 referitoare la
legdturi mai stranse intre UE si Armenia si necesitatea unui acord de pace intre
Azerbaidjan si Armenia??,

avand in vedere rezolutia sa din 29 februarie 2024 referitoare la aprofundarea integrarii
UE in vederea extinderilor viitoare?,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 20 martie 2024 privind reformele si
revizuirea politicilor inainte de extindere (COM(2024)0146),

avand in vedere recomandarea sa din 23 noiembrie 2022 adresatd Consiliului, Comisiei
si Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind noua strategie de extindere a UE?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/1529 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 septembrie 2021 de instituire a Instrumentului de asistenta pentru
preaderare (IPA 111)%,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/1449 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea Mecanismului de reforma si crestere
pentru Balcanii de Vest?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2024/792 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a Mecanismului pentru Ucraina?’,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al
Consiliului din 18 martie 2025 de instituire a Mecanismului de reforma si crestere

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27

Texte adoptate, P10_TA(2025)0094.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0093.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0155.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0156.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0157.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0130.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0175.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0131.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0158.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0092.

JO C, C/2024/6555, 12.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6555/0].
JO C, C/2024/6746, 26.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/0].
JOC 167, 11.5.2023, p. 105.

JO L 330, 20.9.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1529/0j.

JO L, 2024/1449, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1449/0j.
JO L, 2024/792, 29.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j.

432


http://data.europa.eu/eli/C/2024/6555/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6746/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1529/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1449/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/oj

pentru Republica Moldova®,

avand n vedere concluziile Presedintiei in urma reuniunii Consiliului European de la
Salonic din 19 si 20 iunie 2003,

avand in vedere declaratiile summit-urilor UE-Balcanii de Vest din 17 mai 2018 de la
Sofia, din 6 mai 2020 de la Zagreb, din 6 octombrie 2021 de la Brdo pri Kranju, din

6 decembrie 2022 de la Tirana, din 13 decembrie 2023 de la Bruxelles si din

18 decembrie 2024 de la Bruxelles,

avand in vedere Procesul de la Berlin, lansat la 28 august 2014,

avand in vedere declaratiile comune ale summiturilor Parteneriatului estic din

7 mai 2009 de la Praga, din 29-30 septembrie 2011 de la Varsovia, din 28-

29 noiembrie 2013 de la Vilnius, din 21-22 mai 2015 de la Riga, din 24 noiembrie 2017
de la Bruxelles si din 15 decembrie 2021 de la Bruxelles,

avand n vedere recomandarea sa din 19 iunie 2020 adresata Consiliului, Comisiei si
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate privind Parteneriatul estic, in perioada de pregatire a summitului
din iunie 2020%°,

avand in vedere rezolutia sa din 22 octombrie 2025 referitoare la polarizarea si
represiunea intensificatd in Serbia, la un an dupai tragedia de la Novi Sad®,

avand in vedere rezolutia sa din 13 februarie 2025 referitoare la o noua deteriorare a
situatiei politice din Georgia®,

avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 29 noiembrie 2023 intitulata ,,Situatia
actuala privind relatiile politice, economice si comerciale dintre UE si Turcia”
(JOIN(2023)0050),

avand n vedere avizul Comitetului European al Regiunilor din 2 aprilie 2025 privind
Pachetul de extindere 2024 al Comisiei — Balcanii de Vest si Turcia,

avand in vedere Raportul special al Curtii de Conturi Europene 01/2022 din
10 ianuarie 2022 intitulat ,,Sprijinul acordat de UE pentru statul de drept in Balcanii de
Vest: in pofida eforturilor, persista probleme fundamentale”,

avand in vedere rapoartele Comisiei din 2024 si 2025 privind statul de drept,
avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand n vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe (A10-0016/2026),

intrucat procesul de extindere a UE a nregistrat progrese semnificative Tn ultimii ani in

28
29
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31

JO L, 2025/535, 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/535/0.
JO C 362, 8.9.2021, p. 114.

Texte adoptate, P10_TA(2025)0248.

JO C, C/2025/2251, 29.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2251/0j.
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unele tari candidate; intrucat noud din cele zece tari care aspira in prezent sa adere la
UE au statut de tard candidata, iar unele dintre ele au acest statut de multi ani; intrucat
deschiderea negocierilor de aderare cu Ucraina si Moldova a contribuit la o dinamica
reinnoita a politicii de extindere;

intrucat extinderea este unul dintre cele mai puternice instrumente de politica externa si
geopolitice ale UE si raimane un factor-cheie al securitatii, pacii, stabilitatii si
prosperitatii pe termen lung in Europa, pe baza valorilor democratice comune; Intrucét
extinderea reprezintd o oportunitate istorica si unicd, cu avantaje socioeconomice,
politice si de securitate semnificative atat pentru UE, cat si pentru tarile implicate in
procesul de aderare;

intrucat cel mai recent raport Eurobarometru privind extinderea indica faptul ca 56 %
dintre cetatenii UE sprijina extinderea 1n continuare a Uniunii Europene, Ucraina fiind
cel mai favorizat candidat la aderare, odata ce toate criteriile de aderare la UE au fost
indeplinite;

intrucat, potrivit raportului Eurobarometru, se considera ca rundele anterioare de
extindere au adus cele mai mari beneficii in domeniul cresterii economice si al
competitivitdtii, urmate de o influenta globala intaritd a UE si de o securitate si o
aparare consolidate;

intrucat procesul de aderare la UE produce rezultate concrete in sine, UE rdimanand
principalul partener politic, economic si comercial al tarilor implicate in procesul de
aderare; intrucat volumul total al schimburilor comerciale dintre Balcanii de Vest si UE
a crescut cu 62 % dupa intrarea in vigoare a acordurilor de stabilizare si de asociere;
intrucét acordurile de liber schimb aprofundate si cuprinzdtoare au avut un efect
transformator asupra Moldovei si Ucrainei atit in ceea ce priveste comertul, cat si

dezvoltarea economica, marind schimburile lor comerciale cu 65,4 % si, respectiv,
64,7 %;

intrucét razboiul de agresiune la scara larga al Rusiei impotriva Ucrainei reprezintd o
amenintare grava la adresa securitatii pe continentul european si in afara acestuia,
demonstrand ca neextinderea implicd costuri strategice semnificative si submineaza
securitatea si stabilitatea pe continentul nostru; intrucét stagnarea procesului de
extindere din ultimii ani a creat un vid, deschizand astfel spatiul pentru Rusia si China
si pentru alti actori periculosi din afara UE; intrucat Rusia intervine in mod deliberat in
tarile Parteneriatului estic si Tn Balcanii de Vest prin operatiuni de amenintare hibrida,
inclusiv ingerinte electorale si campanii constand in actiuni strdine de manipulare a
informatiilor si ingerinte straine (FIMI), urmarind sa blocheze procesul de aderare la
UE 1in aceste tari si reprezentand o amenintare la adresa securitatii atit pentru aceste
regiuni, prin ocuparea ilegala a unor parti din teritoriul a trei tari candidate, cat si pentru
ntregul continent;

intrucét influenta Chinei se extinde in mod periculos, de la proiecte de dependenta
economica la cooperare in materie de securitate, in special in Balcanii de Vest si
Georgia, in conditiile in care continud sa exploateze instabilitatea politica si deficientele
institutionale din mai multe tari implicate in procesul de aderare pentru a le submina
calea catre integrarea in UE si guvernanta democratica;

intrucat extinderea este un proces bazat pe merite, care se intemeiaza pe progrese
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ireversibile in ceea ce priveste statul de drept, democratia si valorile fundamentale,
intrucat aderarea fiecarei tari la UE este conditionatd de reforme de durata, aprofundate
si ireversibile in toate domeniile fundamentale, incepand cu statul de drept si cu
functionarea institutiilor democratice; intrucat calitatea reformelor necesare intreprinse
de o tard determind calendarul de aderare;

intrucat UE continua sa fie cel mai mare furnizor de investitii si asistenta financiara
prin intermediul instrumentului de asistenta pentru preaderare IPA III, al Planului
economic si de investitii pentru Balcanii de Vest, al Mecanismului pentru Balcanii de
Vest, al Mecanismului pentru Ucraina, al Mecanismului pentru Moldova, al
Instrumentului de vecindtate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala
(IVCDCI) — ,,Europa globala” si al asistentei macrofinanciare;

intrucat alinierea tarilor candidate la politica externa si de securitate comuna (PESC) a
UE ramane una dintre conditiile prealabile esentiale pentru aderarea la UE;

intrucat procesul decizional privind extinderea este prevazut la articolul 49 din TUE si
in cadrele de negociere elaborate pentru fiecare tara candidata;

intrucat Parlamentul ramane un partener de incredere al tarilor in curs de aderare si un
sustinator al procesului de extindere, facand posibila realizarea de reforme institutionale
si socioeconomice 1n beneficiul cetatenilor.

Dimensiunea geostrategica a extinderii

1.

reafirma ca extinderea reprezintd un raspuns geostrategic la noua realitate geopolitica si
o investitie de importantd majora pentru securitatea si stabilitatea UE in contextul
razboiului de agresiune la scara larga al Rusiei impotriva Ucrainei, al violarilor repetate
ale frontierelor, al atacurilor hibride si al altor actiuni ostile impotriva vecinilor sai,
precum al altor provocari geopolitice comune, care necesitd o viziune politica
democratica pe termen lung si actiuni indraznete, precum si pasi Inainte catre
finalizarea proiectului european;

reafirma ca extinderea este benefica atit pentru statele membre actuale, cat si pentru
cele viitoare; subliniazd urgenta politicd de a demonstra angajamentul activ al UE fata
de procesul de extindere, inclusiv pentru a proteja credibilitatea UE fata de tarile
implicate in procesul de aderare si societdtile acestora; insistd asupra faptului ca
extinderea UE va consolida securitatea si economia Europei; subliniaza, din nou, ca
viitorul Balcanilor de Vest, al Ucrainei si al Moldovei se afla in UE, in conformitate cu
aspiratiile popoarelor lor; evidentiaza ca costul neextinderii depaseste costul finalizarii
procesului si cd neextinderea ar risca sa creeze zone geopolitice gri vulnerabile la
influente rauvoitoare din partea unor tari din afara UE care doresc sa isi extinda
influenta politica, economica si strategica;

subliniaza ca aderarea este un instrument-cheie pentru promovarea unei paci durabile, a
democratiei, a statului de drept si drepturilor fundamentale, pentru promovarea
reconcilierii si stabilitatii regionale si protejarea tarilor candidate si a vecinatatii UE
impotriva ingerintelor straine rauvoitoare, in special din partea Rusiei; considera ca
politica de extindere este indispensabild pentru influenta UE intr-o perioada de
instabilitate geopolitica sporitd; evidentiaza ca prosperitatea si securitatea UE se
bazeaza pe capacitatea sa de a apara democratia, statul de drept, drepturile omului si
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ordinea multilaterala bazata pe norme; reaminteste legaturile culturale, istorice si
umane dintre tarile implicate in procesul de aderare si statele membre;

Prioritdtile strategice ale extinderii UE: un proces bazat pe merit si conditionalitate

4.

recunoaste progresele inregistrate in ultimii ani, care fac probabild extinderea UE in
viitorul apropiat; felicitda Muntenegrul si Albania pentru progresele lor semnificative,
remarcand ambitiile lor de a Incheia negocierile pana la sfarsitul anului 2026 si,
respectiv, sfarsitul anului 2027; indeamna institutiile UE, in special Consiliul, sa dea
dovada de reciprocitate in ceea ce priveste aceastd ambitie, sa elimine obstacolele din
partea UE si, astfel, sa sporeasca credibilitatea si previzibilitatea procesului, respectand
totodatd pe deplin principiul unui proces ,,bazat strict pe merite”; saluta faptul ca
Bosnia si Hertegovina detine statutul de tara candidata si incurajeaza aceasta tard sa ia
masuri suplimentare de reforma;

salutd rezilienta remarcabila a Ucrainei si angajamentul sau fata de calea sa europeana,
in pofida razboiului de agresiune al Rusiei; invitd UE si statele sale membre sd sprijine
in continuare Ucraina si regretd esecul Consiliului de a ajunge la un acord cu privire la
utilizarea activelor rusesti inghetate; felicita Moldova pentru ca a avansat mult pe calea
aderdrii la UE si a finalizat cu succes procesul de examinare analiticd, in ciuda
amenintarilor hibride neintrerupte; cere sa se deschida rapid grupuri tematice de
capitole negociere cu Ucraina si Moldova si invitd insistent guvernul ungar sd nu mai
blocheze inceperea negocierilor;

reafirma ca, in conformitate cu articolul 49 din TUE, orice stat european poate solicita
sa devina membru al UE, cu conditia sa respecte valorile prevazute la articolul 2 din
TUE, printre care demnitatea umana, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si
drepturile omului, inclusiv drepturile minoritétilor; observa sprijinul mai mare de care
se bucurd aderarea la UE in mai multe tari care s-au pregatit anterior sa adere la UE,
inclusiv Islanda, care intentioneaza sa organizeze pand in 2027 un referendum privind
reluarea negocierilor de aderare, si Incurajeazd conducerea UE sa continue sa
construiasca legaturi mai stranse cu aceste tari; ia act de faptul ca, la 26 martie 2025,
parlamentul armean a adoptat o lege care sprijind In mod oficial aderarea la UE si care
solicita guvernului tarii sd inceapa procesul de aderare la UE, si considera cd realizarea
de reforme sustinute care sa consolideze democratia Armeniei ar putea deschide o faza
de transformare a relatiilor dintre UE si Armenia; saluta potentialele initiative ale
Groenlandei de a-si consolida legaturile politice, institutionale si economice cu UE, in
contextul unui sprijin tot mai mare pentru aderarea la UE;

reaminteste ca rundele anterioare de extindere au stimulat o crestere economica
considerabila atat in noile statele membre, cat si in cele vechi; subliniaza ca libera
circulatie a imbunatatit perspectivele de angajare si salariile si a redus saracia prin
remiteri de bani; evidentiaza ca extinderea a avut un impact pozitiv asupra nivelului de
trai prin Imbundtatirea legislatiei muncii, a sanatatii si sigurantei, a egalitatii de gen, a
serviciilor digitale, a educatiei si a nediscriminarii;

reaminteste ca aderarea la trebuie sa rdmana un proces bazat pe merit si reversibil,
fiecare solicitant fiind evaluat pe baza criteriilor de la Copenhaga, a alinierii la acquis-
ul UE si a tuturor conditiilor suplimentare prevazute in cadrul de extindere; reliefeaza
ca parcursul fiecarei tari catre integrarea In UE trebuie apreciat in functie de meritele
proprii si cd nicio tard nu ar trebui sa fie cuplatd cu o alta tara sau tratatd ca parte a unui
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10.

11.

12.

13.

14.

pachet; insista asupra faptului cd nu se pot face compromisuri cu valorile si principiile
fundamentale ale UE;

subliniaza ca, desi procesul ar trebui sa se intensifice si sd devina mai dinamic, cu
obiective concrete de reforma, foi de parcurs si calendare intermediare, nu pot exista
proceduri accelerate deoarece acest lucru ar putea afecta integritatea procesului de
aderare; observa ca mai multe tari candidate si-au stabilit deja obiective ambitioase
pentru incheierea negocierilor, care ar trebui incurajate atunci cand sunt Insotite de
reforme concrete;

subliniaza ca statul de drept, reforma democratica, libertatea mass-mediei si drepturile
fundamentale, inclusiv drepturile minoritatilor, trebuie sa ramana in prim-planul
extinderii; subliniazd importanta independentei sistemului judiciar, a luptei impotriva
coruptiei, a includerii si sprijinirii societatii civile si a unui mediu propice, fara
intimidare, ca preconditii esentiale pentru un progres sustenabil in directia aderarii la
UE, in special intr-o perioada de tendinte autoritare in crestere; evidentiaza ca
progresele inregistrate in raport cu elementele fundamentale trebuie sa ghideze toate
capitolele de negociere;

subliniaza necesitatea de a realiza si de a integra egalitatea de gen, inclusiv prin
eliminarea violentei de gen si a violentei domestice, de a proteja drepturile copiilor si
accesul acestora la o educatie de calitate, precum si de a pune pe deplin 1n aplicare
principiul nediscriminarii, inclusiv impotriva comunitatii LGBTIQ+ si a persoanelor cu
dizabilitati, pe tot parcursul procesului de aderare; evidentiaza ca drepturile omului
trebuie protejate nu numai prin legislatie, ci si printr-o aplicare coerenta in practicd;
accentueaza ca toate tarile implicate in procesul de aderare trebuie sa garanteze ca
minoritatile sunt reprezentate cu adevarat la toate nivelurile administratiei, sa pastreze
identitatea culturala si lingvisticd a minoritatilor, sd asigure accesul la o educatie de
calitate in limbile minoritatilor si sa combata cu eficacitate discursurile de incitare la
urd si infractiunile motivate de ura;

invitd Comisia sd includa in raportul sau anual privind statul de drept toate tarile
implicate Tn procesul de aderare care nu fac in prezent obiectul raportului respectiv; este
deosebit de preocupat de lacunele persistente si de stagnarea proceselor de reforma
judiciard, de Incercdrile de a inversa progresele anticoruptie, de progresele mici
inregistrate in reformele administratiei publice si de alinierea insuficienta a legislatiei
electorale la standardele europene, precum si de polarizarea societdtii, de restrangerea
spatiului societatii civile si de suprimarea dreptului la intrunire pasnica in unele dintre
tarile implicate in procesul de aderare;

subliniaza ca nici in UE, nici 1n tarile care aspird sd devina state membre ale UE nu
trebuie tolerate sub nicio forma retorica incendiara, negarea genocidului sau
glorificarea criminalilor de razboi, indiferent cdrei parti apartin; evidentiaza ca doar
prin confruntarea trecutului se poate garanta o reconciliere veritabila, care este esentiala
pentru existenta unor societati prospere si pentru o integrare reusita;

incurajeaza tarile implicate in procesul de aderare sa continue punerea in aplicare cu
hotarare si in timp util a reformelor necesare si sa realizeze progrese concrete si
ireversibile, incepand cu elementele fundamentale; insista asupra necesitétii unor
eforturi constante pentru a promova pluralismul mass-mediei, a apara drepturile
jurnalistilor, a mentine un cadru propice pentru jurnalismul de investigatie si a asigura
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15.

16.

17.

18.

19.

libertatea de exprimare in toate tarile implicate in procesul de aderare, implementind in
acelasi timp mecanisme eficace de combatere a discursurilor de incitare la ura, a
campaniilor de denigrare, a hartuirii, a amenintarilor si a atacurilor impotriva
jurnalistilor; insista asupra anchetarii si urmaririi penale a acestor infractiuni,
combdtind in acelasi timp concentrarea mass-mediei, presiunea politica si economica si
lipsa de transparenta in ceea ce priveste finantarea si proprietatea asupra mass-mediei;

evidentiaza ca trebuie intensificata participarea cetatenilor si implicarea societatii civile
in procesul de extindere; subliniaza rolul organizatiilor societdtii civile cu experienta
dovedita si expertiza sectoriald In examinarea, negocierea, punerea in aplicare si
monitorizarea reformelor, protejand transparenta, responsabilitatea si Increderea
publicului in procesul de aderare; subliniaza importanta unui sprijin sustinut pentru
activitatea acestora si a unui mediu de functionare sigur; cere insistent sa se
sensibilizeze mai mult populatia la nivel national despre importanta de a sustine
societatea civila si sd se mareasca sprijinul acordat de stat activitatilor acesteia, printre
altele, pentru a se pregati pentru schimbarile in materie de finantare care vor veni dupa
aderarea la UE;

isi reafirma pozitia potrivit careia alinierea la PESC a UE este un indicator esential al
orientarii geostrategice evidente a unei tari candidate, al angajamentului sau in favoarea
valorilor si principiilor fundamentale ale UE si al gradului sau de pregatire pentru o
viitoare aderare la UE;

constatd ca unele tari candidate, in primul rand Ucraina, contribuie deja la securitatea si
apdrarea europeana; isi exprima profundul respect si profunda recunostinta fata de
poporul ucrainean, care plateste zilnic cel mai mare pret pentru mentinerea modului de
viata european;

salutd reluarea cu succes a dialogului PESC cu partenerii din Balcanii de Vest si
subliniaza importanta acestor parteneriate pentru pace si securitate; indeamna toate
tarile candidate si potential candidate sd acorde prioritate alinierii rapide si depline la
PESC si reafirma ca aderarea unei anumite tari poate avea loc numai dupd ce aceasta se
aliniaza pe deplin la PESC, inclusiv prin adoptarea si implementarea masurilor
restrictive si prin alinierea sa la politica UE in domeniul vizelor; observa ca cele mai
ingrijoratoare evolutii si regrese democratice se inregistreaza in continuare in tarile
implicate in procesul de aderare care sunt cel mai putin aliniate la PESC si in tarile al
caror proces de aderare la UE se afla efectiv intr-un punct mort, in special Serbia,
Georgia si Turcia; invitd UE si statele membre sa depuna toate eforturile pentru a
impiedica alte tari implicate In procesul de aderare sa urmeze exemplul acestor tari;
subliniaza ca divergentele sistematice fata de alinierea la PESC constituie o bariera
fundamentala in calea aderarii la UE; se asteapta ca tarile candidate si potential
candidate sa se alinieze pe deplin si la politica de securitate si aparare comuna (PSAC),
inclusiv la principiile, obiectivele si misiunile acesteia, ca element esential al procesului
de aderare; Incurajeazd Consiliul Afaceri Externe sa invite ministrii de externe ai tarilor
implicate in procesul de aderare care sunt pe deplin aliniate la PESC sa participe la
summiturile sale in calitate de invitati;

ia act de importanta consolidarii rolului tarilor candidate In securitatea si apararea
europeana si sprijina participarea lor bazata pe merite la anumite instrumente, programe
si proiecte de aparare ale UE, precum si acordarea unui statut de observator acestor tari
in cadrul Agentiei Europene de Apdarare; recomanda cu tarie includerea acestora in
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

discutii si In angajamentul de a oferi garantii de securitate Ucrainei; recunoaste
contributia mai multor tari candidate la misiunile PSAC ale UE si lupta acestora
Tmpotriva FIMI anti-UE si a amenintarilor hibride si subliniaza ca o integrare mai
stransd consolideaza securitatea colectiva si rezilienta la amenintarile hibride;

subliniaza ca nealinierea la PESC prezinta riscuri de securitate pentru UE, de exemplu,
prin posibilitatea ca cetatenii tarilor din afara UE sa dobandeasca dreptul de a calatori
fara viza in UE, ca urmare a faptului ca o tard candidata le acorda cetatenie, sau prin
cresterea dependentei de China; insista asupra necesitatii unor conditionalitati clare
privind relatiile cu rivalii geopolitici care incearca sa submineze ordinea internationala
bazatd pe norme si sa fragilizeze Europa,;

subliniaza ca cooperarea regionald, in special in Balcanii de Vest, este o conditie
prealabild pentru aderarea la UE; subliniaza ca reconcilierea, care conduce la relatii de
buna vecinatate, este esentiald pentru succesul aderarii la UE; evidentiaza, de
asemenea, cd problemele bilaterale nesolutionate dintre UE si térile din afara UE ar
trebui solutionate bilateral, in conformitate cu dreptul international, si ca nu ar trebui
utilizate pentru a bloca extinderea; avertizeaza ca intarzierile excesive pot afecta
negativ atit opinia publica, cat si angajamentul politic al tarilor candidate;

reaminteste ca procesul de aderare la UE depinde de indeplinirea conditiilor prevazute
in cadrele de negociere ale UE, de promovarea relatiilor de bund vecinatate si de
respectarea acordurilor bilaterale si internationale, in conformitate cu criteriile de la
Copenhaga, si se bazeaza p propriile merite ale tarii in cauza; invitd Consiliul sa se
asigure cd problemele bilaterale care nu au legatura cu criteriile de la Copenhaga nu
impiedica progresul;

subliniaza importanta dialogului dintre Belgrad si Pristina, care este esential pentru ca
Serbia si Kosovo sa avanseze pe cdile lor europene respective si care va contribui la
stabilitatea si prosperitatea regionald, precum si importanta de a se continua punerea in
aplicare cu buna-credintd a Acordului de la Prespa dintre Macedonia de Nord si Grecia
si a Tratatului de prietenie, bund vecindtate si cooperare dintre Macedonia de Nord si
Bulgaria, in conformitate cu cadrul de negociere al UE;

isi reitereazd pozitia cu privire la importanta deschiderii si publicarii arhivelor istorice
referitoare la razboi si la perioada comunistd pentru a facilita cautarea adevarului si
reconcilierea si pentru a consolida guvernanta democraticd; atrage atentia asupra
importantei de a aplica integral hotararile judecatoresti nationale si internationale, de a
respecta obligatiile internationale privind crimele de razboi si persoanele disparute si de
a combate glorificarea criminalilor de razboi si revizionismul istoric;

subliniaza ca abordarea bazata pe merit poate implica inghetarea sau anularea
negocierilor de aderare in cazul unui regres in ceea ce priveste valorile fundamentale,
negocierile fiind reluate numai dupa ce se inregistreaza progrese suficiente la nivelul
reformelor; subliniaza ca tarile cu performante slabe in materie de guvernanta
democratica trebuie sa suporte consecintele acestei situatii pentru a se garanta ca
procesul de aderare ramane cu adevarat bazat pe merite; reafirma ca UE trebuie sa
sprijine Tn mod proactiv pilonii democratici din tarile candidate pentru a consolida
stabilitatea si dinamica reformelor;

solicita o evaluare aprofundata a politicii de extindere, care sa acopere atat continutul,
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27.

28.

29.

cat si fondul, pentru a evalua motivele pentru care unele tari implicate in procesul de
aderare au Inregistrat progrese atat de limitate, in special in ceea ce priveste statul de
drept, drepturile omului si democratia; solicita o evaluare a progreselor realizate nu
numai la nivel legislativ, ci si In ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei
adoptate;

solicita Comisiei sa creeze un grup de monitorizare privind punerea in aplicare a
reformelor din cadrul grupului tematic al elementelor fundamentale, unde progresele
sau regresele rapide sunt adesea cele mai vizibile si pot afecta iIn mod semnificativ
credibilitatea si sustenabilitatea procesului de aderare;

recunoaste ca unele deficiente majore ale proceselor de extindere finalizate anterior au
permis un regres democratic dupa aderarea la UE, subminand astfel credibilitatea
politicii de extindere a UE; constata ca, in tarile candidate care nu au inregistrat
suficiente progrese in directia aderarii la UE, aceasta ar trebui sa isi consolideze
asistenta acorda actorilor democratici pro-UE din societatea civild care urmaresc
realizarea de reforme si sunt calauziti de valori europene;

invita delegatiile UE de pe teren sé aplice Tn mod consecvent o abordare credibila si
bazata pe merite, fundamentata pe respectarea statului de drept si pe protectia
drepturilor omului;

Asigurarea functionarii eficiente a unei Uniuni extinse

30.

31.

32.

33.

34.

considerd ca procesul de pregatire pentru extindere ar trebui sd se desfasoare in paralel
atat in UE, cat si in tarile implicate In procesul de aderare, pentru a garanta functionarea
eficace a unei Uniuni extinse;

solicitd din nou institutiilor UE si statelor membre sd realizeze reformele necesare
pentru a-1 permite UE sa devind mai puternica si pentru a mari autonomia strategica a
Europei. asigurandu-se ca absenta unor astfel de reforme nu intarzie aderarea unor noi
state membre;

solicita din nou consolidarea capacitatii UE de a actiona prin introducerea votului
cu majoritate calificata (VMC) in domenii relevante pentru procesul de aderare,
eliminand, in special, cerinta unanimitatii in etapele intermediare ale procesului
de extindere atunci cand se decide cu privire la cand se deschid siinchid clustere
si capitole de negociere individuale; regreta ca utilizarea excesiva a unanimitatii in
etapele intermediare ale procesului de extindere a incetinit in mod repetat
extinderea UE si submineaza sprijinul populatiei pentru integrarea in UE;

considera ca este necesara o revizuire a politicilor sectoriale ale UE pentru a stabili cum
trebuie integrate noile state membre si pentru a asigura functionarea eficienta a unei
Uniuni extinse; salutd viitoarele revizuiri ale politicilor premergatoare extinderii, ca un
pas esential in pregatirea Uniunii pentru primirea de noi membri;

subliniaza ca procesul de extindere oferd un potential considerabil de convergenta in
mai multe domenii-cheie, cum ar fi economia, protectia mediului si securitatea, dupa
cum au aratat rundele anterioare de extindere; saluta efectele initiale ale convergentei
declansate de o perspectiva europeand; subliniaza ca politica de coeziune si politica
agricola comuna joaca un rol central in promovarea convergentei intre statele membre
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35.

36.

37.

38.

39.

ale UE si ar trebui protejate in cadrul unei Uniuni extinse;

recunoaste importanta unei largi aplicari a integrarii treptate, pe baza de merit si iIn mod
reversibil, in politicile comune ale UE, cum ar fi piata unica, inclusiv piata unica
digitald, pentru tarile candidate care inregistreaza progrese substantiale in ceea ce
priveste reformele legate de UE, pastrand pe deplin integritatea pietei interne a UE si
mentinand conditiile de concurenta echitabile; subliniaza ca, desi integrarea treptata a
tarilor candidate le poate ajuta sa puna in aplicare acquis-ul UE si, astfel, poate facilita
tranzitia catre aderarea la UE, ea nu poate inlocui aderarea deplina la UE; subliniaza ca
viitoarele state membre ar trebui sd aiba aceleasi drepturi si obligatii ca si actualele
state membre $i se opune ferm credrii unor clase diferite de membri;

subliniaza ca liberalizarea vizelor este rezultatul cel mai satisfacator si cel mai bine
primit al integrarii treptate; sprijind noile norme care ar permite suspendarea
liberalizarii vizelor pentru resortisantii tarilor implicate in procesul de aderare care sunt
responsabili de regresul democratiei si de incalcari grave ale drepturilor omului,
inclusiv de persecutarea si utilizarea violentei impotriva protestatarilor pasnici, a
societatii civile, a lucratorilor din mass-media si a politicienilor din opozitie;

evidentiaza ca ar trebui sa i se propuna tarilor candidate oportunitati de integrare
treptatd, in conformitate cu abordarea bazata pe merite si conditionalitate; subliniaza ca
este esential sa se asigure reversibilitatea integrarii treptate in cazurile in care o tara
candidata inregistreaza regrese in indeplinirea angajamentelor;

propune ca procesul de extindere sa fie sprijinit prin implicarea tarilor candidate n
functionarea institutiilor UE, mai ales prin statutul de observator in organismele si
institutiile relevante, inclusiv in Parlament si in Agentia pentru Drepturi Fundamentale
a UE;

subliniaza ca este important sa se sensibilizeze mai mult publicul din societatile
europene pe tema extinderii UE si a rolului-cheie pe care aceasta 1l va juca in adaptarea
integrarii europene la exigentele viitorului; subliniaza ca succesul procesului de
extindere va depinde in mod semnificativ de o strategie de comunicare clara si
transparenta;

Sprijinirea tarilor implicate in procesul de aderare pe calea lor catre UE

40.

41.

subliniaza ca, pe langa stabilirea unor obiective individuale de reforma, a unor foi de
parcurs si a unor calendare intermediare pentru fiecare tara in curs de aderare, UE ar
trebui sa Imbunatateasca transparenta procesului si sa stabileascd calendare clare si
previzibile pentru aderarea tarilor candidate care sunt cele mai avansate pe calea
aderarii, pentru a evita pierderea dinamicii si a credibilitdtii; considera ca extinderea UE
ar trebui sd aiba loc de Indata ce toate conditiile de aderare sunt indeplinite in tarile
candidate in cauza;

subliniaza ca reformele-cheie care afecteaza functionarea si independenta institutiilor
nu trebuie grabite sau instrumentalizate politic, in special in tarile candidate cu sisteme
constitutionale complexe; evidentiaza ca procedurile accelerate sau presiunea de a
respecta termenele politice nu trebuie sa se faca in detrimentul calitatii juridice si al
integritatii institutionale a reformelor;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

considerd ca asistenta financiara pentru preaderare, inclusiv mecanismele pentru
Balcanii de Vest, Ucraina si Moldova, este esentiald pentru a garanta ca térile implicate
n procesul de aderare primesc sprijin financiar structurat pentru transformarea
institutionala si economica; subliniaza ca Intreaga asistentd financiara a UE trebuie sa
respecte si sa mentind conditionalitatea sprijinului de preaderare, inclusiv in ceea ce
priveste statul de drept si lupta impotriva coruptiei, pentru a proteja interesele
financiare ale UE si ale cetatenilor ambelor parti; ia act de necesitatea de a adapta
modalitdtile de punere in aplicare a IPA pentru a facilita procesul de pregatire si
invatare necesar pentru utilizarea fondurilor structurale;

subliniaza ca extinderea necesita reforme financiare pentru a aborda provocdrile din
cadrul politicilor de coeziune si agricole, printre altele, si pentru a garanta cd bugetul
UE are in continuare capacitatea de a realiza programele si prioritétile politice
existente;

ia act de faptul ca propunerea Comisiei privind stabilirea cadrului financiar multianual
(CFM) pentru perioada 2028-2034 identifica in mod clar extinderea ca fiind una dintre
prioritétile strategice ale UE; subliniaza ca extinderea constituie un pilon central al
Instrumentului ,,Europa globala”, reprezentand 21 % (43,1 miliarde EUR) din bugetul
propus al acestuia, acoperind toate tarile candidate actuale si tarile potential candidate,
precum si partenerii din vecinatatea estica, si furnizand finantare orientatd in mod
specific catre asistenta pentru preaderare, consolidarea institutionala si pregatirile
interne ale UE pentru viitoarele aderari;

solicita o finantare adecvata pentru preaderare in cadrul noului CFM, care sa fie
adaptatd la extinderea preconizata a UE in timpul punerii sale in aplicare, deoarece este
probabil ca unele tari candidate sa adere la UE in perioada de aplicare a viitorului CFM;
solicitd alocari clare si coerente ale fondurilor de preaderare pentru térile candidate si
potential candidate in cadrul pilonului ,,Europa globala” al CFM si subliniaza ca
acestea trebuie protejate Tmpotriva deturnarii catre alte prioritati externe si ar trebui sa
reflecte in mod clar prioritatile din domeniile fundamentale, imbunatatind in acelasi
timp vizibilitatea si transparenta asistentei de preaderare; insista asupra faptului ca
fondurile trebuie sa sprijine in mod direct statul de drept, reforma administratiei
publice, coeziunea sociald si teritoriald si capacitarea si implicarea actorilor societatii
civile locale si a mass-mediei independente pentru a asigura transparenta, a preveni
utilizarea abuziva a fondurilor si a mentine responsabilitatea publicd a guvernelor
beneficiare; invita Comisia sa aplice iTn mod consecvent o conditionalitate specifica
bazata pe criterii de referinta clare privind progresele, recompensand reformele si
sanctionand regresul sau lipsa persistenta a progreselor;

isi reitereaza apelul pentru instituirea unui cadru de cooperare eficientd intre Parchetul
European (EPPO) si tarile in curs de aderare; incurajeaza tarile candidate si potential
candidate la aderarea la UE sa incheie rapid acorduri de lucru bilaterale cu EPPO
pentru a facilita cooperarea stransa si urmarirea penala a utilizarii abuzive a fondurilor
UE;

subliniaza ca trebuie consolidata si mai bine aliniatad finantarea pentru implementarea
masurilor de mediu, climatice si de conditii de viata a animalelor, precum si sprijinul
pentru consolidarea capacitatilor tarilor candidate; ia act de caracterul transsectorial si
de costurile ridicate ale acestor masuri si de faptul ca ele sunt esentiale pentru
dezvoltarea durabila, alinierea la Pactul verde al UE si la legislatia privind bunastarea
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54,

animalelor, precum i pentru integrarea pe piata interna;

evidentiazd importanta includerii tarilor candidate in proiectele actuale si viitoare ale
UE privind conectivitatea, transporturile, infrastructura energetica, tranzitia verde,
securitatea digitala, rezilienta si mobilitatea militard a UE pentru a consolida securitatea
Europei intr-un context geopolitic dificil;

subliniaza importanta strategica a regiunii Marii Negre pentru securitatea si
prosperitatea intregului continent european; subliniaza ca este nevoie sa se
imbunatateasca conectivitatea dintre Ucraina, Moldova, Romania, Bulgaria si Turcia in
domeniile transporturilor, energiei si infrastructurii digitale, pentru a consolida
rezilienta regionala, a diversifica lanturile de aprovizionare si a asigura rute comerciale
alternative;

evidentiaza importanta strategica a proiectelor de infrastructura de transport si energie
din vecinatatea esticd a UE si din Balcanii de Vest pentru consolidarea autonomiei
geostrategice a UE si solicita finalizarea rapida si punerea deplind in functiune a
acestora;

este preocupat de influenta tot mai mare a Chinei in tarile implicate in procesul de
aderare, de dependentele economice si politice care rezultd din programele de asistenta
financiara ale Chinei si din investitiile considerabile in sectoare-cheie, cum ar fi
energia, telecomunicatiile, infrastructura si sectorul extractiv si al materiilor prime,
precum si de consecintele pe termen lung pentru rezilienta democratica, securitatea
economica si interesele europene; solicitd un angajament mai puternic si mai vizibil al
UE, inclusiv prin alternative de investitii credibile;

salutd rezultatele tangibile obtinute pentru cetdteni prin reducerea tarifelor de roaming
intre UE si1 Balcanii de Vest; invita Comisia sa accelereze eforturile de extindere a
acestor acorduri de roaming la toate tarile implicate in procesul de aderare, pentru a
implementa cat mai curand posibil roamingul la preturile de pe piata nationala si a
realiza zona unica de plati in euro (SEPA) pentru toate tarile candidate si potential
candidate;

solicitd sa se pund un accent mai mare pe investitiile in capitalul uman pentru a stimula
competitivitatea si inovarea in tarile candidate si a gasi solutii concrete la somajul in
randul tinerilor;

solicita din nou Consiliului, Comisiei si Serviciului European de Actiune Externa
(SEAE) sa consolideze eforturile de comunicare proactiva si strategica cu privire la
beneficiile concrete ale aderarii la UE in tarile implicate in procesul de aderare si in
statele membre, prin elaborarea unor strategii de comunicare adaptate, bazate pe fapte
si orientate spre rezultate, care sa sprijine obiectivele UE si sd includa societatea civila
si mass-media locald, mai degraba decat campanii de comunicare generice; subliniaza,
in acest context, rolul esential al tinerilor, intrucat miscarile de tineret s-au dovedit a fi
in mod repetat factori esentiali ai activismului pro-democratic in tarile candidate;
solicitd din nou Comisiel, in plus, sd asigure ca sprijinul si investitiile UE in tarile
candidate, inclusiv atunci cand acestea sunt directionate prin intermediul unor
organizatii internationale, sunt pe deplin vizibile si cunoscute de publicul larg gratie
unei indicatii i unei imagini a steagului UE; evidentiaza ca, desi Statele Unite au
incetat sa sprijine mass-media independenta si actorii societatii civile din tarile
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candidate, UE are un interes puternic sa isi intensifice rapid sprijinul; subliniaza ca
sprijinul cetdtenilor va fi decisiv in procesele de ratificare si, prin urmare, comunicarea
trebuie sa faca apel atat la ratiune, cat si la emotii; indeamna institutiile UE sa
promoveze dezbateri publice incluzive privind extinderea, implicand publicul larg in
dezbateri semnificative si permitand participarea sa efectiva la proces; subliniaza
importanta unei implicari mai mari a cetdtenilor la nivel local in procesul de extindere,
atat in statele membre ale UE, cét si in tarile in curs de aderare;

subliniaza rolul esential al autoritatilor si al liderilor politici din tarile implicate n
procesul de aderare in construirea unei cooperari intre partide in vederea reformelor de
aderare la UE, in mentinerea consensului la toate nivelurile societatii pentru integrarea
in UE si in informarea eficientd si continud a cetatenilor despre beneficiile aderarii la
UE; subliniaza rolul esential al organizatiilor societatii civile in promovarea discursului
public bazat pe fapte privind integrarea in UE, in combaterea dezinformarii si in
facilitarea dezbaterii publice 1n cunostinta de cauzd; invitda Comisia si statele membre sa
implice in mod sistematic actorii societatii civile in eforturile de comunicare strategica
legate de extindere si de reformele sprijinite de UE;

indeamnd Comisia, inclusiv la cel mai inalt nivel, sa foloseasca un limbaj mai clar si
mai direct in comunicarea sa publicd, inclusiv in ceea ce priveste deficientele, lipsa
progreselor si regresele, mai ales in domeniul statului de drept, pentru a apara
conditionalitatea si valorile fundamentale ale Uniunii si a mentine increderea actorilor
proeuropeni si prodemocratici;

invitd institutiile UE si statele membre sa se implice pe deplin in consolidarea
proceselor de reforma din térile candidate, In special prin intarirea capacitatilor lor
administrative prin intermediul unor programe specifice de consolidare a capacitatilor;
solicitd stimularea cooperarii academice si educationale intre statele membre ale UE si
tarile implicate 1n procesul de aderare prin incurajarea cursurilor de formare axate pe
valorile europene si statul de drept, buna guvernantd, administratia publica si eradicarea
coruptiei si prin crearea unui spatiu de formare comuna pentru functionarii publici din
tarile implicate in procesul de aderare, inclusiv pentru functionarii din cadrul
autoritatilor locale si regionale; subliniaza succesul proiectelor de infratire in ceea ce
priveste transferul de expertiza sectoriala si evidentiaza necesitatea de a valorifica
aceasta experienta pozitiva, nu in ultimul rand pentru a mari asumarea responsabilitatii
fata de procesul de extindere in statele membre; subliniazd ca programele de
consolidare a capacitatilor ar trebui, de asemenea, sd acorde prioritate consolidarii
organizatiilor independente ale societatii civile si protejarii spatiului in care acestea
functioneazd; invita Comisia s sprijine programele care capaciteaza comunitatile
locale, voluntarii si initiativele civice ce promoveaza cultura democratica, valorile
europene si coeziunea sociala;

pune in evidentd rolul diplomatiei parlamentare, al responsabilitatii si al programelor
UE de sprijinire a democratiei in sustinerea dinamicii reformelor; isi reafirma
disponibilitatea de a consolida dialogul si cooperarea periodice si transparente cu
parlamentele nationale ale tarilor candidate si potential candidate, prin valorificarea
experientelor pozitive anterioare si a formatelor de succes, utilizand pe deplin
instrumentele si initiativele existente ale Parlamentului de sprijinire a democratiei si
promovand o supraveghere parlamentara sporitd a procesului de aderare la UE si a
reformelor conexe;
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subliniaza necesitatea unor reforme electorale care sa asigure alegeri libere, corecte si
democratice, in conformitate cu standardele internationale; subliniaza ca criteriile de
referinta privind pluralismul, integritatea partidelor, transparenta finantarii partidelor si
a mass-mediei, precum si independenta sistemului judiciar si a mass-mediei sunt
conditii prealabile pentru sprijinul financiar si pentru progres; incurajeazd UE si statele
membre s utilizeze instrumente participative care sd implice cetatenii, parlamentele,
societatea civila si tinerii cu scopul de a face schimb de opinii, a spori intelegerea
reciproca si a insufla un sentiment de asumare a responsabilitétii inainte de aderarea
formala;

este preocupat de campaniile de dezinformare la scara larga si rduvoitoare desfasurate
in mod continuu de Rusia si de alti actori de multi ani, care au crescut 1n intensitate de
la inceputul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei; remarca faptul ca
tarile candidate si potential candidate si vecindtatea UE au reprezentat un punct focal
clar al operatiunilor FIMI ale Rusiei, unul dintre obiective fiind de a discredita UE si de
a diminua valoarea perceputd a integrarii in UE;

incurajeaza un dialog mai puternic al UE cu societatea civild si un sprijin mai mare
pentru mass-media de investigatie independenta, organele de verificare a faptelor si
organizatiile societatii civile care 1si desfasoara activitatea in domeniul educatiei in
domeniul mass-mediei pentru a combate in mod eficace dezinformarea si actiunile
strdine de manipulare a informatiilor si ingerintele straine (FIMI); subliniaza
necesitatea unui sprijin continuu $i a unei cooperari stranse cu toate tarile implicate in
procesul de aderare care se confrunta cu ingerinte externe puternice in procesul lor de
convergentd cu UE si In procesele lor electorale; solicitd aplicarea Tnvatamintelor
desprinse din Misiunea de parteneriat a UE in Moldova; evidentiaza ca este important
sa se evalueze si sd se Tmbunatdteasca eficacitatea instrumentelor UE concepute pentru
a ajuta tarile candidate sd combata FIMI; salutd intentia Comisiei de a extinde Scutul
european pentru democratie propus la tarile in curs de aderare, intdrind astfel
capacitatea acestora de a raspunde unor amenintari precum FIMI si campaniile de
dezinformare; invitd Comisia si SEAE sd intdreasca cooperarea cu tarile implicate in
procesul de aderare vulnerabile in ceea ce priveste rezilienta informatiilor, securitatea
cibernetica si amenintdrile hibride; invitd SEAE si delegatiile UE din tarile terte sa isi
consolideze in continuare capacitatile lor respective de combatere si contracarare a
dezinformadrii si a propagandei indreptate impotriva PESC a UE, inclusiv investind in
campanii de comunicare pentru a combate influenta straind;

constatd cu ingrijorare ca Rusia se prezinta din ce In ce mai mult ca un apdrator
mondial al ,,valorilor traditionale”, instrumentalizind Biserica Ortodoxd Rusa ca mijloc
de dezinformare si de proiectie a puterii discrete, In special in tarile din fosta Uniune
Sovieticd; subliniaza cd astfel de practici sunt concepute pentru a submina democratia,
coeziunea sociala si orientarile proeuropene; cere ca PESC sa includa masuri specifice
de combatere a acestei influente, inclusiv diplomatia bazatd pe credintd, comunicarea
strategica si sprijinul pentru comunitatile religioase care au fost victime ale opresiunii
sovietice;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
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Comisiei, Vicepresedintei Comisiei/Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si
guvernelor si parlamentelor tarilor implicate in procesul de aderare.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0080

Proiecte europene emblematice de interes comun in domeniul apararii

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2026 referitoare la proiectele
europene emblematice de interes comun in domeniul apararii (2025/2144(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), in special articolul 42
alineatul (2) si articolul 42 alineatul (3),

— avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 2, articolul 107 alineatul (3) litera (b), articolul 114 si articolul 346,

— avand in vedere articolul 2 litera (e) din Protocolul nr. 10 privind cooperarea structurata
permanenta (PESCO) stabilita prin articolul 42 alineatul (6) din TUE si notificarea
comuna privind PESCO semnatd de ministrii a 23 de state membre ale UE la 13
noiembrie 2017,

— avand 1n vedere Declaratia de la Versailles adoptata la reuniunea informala a sefilor de
stat sau de guvern din 11 martie 2022, in special punctul 22,

— avand in vedere ,,Busola strategica pentru securitate si aparare - Pentru o Uniune
Europeana care isi protejeaza cetdtenii, valorile si interesele si contribuie la pacea si
securitatea internationale”, aprobata de Consiliu la reuniunea sa din 21 martie 2022 si
confirmata de Consiliul European la 25 martie 2022,

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 18 mai 2022 privind analiza
deficitelor de investitii in domeniul apararii si calea de urmat (JOIN(2022)0024),

— avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 10 martie 2023 intitulata ,,Strategia
spatiald a Uniunii Europene pentru securitate si aparare” (JOIN(2023)0009),

— avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 5 martie 2024 intitulata ,,0 noua
strategie privind industria europeand de aparare: asigurarea capacitatii de reactie rapida
a UE prin intermediul unei industrii europene de apdrare reactive si reziliente”
(JOIN(2024)0010),
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avand in vedere comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 21 februarie 2025 intitulata ,,Planul
de actiune al UE privind securitatea cablurilor” (JOIN(2025)0009),

avand in vedere cartea alba comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 19 martie 2025 intitulata ,,Cartea alba
comund privind pregatirea pentru apdrare a Europei 2030, (JOIN(2025)0120),

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/697 al Parlamentului European si al
Consiliului din 29 aprilie 2021 de instituire a Fondului european de apirare (FEA)?,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2025/2643 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 decembrie 2025 de stabilire a Programului privind industria
europeand de aparare si a unui cadru de masuri care sa asigure disponibilitatea si
aprovizionarea in timp util cu produse din domeniul apéririi? (,,Regulamentul EDIP”),
n special capitolul 1V privind proiectele europene de interes comun ih domeniul
apararii (EDPCI),

avand n vedere propunerea Comisiei din 19 martie 2025 de regulament al Consiliului
de instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin
consolidarea industriei europene de aparare (COM(2025)0122),

avand in vedere propunerea Comisiei din 22 aprilie 2025 de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentelor

(UE) 2021/694, (UE) 2021/695, (UE) 2021/697, (UE) 2021/1153, (UE) 2023/1525 si
(UE) 2024/795 in ceea ce priveste stimularea investitiilor in domeniul apararii in
bugetul UE pentru a pune in aplicare Planul ,,ReArm Europe” (COM(2025)0188),

avand Tn vedere Regulamentul (UE) 2025/1106 al Consiliului din 27 mai 2025 de
instituire a Instrumentului ,,Actiunea pentru securitatea Europei” (SAFE) prin

consolidarea industriei europene de aparare?,

avand in vedere Comunicarea comuni a Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate din 16 octombrie 2025 intitulata
»Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”
(JOIN(2025)0027),

avand in vedere Pozitia comuna 2008/944/PESC a Consiliului din 8 decembrie 2008 de
definire a normelor comune care reglementeaza controlul exporturilor de tehnologie si
echipament militar?,

avand in vedere documentul pregatitor al Comisiei din 29 septembrie 2025 intitulat
,Foaie de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030,

avand n vedere raportul din 11 aprilie 2025 al Tnaltei Reprezentante a Uniunii pentru
afaceri externe si politica de securitate catre Consiliu intitulat ,,Raport anual privind

5w N e

JO L 170, 12.5.2021, p. 149, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/697/0j.

JO L, 2025/2643, 29.12.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/2643/0].
JO L, 2025/1106, 28.5.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2025/1106/0j.
JO L 335, 13.12.2008, p. 99, ELLI: http://data.europa.eu/eli/compos/2008/944/oj.
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progresele inregistrate in punerea in aplicare a Busolei strategice pentru securitate si
aparare”,

avand in vedere concluziile Consiliului European din 22 si 23 iunie 2017, in special
cele de la punctul 8 privind PESCO, si din 6 martie 2025, in special cele de la punctul 3
litera (f),

avand n vedere concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2025,

avand in vedere strategiile nationale de securitate ale statelor membre ale UE,

avand in vedere avizul 02/2024 al Curtii de Conturi Europene din 3 octombrie 2024
referitor la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a Programului privind industria europeand de aparare si a unui cadru de masuri
care sa asigure disponibilitatea si furnizarea la timp a produselor din domeniul apararii
(EDIP), in special punctul 42,

avand n vedere raportul anual pe 2024 al Agentiei Europene de Apérare (AEA),
precum si raportul sdu din 14 noiembrie 2023 intitulat ,,Prioritdtile UE in materie de
dezvoltare a capabilitatilor pentru 2023 si raportul din 2024 intitulat ,,Procesul anual
coordonat de revizuire privind apararea”,

avand n vedere raportul din septembrie 2025 al secretariatului PESCO privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste proiectele PESCO,

avand n vedere raportul lui Mario Draghi din 9 septembrie 2024 privind viitorul

......

reducerea dependentelor,

avand n vedere raportul lui Enrico Letta din 17 aprilie 2024 intitulat ,,Much more than
a market” (,,Mult mai mult decét o piata”) si, in special, capitolul 3, intitulat ,,A single
market to play big: scale matters” (O piatd unicd pentru a juca in liga celor mari:
dimensiunea conteaza),

avand 1n vedere raportul lui Sauli Niinistd din 30 octombrie 2024 intitulat ,,Un nivel

apararii civile si militare a Europei”, in special capitolul 7,

avand in vedere Declaratia comuna din 10 ianuarie 2023 privind cooperarea UE-
NATO,

avand in vedere Declaratia de la summitul de la Haga a sefilor de stat si de guvern din
statele membre ale NATO care au participat la reuniunea Consiliului Nord-Atlantic de
la Haga din 25 iunie 2025,

avand n vedere cel de al zecelea raport, publicat la 10 iunie 2025, privind progresele
nregistrate in punerea in aplicare a setului comun de propuneri aprobat de Consiliul UE
si de Consiliul NATO la 6 decembrie 2016 si la 5 decembrie 2017,

avand n vedere programele de cooperare in materie de echipamente, gestionate de
Organizatia Comuna de Cooperare in materie de Armament (OCCAR),
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avand in vedere rezolutia sa din 12 martie 2025 referitoare la Cartea alba privind
viitorul aparirii europene®, in special punctele 4 si 58,

avand in vedere rezolutia sa din 2 aprilie 2025 referitoare la punerea in aplicare a
politicii de securitate si aparare comune — raportul anual pe 20245, in special punctul
46,

avand n vedere articolul 55 din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere avizul Comisiei pentru piata internd si protectia consumatorilor,
avand n vedere raportul Comisiei pentru securitate si aparare (A10-0014/2026),

intrucat provocarile generate de declinul pacii si securitétii la nivel mondial,
continuarea razboiului de agresiune Impotriva Ucrainei de catre Rusia si aparitia unor
amenintari noi si In continua evolutie la adresa securitdtii UE impun UE si statelor sale
membre sd-si mareasca semnificativ investitiile in domeniul apararii in vederea
dezvoltarii de capabilitati militare si de informatii care sa le permita sa isi apere
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala si sa consolideze descurajarea,
precum si sa actioneze si sa reactioneze Tn mod autonom sau in parteneriat cu aliatii lor,
in special in cadrul NATO, in fata amenintarilor imediate si viitoare;

intrucat intensificarea atacurilor asupra infrastructurii critice europene, inclusiv a
atacurilor cibernetice si a sabotajului, ne ameninta grav viata de zi cu zi si activitatile
economice 1n Intreaga UE si necesitd un raspuns coordonat al UE prin proiecte
europene la scara larga;

intrucét razboiul, dominat de-a lungul timpului de arme conventionale, pare sd evolueze
,»de la otel la retele digitale”; intrucét acesta incorporeaza din ce In ce mai mult
capabilitati cibernetice si operatii in retea, iar strategiile de razboi sunt transformate
prin intermediul noilor tehnologii si al inteligentei artificiale (IA) si nu se mai limiteaza
la puterea de foc masiva si la confruntarile la scard larga, ci se indreapta catre
miniaturizarea si descentralizarea sistemelor, dupd cum o demonstreaza utilizarea
dronelor si a roiurilor de drone in toate domeniile, a armelor bazate pe IA, a minelor
inteligente si a sistemelor portabile de rachete pe cdmpurile de lupta; intrucat avioanele
de lupta, navele, artileria, tancurile de lupta si vehiculele terestre devin din ce in ce mai
vulnerabile in fata loviturilor de precizie si, prin urmare, necesitd o protectie mai mare,
deoarece sunt in continuare esentiale pentru operatiile militare si de securitate; Intrucat
este nevoie in continuare sa se produca si sa se desfasoare sisteme de armament si
munitii traditionale pe scara larga, atunci cand este necesar;

intrucat aceasta noua paradigma a conflictelor inseamna ca nicio regiune din UE nu este
ferita de un potential pericol de agresiune, ingerintd, dezinformare, subversiune
psihologica sau atacuri hibride; Intrucat pregatirea strategica pentru un conflict
prelungit ramane esentiald pentru a asigura rezilienta In materie de securitate si aparare
pe termen lung;

JO C, C/2025/3151, 20.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3151/0j.
JO C, C/2025/4389, 9.9.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/4389/0j.
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intrucat spatiul devine un domeniu strategic tot mai congestionat si contestat, fiind in
crestere instrumentalizarea atat a segmentului terestru, cat si a segmentului spatial,
intrucat NATO a recunoscut spatiul ca fiind cel de-al cincilea domeniu operational
strategic, recunoscand intensificarea provocarilor de securitate provenite din spatiu si,
in consecinta, necesitatea de a-l securiza mai mult;

intrucat, in comunicarea sa comuna din 5 martie 2024 intitulata ,,O noua strategie
privind industria europeana de aparare”, Comisia a subliniat ca doar 18 % din
cheltuielile totale ale statelor membre ale UE pentru echipamente au fost alocate
achizitiilor de echipamente de aparare efectuate in colaborare la nivelul UE in 2022, cu
mult sub actualul criteriu colectiv de referinta de 35 % stabilit de statele membre in
cadrul Comitetului director la nivel ministerial al AEA in 2007; intrucat in comunicarea
intitulata ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”
se stabileste obiectivul ca, pana la sfarsitul anului 2027, cel putin 40 % din achizitiile
publice in domeniul apararii sa fie organizate ca achizitii publice comune; intrucat,
pentru a creste capacitatea industriei europene de aparare, la 23 octombrie 2025,
Consiliul European a invitat statele membre sa directioneze din ce in ce mai mult
investitiile Tn domeniul apararii catre dezvoltarea, productia si achizitiile publice
comune, cu sprijinul AEA; intrucat coordonarea eforturilor statelor membre de a
asigura o alocare eficienta a resurselor, de a reduce fragmentarea si de a accelera
dezvoltarea de tehnologii inovatoare de aparare este esentiald pentru instituirea unei
piete pe deplin functionale; intrucat atingerea acestor obiective necesitd stimulente mai
puternice si o reducere a sarcinilor administrative, asigurandu-se, in acelasi timp, faptul
ca cooperarea ramane determinata de piata si se bazeaza pe cerintele privind
capabilitatile de aparare si pe procesele complementare de planificare a apardarii ale UE,
ale statelor sale membre si ale NATO;

intrucat ,,initiativele emblematice europene privind pregatirea”, astfel cum sunt
prezentate in comunicarea intitulata ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind
pregéatirea pentru aparare 2030, se bazeaza pe o abordare cuprinzatoare a apararii, care
include atét protectia fatd de atacurile militare directe, cat si pregatirea pentru
amenintarile hibride; intrucét acestea reprezintd o oportunitate pentru a stimula
inovarea, interoperabilitatea si competitivitatea n industria de aparare a UE, prin
dezvoltarea unor parteneriate industriale comune inovatoare privind tehnologiile de
frontierd, prin consolidarea substantiald a bazei industriale si tehnologice de aparare
europene (EDTIB) si prin reducerea dependentei acesteia de tehnologii din tari terte;

ntrucat statele membre situate la frontierele estice ale UE sunt cele mai expuse
amenintarilor grave si sunt esentiale pentru securitatea UE n ansamblu; Intrucét in
concluziile sale din 23 octombrie 2025, Consiliului European a mentionat ca
amenintarile imediate de pe flancul estic al UE si acordarea de sprijin concret statelor
membre trebuie abordate cu prioritate; intrucat comunicarea Mentinerea pacii - Foaia
de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030 evidentiaza Initiativa europeana de
aparare impotriva dronelor si Supravegherea flancului estic ca fiind primele initiative
care urmeaza sa fie lansate; intrucat, astfel cum s-a propus, Supravegherea flancului
estic urmeaza sa consolideze frontierele estice ale UE, prin integrarea capabilitétilor de
apdrare terestra, navald si aeriand cu sisteme si tehnologii anti-drone eficace si de
ultimad generatie, care sunt, de asemenea, esentiale pentru Initiativa europeana de
aparare impotriva dronelor;
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intrucat utilizatorii finali ai produselor din domeniul apararii sunt in primul rand fortele
armate nationale ale statelor membre si, prin urmare, acestea din urma pot lua in
considerare cresterea investitiilor in proiecte industriale din domeniul apararii doar in
madsura in care aceste proiecte vizeaza dezvoltarea capabilitdtilor militare de interes
comun pentru fortele lor armate; intrucat articolul 346 din TFUE prevede ca orice stat
membru poate lua masurile pe care le considera necesare pentru protectia intereselor
esentiale ale sigurantei sale si care se refera la productia sau comertul cu armament,
munitie si material de razboi;

intrucat Busola strategica pentru securitate si aparare stabileste obiectivul de a elabora
masuri de incurajare pentru a stimula investitiile realizate in colaborare de statele
membre in proiecte comune si in achizitii publice comune de capabilitati de aparare
care sa fie dezvoltate in colaborare in cadrul UE;

intrucat Regulamentul (UE) 2025/2643 de stabilire a Programului privind industria
europeana de aparare (EDIP) prevede punerea in aplicare a EDPCI; intrucat EDPCI
constau in proiecte industriale de colaborare menite sa consolideze competitivitatea
EDTIB in intreaga Uniune, contribuind 1n acelasi timp la dezvoltarea capabilitatilor
militare ale statelor membre care sunt esentiale pentru interesele de securitate si aparare
ale Uniunii si promovand arhitecturile deschise si modulare, inovarea cu dubla utilizare
si participarea transfrontaliera a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si a
intreprinderilor cu capitalizare medie in toate domeniile operationale, si anume terestru,
maritim, aerian, spatial si cibernetic; intrucat EDIP include si structurile pentru un
program european de armament (SEAP), un nou cadru juridic care poate fi folosit
pentru initiative de colaborare in domeniul armamentului in cadrul proiectelor
emblematice;

intrucat, astfel cum se evidentiaza in comunicarea ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs
privind pregatirea pentru aparare 20307, Ucraina rdmane prima linie de aparare a
Europei si face parte integrantd din arhitectura de apdrare si securitate a Europei,
intrucat cooperarea dintre industria de apdrare a UE si cea a Ucrainei, 1n special in
contextul proiectelor emblematice sau al EDPCI, este extrem de importantd pentru
pietele lor respective, pentru competitivitate si pentru potentialul lor de inovare,

ia act de cresterea generald a cheltuielilor pentru aparare in statele membre ale UE ca o
manifestare clard a hotararii lor de a reactiona la degradarea mediului de securitate prin
consolidarea capabilitatilor militare, prin intarirea efectului de descurajare si prin
reafirmarea angajamentului lor colectiv fata de apararea europeana si transatlantic;
constatd ca unele state membre, In special cele situate la frontierele estice ale UE, au
atins sau au depasit obiectivul NATO de a aloca 2 % din PIB cheltuielilor pentru
aparare pana la sfarsitul anului 2025;

1a act, de asemenea, de faptul ca Intdrirea securitatii si apararii Europei nu necesitd doar
o crestere a cheltuielilor nationale pentru aparare, ci si o tranzitie ampla catre o
abordare mai bine coordonatd, mai eficientd si mai integrata in ceea ce priveste modul
in care politicile de aparare sunt definite, puse in aplicare si dotate cu resursele necesare
de catre statele membre; subliniaza ca aceasta trecere de la o abordare predominant
nationald a apadrarii la o intelegere comuna a pozitiei colective a Uniunii Tn materie de
securitate si descurajare trebuie s aiba loc cu respectarea deplind a suveranitatii
statelor membre si a competentelor lor in domeniul securitatii si apararii, in
conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TUE;
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observa ca, in pofida intensificarii eforturilor de aparare, UE si statele sale membre
continud sa se confrunte cu deficite persistente in ceea ce priveste capabilitatile
colective strategice, structurile de comanda si control si capacitatea militara sustenabild;
evidentiaza, in special, ca statele membre au identificat urmatoarele lacune initiale in
materie de capabilititi prioritare’: apirare antiaeriani si antirachets, sisteme de artilerie,
rachete si munitii, drone si sisteme antidrone, factori de sprijin strategici, inclusiv in
ceea ce priveste spatiul si infrastructura critica, mobilitatea militara, razboiul cibernetic,
bazat pe IA si electronic, lupta terestrd si securitatea maritima; subliniaza ca aceste
lacune limiteaza semnificativ capacitatea UE si a statelor sale membre de a intari
efectul de descurajare si de a mentine un angajament de durata si de amploare in
domeniul apararii, inclusiv in contextul unei probabilitati crescute de acte de razboi
hibrid sau conventional; solicitd sa se adopte masuri urgente pentru a remedia aceste
deficite de capabilitati critice prin intermediul unei cooperari consolidate, atat in
domeniul strategic, cat si in cel industrial, al unei planificari coordonate si al unor
investitii specifice cu scopul de a asigura pregatirea pentru apdrare; recunoaste
eforturile depuse de partile interesate din cadrul EDTIB pentru a rdspunde acestor
dificultati;

accentueaza ca eliminarea lacunelor in materie de capabilitati necesitd dezvoltarea unor
factori de sprijin strategici autonomi, fara de care fortele armate ale statelor membre nu
pot desfasura In mod eficient operatii militare comune; recomanda, in acest sens,
dezvoltarea unei arhitecturi comune sigure si securizate pentru comanda, control,
comunicatii, informatii, supraveghere, determinarea tintelor si recunoastere, precum si a
unor capabilitati de aparare comune in domeniul spatiului, al transportului aerian si
maritim strategic, al alimentarii in zbor si al prevenirii riscurilor chimice, biologice,
radiologice si nucleare; apreciaza activitatea AEA, care oferad o imagine de ansamblu si
o analiza a peisajului UE 1n domeniul apararii si formuleaza recomandari privind
posibilitatile de colaborare in ceea ce priveste dezvoltarea si achizitionarea de
capabilitati prin intermediul prioritdtilor in materie de dezvoltare a capabilitatilor si al
procesului anual coordonat de revizuire privind apararea;

reaminteste cd NATO si UE joaca roluri complementare, coerente si care se
consolideaza reciproc; solicitd o mai mare implicare in cooperare din partea statelor
membre ale UE si a aliatilor NATO, in conformitate cu cea de-a treia declaratie comund
din 10 ianuarie 2023 privind cooperarea UE-NATO, pentru a dezvolta capabilitatile de
apdrare si a elimina lacunele existente; subliniaza ca toate eforturile europene in aceasta
privintd ar trebui depuse in stransa coordonare cu NATO, cu scopul de a consolida
cooperarea industriald si interoperabilitatea; solicita o implicare mai mare Europei in
structurile existente de cooperare ale NATO si reaminteste, de asemenea, ca este
necesar sd se asigure coerenta dintre rezultatele procesului UE de planificare a
dezvoltarii capabilitatilor si cele ale Procesului NATO de Planificare si Analizd; solicita
imbundtdtirea interoperabilitatii echipamentelor militare intre statele membre ale UE si
aliatii NATO, in special prin asigurarea compatibilitatii intre standardele si
specificatiile acestora;

admite ca existd nevoi imediate in materie de aparare pentru care Inca este necesara
aprovizionare sau sprijin din partea tarilor din afara UE; subliniaza, in plus, ca
securitatea europeana continud sa depinda in mare masura de industria de aparare a

Astfel cum sunt enumerate la pagina 3 din comunicarea comuna intitulata ,,Mentinerea
pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”.
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tarilor din afara UE; accentueaza ca, in contextul geopolitic actual si avand in vedere
necesitatea ca UE sa 1si asume o responsabilitate mai mare in domeniul apararii, este
nevoie de o tranzitie controlata si treptata de la dependenta de térile din afara UE la
autonomie strategicd si consolidarea EDTIB; este de acord cu obiectivul de a reduce
semnificativ sau de a elimina treptat, pe cat posibil, dependenta de producatori si
furnizori din afara UE, inclusiv in domeniul materiilor prime si al minereurilor din
pamanturi rare, atunci cand exista sau pot fi dezvoltate solutii echivalente in UE, ceea
ce este esential pentru autonomia strategica si securitatea aproviziondrii UE; solicita,
prin urmare, masuri de consolidare a EDTIB si de crestere a competitivitdtii acesteia,
inclusiv prin aplicarea ambitioasa si dinamica a principiului preferintei UE pentru
achizitiile publice iIn domeniul apérarii, prin piete deschise si competitive pentru
intreprinderile din UE, prin cooperare industriala transfrontaliera in cadrul UE si cu
parteneri de Incredere si care impartasesc aceeasi viziune, precum si prin acces echitabil
la achizitii publice pentru IMM-uri;

evidentiazd ca fard instituirea unei piete unice a UE pentru produse si servicii din
domeniul apararii care sa fie pe deplin functionala, cresterea cheltuielilor nationale
pentru aparare risca sa fie disipata din cauza ineficientei, contribuind astfel la o
fragmentare si mai pronuntata a EDTIB; invita statele membre sa consolideze
achizitiile publice comune In domeniul apararii si cooperarea privind dezvoltarea
capabilitatilor de apdrare pentru a mari interoperabilitatea si interschimbabilitatea, a
asigura alocarea eficienta a resurselor, a consolida EDTIB, a atrage investitii private, a
reduce fragmentarea pietei apararii din UE si numarul de produse diferite din domeniul
apararii care raspund unor nevoi operationale similare in intreaga Uniune; accentueaza
ca achizitiile publice in contextul proiectelor emblematice ar trebui efectuate in comun
de cétre statele membre participante si ca proiectele emblematice ar trebui sa contribuie
la obiectivul de a organiza 40 % din achizitiile publice in domeniul apararii ca achizitii
publice comune pana la sfarsitul anului 2027;

Dezvoltarea capabilititilor de apdrare prin proiecte emblematice in domenii prioritare

8.

ia act de propunerea Comisiei si a Inaltei Reprezentante a Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate de a lansa o prima serie de initiative emblematice
europene privind pregatirea, in cadrul comunicarii ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs
privind pregatirea pentru aparare 2030”; ia act de aprobarea de catre Consiliul
European a acestei foi de parcurs si de angajamentul statelor membre de a dezvolta un
prim set de patru initiative emblematice europene privind pregatirea: Initiativa
europeana de aparare Tmpotriva dronelor, Supravegherea flancului estic, Scutul
european pentru apdrare aeriand si Scutul european pentru aparare spatiald; constatd ca
aceste proiecte emblematice propuse acoperd o gama foarte larga de capabilitdti de
apdrare; constatd, de asemenea, ca acestea au un caracter transversal si contribuie la
interesele de securitate ale Uniunii care acopera intregul spectru; indeamna, prin
urmare, Comisia, statele membre participante si AEA sa identifice clar, pentru fiecare
dintre aceste proiecte, obiectivele specifice, calendarul si obiectivele de etapa pentru
punerea in aplicare, propuneri de finantare, mecanisme de guvernanta, sfera de
cuprindere tehnologica si amploarea preconizata; evidentiaza ca este nevoie de un
concept operational si de o guvernanta clard pentru a stabili cine ce face, in special in
cazurile cu implicatii transfrontaliere, de exemplu atunci cand o drona ostild zboara
dintr-un stat membru 1n altul; accentueaza ca conceperea si punerea in aplicare a
acestor proiecte ar trebui sa fie cuprinzatoare, asigurandu-se faptul ca includ
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10.

11.

componente conventionale de aparare, aldturi de tehnologii avansate, pentru a garanta
sustenabilitatea operationald in cazul unor conflicte prelungite; invita statele membre
participante sa se asigure ca sunt indeplinite obiectivele de etapa ale fiecarui proiect, sa
finalizeze formarea coalitiilor In materie de capabilitati prefigurate in foaia de parcurs
si sd faca tot posibilul pentru a lansa rapid proiecte emblematice, in conformitate cu
concluziile Consiliului European din 23 octombrie 2025;

salutd abordarea propusa in cazul Initiativei europene de apdrare impotriva dronelor,
care urmdreste dezvoltarea unui sistem avansat din punct de vedere tehnologic, pe mai
a dronelor si cu capabilitati de lovire a tintelor aflate la sol prin mobilizarea tehnologiei
dronelor pentru atacuri de precizie; recunoaste ca capabilitatile antidrone ar trebui sa fie
pe deplin interoperabile si conectate intre statele membre, pentru a asigura
constientizarea situatiei la nivelul UE si capacitatea statelor membre ale UE de a
actiona impreuna si de a proteja infrastructura criticd in cooperare cu NATO;
recunoaste dificultdtile in ceea ce priveste realizarea unui sistem functional de aparare
impotriva dronelor in cadrul acestei initiative si solicitd, prin urmare, punerea in
aplicare a unor proiecte-pilot care sa implice un numar mai mic de state membre intr-0
etapa initiala, pregatind terenul pentru o abordare de tip 360 de grade dupa ce sistemele
sunt suficient de operationale si eficiente pentru a fi desfasurate la scara mai larga;

subliniaza ca proiectele emblematice ar trebui sa tind seama de exigentele specifice in
materie de aparare si descurajare ale flancului estic al UE; saluta abordarea propusa
pentru Supravegherea flancului estic, care are menirea de a consolida capacitatea
statelor membre care se invecineaza cu Rusia de a face fata unui spectru larg de
amenintari §1 riscuri, inclusiv amenintarilor hibride, utilizarii flotei fantoma a Rusiei
pentru a desfdsura operatiuni de sabotaj si supraveghere, precum si riscului de
agresiune armata; subliniaza ca aceasta abordare consta in integrarea celor patru
elemente, si anume apararea terestrd, constientizarea situatiei, apararea aeriana si
sistemele antidrone, precum si securitatea maritima in Marea Baltica si Marea Neagra;
sustine obiectivul propus de instituire a unei capabilitati ample de aparare a frontierelor,
contribuind astfel la securitatea intregii Uniuni, cu sisteme de supraveghere pe mai
multe domenii, cu capabilitdti de drone si antidrone, cu capabilitati de razboi electronic,
cu sisteme de lovire de precizie si o coordonare operationald reactiva; solicita
includerea unor masuri pentru a consolida rezilienta proactiva, pentru a intari protectia
infrastructurii si capabilitdtile de aparare ciberneticd, precum si pentru a asigura
interoperabilitatea regionald si pregdtirea operationald deplind in situatie de criza;

subliniaza ca proiectele emblematice reprezintd o ocazie importantd de a consolida
competitivitatea, eficienta si capacitatea de inovare a EDTIB; este constient ca este
necesar sa se stabileasca o definitie larg acceptata a ,,proiectelor emblematice de interes
comun”, intelese ca initiative de colaborare paneuropene la scara larga, care implica cat
mai multe state membre si vizeaza dezvoltarea capabilitatilor de aparare si a industriei
de aparare, incluzand factori determinanti strategici, intr-un cadru comun, cum ar fi
EDIP, care sd permita identificarea si punerea lor in aplicare in mod coerent in cadrul
politicilor industriale si de aparare ale UE; subliniazd cd definirea proiectelor
emblematice este esentiald pentru a asigura o colaborare eficace intre statele membre,
pentru a pune in comun resursele necesare in vederea elimindrii lacunelor critice in
materie de capabilitati si pentru a avansa in directia unei veritabile uniuni europene a
apararii;
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12.

subliniaza importanta strategica a consolidarii EDTIB prin cooperarea cu Ucraina, cu
tarile asociate In cadrul cooperarii instituite in temeiul Acordului privind Spatiul
Economic European®, cu tarile din afara UE care impirtisesc aceeasi viziune si cu tirile
cu care UE a semnat parteneriate in materie de securitate si aparare; accentueaza, in
acest sens, cd industria ucraineana de aparare a dobandit expertiza tehnologica si know-
how esentiale pe baza lectiilor invatate din experienta fortelor armate ucrainene pe
campul de lupta si ia act de Alianta pentru drone cu Ucraina propusd; recomanda ca,
pentru a aborda ritmul lent al ciclurilor de inovare in Uniune, pentru a crea legaturi
intre cercetare, dezvoltare si productie si pentru a asigura dezvoltarea tehnologica
continud, proiectele emblematice sa fie deschise, in masura posibilului si cu respectarea
deplind a intereselor de securitate ale UE si ale statelor sale membre, participarii
Ucrainei, a tarilor asociate si a tarilor care au semnat un parteneriat in materie de
securitate si apdrare cu UE;

Identificarea si asigurarea configurdrii si punerii in aplicare adecvate a proiectelor
emblematice

13.

14.

15.

16.

reliefeaza ca obiectivele proiectelor emblematice trebuie sa fie aliniate la obiectivele
convenite ale UE in materie de aparare si coerente cu obiectivele NATO privind
dezvoltarea capabilitatilor; accentueaza, de asemenea, ca acestea ar trebui sd acopere
domenii tehnologice inovatoare pentru apdrare si sa contribuie la dezvoltarea unor
capabilitati de aparare de ultima generatie care sa raspunda cerintelor razboiului
modern, inclusiv necesitatii tot mai mari de a conecta in retea operatiile militare
multidomeniu, trupele si sistemele de armament, de a asigura apdrarea cibernetica, de a
dezvolta colectarea, stocarea, prelucrarea si partajarea datelor operative, precum si
sistemele fara pilot si instrumentele de sprijinire a procesului decizional bazate pe IA,
de a desfasura atacuri in adancime si de precizie si de a contracara atacurile cu drone;
evidentiazd importanta utilizarii etice si responsabile a sistemelor de IA Tn deplinad
conformitate cu dreptul international umanitar;

invita Comisia si statele membre ale UE sa integreze domeniul cibernetic si
tehnologiile digitale in prioritatile fundamentale ale UE 1n materie de aparare, pentru a
garanta suveranitatea datelor si pregdtirea colectiva impotriva amenintdrilor hibride si
cibernetice; accentueaza ca garantarea securitatii si rezilientei cibernetice ar trebui sa
fie un obiectiv transversal pentru toate proiectele emblematice, asigurand o
infrastructura digitala securizata, protectia sistemelor de comanda si control si
integritatea fluxurilor de date in toate domeniile operationale, in conformitate cu
politica UE in domeniul apérarii cibernetice si cu prioritdtile Busolei strategice;

subliniaza cd sunt necesare proiecte emblematice care sd acopere domeniul spatial, un
domeniu strategic din ce in ce mai militarizat, avand in vedere ca mai multe activitati
legate de securitate depind de acesta, cum ar fi comunicarile securizate si colectarea de
date operative; subliniaza totodata importanta integrarii proiectelor emblematice in
infrastructura strategica de transport si logisticd, cum ar fi coridoarele prioritare
transfrontaliere de mobilitate militard si infrastructura cu dubla utilizare, in special in
Europa de Est si de Sud-Est, acestea fiind esentiale pentru desfasurarea rapida si
rezilienta de-a lungul flancului estic;

evidentiaza ca proiectele emblematice ar trebui s urmareasca promovarea unei

JOL1,3.1.1994, p. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/0j.
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17.

18.

19.

20.

cooperari mai stranse si a inovarii In mecanismele de guvernanta la nivelul UE si in
randul statelor membre, oferind exemple de bune practici pentru a avansa in directia
unei strategii comune si coordonate in domeniul apararii europene, tinand totodata
seama de cunostintele dobandite in Ucraina cu privire la modul de desfasurare a
razboiului modern; accentueaza ca Comisia ar trebui sa stabileasca strategii clare pe
termen scurt, mediu si lung pentru dezvoltarea proiectelor emblematice, asigurandu-se
ca eforturile de cercetare, dezvoltare si inovare pe termen lung sunt coordonate in mod
coerent cu investitiile pe termen scurt in capabilitati critice de aparare, pentru a garanta
atat progresele tehnologice, cat si pregatirea operationald imediata; accentueaza, de
asemenea, cd buna guvernanta a proiectelor emblematice trebuie sa se bazeze pe o
viziune comuna si pe o coordonare eficienta intre ,,actorii programatici” implicati,
respectiv Comisia, guvernele, comandamentele militare si agentiile de achizitii publice
din statele membre ale UE, precum si intreprinderile industriale din domeniul apararii;
considera ca proiectele emblematice ar putea beneficia de cooperarea existenta n
cadrul proiectelor PESCO si al Fondului european de aparare (FEA), dezvoltand-o Tn
continuare;

este constient ¢ mai multe intreprinderi europene din domeniul apararii s-au implicat
deja, de-a lungul timpului, in proiecte colaborative transnationale majore in diverse
domenii legate de dimensiunea securitatii; evidentiaza cd aceste studii de caz pot servi
drept exemple pentru conceperea si gestionarea proiectelor emblematice; subliniaza ca,
dincolo de fazele lor de dezvoltare si productie, proiectele emblematice ar trebui sa
asigure si crearea unor cadre comune pentru functionarea si intretinerea lor si pentru
gestionarea ciclului lor de viata la nivelul Uniunii;

1a act de crearea EDPCI ca nou instrument in cadrul EDIP; este constient ca proiectele
emblematice ar putea fi dezvoltate si in cadrul acestui program; constatd ca EDPCI pot
fi dezvoltate in contextul SEAP; evidentiaza ca EDPCI ar trebui sa consolideze
interoperabilitatea si rezilienta lanturilor de aprovizionare si sd ramana pe deplin
complementare procesului NATO de planificare a capabilitatilor, astfel cum se prevede
in ,,Mentinerea pacii — Foaia de parcurs privind pregatirea pentru aparare 2030”;

invitd Comisia sd urmareasca o aliniere deplind, atat conceptuald, cat si procedurala,
intre cadrele de punere in aplicare ale proiectelor emblematice si instrumentele
existente, precum PESCO, FEA, EDIP si EDPCI, astfel incat aceste instrumente sa
functioneze in mod coerent si sa se consolideze reciproc in cadrul arhitecturii de
aparare a UE; invita, de asemenea, Comisia sd clarifice cum vor fi structurate si
combinate in practica EDPCI pentru a forma un proiect emblematic, precum si ce
mecanisme de guvernantd, secventiere si coordonare sunt necesare;

reliefeazd necesitatea de a promova sinergii mai puternice intre cercetare, inovare si
dezvoltarea industriala in cadrul ecosistemului de aparare al UE; este constient, in acest
sens, de rolul contributiei partilor interesate relevante, cum ar fi organizatiile de
cercetare, institutiile academice, centrele de inovare, centrele tehnologice si
organismele de testare si certificare din toate statele membre; solicitd includerea unei
varietdfi cat mai largi de actori industriali in proiectele emblematice, in special a
intreprinderilor cu capitalizare medie, a IMM-urilor si a start-upurilor, pentru a permite
raspandirea inovarii la nivelul intregii EDTIB si pentru a consolida securitatea
aproviziondrii; solicita Infiintarea unui grup la nivel inalt pentru industria europeana de
aparare, care sa asigure o cooperare eficace si un dialog si o comunicare mai stranse cu
industria 1n intreaga Europa;
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21.

22.

23.

24,

subliniaza ca este important sa se asigure o participare geografica echilibrata la
proiectele emblematice, care ar trebui sa urmareasca implicarea cat mai multor state
membre, inclusiv a celor cu industrii de aparare emergente; accentueaza ca proiectele
emblematice ar trebui sa le permita tuturor statelor membre participante sa beneficieze
de progresele tehnologice si de capacitatile de productie si sa contribuie la consolidarea
capabilitatilor si a rezilientei la nivelul Uniunii In ansamblu; reliefeaza, de asemenea, ca
aceste proiecte ar trebui sa ramana deschise pentru ca noi state membre sa se poata
alatura si ca ar trebui incurajata si facilitata participarea altor state membre de-a lungul
timpului; solicitd mecanisme de cofinantare care sa fie flexibile si incluzive, garantand
posibilitatea ca toate statele membre — indiferent de dimensiunea economica — sa poata
participa Tn mod semnificativ la proiectele emblematice;

subliniaza ca este important sa se consolideze dimensiunea regionala a strategiei
industriale de aparare a UE si evidentiaza impactul potential al proiectelor emblematice
in ceea ce priveste efectele de difuzare tehnologica, beneficiile economice, ocuparea
fortei de munca calificate si coeziunea sociald in regiunile din intreaga UE; solicita
implicarea autoritatilor regionale si locale si ca regiunile din UE sa aiba posibilitatea de
a beneficia de proiectele emblematice, in vederea promovdrii responsabilitatii comune
in domeniul apararii;

subliniaza necesitatea de a preveni transferul tehnologiilor militare, in special al
tehnologiilor emergente sensibile si al produselor critice cu dubla utilizare, in special
din domeniul spatiului, al tehnologiilor cuantice si al IA, catre tari ostile sau rivali
sistemici din afara UE; indeamna statele membre care participa la proiecte emblematice
sa 1s1 consolideze coordonarea si sd se angajeze sa urmeze abordari comune, precum si
sa defineascad si sa convind asupra unei strategii si a unor conditii comune pentru
acordarea licentelor de export catre tari din afara UE neparticipante, pentru produsele
rezultate din proiectele emblematice;

solicitd instituirea unui mecanism coordonat de control al exporturilor, bazat pe riscuri,
intre statele membre participante la proiectele emblematice, care sa fie aliniat la
obiectivele Busolei strategice a UE si In concordantd cu competentele si prerogativele
nationale ale statelor membre si cu obligatiile lor internationale, inclusiv cele asumate
in cadrul NATO;

Guvernanta proiectelor emblematice si rolul Parlamentului

25.

26.

invitd Comisia si statele membre sd prezinte In continuare propuneri de proiecte
emblematice care sd vizeze dezvoltarea capabilitatilor de aparare si sa permita statelor
membre sd isi alinieze mai bine eforturile nationale la obiectivele convenite ale UE in
materie de aparare, in concordantd cu obiectivele relevante ale NATO privind
dezvoltarea capabilitatilor; evidentiaza ca propunerile de proiecte ar trebui sa tind
seama de nevoile specifice ale statelor membre care sunt cele mai expuse riscului de
materializare a amenintarilor militare conventionale si hibride; subliniaza cat este de
importantd implicarea industriilor de aparare in definirea prioritétilor si a domeniului de
aplicare al proiectelor emblematice viitoare;

reliefeaza ca selectarea proiectelor emblematice ar trebui sa se bazeze pe merite si pe
proceduri transparente, asigurand participarea geografica echilibrata si prevenind
concentrarea procesului decizional sau a beneficiilor industriale intr-un numar limitat
de state membre;
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217.

28.

recomandi ca Comisia, Inalta Reprezentanti a Uniunii pentru afaceri externe si politica
de securitate si AEA sa joace un rol consultativ, de sprijin si de coordonare, pentru a
facilita punerea in aplicare a proiectelor emblematice; subliniaza rolul esential al
Comitetului militar al Uniunii Europene in furnizarea de consiliere militara strategica si
in formularea de recomandari catre Comitetul politic si de securitate, In special cu
privire la dezvoltarea, evaluarea si revizuirea obiectivelor In materie de capabilitati, si
solicita, in acest sens, includerea sa oficiala in cadrul de guvernanta al proiectelor
emblematice;

se angajeaza sd isi exercite rolul legislativ si bugetar si functia de control in ceea ce
priveste coordonarea, punerea in aplicare si finantarea proiectelor emblematice, pe baza
unor informatii si rapoarte periodice si cuprinzatoare din partea Comisiei; reliefeaza
autoritatea si responsabilitatea sa bugetara in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE;
solicita raportari publice periodice si control parlamentar pentru a asigura tragerea la
raspundere si pentru a consolida increderea in proiectele emblematice;

Asigurarea finantdirii pe termen lung a proiectelor emblematice

29.

30.

31.

32.

33.

solicita acordarea unei finantari adecvate si specifice in urmatorul cadru financiar
multianual pentru a asigura finantarea pe termen lung a proiectelor emblematice;
subliniaza necesitatea unei finantari adecvate si corespunzatoare pentru proiectele
emblematice, care sa nu puna 1n pericol fondurile alocate altor domenii strategice ale
bugetului UE dedicate apararii; evidentiaza necesitatea de a aloca o parte din aceasta
finantare initiativelor de formare, de dezvoltare a competentelor si de pastrare a
talentelor;

subliniaza ca dezvoltarea colectiva, la nivelul Uniunii, a capabilitatilor de aparare poate
genera economii de scard semnificative, poate reduce costurile si poate garanta
utilizarea cat mai eficienta si responsabila a fondurilor publice si a banilor
contribuabililor;

este de acord cu observatia Curtii de Conturi Europene legata de propunerea referitoare
la EDIP, potrivit careia este probabil ca perioada necesara pentru finalizarea proiectelor
emblematice sd depaseasca perioada de punere in aplicare de doi ani prevazuta de
EDIP; subliniaza, prin urmare, ca, pentru ca proiectele emblematice sa beneficieze de
finantare prin EDIP, statele membre in cauza trebuie sa se angajeze sa le cofinanteze pe
intreaga lor duratd, cu mult peste perioada initiala de doi ani; evidentiaza importanta
planificdrii pe termen lung pentru asigurarea unor investitii sustinute si a continuitatii
industriale, in vederea consolidarii autonomiei strategice a Europei;

accentueaza ca cofinantarea proiectelor emblematice ar trebui sd se bazeze pe o bund
gestiune si pe o planificare bugetara riguroasa, pe eficienta din punctul de vedere al
costurilor si pe transparenta; invitd, prin urmare, Comisia si statele membre sa
stabileasca obiective de etapa, indicatori de performanta, controale financiare periodice
si analize ale cheltuielilor suportate pentru punerea in aplicare a proiectelor
emblematice;

invita statele membre sd ia in considerare alocarea sistematica a unei parti din bugetele
lor nationale de aparare pentru dezvoltarea de initiative de parteneriat si achizitionarea
de echipamente de aparare produse in cadrul proiectelor emblematice, In domeniile in
care eforturile comune genereaza valoare adaugata, in conformitate cu articolul 4
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34.

35.

alineatul (2) din TUE si articolul 346 din TFUE;

incurajeaza statele membre sd coordoneze planificarea bugetelor nationale de aparare
cu obiectivele NATO in materie de capabilitati, pentru a asigura complementaritatea si
a evita fragmentarea resurselor; invita statele membre sa analizeze modalitati de
instituire a unui instrument financiar extrabugetar care sa permitd punerea in comun si
mutualizarea anumitor parti ale bugetelor nationale de aparare la nivelul UE, pentru a
acoperi intregul ciclu de viata al proiectelor emblematice;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, NATO, Adunarii Parlamentare a NATO, agentiilor de securitate si aparare
ale UE, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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Parlamentul European
2024-2029

TEXTE ADOPTATE

P10_TA(2026)0086

Negocieri multilaterale in vederea celei de a 14-a Conferinte ministeriale a
OMC de la Yaounde, 26-29 martie 2026
Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2026 referitoare la negocierile

multilaterale in vederea celei de a 14-a Conferinte ministeriale a OMC de la Yaoundé,
26-29 martie 2026 (2025/2875(RSP))

Parlamentul European,

avand n vedere Acordul de la Marrakech din 15 aprilie 1994 privind constituirea
Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC),

avand in vedere declaratia ministeriald adoptata la 14 noiembrie 2001 in cadrul
Conferintei ministeriale a OMC de la Doha,

avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la OMC, in special rezolutia sa
din 8 februarie 2024 referitoare la negocierile multilaterale in vederea celei de a 13-a
Conferinte ministeriale a OMC de la Abu Dhabi’, rezolutia sa din 25 noiembrie 2021
referitoare la negocierile multilaterale Tn vederea celei de a 12-a Conferinte ministeriale
a OMC de la Geneva?, rezolutia sa din 29 noiembrie 2018 intitulati ,,OMC: calea de
urmat™ si rezolutia sa din 28 noiembrie 2019 referitoare la criza organului de apel al
OoMC*#,

avand n vedere documentele finale adoptate prin consens la sesiunile anuale ale
Conferintei parlamentare privind OMC de la Abu Dhabi (25 februarie 2024), Geneva
(7 decembrie 2018) si Buenos Aires (10 decembrie 2017),

avand in vedere rezultatele celei de a 13-a Conferinte ministeriale a OMC (CM13),
organizatad la Abu Dhabi in februarie 2024, care a condus la adoptarea Declaratiei
ministeriale de la Abu Dhabi, coreland schimburile comerciale si Agenda 2030 a ONU,
si la aderarea Comorelor si a Timorului de Est la OMC, dar nu si la incheierea unor
acorduri n domenii-cheie, cum ar fi subventiile pentru pescuit, agricultura si reforma
solutionarii litigiilor,

5w N e

JO C, C/2024/6342, 7.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/6342/0j.
JO C 224, 8.6.2022, p. 89.

JO C 363, 28.10.2020, p. 113.

JO C 232, 16.6.2021, p. 62.
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avand n vedere intrarea n vigoare, la 15 septembrie 2025, a Acordului OMC privind
subventiile pentru pescuit, prin care membrii se angajeaza sa reduca cheltuielile anuale
in valoare de miliarde de dolari consacrate celor mai ddundtoare subventii care
contribuie la epuizarea stocurilor marine de peste,

avand 1n vedere obiectivele ONU de dezvoltare durabila (ODD),

avand 1n vedere Acordul de la Paris al partilor la Conventia-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice, care a intrat in vigoare in noiembrie 2016,

avand Tn vedere comunicarea Comisiei din 18 februarie 2021 intitulata ,,Revizuirea
politicii comerciale — O politica comerciala deschisa, durabila si ferma” si anexa la
aceasta, intitulatd ,,Reformarea OMC: catre un sistem comercial multilateral durabil si
eficient” (COM(2021)0066),

avand n vedere articolul 136 alineatul (2) din Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere propunerea de rezolutie a Comisiei pentru comert international,

intrucat OMC a luat fiinta pentru a continua liberalizarea comertului cu bunuri si
servicii, a consolida multilateralismul si a promova un sistem comercial multilateral
echitabil, deschis, incluziv, bazat pe norme si nediscriminatoriu, astfel incat sa
faciliteze schimbul de bunuri si servicii, sd ofere perspective de angajare, dezvoltare si
prosperitate si sa asigure o mai buna calitate a vietii pentru oamenii din Intreaga lume;
ntrucat obiectivul general al politicii comerciale a UE este de a contribui la dezvoltarea
armonioasd a comertului mondial, la eliminarea treptata a restrictiilor impuse
comertului international si investitiilor straine directe si la reducerea barierelor vamale
si de altd naturd; intrucat mandatul principal al OMC este de a asigura accesul pe piata,
previzibilitatea si securitatea juridica in comertul international si nu ar trebui sd
evolueze catre un forum politic general dincolo de functiile sale comerciale de baza;
intrucdt comertul este esential si reprezinta un instrument-cheie pentru a sprijini si
completa eforturile de promovare a cresterii sustenabile si de imbunatatire a nivelului
de trai, asigurdnd ocuparea masiva si superioara calitativ a fortei de munca si garantand
un volum mare si in continua crestere de venituri reale, in conformitate cu obiectivul
dezvoltarii durabile;

intrucat sistemul comercial multilateral se confrunta cu provocari politice si
institutionale grave; intrucat provocarile respective decurg nu doar din deficiente
institutionale, ci si din proliferarea masurilor unilaterale si protectioniste, inclusiv a
restrictiilor la export, a subventiilor discriminatorii si a practicilor comerciale neloiale,
care submineaza increderea, fragmenteaza lanturile valorice globale si afecteaza
economia si prosperitatea mondiald; intrucat tulburarile actuale din comertul mondial
conduc la incertitudini si costuri economice enorme n intreaga lume, demonstrand fara
echivoc cd existenta unor norme previzibile, stabile si echitabile este vitala pentru
dezvoltarea comertului;

intrucat sistemul comercial multilateral este in continuare cat se poate de viu si activ,
iar 72 % din comertul mondial inca se desfasoara azi in temeiul normelor referitoare la
statutul de natiune cea mai favorizata; intrucat acest lucru demonstreaza ca OMC
continud sa ofere un cadru vital de previzibilitate si stabilitate pentru comertul mondial
si cd protejarea principiilor si a disciplinelor sale fundamentale este in continuare
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esentiala,

intrucat cooperarea si colaborarea cu tarile in curs de dezvoltare sunt vitale pentru
mentinerea ordinii multilaterale bazate pe norme; intrucat o astfel de cooperare ar trebui
sa se bazeze pe respect reciproc si pe un angajament real de promovare a cooperarii
internationale;

intrucat peisajul comercial mondial a suferit schimbari 1n ultimii 30 de ani, avand in
vedere, intre altele, progresul economic al principalelor tari din G20 si modificarile
aduse ponderii lor relative in comertul mondial, precum si componenta mai numeroasa
si diversa a OMC; intrucdt OMC s-a raportat cu greu la noua realitate economica si
comerciald si, prin urmare, nu a fost in masura sa prezinte o agenda ambitioasa, din
cauza numarului mare de membri si de interese diferite; intrucét sistemul comercial
mondial este supus unor presiuni majore exercitate de protectionismul in crestere al
politicilor comerciale ale SUA si de politicile si practicile care nu se bazeaza pe piata
ale Chinei, care conduc la supracapacitate si denaturari ale pietei 1n sistem;

intrucdt OMC este o organizatie multilaterala unica, in sensul cd fiecare din membrii sai
participd pe picior de egalitate, iar ea creeaza si reglementeaza norme comerciale
obligatorii Intre membrii sai si este sustinutd de un sistem de solutionare a litigiilor
obligatoriu din punct de vedere juridic; intrucat un sistem comercial multilateral
functional si bazat pe norme este esential pentru a proteja competitivitatea economiei
europene, a consolida rezilienta lantului de aprovizionare si a sprijini rezilienta
strategicd a UE 1n general;

intrucat normele actuale ale OMC privind subventiile nu au fost adaptate la
circumstantele in schimbare din comertul mondial; intrucat aceste norme invechite nu
au fost in masura sa limiteze interventiile statale cu efect de denaturare; intrucat
concurenta loiala si limitarea efectelor de propagare ale politicilor industriale constituie
conditii prealabile esentiale pentru indeplinirea obiectivelor de industrializare in cazul
tarilor in curs de dezvoltare;

intrucat OMC trebuie sa se adapteze la aceste noi realitati si sd se modernizeze, astfel
incat sa fie pregatita pentru secolul al XXI-lea si pentru a aborda noi provocari legate
de tranzitia verde si cea digitald;

intrucét un raport al Organizatiei Natiunilor Unite privind comertul si dezvoltarea din
2025° a demonstrat cd, contrar argumentelor oponentilor moratoriului privind comertul
electronic, venitul din impozitarea digitala ar fi limitat si amenintd sa submineze
competitivitatea si comertul;

intrucat Acordul OMC privind subventiile pentru pescuit, convenit la cea de a 12-a
Conferinta ministeriala si intrat in vigoare in septembrie 2025, este primul acord
comercial multilateral axat pe sustenabilitatea mediului si instituie un set obligatoriu de
norme globale pentru a contribui la a reduce cu aproximativ 22 de miliarde USD pe an
subventiile daunatoare acordate de guverne sectorului pescuitului, astfel cum se

Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare, ,,Indirect
taxation of e-commerce and digital trade — Implications for developing countries”
(Impozitarea indirectd a comertului electronic si a comertului digital — implicatii pentru
tarile 1n curs de dezvoltare), 2025.
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prevede in ODD 14.6;

K. intrucat securitatea alimentara constituie in continuare o provocare, dat fiind ca, potrivit
clasificarilor din 2022, 258 de milioane de persoane se confruntau cu situatii de criza
sau faze mai grave ale insecuritatii alimentare acute, comparativ cu 193 de milioane in
2021; intrucat Acordul OMC privind agricultura din cadrul Rundei Uruguay recunoaste
explicit ca este important ca negocierile in curs sa tind seama de securitatea alimentara;
intrucat comertul are potentialul de a creste disponibilitatea alimentelor in regiunile in
care este limitata si poate contribui, in plus, la imbunatatirea accesului economic la
alimente prin crearea de perspective de angajare si prin cresterea veniturilor;

L. intrucét, la 11 decembrie 2019, organul de apel al OMC si-a incetat activitatea,
paralizand procesul de apel functional, independent si impartial din solutionarea
litigiilor; intrucat discutiile conduse de facilitatori cu privire la reforma solutionarii
litigiilor incepand cu CM 13 nu au condus incd la un rezultat satisfacator;

M. intrucat Parlamentul European, impreuna cu Uniunea Interparlamentara, joaca de peste
20 de ani un rol esential in stabilirea unei dimensiuni parlamentare a OMC prin
Conferinta parlamentard privind OMC;

N. Intrucét, in cursul Forumului public al OMC, desfasurat in perioada 17-
18 septembrie 2025, participantii au sprijinit activ implicarea consolidata si structurata
a sectorului privat, recunoscandu-i rolul esential in sustinerea unui sistem comercial
multilateral deschis, previzibil si incluziv;

O. intrucét cea de a 14-a Conferinta ministeriala a OMC (CM14) va avea loc la Yaoundé,
in Camerun, in perioada 26-29 martie 2026,

1.  fisireitereaza angajamentul deplin fatd de valoarea durabild a multilateralismului si
subliniaza ca un sistem multilateral modernizat este esential pentru reglementarea
comertului; solicitd adoptarea unei agende comerciale bazate pe un comert deschis,
echitabil si intemeiat pe norme, In beneficiul tuturor, care sd contribuie la o dezvoltare
economica durabild, consolidand astfel pacea si securitatea; subliniaza cd OMC ar
trebui sa promoveze respectarea drepturilor sociale si de mediu, inclusiv a ODD, si sa
garanteze cd normele armonizate si convenite la nivel multilateral sunt aplicate uniform
de catre toti;

2. Indeamna toti membrii OMC si se angajeze in favoarea unor rezultate pozitive la
CM14, avand in vedere amenintarea existentiald cu care se confrunta sistemul
comercial multilateral; considera ca CM14 ar trebui sa fie punctul de plecare pentru
dezvoltarea si modernizarea OMC, pentru a garanta cd poate juca un rol in a aborda
provocdrile secolului al XXI-lea; invita OMC sd inceapa sa organizeze anual conferinta
ministeriald, inlocuind actualul ciclu bienal, pentru a consolida orientarea politica,
responsabilitatea si capacitatea OMC de a raspunde in timp util la provocérile
comerciale globale;

Modernizarea OMC
3. Indeamnd membrii OMC sa adopte un pachet cuprinzator de revizuire a functiilor OMC

de monitorizare, negociere, deliberare si solutionare a litigiilor; sprijind pe deplin
procesul de modernizare al OMC condus de un facilitator si programul aferent prevazut
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pentru CM 14 referitor la o modernizare cuprinzétoare si este de acord cu cele trei
directii propuse de facilitator, si anume guvernanta, echitatea (conditii de concurenta
echitabile si un comert echilibrat) si ,,problemele vremurilor noastre”; solicita
aprobarea unei foi de parcurs clare pentru reforma in cursul CM 14, pentru a garanta ca
se va putea ajunge la un consens privind modernizarea la cea de a 15-a Conferinta
ministeriala;

subliniaza ca previzibilitatea ramane piatra de temelie a sistemului comercial
multilateral si ca normele-cheie ale OMC, inclusiv cele privind evaluarea in vama,
masurile sanitare si fitosanitare, barierele tehnice in calea comertului, facilitarea
comertului si drepturile de proprietate intelectuald, continua sa ofere o certitudine
juridica esentiala pentru guvernele si intreprinderile din Intreaga lume;

considera ca practica de a echivala consensul cu unanimitatea in procesul decizional n
randul celor 166 de membri ai OMC a contribuit la paralizie; insistd ca OMC trebuie sa
urmeze modelul altor organizatii internationale si sd introduca abordari diferite in
procesul decizional, precum si sd poarte o discutie constructiva cu privire la practica
consensului, pe care sa o distingd de unanimitate; subliniazd ca OMC ar trebui sa
evalueze instituirea unui proces decizional mai eficient si mai flexibil, inclusiv punerea
in aplicare a conceptului de ,,consens responsabil”, potrivit caruia membrii ar fi
incurajati sa 1si exercite dreptul de veto numai in caz de necesitate si sa ofere justificari
clare, promovand astfel responsabilizarea si participarea constructiva; evidentiaza, in
plus, ca OMC ar trebui sd analizeze si posibilitatea de a infiinta un organ de conducere
sau executiv cu un rol specific n procesele de orientare a activitatii sau supraveghere,
ca in cazul consiliului executiv al Fondului Monetar International sau al Bancii
Mondiale;

incurajeaza avansarea negocierilor privind acordurile multilaterale, accentuind, in
acelasi timp, necesitatea de a facilita integrarea acordurilor plurilaterale in arhitectura
multilaterald, pentru a asigura progrese in domenii care nu sunt suficient de mature
pentru toti membrii; subliniaza ca initiativele plurilaterale deschise ar trebui sa ofere
oricarui membru interesat posibilitatea de a actiona; indeamna din nou toti membrii
OMC sa reflecteze asupra unei modalitdti de a dezvolta un nou sistem prin care un
singur membru sau un grup de membri neparticipanti sa nu poata bloca o cooperare mai
stransd in cadrul unei initiative plurilaterale, in special atunci cand aceasta se bazeaza
pe clauza natiunii celei mai favorizate si, prin urmare, beneficiile sale se aplica
membrilor Tn ansamblu, si, pe baza sa, s instituie un mecanism simplu care ar face
posibila integrarea acordurilor rezultate in structura OMC;

regretd intensificarea politicilor comerciale protectioniste in intreaga lume si decizia
SUA de a aplica taxe vamale suplimentare pentru importurile de la partenerii
comerciali, inclusiv de la UE, indepartandu-se fara nicio justificare de la principiul
natiunii celei mai favorizate; invita Statele Unite sa colaboreze in mod constructiv cu
membrii OMC, astfel incat sa consolideze, si nu sa submineze sistemul comercial
multilateral, demonstrand-si, astfel, rolul de lider la nivel mondial, si sa obtina rezultate
concrete In cadrul CM14; se bucura ca Statele Unite au numit un ambasador la OMC;

reafirma cd principiul natiunii celei mai favorizate constituie o piatra de temelie a
sistemului comercial multilateral; subliniaza rolul sau central in asigurarea
nediscrimindrii, a previzibilitatii si a echitatii in comertul international; accentueaza ca
orice modernizare a OMC ar trebui sd rezulte din schimbarea sistemului, si nu din
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10.

11.

12.

13.

14.

nerespectarea sa;

recunoaste ambitiile Indiei de a solutiona problema de lunga durata a constituirii unor
stocuri publice pentru securitatea alimentara, dar 1si exprima regretul fatd de nealinierea
sa la pozitiile UE referitoare la moratoriul privind comertul electronic, tratativele
privind subventiile pentru pescuit si inaintarea In general a negocierilor plurilaterale;
invitd India sa permitd altor membri ai OMC sa faca progrese cu privire la toate aceste
aspecte; regreta, in plus, ca India s-a opus unui mandat OMC extins pentru a include
noi aspecte privind clima, munca si dimensiunea de gen; invitd Comisia sa abordeze
aceste aspecte si in acordul comercial incheiat recent intre UE si India;

ia act de decizia Chinei de a nu mai invoca avantajele conferite de OMC sub forma
unui tratament special si diferentiat n viitoarele acorduri ale organizatiei, urmand
exemplul altor membri mari in curs de dezvoltare; invitd China sa se asigure ca
angajamentul respectiv se reflecta retroactiv si in punerea in aplicare a actualelor
acorduri ale OMC;

reaminteste ca utilizarea pe scara larga de catre China a intreprinderilor de stat, a
subventiilor netransparente si a politicilor industriale dirijate de stat continua sa
genereze denaturdri si supracapacititi semnificative in comertul mondial; regreta ca
China utilizeaza comertul si dependentele economice ca arma, impreuna cu sistemul
solicitd Chinei sa isi alinieze angajamentele asumate in OMC la ponderea sa economica
si sd ia masuri pentru a asigura conditii de concurenta echitabile, abordand aceste
aspecte si contribuind la modernizarea OMC;

evidentiazd necesitatea ca partenerii care impartasesc aceeasi viziune si se angajeaza s
sustind si sa consolideze ordinea comerciald multilaterald bazata pe norme si construita
in jurul OMC s colaboreze si mai strans; insistd, in acest context dificil, cd UE trebuie
sa 1s1 mentina angajamentul de a fi un partener de incredere si de a sprijini comertul
bazat pe norme;

invitd membrii OMC sa restabileasca sistemul de solutionare a litigiilor ca pilon
indispensabil al previzibilitatii pe deplin functional, independent, obligatoriu si pe doud
niveluri, garantand ca normele sunt aplicate prin lege si nu prin actiuni unilaterale,
indiferent de dimensiunea sau puterea economicd a membrilor;

constata cu satisfactie ca 58 de membri ai OMC (reprezentand aproape 60 % din
comertul mondial) au aderat la procedura provizorie multipartitd de arbitraj in apel
(MPIA) ca masura temporard pana la restabilirea unui sistem al OMC de solutionare a
litigiilor pe deplin functional; invitd alti membri sd se alature MPIA pentru a-si
demonstra angajamentul fatd de un sistem echitabil si functional de solutionare a
litigiilor; subliniaza ca MPIA este o solutie temporara si voluntard si nu trebuie sa
devind un substitut permanent pentru un mecanism multilateral de apel aplicabil tuturor
membrilor OMC;

Conditii de concurenta echitabile

15.

insista ca echitatea este piatra de temelie a unui sistem durabil si credibil; observa ca
interventiile statale actuale cu efect de denaturare, inclusiv subventiile industriale de
mare amploare si practicile nebazate pe piatd, care au condus la tensiuni intre membri si
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16.

la curse costisitoare ale subventiilor, au ardtat cad normele actuale privind subventiile nu
au fost adaptate la circumstantele in schimbare din comertul mondial; insistd ca reforma
normelor OMC privind subventiile industriale si interventiile statale trebuie s se
bazeze pe trei piloni complementari: imbunatatirea cerintelor de transparenta si
notificare, consolidarea si clarificarea regulilor si eficientizarea cdilor de atac pentru a
aborda efectele de propagare negative si supracapacitatea; solicitd abordarea acestor
aspecte ca element central al modernizarii OMC, pe picior de egalitate cu alte chestiuni
legate de modernizare; 1si exprima sprijinul pentru procesul de deliberare informala ca
mijloc de a consolida intelegerea comuna in randul membrilor OMC si de a pregati
terenul pentru elaborarea normelor;

evidentiazd ca normele OMC si viitoarele discipline trebuie sa fie compatibile cu
obiectivele Acordului de la Paris si ale altor acorduri multilaterale de mediu pertinente,
sa sprijine tranzitia catre economii neutre din punct de vedere climatic si sa abordeze 1n
mod eficace efectele de propagare negative, cum ar fi supracapacitatea si lanturile de
aprovizionare cu emisii ridicate de dioxid de carbon, evitand, 1n acelasi timp, restrictiile
comerciale nejustificate;

Dimensiunea de dezvoltare

17.

18.

19.

20.

salutd intrarea 1n vigoare, in septembrie 2025, a primului acord privind subventiile
pentru pescuit; reliefeaza ca este extrem de important sa se ajunga rapid la un acord si
cu privire la disciplinele referitoare la subventiile pentru pescuit care contribuie la
supracapacitate si la pescuitul excesiv, subventii care reprezintd mai mult de jumatate
din totalul subventiilor pentru pescuit, pentru a evita epuizarea resurselor biologice
marine si a face posibild gestionarea lor sustenabild, respectand, in acelasi timp,
necesitatea unui tratament special si diferentiat in conformitate cu tinta 14.6 a ODD;

evidentiazd necesitatea de a consolida si integra dimensiunea de dezvoltare a OMC,
inclusiv prin procesul de modernizare a OMC, recunoscand diferitele situatii economice
ale tarilor in curs de dezvoltare, evitand aplicarea universald a unui tratament special si
diferentiat si facand ca dispozitiile privind tratamentul special si diferentiat sa fie mai
granulare i mai ancorate in dovezi si nevoi, sub rezerva unei revizuiri periodice,
inclusiv a unor mecanisme clare de evaluare a eligibilitatii, astfel incat acestea sa poata
raspunde mai bine nevoilor tarilor in curs de dezvoltare, inclusiv ale tarilor cel mai
putin dezvoltate; subliniaza, in plus, cd autodesemnarea de catre membri a stadiului lor
de dezvoltare nu poate rdmane singurul criteriu pentru acordarea tratamentului special
si diferentiat si solicitd criterii obiective, transparente si revizuite periodic, precum si

eqe vy

salutd incheierea negocierilor privind Acordul de facilitare a investitiilor pentru
dezvoltare In vederea crearii unui mediu mai transparent, mai eficient si mai previzibil
cu scopul de a facilita investitiile transfrontaliere si participarea tarilor in curs de
dezvoltare la fluxurile globale de investitii; salutd sprijinul exprimat de 128 de membri
(din 166), inclusiv de 91 de economii in curs de dezvoltare (dintre care 27 sunt tari cel
mai putin dezvoltate), si indeamna restul membrilor sa isi retragd opozitia si sd includa
acordul in cadrul de reglementare al OMC, in anexa 4: Acorduri comerciale
plurilaterale;

subliniaza necesitatea de a inregistra progrese in negocierile privind agricultura pentru a
obtine rezultate credibile cu privire la aspecte precum detinerea de stocuri publice in
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scopul securitatii alimentare, sprijinul intern, accesul pe piata, bumbacul, restrictiile la
export si concurenta la export, precum si intarirea sectorului agricol pentru a raspunde
provocarilor actuale, inclusiv mijloacele de subzistenta in mediul rural si
sustenabilitatea mediului; reliefeaza ca discutiile nu ar trebui sd se concentreze numai
pe reducerea sprijinului intern care denatureaza comertul, ci si pe integrarea
provocarilor globale pertinente, inclusiv securitatea alimentara si sustenabilitatea, in
discutiile privind agricultura;

Dimensiunea digitala

21.

22.

23.

indeamna membrii OMC sa reinnoiasca, in cursul CM 14, programul de lucru privind
comertul electronic si moratoriul privind taxele vamale pentru transmisiile electronice;
considerd ca gasirea unei solutii permanente pentru neimpunerea taxelor vamale pentru
transmisiile electronice este esentiald pentru intreprinderile din intreaga lume, inclusiv
pentru cele din tarile in curs de dezvoltare;

solicitd membrilor OMC sa sprijine, cu titlu prioritar, incorporarea Acordului privind
comertul electronic in cadrul OMC; precizeaza ca acordul stabileste primele norme
globale pentru comertul digital, crednd un cadru echitabil, previzibil si transparent care
aduce beneficii consumatorilor si intreprinderilor prin facilitarea tranzactiilor
transfrontaliere, reducerea barierelor si promovarea inovarii si a increderii; evidentiaza
ca acordul este conceput pentru a aduce beneficii atat tarilor in curs de dezvoltare si
tarilor celor mai putin dezvoltate, cat si economiilor avansate; saluta initiativele si
programele de consolidare a capacitatilor prevazute in acord pentru a sprijini
demersurile tarilor in curs de dezvoltare si ale tarilor celor mai putin dezvoltate de a
valorifica sansele oferite de comertul digital; reitereaza importanta acordului pentru
sprijinirea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii; sprijina eforturile
coorganizatorilor de a asigura punerea in aplicare promptd a acordului;

evidentiazd importanta tot mai mare a sistemelor de inteligenta artificiala (IA) in
comertul international; solicita, in acest context, 0 mai mare cooperare internationala in
ceea ce priveste reglementdrile si politicile in domeniul IA, respectand, in acelasi timp,
dreptul de reglementare al membrilor OMC; subliniaza ca OMC ar trebui sd contribuie
in mod semnificativ la dezvoltarea unui cadru solid, sigur, incluziv si fiabil de
guvernantd a IA pentru comert, inclusiv prin instituirea unui grup de lucru specific al
OMC privind inteligenta artificiala, care sa faciliteze dialogul, schimbul de cunostinte
si cooperarea intre membri cu privire la politicile si reglementarile in domeniul IA;

Implicarea Parlamentului

24,

25.

invita Comisia si Consiliul sd garanteze ca Parlamentul va continua sa fie implicat
indeaproape in pregatirea CM14 si va fi tinut la curent si consultat cu promptitudine pe
perioada conferintei;

invitd membrii OMC sa asigure legitimitatea democratica si transparenta prin Intdrirea
dimensiunii parlamentare a OMC si a Conferintei parlamentare privind OMC; lauda
activitatea importantd a Conferintei parlamentare comune a Parlamentului European si
a Uniunii Interparlamentare privind OMC; subliniaza ca este necesar sa se asigure un
acces mai bun al parlamentarilor la toate negocierile comerciale si sa se garanteze
implicarea lor in elaborarea si punerea in aplicare a deciziilor OMC; incurajeaza liderii
sa sprijine un nou discurs privind comertul, prin care comertul sa fie considerat un
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26.

27.

factor favorizant pentru a asigura sustenabilitatea, securitatea si incluziunea, si nu un
obstacol in calea lor;

invitd membrii OMC sa intensifice discutiile cu toate partile interesate, inclusiv cu
societatea civild, Intreprinderile si sindicatele, si sa consolideze cooperarea cu alte
organizatii internationale, cum ar fi Camera Internationald de Comert, Organizatia
Internationala a Muncii si sistemul ONU in sens mai larg; se asteapta din partea
liderilor sa comunice mai mult la toate nivelurile cu privire la beneficiile comertului
bazat pe norme;

incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei
si guvernelor si parlamentelor statelor membre, precum si directoarei generale a
Organizatiei Mondiale a Comertului si secretarului general al Uniunii
Interparlamentare.
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