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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Economia e Coeséo Territorial

digitalizacdo mais eficaz ha UE, a fim de pemitir o funcionamento étimo do mercado
Unico, bem como para a Agenda Estratégica da UE para 2024-2029, a Bussola para a
Competitividade, a Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentavel e
Digital e o Programa Década Digital para 2030. Todos estes sublinham a necessidade
de simplificacéo, interoperabilidade e servicos publicos digitais como regra. A proposta
relativa &s carteiras empresariais europeias concretiza estas prioridades estratégicas,
oferecendo um instrumento concreto para tomar a conformidade e as interacdes
transfronteiricas mais simples, mais répidas e mais fidveis para os operadores
econémicos e os organismos do setor publico.

2. Principio da Subsidiariedade

Ainiciativa em apreco tem por base o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni&o Europeia (TFUE), que prevé a adocdo de medidas a nivel da UE para
assegurar o bom funcionamento do mercado interno. A identificacdo segura, os
servicos de confianga e o intercambio continuo de certificados eletrénicos verificaveis
s&o essenciais para que os operadores econémicos e os organismos do setor publico
participem efetivamente ho mercado Unico.

O funcionamento do mercado interno assenta em regras uniformes e coerentes
aplicadas a todos os organismos pertinentes do setor publico que desempenhem
funcdes equivalentes ou prestem servicos comparaveis. As instituicdes, érgéos e
organismos da Unido Europeia (entidades da Unifo) realizam frequentemente
atividades semelhantes as dos organismos nhacionais do setor publico e
desempenham papéis fundamentais de supervisdo e regulamentacdo. Por
conseguinte, & necessario o seu envolvimento no apoio ac bom funcionamento do
mercado Unico. A sua exclusdo daria origem a lacunas regulamentares, &
fragmentacdo e a uma aplicacdo desigual das regras, comprometendo assim o
objetivo da carteira empresarial de salvaguardar a integridade, a estabilidade e a
resiliéncia do mercado intemo. Além disso, a simplificacdo continua a ser um motor
essencial do empenho da UE em construir uma Uni&o mais audaciosa, mais simples e
mais rapida. Um mercado Unico competitivo e plenamente funcional exige a
participacéo ativa das autoridades hacionais e da EU.
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l. OBJETIVO DA INICIATIVA

A proposta de um regulamento relativo a criagdo das carteiras empresariais
europeias, instrumento juridico com aplicabilidade direta em todos os Estados-Membros, visa
estabelecer um guadro digital harmonizado, de confianca e de facil e uniforme utilizacdo em todo o
mercado Unico. O objetivo & substituir processos manuais e baseados em papel por solucdes
automatizadas e baseadas em dados, que permitam a identificacéo, autenticacédo e troca segura de
dados, com efeito juridico, entre as empresas e a administracdo plblica e entre empresas entre si.

Impulsionada pela recente evolucdo digital (inteligéncia artificial (IA), computacdo na nuvem e
identidade digital segura) e pela necessidade de modemizacdo da sociedade, esta iniciativa
procura dar resposta & fragmentacdo do mercado Unico e & complexidade administrativa que
comprometem a competitividade europeia (nomeadamente, a falta de interoperabilidade
transfronteirica, uma das principais fontes de burocracia), conforme sobejamente referido em
relatérios como os de Draghi e Letta, que identificam a fragmentacdo e a complexidade
administrativa como os principais obstaculos a competitividade da Europa.

Trata-se de mais um passo no objetico da UE de criar um ecossistema digital unificado para a
identificacédo eletrénica, a autenticagéo e o intercambio de documentos e notificacdes eletrénicos,
bem como de certificados eletrénicos, concorrendo para a criacdo de um quadro coerente que
permita aos proprietarios de carteiras empresariais europeias interagirem com todos os niveis da
administracéo publica, reduzindo os custos e a complexidade administrativa e impulsionando a
adocéo das carteiras empresariais europeias.

Em sintese, a proposta de regulamento em apreco encontra-se organizada conforme segue:

O capitulo | define o objeto e o ambito de aplicacdo da proposta e estabelece as definicdes
utilizadas no instrumento. O capitulo Il estabelece as principais componentes do quadro das
carteiras empresariais europeias (principio da equivaléncia juridica), define um conjunto minimo
interoperavel de funcionalidades essenciais, um servico qualificado de envio registado eletrénico,
requisitos técnicos, estabelecendo também um Diretério Digital Europeu, criado e mantido pela
Comisséo (pemitindo que os operadores econémicos e os organismos do setor plblico sejam
contactados, assegurando a protecdo dos dados pessoais), bem como um mecanismo de
governacéo e superviséo a nivel da Unido, sob a égide da Comisséo. No capitulo Ill, s&o definidas
as obrigacdes impostas aos organismos do setor publico. O capitulo IV estabelece a dimenséo
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As obrigacBes estabelecidas nesta proposta de Regulamento limitam-se ao estritamente
necessario para garantir um enguadramento seguro, harmonizado e interoperdvel das
interacdes digitais entre operadores econdmicos e entidades do setor publico. O instrumento é
tecnologicamente neutro e agndstico em termos setoriais: ndo impde um modelo técnico Unico
nem altera o conteldo das obrigacdes ja existentes ao abrigo do direito da Unido,

proporcionando apenas um meio comum e simplificado para o seu cumprimento.

As obrigacBes impostas aos organismos do setor publico sdo equilibradas por disposices
transitérias que lhes concedem tempo suficiente para adaptarem os seus sistemas
administrativos e informaticos, prevenindo perturbagdes operacionais. Os custos de adogdo e
manutengdo — nomeadamente os associados a integragdo, formagdo e atualizacdo de sistemas
informaticos — recaem sobre os operadores econdmicos e as entidades publicas envolvidas,
sendo amplamente compensados pelos ganhos de eficiéncia e pela reducdo dos encargos

administrativos que a iniciativa proporcionara.

E, assim, nosso entendimento que a presente iniciativa é proporcionada em termos de
consecugdo dos objetivos e ndo excede o necessario, pelo que, e em conformidade com o
consagrado no n.2 4 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia, é cumprido e respeitado o

principio da proporcionalidade.

PARTE Il - PARECER
Em face dos considerandos expostos, a Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1 - A presente iniciativa ndo viola os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade, na
medida em gque o objetivo a alcangar serd mais eficazmente atingido através de uma agdo da
Unido e o proposto ndo excede o necessario para tal.

2 - A presente iniciativa deve ser acompanhada quanto a monitorizacdo dos encargos
administrativos ou técnicos gue, se forem demasiado elevados, ou se as exigéncias uniformes
ndo respeitarem as diferengas nacionais, poderdo induzir falhas de proporcionalidade a
identificar.

3. Em relagdo a presente iniciativa o processo de escrutinio encontra-se concluido.
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simplificacéo, digitalizacéo, articulacdo e responsabilizacdo — e serd parte integrante do futuro
“Balcdo Unico da Empresa”, permitindo “poupar tempo e dinheiro”, segundo Ammindo Monteiro,
presidente da Confederacdo Empresarial de Portugal (CIP). No mesmo jomal, Anténio Sarmento®
informa que “Parte integrante do futuro “Balc&o Unico da Empresa”, maioritariamente virtual, mas
com apoio presencial através das Lojas do Cidad&o, a nova carteira permitira que cada empresa
relina hum sé espaco digital todos os documentos essenciais & sua atividade — facilitando, por
exemplo, a participacdo em concursos publicos ou o cumprimento de obrigacdes administrativas.
Além da carteira digital, o Balcdo Unico da Empresa terd uma segunda dimensdo: um portal
eletrénico de gestdo de licenciamentos. Este agregador, com recurso a inteligéncia artificial,
permitra as empresas acompanhar de forma centralizada processos como licenciamentos
industriais, ambientais ou urbanisticos, incluindo os municipais”.

O Jornal de Noticias esclarece, ao noticiar o lancamento desta carteira digital, que, “numa segunda
fase, na versdo 2.0, a carteira digital albergara a certiddo PME, certid&o de n&o divida as financas,
seguro automével, registo criminal, informacdo empresarial simplificada (IES), PME Lider /
Exceléncia ou o certificado de matricula (DUA). Ao mesmo tempo, ira pemitir alertas sobre
impostos, fundos da Unido Europeia, contratacdo publica, da seguranca social ou relativos a
saldos. Na versdo 3.0, sera dotada com funcionalidades que permitirdo aos empresérios criar
empresas, aceder & confratacéo publica, aos fundos europeus e facilitar a relacdo com a banca.
Ainda existindo ainda prazos para a entrada em funcionamento destas duas fases de capacitacéo
da aplicagéo, certo € que, quando entrarem em vigor, a app deixara de ser gratuita™'®.

VI. PosicAo DE OUTROS ESTADOS-MEMBROS (IPEX)
e/~ ESTADO DO A
PAIS/CAMARA ESCRUTINIO DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Alemanha | Bundesrat Em curso

Chéquia senado Em curso

¢ https://iornaleconomico sapo.pt/noticias/author/antonio-sarmento/
1% De acordo com o noticiado em https://www.[n.pt/nacional/artigo/montenegro-diz-gue-pais-esta-na-moda-e-lanca-
carteira-digital-da-empresa/18044768
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- garantir que os operadores econdmicos e os organismos do setor pUblico tém acesso a
uma identificacdo digital segura e de confianca além-fronteiras, que satisfaca as
necessidades e a procura dos utentes.

O contexto atual demonstra que a falta de interoperabilidade a nivel fransfronteirico e a
dependéncia de métodos manuais resultam em custos operacionais e de conformidade elevados,
especialmente para as PME, e em perda de competitividade e ineficacias judiciais. Por outro lado, a
auséncia de um canal estandardizado e seguro compromete a rastreabilidade e aumenta a
vulnerabilidade a fraudes. A harmonizacéo, a nivel da UE, evita, assim, a dependéncia de
prestadores de alto risco, reforca a resiliéncia das infraestruturas criticas e consolida a soberania
digital da Uni&o.

A proposta néo impde qualquer obrigacéo aos operadores econémicos. Exige, outrossim, que os
organismos do setor publico permitam a utilizacdo de carteiras empresariais europeias para
funcionalidades especificas, garantindo que os operadores econémicos, como as PME, possam
optar por adotar as carteiras empresariais e beneficiar de procedimentos simplificados. Os
trabalhadores por conta prépria e os comerciantes individuais podem também recorrer as suas
carteiras europeias de identidade digital para aceder aos servicos ai disponibilizados.

Com base nos precos de mercado atualmente praticados na UE, o custo recorrente anual estimado
deste servico sera de cerca de 45 EUR, permitindo a estes operadores ligar-se ao ecossistema a
um custo relativamente reduzido.

Quando as carteiras empresariais atingirem todo o seu potencial e a taxa de adocéo alcancar
100 %, tanto entre os organismos do setor publico como entre os operadores econémicos, 0s
custos e beneficios totais estimados poderdo atingir os seguintes valores':

Anol Ano 2
Paa {em milhares de milh&es de euros) {em milhares de milhdes de euros)
. N.¢ na UE Beneficios Beneficios
interessada Beneficios Custos . Beneficios Custos ==
liquidos liquidos
Organismos do
i 95825 19,13 732 11,81 19,13 1,15 17,98
setor plblico
Operadores 32721857 205,82 60,67 145,15 205,82 27,23 178,59

1 Para uma andlise mais pormenoarizada, ver o capitulo 6 e os anexos 3 e 4 do documento de trabalho dos
servigos da Comissao.
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V. INICIATIVAS EUROPEIAS SOBRE MATERIA RELACIONADA

- Regulamento de Execucéio (UE) 2024/2982 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que
estabelece as regras de execucéo do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos protocolos e as interfaces que devem ser suportados pelo Regime
Europeu para a Identidade Digital;

- Regulamento de Execucéio (UE) 2024/2981 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que

estabelece as regras de execucéo do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante a certificacéo das carteiras europeias de identidade digital;

- Regulamento de Execucéio (UE) 2024/2980 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que

estabelece as regras de execucéo do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante as notificacdes a Comisséo relativas ao ecossistema da carteira europeia
de identidade digital;

- Regulamento de Execucéo (UE) 2024/2979 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que

estabelece as regras de execucéo do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante & integridade e as funcionalidades essenciais das carteiras europeias de
identidade digital;

- Regulamento de Execucéio (UE) 2024/2977 da Comissdo, de 28 de novembro de 2024, que
estabelece as regras de execucéo do Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho no respeitante aos dados de identificacdo pessoal e aos certificados eletrénicos de
atributos emitidos para carteiras europeias de identidade digital;

- Regulamento (UE) 2024/1183 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de 2024, que
altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no respeitante a criacdo do Regime Europeu para a
Identidade Digital;

- Recomendacéo da Comisséo de 3.6.2021 relativa a um conjunto de instrumentos comuns da

Unido para uma abordagem coordenada para um Quadro Europeu para a Identidade Digital;

- Proposta de REGULAMENTO (COM/2021/281) DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que altera o Regulamento (UE) n.° 810/2014 no respeitante a criacéo de um Quadro
Europeu para a Identidade Digital.
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3. Principio da Proporcionalidade

Tanto o contelido como a forma respeitam o principio da proporcionalidade, conforme
previsto no artigo 5.°, n.° 4 do TUE, uma vez que o regulamento ndo excede o
hecessério para alcancar os objetivos dos Tratados.

A presente iniciativa é proporcional aos objetivos visados, uma vez que limita as
obrigacdes ao estritamente necessario para garantir um quadro seguro, harmonizado
e interoperavel para as interacdes digitais entre os operadores econémicos e os
organismos do setor publico.

As carteiras empresariais europeias ndo prescrevem um modelo empresarial ou uma
concecéo técnica rigidos e Unicos, estabelecendo antes um regime que combina a
interoperabilidade com a flexibilidade, promovendo a concorréncia e a inovacéo.

Além disso, as obrigacdes dos organismos do setor publico sdo contrabalancadas por
disposicdes transitérias: os periodos de execucéo flexiveis déo aos organismos do
setor publico tempo suficiente para adaptarem os seus sistemas administrativos e
informaticos e evitarem perturbacées. A proposta n&o cria hovos procedimentos
administrativos que tenham de ser cumpridos pelos operadores econémicos ou pelos
organismos do setor publico.

PARTE Ill - OPINIAO DO RELATOR

O signatério do presente relatério exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre a iniciativa em apreco, a qual é, de resto, de “elaboragéo facultativa’ nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 139.° do Regimento, reservando o seu grupo
parlamentar a sua posicdo para o debate em Comisséo.

Contudo, o Deputado Relator ndo poderia deixar de destacar que, Portugal foi o
primeiro pais da Uniéo Europeia a implementar, em janeiro de 2026, a Carteira Digital
da Empresa, alinhada com o regulamento elDAS 2.0 e a European Business Wallet.
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- os operadores econémicos estimam que cerca de 20 % do tempo de trabalho do pessoal é
absorvido por atividades relacionadas com a conformidade. Em contextos transfronteiricos, tal
exige frequentemente uma verificacdo manual ou de documentacdo em papel que atrasa as
transacdes e multiplica os custos administrativos. Estes custos séo desproporcionados, sobretudo
para as PME, em que as obrigacdes de conformidade desviam recursos significativos de atividades
estratégicas de elevado valor;

- 0 Banco Europeu de Investimento estima que o cumprimento da regulamentacéo consuma 1,8 %
do volume de negécios das empresas em geral e 2,5 % do das empresas de menor dimenséo;

- no setor financeiro, os procedimentos «conheca o seu cliente» podem demorar 30 a 50 dias por
cliente empresarial, sendo que cada dossié requer dezenas de horas de tratamento manual;

- utiliza o identificador unico europeu (EUID) existente, que evita custos adicionais para 18 milhdes
de empresas.

I ENQUADRAMENTO LEGAL E DOUTRINARIO

A iniciativa em apreco foi adotada pela Comisséo Europeia a 19/11/2025, que a remeteu, para
efeito de escrutinio aos Parlamentos Nacionais (Letter of referral), a 05/01/2026, assinalando como
base legal os artigos 114.° (mercado interno), que prevé a adocdo de medidas a nivel da UE para
assegurar o bom funcionamento do mercado interno, e 294.° (processo legislativo) do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Esta iniciativa enquadra-se ha agenda politica da Uni&o para impulsionar a competitividade, reduzir
os encargos administrativos e realizar um mercado Unico digitalmente integrado, como a seguir se
dara nota.

. ANTECEDENTES

Esta iniciativa concretiza as prioridades estratégicas da UE em matéria de competitividade,
soberania digital, simplificacdo e servicos publicos digitais e concorre para a meta fixada no

Relatério sobre o estado da Década Digital da Europa de ter 100 % dos servicos publicos em linha
até 2030.

Além disso, esta iniciativa faz parte de um quadro mais amplo de politicas e legislacdo europeias
(cujo elenco completo se encontra sistematizado na vasta exposicdo de motivos da prépria
iniciativa), nomeadamente:

- Regulamento (UE) n.° 910/2014 relativo & identificacdo eletrénica e aos servicos de confianca
para as fransacbes eletrénicas no mercado interno, com a redacdo que lhe foi dada pelo
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PARTE IV - ANEXOS
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ESTADO DO

PAISICAMARA | EscRUTINIO

DOCUMENTOS/OBSERVACOES

Dinamarca - Em curso

Finlandia - Em curso | I5.70/2025 vp {em FI)

Céamara
Italia dos Em curso Documento de trabalho {em IT)

Degﬁdos

Document is scrutinized according to the
ordinaty scrutiny procedure defined in the
Rules of Procedure of Saeima Atticle 185°.
“The European Affairs Committee shall
examine the official positions of the Republic
el : EHfifcurso of Latvia prepared in accordance with the
procedure set by the Cabinet of Ministers and
shall rule on them before they are
communicated fo European Union

institutions”.

Referred to the Committee on Transport and
Communications. The Committee will examine
whether the draft is in compliance with the
principle of subsidiarity. The Committee will
Ehiecley - EfeUrso report on its findings to the Chamber. The
Committee on Transpoit and Communications
requested information on the matter from the

Government on 2026-01-20

No que concerne ao respeito pelo principio da subsidiariedade, a proposta salienta que as
necessidades a que esta iniciativa pretende dar resposta ndo podem ser suficientemente satisfeitas
pelos Estados-Membros agindo a titulo individual, uma vez que as solu¢des hacionais continuam
fragmentadas em termos de ambito, efeito e concecéo técnica, sendo necesséria uma acéo a nivel
da UE para garantir que todas as autoridades publicas, tanto nacionais como europeias,
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V. PosiCA0 DO GOVERNO (QUANDO DISPONIVEL) E CONTEXTO NACIONAL

O segundo eixo prioritario do Programa do XXV Governo Constitucional, intitulado “Reforma do
Estado e Guerra & burocracia: simplificar a vida dos cidaddos e das empresas”, refere que “a
transformacéo digital dos servicos publicos néo se esgota ha sua digitalizacdo e na utilizacéo das
novas tecnologias. E obrigatério redefinir os atuais processos (complexos, excessivamente
burocréticos e pouco fransparentes) de modo a adapta-los as novas ferramentas disponiveis e as
atuais expetativas e necessidades dos cidadéos e das empresas, colocando-os em primeiro lugar e
ho centro dos novos processos. Esta transformacéo é essencial para promover a simplificacdo e a
eficiéncia da relacdo entre os beneficiarios, os contribuintes individuais e empresariais e os
servicos publicos, tornando-os também mais justos, acessiveis e menos sujeitos a fraude”.

Refira-se, especificamente a respeito do tema em aprego, que a pagina do govemo? informa que
Portugal foi o primeiro Estado-Membro a apresentar, no dia 26 de janeiro, a Carteira Digital da
Empresa, um instrumento que reline a documentacdo empresarial huma plataforma Unica, segura
e integrada na app gov.pt, promovendo eficiéncia administrativa e conformidade regulatéria.

A medida integra, assim, a estratégia de reforma do Estado e de digitalizacdo da Administracéo
Publica, “colocando Portugal na linha da frente da inovacéo digital”. Na ceriménia de lancamento, o
Primeiro-Ministro, Luis Montenegro, afimou: "Queremos que as empresas estejam cada vez mais
concentradas na sua tarefa de criar riqueza, de explorar mercados, de contratar e reter recursos
humanos", defendendo que "as empresas hdo devem ter a obrigacéo de dar a administracéo aquilo
que a administracéo ja tem".

Na referida ceriménia, o Ministro Adjunto e da Reforma do Estado, Gongalo Saraiva Matias,
enquadrou a iniciativa na agenda transformadora do Governo: colocar os cidadéos e as empresas
no centro da acéo do Estado. "A burocracia consome tempo aos empresérios, inibe a inovacéo e
desincentiva o investimento. Esta carteira é essencialmente um instrumento de simplificacéo e de
devolucdo de tempo aos empresarios”, afirmou.

A cerimdnia também contou com a presenca do Ministro da Economia e da Coeséo Territorial,
Manuel Castro Almeida, com a Ministra da Justica, Rita Judice e do Presidente do Conselho
Diretivo do IRN, Jorge Rodrigues da Ponte.

2 Cfr. em https://www.portugal gov.pt/pt/ge25/comunicacao/noticia?i= portugal-e-o-primeiro-pais-da-uniao-europeia-
a-lancar-a-carteira-digital-da-empresa-

COM (2025) 838 Pagina 12




image24.bin
Nota Técnica — Iniciativas Europeias
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econdmicos e para os organismos do setor publico, incluindo requisitos operacionais, integracées
técnicas, otimizacdes do fluxo de trabalho e integracdo das obrigacbes de comunicacéo de
informacdes), tendo recebido cerca de uma centena de contributos de empresas, associacdes
empresariais, registos, autoridades publicas e cidaddos de 17 Estados-Membros e de varios paises
terceiros. A Comisséo realizou também inquéritos, entrevistas e uma série de seminarios com os
Estados-Membros, os registos, as PME, os representantes da industria e os prestadores de
servicos de confianga.

Além do apoio expresso a iniciativa, foram manifestadas preocupacdes quanto:

- aos desafios da integracéo e a necessidade de orientacéo e apoio claros;

- a necessidade de se assegurar a compatibilidade entre as carteiras empresariais europeias e os
sistemas e solu¢es existentes, tanto a nivel da Unido como a nivel nacional;

- & importancia de utilizar as infraestruturas digitais e os médulos constitutivos existentes na UE,
incluindo os desenvolvidos no ambito do sistema técnico de declaragédo Unica, do Sistema de
Interconexéo dos Registos das Empresas e da carteira europeia de identidade digital, garantindo
assim a complementaridade, a interoperabilidade e a utilizac&o eficiente dos recursos publicos;

- agarantia de neutralidade tecnolégica e de interoperabilidade;
- & protecéo de dados e dos consumidores;

- a necessidade de se estabelecer um canal de comunicacdo fiavel e seguro que possa ser
utilizado pelos proprietéarios de carteiras empresariais europeias em toda a Uni&o, com integracdo
de um servico qualificado de envio registado eletrénico («QERDS»), como um canal de
comunicacdo seguro nas carteiras empresariais europeias, permitindo o intercambio seguro e
juridicamente valido de informacdes entre as partes;

- & garantia de uma oferta, a precos razoaveis e acessiveis, de acesso ao canal de comunicacéo
seguro para os frabalhadores por conta prépria e os comerciantes individuais, que reflita as
necessidades de utilizacdo e seja acompanhada de condi¢bes de utilizacdo que ndo imponham
encargos indevidos a essas pessoas;

- & importancia de assegurar a integracdo, sem descontinuidades, das carteiras europeias de
identidade digital com as carteiras empresariais europeias. Essa integracdo deve permitir que as
pessoas se autentiquem utilizando a sua carteira europeia de identidade digital e acedam aos
servicos de confianca oferecidos para as carteiras empresariais europeias, incluindo o QERDS
estabelecido como canal de comunicacdo seguro nho presente regulamento, utlizando essas
carteiras, sem necessidade de criar uma identidade empresarial separada;

- a incorporacéo de um sistema de autorizacdo baseado em mandatos e funcdes que regule o
acesso a servicos e transacdes de forma a preservar a integridade da identidade do proprietario da
carteira empresarial europeia;
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Por conseguinte, as entidades da Uniéo devem adotar e utilizar a carteira empresarial
europeia, alargando a simplificacdo e a eficiéncia as suas interacbes com os
operadores econémicos.

As atuais disparidades ha forma como os Estados-Membros identificam os operadores
econémicos, verificam os mandatos e procedem ao intercambio de dados e
documentacéo oficiais em formato digital podem colocar enfraves as liberdades
fundamentais ou criar distor¢des significativas da concorréncia. Ao proporcionar uma
solucdo hamonizada para a identificacdo segura das empresas e o intercambio
seguro de dados, a proposta relativa as carteiras empresariais europeias visa eliminar
os obstaculos administrativos, evitar novas divergéncias e garantir que todos os
operadores econdémicos possam competir em condicdes de concorréncia equitativas
na UE.

Neste contexto, aplica-se o principio da subsidiariedade, previsto no artigo 5.°, n.° 3 do
Tratado da Unido Europeia (TUE), que exige que a Unifio s6 intervenha se os
objetivos da acdo ndo puderem ser suficientemente alcancados pelos Estados-
Membros, podendo, devido a dimenséo ou aos efeitos da acéo, serem mais bem
realizados ao nivel da Unido.

Adicionalmente, os operadores econdmicos e os organismos do setor publico em toda
a Unido devem poder contar com solucdes de identidade digital altamente seguras e
fidveis, incluindo a portabilidade de certificados eletrénicos de afributos que possam
ser utilizados em todo o mercado Unico de forma fécil e eficiente. Estas necessidades
ndo podem ser suficientemente satisfeitas pelos Estados-Membros agindo a titulo
individual, uma vez que as solu¢des nacionais continuam fragmentadas em termos de
ambito, efeito e concegéo técnica.

E, pois, hecessaria acdo a nivel da UE para garantir que todas as autoridades
publicas, tanto nacionais como europeias, reconhecem e aplicam as mesmas solu¢des
interoperaveis quando interagem com os operadores econémicos. Desta forma,
garante-se um quadro regulamentar coerente e evitam-se procedimentos paralelos ou
sistemas incompativeis que seriam contrarios aos objetivos de simplificacéo e de
funcionamento 6timo do mercado interno. Os obstaculos a liberdade de
estabelecimento e & liberdade de prestacéo de servicos surgem porque as credenciais
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emitidas digitalmente num Estado-Membro nem sempre podem ser reutilizadas ou
reconhecidas noutro.

Além disso, ocorrem distor¢cdes da concorréncia quando os operadores enfrentam
condi¢cdes desiguais com base apenas no seu local de estabelecimento. Nos Estados-
Membros em que os procedimentos estdo totalmente digitalizados, as empresas
podem registar-se para efeitos de IVA ou apresentar certificados no prazo de dias a
baixo custo, ao passo que, em ambientes nacionais menos digitalizados, o0 mesmo
processo pode exigir servicos de correio répido ou controlos manuais morosos,
demorando semanas e desviando o pessoal das atividades produtivas.

Como tal, a intervencéo a nivel da UE é a forma mais eficiente de restabelecer
condi¢cdes de concorréncia equitativas: um quadro comum e harmonizado garante que
todos os operadores econémicos, independentemente da sua dimensdo ou
localizac&o, podem recorrer a uma Unica ferramenta para interagir com as autoridades
publicas e os parceiros em toda a Uni&o. Ao eliminar os obstaculos administrativos e
criar condicées uniformes, a proposta relativa as carteiras empresariais europeias
reforca a seguranca juridica, a confianca e a competitividade.

No que diz respeito ao valor acrescentado, as carteiras empresariais europeias
eliminardo a duplicacdo e reduzirdo os custos de conformidade, melhorardo a
transparéncia e a qualidade dos dados e fornecero aos organismos do setor publico
informacdées mais fiaveis, melhorando assim a prestacdo de servicos. Para os
operadores econémicos, em especial as PME, isto significa que o tempo e os recursos
poupados podem ser redirecionados para a inovacédo, o crescimento e a expansédo
internacional. Ao mesmo tempo, a harmonizacéo a nivel da UE evita a dependéncia de
prestadores de alto risco, reforca a resiliéncia das infraestruturas criticas e consolida a
soberania digital da Uni&o. Além do mercado interno, a iniciativa pode também reforcar
o papel da Unido enquanto referéncia mundial em matéria de nommalizacdo de
infraestruturas digitais de confianca, apoiando a competitividade europeia no comércio
internacional.
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O sistema de govemacé&o previsto pela prépria iniciativa, inclui, porém, o acompanhamento e a
avaliacéo dos seguintes aspetos globais:

1) reducéo dos encargos administrativos para as empresas;

2) melhoria da prestacéo de servicos publicos e

3) reforco da competitividade gracas a introducéo das carteiras empresariais.

Bem como dos aspetos decorrentes da sua aplicacdo, a saber:

1) o desenvolvimento de um mercado de identificacéo digital segura e de servicos de confianca
entre os operadores econdémicos e os organismos do setor publico;

2) a fiabilidade e a seguranca das solucdes disponiveis e a sua conformidade com todos os
requisitos para a oferta de carteiras empresariais europeias; e

3) a adocéo das carteiras empresariais entre diferentes setores.

Além disso, quatro anos apds a adocéo do regulamento, a Comisséo prevé proceder a uma
avaliacéo para determinar a eficacia com que as carteiras empresariais europeias cumpriram os
seus objetivos. A avaliacdo analisara, designadamente, a facilidade de utilizacdo das
funcionalidades essenciais minimas das carteiras, o nivel de conformidade dos fornecedores de
carteiras, o funcionamento da supervisédo e das sancdes a nhivel nacional, o desempenho dos
servicos qualificados de envio registado eletrénico e a utilizacdo de carteiras empresariais e do
servico qualificado de envio registado.

De acordo com a Proposta de Regulamento:

- 0 Estudo Comparativo da Administracdo Publica em Linha 2024 mostra que, embora 88 % dos
servicos publicos estejam disponiveis em linha para os utentes nhacionais, os utentes
transfronteiricos s6 podem aceder a 56 % desses servicos digitalmente e os obstaculos a
interoperabilidade continuam a ser um dos principais entraves & eficiéncia da administracéo publica
em linha;

- 0 mesmo estudo revela diferencas substanciais entre os Estados-Membros no que diz respeito a
disponibilidade digital e & facilidade de utilizacdo de servicos publicos essenciais: a pontuacdo
global média dos 10 paises com melhor desempenho na UE-27 é de 87 pontos, em comparacdo
com 64 pontos para os 10 paises com pior desempenho — uma diferenca que evidencia
disparidades persistentes na digitalizacdo dos servicos publicos da UE, que se traduzem em
diferentes custos de conformidade da digitalizacdo que prejudicam desproporcionadamente as
PME e as microempresas, enfraquecendo a sua capacidade de competir no mercado Unico e
limitando a sua participacdo em oportunidades econémicas, como a contratacéo publica;

- segundo a Europol e o EUIPO, burlas de faturacéo ja geram mais de 26 milhées de EUR por ano
em lucros ilicitos;

- as partes interessadas comunicaram, por exemplo, que empregam dois funcionarios a tempo
inteiro exclusivamente para cumprir obrigacdes de relato de sustentabilidade ou que incorrem em
custos superiores a 100 000 EUR para consultoria especializada neste dominio;
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econdmicos

Total = 224,95 67,99 156,96 224,95 28,38 196,57

Porém, a magnitude dos beneficios liquidos dependera da taxa de utilizacdo das carteiras
empresariais europeias pelos operadores econémicos, em particular pelas PME, que constituem a
maioria destes operadores.

Além das poupancas diretas, espera-se que a iniciativa gere beneficios indiretos em trés dominios:
has oportunidades econémicas, competitividade do mercado e reducéo da fraude; ha confianca e
na ciber-resiliéncia; e na sustentabilidade ambiental.

As implicacdes financeiras, sobretudo associadas & execucdo e utiizacdo das carteiras
empresariais europeias pelas entidades da Unido e a criacdo e manutencéo do Diretério Digital
Europeu ha Comisséo, serdo predominantemente cobertas pelo orcamento da UE no &mbito do
quadro financeiro plurianual (QFP) 2028-2034.

De acordo com a prépria iniciativa, os organismos do setor publico tém flexibilidade para decidir
como garantir a introducéo das carteiras empresariais europeias, tendo em conta a diversidade da
sua infraestrutura informética e as suas necessidades de interoperabilidade, podendo manter os
quadros operacionais existentes. E também referido que o regulamento em aprego néo prejudica a
autonomia processual, os requisitos constitucionais e a independéncia judicial que regem a
organizacéo e o funcionamento dos sistemas nacionais de justica dos Estados-Membros, nem o
quadro, a integridade e as garantias processuais dos processos judiciais. Também afirma néo
prejudicar a responsabilidade que incumbe aos Estados-Membros de salvaguardarem a seguranca
nacional nem os seus poderes para salvaguardar outras fun¢des essenciais do Estado,
nomeadamente garantir a integridade territorial do Estado e manter a ordem e a seguranca publica.

De referir, por fim, que, esta iniciativa se baseia ha ampla consulta publica realizada em 2021, no
contexto da revisdo do Regulamento elDAS (ldentificacdo Eletrénica, Autenticacdo e Servicos de
Confianca - que garante interacdes eletrénicas seguras, rapidas e eficientes, permitindo que
cidaddos e empresas usem meios de identificacdo eletrénica (elD) e servicos de confianca
(assinaturas e selos eletrénicos, etc.) vélidos em todos os Estados-Membros), que recolheu um
grande numero de reacdes sobre a identidade digital e os servicos de confianca. Além disso, entre
maio e junho de 2025, a Comisséo Europeia levou a cabo um processo de consultas dedicado as
carteiras empresariais europeias (centrando-se em questdes especificas para os operadores
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No site do governo pode ler-se: “Empresarios ja tém acesso a novas funcionalidades digitais de
gestdo e partilha de documentos das empresas na aplicacdo mével gov.pt. Gov.pt™”, com
autenticacéo pela Chave Mével Digital, estando disponivel para representantes legais da empresa
e pessoas com poderes de representacdo devidamente registados. A noticia refere igualmente que
o acesso é gratuito e que, “numa primeira fase, a Carteira Digital da Empresa disponibiliza
documentos essenciais para a atividade empresarial, com valor oficial, provenientes de fontes da
Administragédo Publica:

« Cartéo Eletrénico da Empresa

« Documento de Situacéo Contributiva da Seguranca Social

« Documento de Situacéo Tributéria da Autoridade Tributéria

+ Registo Central do Beneficiario Efetivo (RCBE).

Estes documentos permitem identificar a empresa e comprovar a sua situacéo legal, fiscal e
contributiva, podendo ser partilhados digitalmente sempre que hecessario”.

E referida a necessidade que a aplicacéo esteja atualizada e alerta-se que quem ainda n&o tem a

aplicacdo mével gov.pt pode descarregé-la na App Store para sistema iOS, na Google Play
Store para sistema Android ou ha AppGallery para sistema Huawei.

E também dado nota que sera possivel gerir varias empresas e estabelecimentos na mesma
aplicacéo, sem limite de entidades, e que esta prevista uma evolucéo faseada da Carteira Digital da
Empresa, com a integracéo de novos servicos, como:

« Certiddo Comercial Permanente

o Certificacdes PME

« Assinatura eletrénica

+ Notificacdes fiscais e contributivas.

Ver video sobre as novas funcionalidades da Carteira Digital da Empresa.

Por seu lado, o Instituto dos Registos e do Notariado (IRN) noticia que, “enquanto fornecedor Unico
e confiavel da identidade da empresa e dos seus representantes, estd no centro da partilha da
informac&o. Em janeiro de 2025, o IRN colocou no SCAP os atributos profissionais de mais de 550

3 Cfr. em https://www.gov.pt/noticias/app-govpt-disponibiliza-carteira-digital-da-empresa-com-novas-funcoes-e-
documentos
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Atentas as disposicOes da presente iniciativa, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Base Legislativa

A base juridica da presente iniciativa é o artigo 114.2 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE)

b) Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa fundamenta-se no artigo 114.2 do TFUE, que habilita a Unido Europeia a
adotar medidas destinadas a assegurar o bom funcionamento do mercado interno. A
identificagdo segura, os servicos de confianca e a troca de certificados eletrdnicos verificaveis
constituem condi¢Bes indispensdveis a participacdo efetiva de operadores econdmicos e

organismos do setor publico no mercado Unico.

Os objetivos prosseguidos pela iniciativa ndo podem ser adequadamente alcancados pelos
Estados-Membros a titulo individual. As solugBes nacionais existentes permanecem
fragmentadas no seu ambito, impacto e concegdo técnica, gerando disparidades nos
procedimentos de identificagdo, verificacdo de mandatos e troca de dados que criam entraves

as liberdades fundamentais e distorcem as condi¢des de concorréncia.

Uma intervengdo ao nivel da Unido afigura-se, por isso, necessaria para assegurar gue todas as
autoridades publicas — nacionais e europeias — reconhecem e aplicam solugGes interoperaveis
comuns nas suas interagdes com os operadores econdmicos. A intervengdo europeia garante
um guadro normativo coerente e evita a proliferacdo de procedimentos paralelos ou sistemas
incompativeis, contrarios aos objetivos de simplificacdo e ao correto funcionamento do
mercado interno, bem como ao exercicio das liberdades de estabelecimento e de prestagdo de

servigos.

E nosso entendimento que é respeitado e cumprido o principio da subsidiariedade consagrado

no n.2 3 do artigo 5.2 do Tratado da Unido Europeia.

¢) Principio da Proporcionalidade
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conformidade traduzem-se em custos operacionais desproporcionados - estimados em 1,8% do
volume de negdcios das empresas em geral e em 2,5% nas empresas de menor dimensdo -,
penalizando de forma particular as pequenas e médias empresas (PME). Acresce gque a
inexisténcia de um canal normalizado e seguro para a troca de dados compromete a
rastreabilidade das transacOes e agrava a exposicdo a praticas fraudulentas, nomeadamente
burlas de faturacdo, que geram mais de 26 milhdes de euros por ano em lucros ilicitos segundo

a Europol e o Instituto da Propriedade Intelectual da Unido Europeia (EUIPO).

5 - Assim, a presente proposta responde a este diagndstico através da criagdo de um quadro
digital harmonizado, tecnologicamente neutro e interoperdvel, gue permite aos titulares de
carteiras empresariais europeias identificar-se, autenticar-se, assinar ou selar documentos e
trocar certificados e notificagdes com pleno efeito juridico em todo o mercado interno,

substituindo procedimentos nacionais fragmentados por uma solugdo unificada.

6 - Mais, a iniciativa articula-se com o acervo europeu em matéria de direito das sociedades,
reutilizando o identificador Unico europeu (EUID) ja atribuido a sociedades de responsabilidade
limitada e parcerias comerciais, e é ainda compativel com o Sistema de Interconexdo dos
Registos das Empresas (BRIS) e com o Sistema de Interconexdo dos Registos de Beneficidrios
Efetivos (BORIS). Reconhecendo que estes sistemas ndo abrangem a totalidade dos operadores
econdmicos ficando excluidos, designadamente, os comerciantes individuais, os trabalhadores
por conta prépria e os organismos do setor publico, as carteiras empresariais europeias vém
entdo expandir este ecossistema. Complementando ainda o Regime Europeu para a ldentidade
Digital, estabelecido pelo Regulamento (UE) n.2 910/2014 (alterado pelo Regulamento (UE)
2024/1183), que cria a Carteira Europeia de Identidade Digital (elD) - um sistema orientado para
pessoas singulares - ao passo gue as carteiras empresariais europeias introduzem uma
ferramenta equivalente, mas orientada para as transa¢es comerciais, assegurando a plena

interoperabilidade entre os dois ecossistemas.

7 - A presente iniciativa também resulta de uma consulta publica, realizada em 2021, no
contexto da revisdo do Regulamento elDAS e em consultas especificas sobre as carteiras
empresariais europeias, realizadas entre maio e junho de 2025, de onde surgiram uma centena
de contributos de empresas, associacdes empresariais, registos, autoridades publicas e cidaddos
de 17 Estados-Membros e de varios paises terceiros. Neste ambito, as partes interessadas

manifestaram preocupagdes guanto aos desafios de integragdo técnica, a compatibilidade com
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PARTE IV — CONCLUSOES

Face ao exposto, a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial conclui o seguinte:

a) A presente iniciativa n&o viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o
objetivo a alcancar seré mais eficazmente atingido através de uma acéo da Uniéo;

b) A presente iniciativa n&o viola o principio da proporcionalidade, na medida em que
o conteido e a forma ndo excedem o necesséario para alcancar o objetivo
proposto;

c) A andlise da presente iniciativa ndo suscita quaisquer questdes que impliquem

posterior acompanhamento;

d) A Comisséo de Economia e Coesdo Territorial da por concluido o escrutinio da
presente iniciativa, devendo o presente relatério ser remetido & Comisséo de
Assuntos Europeus nos termos da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto de 2006, na
sua versé&o atual, para os devidos efeitos.

Paléacio de S. Bento, 11 de fevereiro de 2026

eputado Relator, O Presidente da Comissao,
—
(Ricardo Car¥alho) (Pedro Coimbra)
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o
acompanhamento, apreciacéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no @mbito
do processo de construcdo da Unido Europeia, com as alteracdes introduzidas pelas
Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.°
64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.° 44/2023, de 14 de agosto, bem como da
Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de marco de 2016,
a Comisséo de Economia e Coeséo Territorial recebeu a presente iniciativa, Proposta
de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & criacdo das
carteiras empresariais europeias COM (2025) 838 e, atento o seu objeto, entendeu
emitir o presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Do objeto, contetido e motivagao da iniciativa

A presente Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho visa
proporcionar um quadro digital harmonizado, de confianca e fécil utilizacéo para os
operadores econémicos e os organismos do setor publico identificarem, autenticarem
e frocarem dados de forma segura, com pleno efeito juridico a nivel transfronteirico na
UE.

Esta proposta relativa as carteiras empresariais europeias responde a necessidade de
simplificacdo, alcangando os seguintes objetivos especificos:

— reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e
melhorar a prestacéo de servicos;

— garantir que os operadores econdmicos e os organismos do setor publico tém
acesso a uma identificacéo digital segura e de confianca além-fronteiras, que satisfaca
as hecessidades e a procura dos utentes.




image28.bin
Nota Técnica — Iniciativas Europeias

Regulamento (UE) 2024/1183, que estabelece o Regime Europeu para a Identidade Digital e
introduz as carteiras europeias de identidade digital.

- Diretiva (UE) 2015/849 (Diretiva Antibranqueamento de Capitais), que estabelece o Sistema de
Interconexéo dos Registos de Beneficiarios Efetivos (BORIS). Estas interconexdes utilizam o
identificador Unico europeu (EUID) para identificar de forma inequivoca as empresas e outras
entidades juridicas, bem como os centros de interesses coletivos sem personalidade juridica na
UE, mas ndo abrangem todos os operadores econdmicos ou organismos do setor publico, como os
comerciantes individuais, os trabalhadores por conta prépria ou as instituicdes publicas. As
carteiras empresariais europeias alargam este ecossistema, oferecendo um meio interoperavel e
de confianga a todas estas entidades.

- Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva Direito das Sociedades codificada), que estabelece o Sistema
de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS);

- Programa Década Digital para 2030 (2020);

- Estratégia da UE para as PME com vista a uma Europa Sustentével e Digital (2022);

- Regulamento (UE) 2023/2844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de
2023, relativo & digitalizacdo da cooperacéo judiciaria e do acesso & justica em matéria civil,
comercial e penal com incidéncia fransfronteirica, e que altera determinados atos no dominio da
cooperacéo judiciaria;

- Regulamento (UE) 2023/969 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de maio de 2023, que
cria uma plataforma de colaboracéo para apoiar o funcionamento das equipas de investigacdo
conjuntas e que altera o Regulamento (UE) 2018/1726 (devendo manter-se uma interacdo sem
descontinuidades entre estes sistemas e as carteiras empresariais através do portal das carteiras
empresariais),

- Agenda Estratégica da UE para 2024-2029;

- Nova Estratéqgia para o Mercado Unico da Comissao, apresentada em maio de 2025, que apela a
uma digitalizacéo mais eficaz na UE, a fim de permitir o funcionamento étimo do mercado Unico;

- Comunicacédo da Comisséo Europeia «Uma bussola para a Competitividade da UE», de 29 de
janeiro de 2025, foi mencionado que as carteiras empresariais europeias, baseadas no Regime
Europeu para a Identidade Digital, seréo a femamenta-chave para fazer negécios de forma simples
e digital na Unido;

- Discurso sobre o estado da Unido proferido, a 10 de setembro de 2025, pela presidente Ursula
von der Leyen deixou claro que os obstaculos internos continuam a prejudicar mais os operadores
econdémicos do que os extemnos.
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reconhecem e aplicam as mesmas solucdes interoperaveis quando interagem com os operadores
econémicos. Desta forma, garante-se um quadro regulamentar coerente e evitam-se
procedimentos paralelos ou sistemas incompativeis que seriam contrarios aos objetivos de
simplificacéo e de funcionamento 6timo do mercado intemo, a liberdade de estabelecimento e a
liberdade de prestacéo de servicos.

Em relacéo ao principio da proporcionalidade, a proposta considera ser proporcional aos objetivos
visados, uma vez que limita as obrigacdes ao estritamente necessério para garantir um quadro
seguro, harmonizado e interoperavel para as interacdes digitais entre os operadores econémicos e
os organismos do setor publico. Refere ainda que as obrigacdes dos organismos do setor publico
séo contrabalancadas por disposicdes transitérias, prevendo tempo suficiente para adaptarem os
seus sistemas administrativos e informéticos e evitarem perturbacdes. Os custos de adocéo e de
manutencéo seréo suportados pelos operadores econdémicos e pelos organismos do setor publico,
nomeadamente, no que se prende com a integracéo, formacéo e adaptacéo informatica.
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sistemas existentes, a protecdo de dados pessoais, a neutralidade tecnoldgica e a
interoperabilidade do quadro, sublinhando a importancia de aproveitar as infraestruturas
digitais da UE ja existentes - nomeadamente o sistema técnico de declaragdo Unica (STDU), o
Sistema de Interconexdo dos Registos das Empresas (BRIS) e a carteira europeia de identidade

digital.

8 - No que respeita ao acompanhamento e avaliacdo, a proposta de Regulamento prevé dois
mecanismos: uma revisdo normativa obrigatdria ao fim de 3 anos apds a adogdo, destinada a
aferir a adequacdo das disposigdes face a evolugdo tecnoldgica e do mercado, e uma avaliagdo
de desempenho ao fim de 4 anos, orientada para determinar a eficacia com que as carteiras

empresariais europeias cumpriram os seus objetivos operacionais.

9 - Sobre a adequagdo da regulamentagdo e simplificagdo a proposta cria um instrumento Unico
e harmonizado que permite aos operadores econdmicos identificar-se, assinar, armazenar e
trocar documentos com as autoridades publicas de forma segura e interoperdvel, substituindo
os atuais procedimentos nacionais fragmentados. Para os organismos do setor publico,
simplifica os processos de verificagdo e comunicacdo de informacgdes. Para os operadores
econdmicos, em especial as PME, elimina duplicacdes e reduz encargos administrativos
desproporcionados, com beneficios diretos estimados em 4 000 EUR anuais por microempresa
e 42 250 EUR anuais para as PME de maior dimensdo. A simplificacdo transfronteirica facilitara
ainda o estabelecimento noutros Estados-Membros, o acesso ao financiamento e a participagdo

em concursos publicos.

10 - Quanto a incidéncia orcamental, a proposta de Regulamento tem implicacdes financeiras
para o orgamento da Unido Europeia, a cobrir no ambito do préximo Quadro Financeiro
Plurianual (QFP) 2028-2034, por reafetagdo de dotagBes existentes. Os principais encargos
dizem respeito a criacdo e manutengdo do Diretdrio Digital Europeu, gerido pela Comissdo,
estimados em 2 milhdes de EUR de instalagdo inicial, 1,7 milhdes de EUR de manutengdo no
segundo ano e 1,3 milhdes de EUR nos anos seguintes. Os custos diretos da Comissdo engquanto
utilizadora ascendem a cerca de 7 milhdes de EUR no primeiro ano e 5 milhdes de EUR por ano
a partir do segundo. A integracdo das carteiras nos sistemas informaticos da Comissdo estd
estimada em 33,8 milhdes de EUR no primeiro ano e 7,5 milhdes de EUR no segundo ano, sendo
estes valores indicativos, na pendéncia do resultado das negociacdes do préximo QFP e sujeitos

as dotagBes que venham a ser aprovadas. A proposta ndo tem impacto nas receitas da Unido.
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mil cidad&os que séo érgéos sociais de entidades sujeitas a registo comercial, mantendo o sistema
permanentemente atualizado. Esta primeira verséo da Carteira Digital da Empresa, que continuara
a evoluir, vai permitir agilizar as operacdes das empresas com parceiros de hegécios, clientes e o
Estado, reduzindo a necessidade de recorrer a multiplos canais, documentos e verificacdes
repetidas. No futuro, a Carteira Digital vai disponibilizar hovas funcionalidades e servicos, incluindo
notificacdes e assinatura eletrénica de documentos e consulta de certiddes permanentes™.

A AICEP também dé& destaque ao lancamento da carteira digital da empresa, referindo que a

Agéncia para a Modernizagéo do Estado (ARTE) indica que esta app “teréa uma evolugéo faseada”.’

De acordo com o Jornal de Negécios?, "A Carteira [Digital da Empresa] que apresentamos hoje é
gratuita e continuara a ser gratuita”, pelo menos nesta primeira versdo (ou seja, com acesso ao
cartdo da empresa, & declaracdo de néo divida a Seguranca Social e a Autoridade Tributéaria e a
declaracéo de Registo Central do Beneficiario (RBCE), bem como faturas sem papel e o Cédigo de
Certiddo Permanente, além do servico de autenticacdo de documentos e a assinatura digital,
alertas para pagamento de impostos, para a abertura de fundos da Unido Europeia, para
contratacéo publica e de Seguranca Social), sendo pagas as funcionalidades que vieram a ser

instaladas mais tarde (que incluirda o registo criminal, Informacéo Empresarial Simplificada e o
Certificado de Matricula, etc.). Deu ainda nota que a Unido Europeia estima que a criacdo da
"business wallet" a nivel europeu signifigue uma "poupanca, até 2029, de cinco mil mihdes de
euros em custos administrativos”, acrescentando que "as carteiras devem gerar 160 milhdes de
poupancas anuais as empresas".

A rubrica “o explicador” do Jornal Expresso’ esclarece o que é a Carteira Digital da Empresa, para
que serve, quanto custa a sua utilizacdo, quem lhe pode aceder, e quantas empresas pode um
empresario ter na aplicacéo, que mais servicos estéo previstos serem disponibilizadas.

Por seu lado, o Jornal Econémico® noticia que Portugal sera o primeiro pais da Unido Europeia a
disponibilizar esta ferramenta, que se insere nos pilares centrais da reforma do Estado —

# Cfr. em https:/firn.justica.gov. pt/Noticias-do-IRN/Carteira-Digital-da-E mpresa-ja-disponivel-na-ap p-Govpt

5 Cfr. em https://portugalglobal.pt/noticias/2026/janeiro/lancada-carteira-digital-da-empresa,

5 Cfr. em https://www.jornaldenegocios.pt/empresas/detalhe/afinal-carteira-digital-da-empresa-e-gratuita-proximas-
funcionalidades-serao-pagas

7 Cfr. em https://expresso.pt/economia/empresas-negocios/2026-01-26-carteira-digital-da-empresa-e-lancada-esta-
segunda-feira-0-gue-e-e-para-gue-serve--d657947e

8 Cfr. em https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/carteira-digital-chega-hoje-as-e mpresas-cip-aplaude-iniciativa-do-

governo/
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- a possibilidade de utilizar as carteiras europeias de identidade digital e os certificados eletrénicos
de atributos para aderir as carteiras empresariais europeias e gerir o acesso as mesmas,
racionalizando assim o processo de adeséo;

- & possibilidade de recurso aos certificados eletrénicos de afributos no contexto das carteiras
empresariais europeias com vista a atender as diferentes necessidades dos proprietarios de
carteiras empresariais europeias, podendo ser utilizado para emitir e permitir a verificacdo segura e
de confianca de atributos essenciais, como o endereco atual do proprietario, o nimero de registo
para efeitos de IVA, o numero de identificacéo fiscal, o identificador de entidade juridica (LEI), o
numero de Registo e Identificacdo dos Operadores Econdémicos (EORI) e o nlimero de imposto
especial de consumo. As carteiras empresariais europeias devem poder, assim, apoiar uma vasta
gama de casos de utilizacdo, desde a simples autenticacdo e identificacdo até transacdes e
interacdes mais complexas;

- a importancia de os fomecedores assegurarem que cada carteira empresarial europeia é
previamente configurada para interagir com determinados servicos de confianca, que sdo
necessarios para permitir as funcionalidades essenciais das carteiras empresariais europeias,
incluindo a criacdo de assinaturas eletrénicas qualificadas, a criacdo de selos eletrénicos
qualificados e a emisséo e validacéo de certificados eletrénicos qualificados e néo qualificados de
atributos (para suportar estas funcionalidades, as carteiras empresariais europeias devem permitir
a partilha e o armazenamento de informacdes e documentos especificos relacionados com o
proprietario, tais como mensagens e documentos para o canal de comunicacdo seguro,
documentos assinados e selados e conjuntos de atributos para servicos relacionados com
certificados);

- & garantia que o sistema de autorizacéo seja sélido e modulével, assegurando que os operadores
econémicos e os organismos do setor publico, enquanto proprietarios de carteiras empresariais
europeias, possam delegar autoridade em vérios utentes, incluindo trabalhadores ou outras
pessoas singulares ou coletivas autorizadas, facilitando assim a gestédo eficiente e segura das
atividades intemas e garantindo que o acesso as carteiras empresariais europeias e as suas
funcdes seja controlado e auditavel;

- a garantia que a utilizacéo das funcionalidades essenciais de uma carteira empresarial europeia,
ou do canal de comunicacdo seguro, caso este Ultimo seja utilizado por trabalhadores por conta
prépria e por comerciantes individuais, deve ter os mesmos efeitos juridicos que uma acédo
realizada de forma legal presencialmente, em papel ou através de qualquer outro meio ou processo
que, de outro modo, fosse considerado conforme com os requisitos legais, administrativos ou
processuais aplicaveis;

- a possibilidade de permitir casos de utilizacdo setoriais especificos e aumentar a eficiéncia
operacional, garantindo simultaneamente a flexibilidade e a adaptabilidade para apoiar os
requisitos Unicos dos diferentes setores, incluindo, entre outros, a agricultura, a energia, o ambiente
e a coordenacéo da seguranca social;

- & existéncia de custos diretos anuais para os operadores econémicos e para os organismos do
setor publico (formacéo e integracéo, ativacdo e implementacdo informatica, contratacdo ou
aquisicdo, bem como custos recorrentes de licenciamento e manutencéo e, depois, de atualizacdes
e integracéo da progressiva evolugédo tecnolégica);

- & superviséo do fornecimento de carteiras empresariais europeias por entidades da Uniéo.
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A proposta relativa as carteiras empresariais europeias tem por base e expande o
ecossistema criado no ambito do Regime Europeu para a Identidade Digital
[Regulamento (UE) n.° 910/2014 relativo a identificacdo eletrénica e aos servicos de
confianca para as fransacdes eletrénicas ho mercado interno, com a redacéo que lhe
foi dada pelo Regulamento (UE) 2024/1183]. As carteiras empresariais europeias
visam complementar o Regime Europeu para a lIdentidade Digital oferecendo
funcionalidades adaptadas as necessidades dos organismos do setor publico e dos
operadores econdmicos, incluindo a gestdo digital de direitos e mandatos de
representacéo, bem como um canal seguro para o intercambio de documentos e
certificados oficiais, apoiado por um diretério comum. Sera garantida a plena
interoperabilidade com as carteiras europeias de identidade digital.

A proposta complementa o acervo da UE em matéria de direito das sociedades,
utilizando o identificador Unico europeu existente atribuido a todas as sociedades de
responsabilidade limitada e parcerias comerciais (bem como as empresas abrangidas
pelo futuro 28.° regime), em conformidade com o direito das sociedades da UE. Além
disso, a proposta é compativel com o Sistema de Interconexdo dos Registos das
Empresas (BRIS), desenvolvido ao abrigo da Diretiva (UE) 2017/1132 (Diretiva Direito
das Sociedades codificada). Por ultimo, a proposta esta também em consonancia com
o Sistema de Interconexdo dos Registos de Beneficidrios Efetivos (BORIS),
desenvolvido em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/849 (Diretiva
Antibranqueamento de Capitais). Estas interconexdes utilizam o identificador unico
europeu (EUID) para identificar de forma inequivoca as empresas e oufras entidades
juridicas, bem como os centros de interesses coletivos sem personalidade juridica na
UE, mas ndo abrangem todos os operadores econémicos ou organismos do setor
publico, como os comerciantes individuais, os trabalhadores por conta prépria ou as
instituicdes publicas. As carteiras empresariais europeias alargam este ecossistema,
oferecendo um meio interoperavel e de confianca a todas estas entidades.

A presente proposta enquadra-se ha agenda politica mais vasta da Unido para
impulsionar a competitividade, reduzir os encargos administrativos e realizar um
mercado Unico digitalmente integrado. Contribui diretamente para os objetivos
estabelecidos ha Estratégia para o Mercado Unico da Comisséo, que apela a uma
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internacional do quadro da carteira empresarial europeia, prevendo a possibilidade de
reconhecimento de sistemas desenvolvidos em paises terceiros. E o capituloV contém as
disposicdes horizontais e de encerramento, prevendo a avaliacdo e revisdo do regulamento
proposto, a fim de avaliar a eficacia da sua aplicacéo e o funcionamento do quadro de superviséo.

Esta proposta ambiciona que, com a criacdo das carteiras empresariais europeias, juntamente com
o sistema técnico de declaracéo Unica, se criem sinergias que maximizem a eficiéncia e a facilidade
operacional, proporcionando uma plataforma digital segura para o atmazenamento e o intercambio
de documentos empresariais, facilitando, assim, o intercambio desses documentos entre
organismos do setor publico. Concretamente, os operadores econémicos poderédo passar a utilizar
a carteira empresarial europeia para conservar e fransmitir elementos de prova obtidos junto das
autoridades publicas competentes através do sistema técnico de declaracéo unica.

O reforco da coordenac#o interservicos que esta proposta pressupde, prevé a reducdo dos
encargos administrativos, a melhoria da seguranca juridica e o reforco da eficacia da cooperacéo
transfronteirica, garantindo que os canais de comunicacéo utilizados pelos operadores econémicos
funcionam sem descontinuidades no mercado digital europeu.

A proposta em apreco complementa, assim, o Regime Europeu para a ldentidade Digital
(Regulamento UE 2024/1183), que estabelece uma Carteira Europeia de ldentidade Digital (elD),
através da introducéo de uma ferramenta digital orientada para o mercado, concebida para atender
as necessidades especificas das fransacdes comerciais, obrigando os Estados-Membros a
disponibiliza-la até final de 2026. Esta app permitira a cidadéos e empresas autenticarem-se,
armazenarem documentos de forma segura (cartéo de cidad&o, carta de conducéo, diplomas, etc.)
e partilharem dados com controlo total, facilitando transacdes comerciais online transfronteiricas na
UE, garantindo-se a plena interoperabilidade entre as carteiras empresariais europeias e as
carteiras europeias de identidade digital.

Em concreto, para garantir a competitividade dos operadores econémicos europeus revela-se
fundamental assegurar a fluidez das fransacdes, como o registo fiscal, o licenciamento ou as
candidaturas a contratos plblicos.

De acordo com a prépria iniciativa, esta responde a necessidade de simplificacéo, alcancando os
seguintes objetivos especificos:

- reduzir os encargos administrativos, simplificar os processos de conformidade e melhorar
a prestacéo de servicos,
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PARTE IV - ANEXOS
- Relatdrio da Comissdo de Economia e Coesdo Territorial

- Nota técnica efetuada pelos servigos de assessoria da Comissdo de Assuntos Europeus
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.2 da Lei n? 43/2006, de 25 de agosto, gue regula o acompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteragdes introduzidas pelas Lei n.2 21/2012, de 17 de maio, pela Lei
n.218/2018, de 2 de maio, pela Lei n.2 64/2020, de 2 de novembro e pela Lei n.2 44/2023, de 14
de agosto, bem como da Metodologia de escrutinio das iniciativas europeias aprovada em 1 de
margo de 2016, a Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de Regulamento do
Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagdo das carteiras empresariais europeias

(COM(2025)838).

A supra identificada iniciativa foi sinalizada a Comissdo de Economia e Coesdo Territorial,
comissdo competente em razdo da matéria, a qual analisou a referida iniciativa e aprovou o

respetivo relatério gue se anexa ao presente parecer, dele fazendo parte integrante.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 - A presente iniciativa diz respeito a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do

Conselho relativo a criagdo das carteiras empresariais europeias (COM(2025)838).

2 - Ainiciativa foi adotada pela Comissdo Europeia a 19 de novembro de 2025 e remetida aos
Parlamentos Nacionais para efeito de escrutinio, assinalando como base juridica o artigo 114.2
{mercado interno) e como procedimento aplicavel o artigo 294.2 (processo legislativo ordinario)

do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

3 - Esta proposta de Regulamento surge da necessidade de uniformizagdo técnica e juridica
transfronteirica, diretamente aplicdvel a todos os Estados-Membros, para criar um quadro
digital harmonizado, de confianga e de uso simples no mercado interno europeu. Impulsionada
pela aceleragdo digital recente, enquadra-se na agenda politica da Unido para impulsionar a
competitividade, reduzir os encargos administrativos e realizar um mercado Unico digitalmente

integrado.

4 - A fragmentagdo administrativa identificada nos Relatdrios Draghi e Letta constitui um
obstaculo estrutural a competitividade europeia: a auséncia de interoperabilidade

transfronteirica, a persisténcia de métodos manuais e a duplicagdo de processos de




