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COVER NOTE

From:	Italian Chamber of Deputies
date of receipt:	31 March 2026
To:	The President of the Council of the European Union
Subject:	Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on monitoring and controlling drug precursors and repealing Regulations (EC) No 273/2004 and (EC) No 111/2005	[17046/25 - COM(2025) 747 final]	- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and Proportionality 


Delegations will find enclosed the opinion[footnoteRef:2] of the Italian Chamber of Deputies on the above. [2:  	The translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information Exchange website (IPEX) at the following address: https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0747
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Doc. XVIII-bis
n. 89

CAMERA DEI DEPUTATI

IV COMMISSIONE
(POLITICHE DELL'UNIONE EUROPES)

DOCUMENTO APPROVATO DALLA XIV COMMISSIONE
NELL'MBITO DELLA VERTFICA DI SUSSIDIARIETA DI CUI ALL'ARTICOLO 6 DEL
PROTOCOLLON. 2 ALLEGATO AL TRATTATO DI LISBONA:

PROPOSTA DIREGOLANENTO DEL PARLAMENTO EUROFED EDEL CONSIGLID RELATIVO AL
"MONTTORAB(0E AL C (NTROLLO DELPRECURS 0RIDI DROGHEE CHE ABROGAIREGOLAMENTI (CE) .
2104 E(CE) 11112005
(COM(2025) 747 mvac)

Approvato i 25 marzo 2025
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I ropasta ol rineipio di sussdiariets di i all axticolo 5 del Tratiato sull Urione europea.
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DOCUMENTO APPROVATODALL A COMMISSIONE

LaXIV Comissione,

esainata, ai fini della verifica di conformaita con il principio di susidiarith, la proposta di
egolamenta relatva ol monitoraggio o ol controllo dei recusori di droghe - COM(2025) 74T,
‘aeso atto della relazions frasrassss dal Governo ol sensi dell’articolo 6, comma 5, dell logge 24
dicerre 2012, n. 234, ol documents;
oo conto degli elementi di conoscenza e divalutazione erersi dalle meraris hasesce da
sogget quaificatine L arbito deIlesarae della Froposta;,

‘emeseo che
- Ja proposta ssaminatasi collaca nell smbito della muova Strategia dell'UE in matia i dhoghe
ot tra alto, ad afiontare 1 sfda delle dioghe sinttiche e dei precusori di droghe;
- proposta ridsfinisce 1l quadko onuative in maters, dbrogands il regolaments (CE)
27312004 ¢ il egolarento (CE) 1112005, che disciplinan, rispettivaaente, il moniforageio
e il controlo intravomuitrio dei precusori i droghe nonehé 1 loro conereia tra IUE ¢ 1
Passitor;,
asservatn che s riscnira wevoluzione del fenomeno in ssae caraterizzata dal rapich amento
@utlizzo Lleito di precwsori & droghe, in partcolare ded cosiddeti recusori di progetazione,
Fer i uali non s gista aleun uso legitfinuo noto se non nell it della riceres,

cansiderato che

- I'UE ha competensa concorente per Ja definizione di nomue sul contollo ¢ il monitorsggio
el preciasor i droghe nel mercato infr;

- appare condivisbile Dcbiettivo della proposta valta a prevenie 1'uso illcito di precusord di
doghe per la fibbicazions di sostanze stupefacenti, nonché 2 semplficare lo nomae ¢ le
‘Frocedure per i settor i cul Iuso dsi precursori & nvece leito;

- Ja peoposta non iferferisce con alre nomafive setoriall della legilezione QeI UE in materia
i sostanze chiniche;

- 1 rgolamento proposto appare costents conil progettn di rfora doganale volto a isituire
e muova sutorith doganals GeIlUE e un cento doganale cigitle;,

- #valuts positivaments Pintroduzione di wn siserna digitle a bvello dellUE pex e lcense,
egistraioni, notifiche © segalazioni, che contrlbuisce a rafforzate i controlli mediante wa
modifica supmatizzats;

- pariment condivisiile Vinelusions negli alogatialla proposta dsi numeri del CAS —ossia
Videniificativo numerizo diciaseuna sostanza chirica —aifind i un'identfivezions chism ed
ineqquivoca celle sostarze, nonché Jo puevisione di soglie per lo miscele da defnize
suscessivarente per ciascuna sostanza lenata;

oo conto che.

- lavalutazione di irpatto svolta dalla Comissione ewopea prevede w calo sostanziel ds]
raffico di precursoridi proge tazions e di alt precursor non claeificati, 1 nfforzamento del.
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sisterna di controllo, nazché J riduzione dei cost per gl apermtori econanaini ¢ ced costi di
gestione delle domands ¢ della registrazione i licerze per l autorith pukbliche

- nel cazso della consviltzions de partator i nteress, H operatorieconamicide setiore hanno
espessoil loro sostegan alla propasts, sotolinsands Ia necessifh i wiidentificazions chiara ¢
mivoca dell sostanze viete;,

Hlevato, con riferiments sl rispetts del prineipio di attbuzione, che la base giuridica su cuisi
fonda Ja proposts, come axche osservato nella wlezione benica del Govema, & conetiament:
casttuita dagh axizol 3, 114 207 de] Trathato sul Funzioraments dell Urnione evuopes;

considenata I proposta complbssivamente conforme al principio di sussidiariets, come anche
st nella relazions teoxica del Governa, in quanto Uintervento deIl'UE & necessario per evifare
che Ia compresenza di normative nazionali differenziste, caratrizmate da liveli di igore non
omogened, possa deteminare civersit applivative e Javune nel quacko regolaboia, temuto conto che
i fonamenn della produzone di droghe illecie presenta wa marvals dimensions transnazianale
occore altesi garantire n agevols commerria logittino delle sostanze chiniche 2el mereats wico
attaverso il mantenimento &1 nome ananizzate;

cansideata |a propostaaltresiconfore al principio di proporzionalts, come anche asservato nella
relazione feenica del Governe, in e

- e miswe previste rignardans wn muer linitato di precusor ¢ ricercans un compromessa
rala necessith i contrastre Iuso llecito i precursorididoghe ¢ di agevolame il conmercia
Igitino;

- Tadorione di un zegolamento consente di garantize norme wiformi o parith di condizoni e
gl operstori economici, corsideraty il canters trarswazionale delle catre di
approrvigionaraento in i tall sostans sono fhequenimente impiegate;

tennts comumiue opportuna valutare ateatamente el corso dei negoziati inbristituzionali

- e implicazioni organizzative della propasta per l autorit di olizia  doganali, nonché per le
imprese del settom, anch al fine di garantize terupistiche rpide per Uimplementazions del
sistemna digitale ¢ & evitare Vintrochuzione i nuovi oneri connesedai ree nsor a basso ise o,

- Ja necessith di optare per wvindicazione chiara dlle sostanze vietae, evitando definizioni
generiche, axche rifeite  gruppi i sostan o di figle chimicke disostanc, ol fine dinon
gravare le imprese del setfore de'onee di wyanalii costante cella strttura chinica dei
‘Frodatt,con possiaili ffet negativi anche suisiserai i due diligence consolidat;

- Vesigenza di consentire registazions con validith i lungo period di operatoriacerecitafiche
commercializzana periodizamente prodatt 2 basso sischin, con Ueventual indicaiore, in
umia notifica i esportezione, degl intervalli i consenfazione per I miscels contenenti
uma specifiva sostanza;

Hlevata Lesigenza che il reseni documento sia trasmsso al Parkento eopeo, al Consiglin e
alla Conumissions enmpea nell ambito del dislogo palitica,

VALUTA CONFORME




