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I. INTRODUCERE

1.  La 17 mai 2023, Comisia a transmis Consiliului si Parlamentului European o propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Codului vamal al
Uniunii, de Infiintare a Autoritatii Vamale a Uniunii Europene si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013!,

2. Propunerea se intemeiaza pe articolele 33, 114 si 207 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) (procedura legislativa ordinara).

3. Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul la 20 septembrie 20232, Autoritatea
Europeana pentru Protectia Datelor si-a emis avizul la 11 iulie 20233

4.  Din partea Parlamentului European, responsabilitatea principala revine Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor (IMCO). In cursul ciclului legislativ anterior, raportor in
ceea ce priveste propunerea a fost numiti dna Deirdre CLUNE (PPE, IE). Incepand cu 27
septembrie 2024, dl Dirk GOTINK (PPE, NL) este raportor in ceea ce priveste propunerea. La
13 martie 2024, Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lectura?,

5. Grupul de lucru pentru uniunea vamala a examinat propunerea incepand din iunie 2023, in
timpul presedintiilor suedeza, spaniold, belgiana, ungara si poloneza.

6.  In cadrul reuniunii sale din 27 iunie 2025, Coreperul a ajuns la un acord cu privire la un
mandat partial de incepere a negocierilor cu Parlamentul European®.

7. Trilogurile au avut loc la 8 iulie, 15 octombrie, 20 noiembrie, 10 decembrie 2025 si
26 martie 2026 1n timpul presedintiilor daneza si cipriotd. Colegiuitorii au ajuns la un acord
politic provizoriu in cadrul ultimului trilog. Acest acord a fost ulterior consolidat intr-un text
final de compromis.

1 Doc. ST 9596/23 + ADD 1-4.

2 JO C, C/2023/864, 8.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/864/0].

3 Doc. ST 11829/23.

4 JO C, C/2025/1035, 27.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1035/0j.

5 Doc. ST 10462/25.
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II.

10.

11.

La 15 aprilie 2026, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a analizat textul final de

compromis si a confirmat acordul®.

La 16 aprilie 2026, Comisia IMCO a Parlamentului European a votat in favoarea textului final
de compromis. La 28 aprilie 2026, presedinta Comisiei IMCO a adresat o scrisoare
presedintei Comitetului Reprezentantilor Permanenti prin care indica faptul ca, in cazul in
care Consiliul va transmite Parlamentului European pozitia sa in forma convenita, sub rezerva
revizuirii juridico-lingvistice, va recomanda plenului sa accepte fara amendamente pozitia

Consiliului 1n cadrul celei de a doua lecturi.

OBIECTIV

Obiectivul general al regulamentului este de a rdspunde provocarilor cu care se confrunta
buna functionare a uniunii vamale si a pietei interne, generate de riscurile si amenintarile
interne si externe, in special prin adaptarea legislatiei vamale la evolutiile structurii
comertului mondial, ale tehnologiei si ale modelelor de afaceri, precum si ale nevoilor partilor

interesate, inclusiv ale intreprinderilor, consumatorilor si cetatenilor.

Pentru a raspunde acestor provocari, regulamentul urmareste sa asigure un nivel uniform de
digitalizare si conditii de concurentd echitabile pentru operatorii economici din toate statele
membre. In acest scop, regulamentul instituie Platforma de date vamale a Uniunii Europene
(denumita in continuare ,,Platforma de date vamale a UE”), care constituie o platforma
digitald pentru un ansamblu integrat de servicii si sisteme electronice centralizate, sigure si
reziliente din punct de vedere cibernetic in scopuri vamale. De asemenea, regulamentul
instituie o noud agentie descentralizata, Autoritatea Vamala a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Autoritatea Vamala a UE”), ca organism central, operational pentru guvernanta

coordonata a uniunii vamale.
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I11.

12.

13.

14.

15.

16.

ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

Pozitia in prima lecturd a Consiliului contine urmatoarele elemente principale asupra cérora

colegiuitorii au ajuns la un acord:

Regulamentul defineste misiunea autoritatilor vamale ca fiind colectarea taxelor,
combaterea fraudei, facilitarea activitatilor comerciale legitime, contribuirea la comertul
echitabil, precum si protejarea sigurantei, a sanatatii, a mediului si a altor interese publice in

cooperare cu alte autoritdti competente.

Se introduce sau se actualizeaza un set cuprinzator de definitii, inclusiv concepte-cheie
Lo 5
precum ,,importator”, ,,importator pentru vanzari la distanta”, ,,exportator”, ,,regim vamal”,
,rsc” si ,,supraveghere vamala”. Pentru a consolida supravegherea vamala, in temeiul noilor
definitii, importatorii si exportatorii raspund fata de autoritatile vamale pentru conformitatea
o 5 b H
marfurilor cu legislatia specifica produsului. Conceptul de ,,importator pentru vanzari la

distantd” creeaza o categorie specifica pentru operatorii din domeniul comertului electronic

care vand in Uniune marfuri din tari terte.

Normele privind deciziile referitoare la informatiile obligatorii (care acopera clasificarea
tarifard, originea si determinarea valorii) sunt consolidate intr-un singur loc. Se introduce o
noud taxa de procesare la nivelul Uniunii, cu un cuantum fix per articol pentru marfurile
vandute in cadrul vanzarilor la distanta, pentru a acoperi costurile serviciilor de tratare a unei
cereri de punere in libera circulatie a marfurilor respective, iar in cazul marfurilor puse in

libera circulatie din antrepozitele vamale pentru vanzari la distantd se aplica o taxd mai mica.

Regulamentul stabileste drepturile si responsabilitatile principalilor actori din cadrul
proceselor vamale. Ca regula generald, importatorii trebuie sa fie stabiliti pe teritoriul vamal
al Uniunii, sd le furnizeze autoritatilor vamale toate datele necesare Tnainte de acordarea
liberului de vama, s asigure conformitatea marfurilor cu toate dispozitiile legislative
aplicabile si sa plateasca taxele vamale. Exportatorii au obligatii paralele: sa furnizeze datele
solicitate Tnainte de iesirea marfurilor, sa asigure conformitatea cu legislatia aplicabila si, in
general, sd fie stabiliti In Uniune. Atit pentru importatori, cat si pentru exportatori,

regulamentul prevede si anumite exceptii de la cerinta de a fi stabiliti in Uniune.
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17.

18.

19.

20.

Sistemul operatorilor economici autorizati (AEO) este reformat. Atat criteriile, cat si
cerintele Tn materie de monitorizare devin mai stricte. Autoritatile vamale sunt obligate sa
efectueze o monitorizare aprofundata cel putin o data la trei ani. Autoritatile vamale pot
acorda unul sau ambele tipuri de autorizatii — statutul de AEO pentru simplificari vamale, care
permite titularului s beneficieze de astfel de simplificari, si statutul de AEO pentru securitate
si sigurantd, care confera titularului dreptul la masuri de facilitare in ceea ce priveste

securitatea si siguranta.

Se introduce statutul de comerciant ,,incredere si control” (,,Trust and Check”).
Comerciantii ,,incredere si control” trebuie sa indeplineasca criterii mai stricte si trebuie sd le
acorde autoritatilor vamale acces aproape in timp real la evidentele lor electronice si la datele
lor operationale. In schimb, acestia beneficiazi de proceduri simplificate, cum ar fi acordarea
liberului de vama pentru marfuri fara a astepta interventia autoritatilor vamale, cu conditia ca
informatiile necesare sa fie disponibile in avans, de amanarea platii datoriei vamale si de
posibilitatea de a fi supusi unui numar mai redus de controale. Se instituie un mecanism de
protectie pentru a se verifica respectarea criteriilor aferente statutului de comerciant
»incredere si control”. Autoritatea Vamald a UE poate recomanda sa fie suspendat sau revocat
statutul de comerciant ,,incredere si control”, iar Comisia poate solicita autoritatii vamale

competente sa suspende sau sa revoce acest statut.

Reprezentantii vamali pot actiona direct sau indirect. Reprezentantii indirecti care
actioneaza pe seama importatorilor/exportatorilor stabiliti in afara Uniunii 151 asuma toate
obligatiile respectivilor importatori/exportatori. Numai reprezentantii care au statutul de AEO
sau statutul de comerciant ,,incredere si control” pot actiona la nivel transfrontalier sau pot

gestiona importuri in cadrul unor vanzari la distanta.

Se acordd o atentie deosebitd microintreprinderilor si Intreprinderilor mici si mijlocii pentru a
facilita accesul acestora la statutul de AEO si la statutul de comerciant ,,incredere si control”.
In acest scop, autoritatile vamale vor tine seama de caracteristicile specifice ale acestora, iar

Comisia va elabora orientari.
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21.

22.

23.

24.

Regulamentul stabileste cadrul juridic si tehnic, precum si guvernanta, pentru Platforma de
date vamale a UE. Aceasta constituie o platforma digitala centralizata, securizata si
interoperabild menita sa inlocuiasca sistemele informatice vamale nationale pentru colectarea,
prelucrarea si schimbul de informatii relevante pentru punerea in aplicare a legislatiei vamale.
Suveranitatea digitala a Platformei vamale de date a UE este asiguratd prin instituirea unui
cadru cuprinzator de garantii juridice, tehnice, organizatorice si contractuale. Platforma va fi
conceputa astfel incat sa asigure protectia datelor. Infrastructura sa va fi situata pe teritoriul
Uniunii si va fi controlata si administrata exclusiv de Comisie sau de Autoritatea Vamala a
UE. Furnizorii si prestatorii de servicii (inclusiv subcontractantii lor) care indeplinesc sarcini
legate de dezvoltarea, gazduirea, exploatarea si intretinerea Platformei de date vamale a UE
au obligatia de a fi stabiliti legal in Uniune si trebuie sd nu fie controlati direct sau indirect de

o intreprindere dintr-o tara terta.

Accesul la date va fi supus unor norme stricte: numai autoritatile desemnate pot accesa
Platforma de date vamale a UE 1n scopuri definite. Printre acestea se numara autoritatile
vamale, Comisia, Autoritatea Vamald a UE, OLAF, EPPO, Europol, Frontex, autoritatile
fiscale si statistice nationale, autoritatile competente din domeniul sigurantei alimentare si
organismele de supraveghere a pietei, accesul fiecareia dintre acestea fiind posibil in conditii

precis stabilite.
Se instituie o structurd de management al riscurilor pe trei niveluri:

. Comisia stabileste domenii de control prioritare comune si criterii/standarde comune

privind riscurile si furnizeaza orientdri de politica;

. Autoritatea Vamala a UE efectueaza o analiza de risc la nivelul Uniunii, emite
recomandari de control pentru autoritatile vamale, efectueaza evaludri ale amenintarilor

si coordoneaza controalele comune;

. autorititile vamale efectueaza analize de risc la nivel national, pun in aplicare
recomandarile de control, iau decizii de control si participd la dezvoltarea

managementului riscurilor la nivelul Uniunii.

Managementul riscurilor este organizat cu o anumitd periodicitate, incluzand colectarea si
analiza datelor relevante, identificarea si analizarea riscurilor, elaborarea de masuri si actiuni
de control, colectarea de feedback cu privire la desfasurarea activitatilor de management al
riscurilor si de control si monitorizarea acestor activitati. Acesta acopera atat riscurile

financiare, cat si cele nefinanciare.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Sistemul actual bazat pe declaratii vamale este inlocuit cu transmiterea de catre Intreprinderi
de date in format digital privind importurile si exporturile prin intermediul Platformei de
date vamale a UE. Importatorii, exportatorii si titularii regimului de tranzit sunt obligati sa
furnizeze toate datele necesare cat mai curand posibil si inainte de notificarea autoritétilor
vamale cu privire la disponibilitatea marfurilor. Notificarea privind disponibilitatea marfurilor
declanseaza plasarea marfurilor sub un regim vamal.

Acordarea liberului de vama pentru marfuri are loc dupd o analiza de risc efectuata de
autoritatile vamale. In cazul in care marfurile nu au fost selectate pentru control intr-un
termen rezonabil, se considera ca acestea au primit liberul de vama. Autoritatile vamale pot
autoriza comerciantii ,,incredere si control” sa acorde liberul de vama pentru marfuri in
numele lor, sub rezerva indeplinirii anumitor conditii.

In cursul perioadei de tranzitie pana in 2034, trecerea de la sistemul actual bazat pe declaratii
la noul model de transmitere digitald a datelor privind importurile si exporturile este
reglementatd de norme specifice.

Autoritatea Vamala a UE este instituitd ca o noud agentie descentralizata a UE, cu sediul la
Lille (Franta). Structura sa de guvernanta include un consiliu de administratie, un comitet
executiv, un director executiv si un consiliu consultativ vamal.

Printre principalele sarcini ale Autoritdtii Vamale a UE se numara efectuarea analizei de risc
si emiterea de recomandari de control la nivelul Uniunii; efectuarea de evaludri ale
amenintarilor; coordonarea operatiunilor vamale comune; dezvoltarea, exploatarea si
intretinerea Platformei de date vamale a UE; pregétirea continutului activitatilor de formare
pentru profesionistii din domeniul vamal; monitorizarea conformitdtii comerciantilor
»incredere si control”; gestionarea celulei de raspuns 1n situatii de criza si evaluarea
performantei uniunii vamale.

Se stabileste o listda minima a incdlcarilor legislatiei vamale pe care statele membre trebuie sa
o transpund in legislatia nationald, insotitd de norme referitoare la circumstantele care trebuie
luate 1n considerare atunci cand sunt stabilite sanctiunile. Sanctiunile trebuie sa fie efective,
proportionale si cu efect de descurajare. Statele membre 1si pastreaza libertatea de a alege
tipul de masuri menite sa asigure respectarea normelor.

Vanzarilor la distanta li se aplica norme speciale: sunt stabilite sanctiuni pecuniare
proportionale, dar cu efect de descurajare (cu un nivel minim si unul maxim, bazate pe
valoarea totald a marfurilor importate), menite sa prevind fenomenul ,,alegerii frontierei celei
mai favorabile” (border-shopping). Neconformitatea sistematicd (definitad prin intermediul
unor acte de punere in aplicare) are ca efect suspendarea acordarii liberului de vama si,
eventual, suspendarea temporara a accesului la interfata online a operatorului care nu respecta
normele (cu implicarea autoritdtilor digitale relevante). Evidentele tuturor sanctiunilor vor fi
pastrate in Platforma de date vamale a UE 1n vederea monitorizarii si a transparentei.
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32.

33.

IVv.

34.

35.

Regulamentul imputerniceste Comisia sd adopte acte delegate si acte de punere in aplicare
pentru a gestiona o serie de aspecte operationale pana la implinirea unor termene specifice,
pentru a se asigura ca arhitectura juridica si tehnica care sta la baza tranzitiei este creata in

timp util.

Tranzitia de la sistemele vamale existente la noua Platforma de date vamale a UE va avea loc
in etape. Utilizarea obligatorie a Platformei de date vamale a UE de cétre importatorii pentru
vanzarile la distanta va Incepe la 1 iulie 2028. Utilizarea voluntara a Platformei de date
vamale a UE de cétre toti ceilalti operatori economici va incepe la 1 martie 2031, iar utilizarea
obligatorie a Platformei de date vamale a UE de catre toti operatorii economici este stabilita

pentru data de 1 martie 2034.

CONCLUZIE

Pozitia Consiliului sustine obiectivul propunerii Comisiei si reflectd pe deplin compromisul la
care s-a ajuns 1n cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, cu sprijinul

Comisiel.

Prin urmare, Consiliul considera ca pozitia sa in prima lectura reflecta in mod echilibrat
rezultatul negocierilor. Odata adoptat, regulamentul va contribui la simplificarea si cresterea
eficacitdtii regimurilor vamale, a supravegherii vamale si a managementului riscurilor. Acest
lucru se va realiza prin imbunatatirea accesului la date si a utilizarii acestora si prin instituirea

Platformei de date vamale a UE si a Autoritatii Vamale a UE.
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