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Ptiloha k usneseni &. 73

DOKUMENTY EU
POSLANECKA PARLAMENTN/

SNEMOVNA

PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY INSTITUT

Akt o digitalnich sitich

Informaéni podklad k navrhu natfizeni o digitalnich sitich, kterym se méni nafizeni
(EU) 2015/2120, smérnice 2002/58/ES a rozhodnuti ¢. 676/2002/ES a zruSuje
nafizeni (EU) 2018/1971, smérmice (EU) 2018/1972 a rozhodnuti &. 243/2012/EU
(akt o digitalnich sitich)

NAVRH NARIZEN{

Névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalnich sitich, kterym se
meéni nafizeni (EU) 2015/2120, smérnice 2002/58/ES a rozhodnuti ¢.
676/2002/ES a zrusuje natizeni (EU) 2018/1971, smérnice (EU) 2018/1972 a
rozhodnuti €. 243/2012/EU (akt o digitalnich sitich)
COM(2026) 16 final, kod Rady 5600/26
Interinstituciondlni spis 2026/0013/COD

Pravni zaklad:
Clanek 114 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prosticednictvim VEZ:
22.1.2026

Datum projednani ve VEZ:
19. 2.2026 (1. kolo)

Procedura:
Radny legislativni postup.

PiredbéZné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho Fadu PS):
Datované dnem 30. bfezna 2026, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 31. biezna
2026 prostiednictvim systému ISAP.
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6. povéruje piedsedu Vyboru pro evropské zalezitosti, aby v ramci politického dialogu
postoupil toto usneseni predsedkyni Evropské komise.

Adriana CHOCHELOVA v. 1. Michaela MORICOVA v. r.
ovetovatelka zpravodajka

Petr SOKOL v. 1.
piedseda
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se jich vyslovné nevzdaji (zejména transparentnost smluv, pifedsmluvni informace, zmény
smluv, ukonéeni bez sankce a zakladni informace o sluzbg).

Uprava institucionglniho rimce organi piisobicich v oblasti elektronickych komunikaci
Nové se zpiesiiuji a rozsifuji pravomoci vnitrostatnich regula¢nich organi, zejména v
oblasti sb&ru informaci, mapovani siti a konzultaci. Posiluje se jejich moznost vyzadovat
informace od podnikll (napf. o sitich ¢&i financich), mapovat infrastrukturu a vést vefejné
konzultace pted pfijetim regulace. Souasné se zdlraziuje harmonizace postupti v EU a
spoluprace s BEREC a Komisi, aby se omezily rozdily mezi staty.

SdruZeni evropskych regula¢nich orgianu v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC)
zastiva koordinaénim a poradnim organem v oblasti elektronickych komunikaci, ktery
podporuje jednotné uplatiovani regulaéniho ramce v ¢lenskych statech. Nové ziskava dalsi
ukoly, zejména vydavani pokynt k vieobecnému opravnéni a rezimu jednotného evropského
pasu, k harmonizaci informaénich a reportovacich povinnosti, k otevienému internetu, zméng
poskytovatele a ochrané koncovych uZzivatelll pied podvodnym jednanim. Ma také analyzovat
vyvoj trhu a pfipravovat odborné zpravy, mimo jiné plan piipravenosti Unie pro digitalni
infrastruktury, a podilet se na koordinaci v oblasti radiového spektra a pieshrani¢nich
regulacnich postupll. Skupina pro politiku v oblasti radiového spektra (RSPG) se ma zménit na
Organ pro politiku v oblasti radiového spektra (RSPB) s cilem posilit jeji roli v oblasti spektra.
Utad pro podporu BEREC se piejmenovava na Utad pro digitalni sits (ODN) a bude i nadale
zajistovat podplrné a koordinaéni ¢innosti pro BEREC a nové i pro organ RSPB.

Stanovisko vlady CR:

Vldda CR obecns vita snahu revidovat stavajici reguladni ramec pro elektronické komunikace
a navrh povazuje za dobry zaklad pro diskusi o piisti podobé regulatorniho ramce pro sité a
sluzby elektronickych komunikaci. Podporujeme usili o zjednoduseni pravidel a jejich
harmonizaci. Soucasné& bude usilovat o zachovani dostateéné flexibility regulaéniho ramce tak,
aby Clenské staty mohly adekvatné na vnitrostatni urovni nastavit pravidla pro fungovani
kritické infrastruktury nezbytné pro zajisténi vefejné bezpecnosti, krizového fizeni a ochrany
obyvatelstva, véetné zajisténi potieb integrovaného zachranného systému (IZS) a dalSich
organt zajiStujicich krizové fizeni statu. V souladu s programovym prohlasenim vlady se vlada
stavi velmi obezietné k delegovani pravomoci na Komisi a povazuje za nutné vyjasnéni otazky
kompetenci BEREC a EK. Je také nutné vyjasnit, pod jakou jurisdikci budou spadat oznamené
podnikatelské aktivity v ramci institutu jednotného evropského pasu.

Piedpokladany harmonogram projednavani v organech EU:

K pfijeti aktu o digitalnich siti je vyzadovano, aby se Evropsky parlament a Rada shodly na
jejich znéni. V Evropském parlamentu je vyborem odpovédnym za jeho projednani Vybor pro
primysl, vyzkum a energetiku (ITRE). Zpravodajem ITRE byl uréen Michal Kobosko
(Renew). Navrh byl také postoupen k vyjadieni stanoviska Vyboru pro vnitini trh a ochranu
spotiebitelil (IMCO), Vyboru pro ob&anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (LIBE) a
Rozpoctovému vyboru (BUDG).

V Radé se aktem o digitlnich sitich se zabyva pracovni skupina pro telekomunikace a
informacni spole¢nost.

Projednavani v narodnich parlamentech ¢lenskych stati EU:
V narodnich parlamentech dosud probiha proces parlamentniho piezkumu.
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bezpe&nostnich incident a krizovych situaci, av§ak koordinace krizového fizeni, systematické planovani odolnosti
siti a jednotné postupy na urovni EU nejsou upraveny komplexné a zlstavaji pfevazné v gesci ¢lenskych statl, bez
jednotného evropského krizového ramce.

Uprava pravidel vstupu na trh a regulace p¥istupu k infrastruktui‘e

Navrhuje se uprava regulace vyznamné trini sily v oblasti piistupu k sitim, ktera stanovi
podminky pfistupu k sitové infrastruktuie véetné souvisejicich technickych a provoznich
pozadavkl. Upravuji se pravidla pfistupu k sitim a jeho rozsifovani, véetnd moznosti ulozit
piistup z vlastniho podnétu vnitrostatnich regulacnich organtl. Stanovi se pravidla cenové
regulace velkoobchodnich sluzeb s ohledem na naklady a navratnost investic. Upravuji se
napravna opatieni pro podniky s vyznamnou trzni silou, véetné funk&niho oddéleni, zavazka
a investi¢nich dohod, a jejich uplatiiovani na zakladg trhu.

Komise uvadi, ze regulace piistupu je prili§ sloZita, roztiisténa a nejednotné pouZivana,
piicemz n&které nastroje vyznamné trzni sily jsou vyuzivany jen omezend a jiné jsou piilis
komplikované, coz snizuje efektivitu a jednotnost praxe mezi ¢lenskymi staty. Navrhuje proto
umoznit §ir$i a flexibilngjsi uplatiovani regulace na zakladé analyzy trhu, véetné moznosti
ukladat piistup k infrastruktufe a jeho rozsifeni i z vlastniho podnétu regulaénich organt, a
nahradit nékteré stavajici ptistupy (napf. spolecné investice) §ir§im posouzenim obchodnich
yjednani. Celkové maji zmény vést k odstranéni nedostatkd a nesouladu, posileni dohledu,
harmonizaci velkoobchodnich produktl a zaruk kvality sluzeb a k disledngj§imu uplatinovani
regulace s cilem usnadnit jeji pouzivani a piisp&t k fungovani trhu.

Zpiesnéni povinnosti univerzalni sluzby, pfistupu k otevienému internetu a prav
koncovych uzivatehi

Zachovava se pravo na cenové dostupny piistup k internetu a hlasovym sluzbam v ramci
univerzalni sluzby, ale zptestiuje jeho obsah a provadéni. Duraz se klade na vymezeni
piim&feného piistupu k internetu, cenovou dostupnost pro zranitelné skupiny, kontrolu vydaji
a transparentnost nabidek. Povinnosti univerzalni sluzby maji byt ukladany jen pii selhani trhu
ajinych nastroji. Déle se harmonizuji pravidla otevieného internetu. Zpiesiiuji se podminky
nediskriminace a upravuje se poskytovani specializovanych sluzeb s garantovanou kvalitou
(napf. pro data centra ¢&i sluzby umélé inteligence). Posiluje se rovnéz dohled a vymahani
prostiednictvim narodnich reguladnich organt, pravidelného reportingu, pokyni a moznosti
Komise stanovit provadéci pravidla.

Upravuji se prava koncovych uZivateli v elektronickych komunikacich v oblasti
smluvnich informaci, zmény poskytovatele, ochrany komunikace a dostupnosti sluzeb.
Zavadi se jednotna struktura piedsmluvnich informaci a nové povinné shrnuti smlouvy jako jeji
zavazna soucast (podle Komise max. 1 strana A4, u balicku sluzeb max. 3 strany). Splnéni
t&chto povinnosti nahrazuje i nekteré dalsi informacni pozadavky spotiebitelského prava, napt.
uvadéni ceny sluzby a podminek ukonceni smlouvy. Dale se méni pravidla ukonovani smluv
azmény poskytovatele vEetnd pienositelnosti ¢isla a minimalizace vypadku sluzby. Zachovava
se pravo na bezplatny pfistup ktistovym sluzbam véetné presné lokalizace volajiciho a
upravuji se technické a bezpeénostni funkce siti (napf. identifikace volajiciho, blokovani
obtézujicich hovortli, ochrana proti podvodim, krizova varovani, pfistupnost pro osoby se
zdravotnim postizenim).

Zpiestiuji se pravidla diavérnosti elektronickych komunikaci a podminky zpracovani
provoznich a lokalizaénich udaji tak, aby jejich pouziti bylo omezeno na nezbytné a piesné
vymezené UCely souvisejici s poskytovanim sluzeb a fungovanim siti. Tato pravidla se
piesouvaji ze smérnice 2002/58/ES (ePrivacy).

Prava mikropodniku, malych a stfednich podniki a neziskovych organizaci se nové
vyslovné rozsiiuji tak, ze se na né vztahuji stejna pravidla ochrany jako na spotiebitele, pokud
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komunikace

Nova pravidla stanovuji, ze se zadosti o druzicové systémy sdeluji mezi Clenskymi stity a
Komisi, umoznuji se k nim pfipominky a pii soub&hu vice zadosti se zajistuje jejich koordinace
na Grovni EU. UZivani radiového spektra pro poskytovini sluZeb druZicové komunikace v
EU nebo ve vice neZ jednom ¢lenském staté ma podléhat unijnimu opravnéni
udélovanému Komisi na zakladé Zadosti. Zajistovani druzicovych siti a poskytovani sluzeb
druzicové komunikace se upravuje rezimem vseobecného opravnéni na urovni EU, ktery se ma
uplatnit v ndvaznosti na unijni opravnéni. Poskytovatel ma podat oznameni Komisi a nemusi
ziskat zadné samostatné vnitrostatni rozhodnuti. Komise ma provadécimi akty stanovit
podminky pro ud&lovani opravnéni a uzivani jednotlivych pasem spektra a mize stanovit také
podminky spojené s vieobecnym opravnénim. Dohled ma probihat ve spolupraci s ¢lenskymi
staty a pfislu§nymi organy a napravna opatieni se maji uplatiiovat koordinovang. Vymahani
maji zajistovat vnitrostatni organy. Vnitrostatni opravnéni k uzivani radiového spektra se maji
nahradit do 36 mé&sicl unijnimi opravnénimi.

Komise uvadi, ze u druzicovych sluzeb neexistuji spoleéna minimalni pravidla pro opravnéni a
vyuzivani spektra a az na vyjimky ani spole¢na vyb&rova fizeni. Mezi ¢lenskymi staty se tak
lisi lhity, poplatky, koordinace i podminky opravnéni. Tato roztiiSténost podle Komise
omezuje fungovani jednotného trhu, brani rozvoeji sluzeb v EU a muZe zvySovat riziko
zavislosti na zahrani¢nich subjektech u sluZeb vyznamnych pro bezpecnost a obranu. Ma
za to, Ze unijni opravnéni by odstranilo potiebu 27 vnitrostatnich fizeni a 27 souborti riznych
podminek, a tim snizilo administrativni naklady.

Poznamka PI:

Vyuzivani radiového spektra pro satelitni sluzby vychdzi z mezindrodni koordinace v rdmeci Mezinarodni
telekomunikaéni unie (ITU), ktera stanovi pravidla pro ptidélovani frekvenci a orbitalnich pozic. Na jejich zdkladg
&lenské staty EU udéluji opravnéni k vyuzivani spektra a koordinuji jeho pouZiti, aby se zabranilo ruSeni a zajistila
kompatibilita systémt. Na trovni EU neni jednotny centralizovany reZim, ale uplatiiuje se koordinace a
harmonizace mezi ¢lenskymi staty.

Specificky ramec pro odolnost siti a sluZeb elektronickych komunikaci

Zavadgji se povinnosti k zajiSténi nepietrzZité dostupnosti siti a sluZzeb elektronickych
komunikaci a jejich schopnosti predvidat, pfedchazet, pfipravovat se a reagovat na naruseni,
krize nebo zasahy vy$§i moci, a to prostiednictvim spoluprace poskytovatelt siti a sluzeb,
Sdruzeni evropskych regulaénich organi v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC),
koordinaéni struktury na urovni EU (ODN), vnitrostatnich regulaénich a krizovych organti a
organti civilni ochrany. Tyto subjekty zajistuji koordinaci zejména dostupnost kritickych
sluzeb veetnd tisfiové komunikace a systémil vefejného varovani. Soucasti ramee je plan
piipravenosti Unie pro digitalni infrastruktury vypracovany BEREC, zahrujici posouzeni
siti v EU, identifikaci zranitelnych mist, doporueni ke zvyseni odolnosti a postupy krizového
fizeni véetnd koordinace mezi piislusnymi organy. Pro jeho pfipravu se shromazduji udaje o
sitich a sluzbach, které se predavaji pfes BEREC a koordinaéni struktury ODN pomoci
harmonizovanych $ablon. V piipadé krizi a rozsahlych incidenti se zavadi sdileni informaci
mezi BEREC, Komisi a pfislusnymi unijnimi krizovymi strukturami.

Podle Komise navzdory stavajicim opatienim v oblasti kybernetické bezpeCnosti pretrvavaji
v odvétvi elektronickych komunikaci rizika, zejména kvili zavislostem na sitich,
cloudovych sluzbach a kritické infrastruktuie. Koordinace a krizové fizeni na urovni EU nejsou
dostatecné centralizované, a proto je tieba posilit odolnost siti a kontinuitu komunikaci
v krizovych situacich.

Poznamka PI:

Evropsky kodex stanovi povinnosti podniki zajistit bezpecnost a integritu siti a pfijimat pfiméfend technicka a
organizaéni opatfeni k fizeni rizik a zajisténi kontinuity sluZeb. Soucasné upravuje zakladni rdmec pro feSeni
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POSLANECKA
SNEMOVNA
PARLAMENTU
CESKE REPUBLIKY

2026
10. volebni obdobi

3.
USNESENI

Vyboru pro evropské zaleZitosti
z 10. schiize ze dne 14. kvétna 2026

k navrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalnich sitich, kterym se méni nafizeni
(EU) 2015/2120, sm&rnice 2002/58/ES a rozhodnuti &. 676/2002/ES a zruSuje nafizeni (EU)
2018/1971, smérnice (EU) 2018/1972 a rozhodnuti &. 243/2012/EU (akt o digitalnich sitich)

/kéd Rady 5600/26, KOM(2026) 16 v kone¢ném znéni/

Vybor pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR po vyslechnuti
informace vrchniho feditele Sekce podnikani a digitalizace Ministerstva primyslu a obchodu
Pavla Vinklera, po vyslechnuti zpravodajské zpravy poslankyné Michaely Moricové a po
rozprave

1. bere na védomi navrhnafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitalnich sitich;

2. souhlasi s postojem vlady Ceské republiky, ktery doporuduje usilovat o vyvazeny
piistup spojujici podporu investic do moderni infrastruktury elektronickych komunikaci s
ochranou spotiebiteld a zachovanim otevieného a konkurencniho prostiedi;

3. zdaraziiuje, Ze reguladni ramec by mél byt predvidatelny, technologicky neutralni,
podporovat inovace a soufasné byt pfiméfeny, cileny a nezvySovat neefektivni nebo
nadmérnou administrativni zatéz;

4. povaiuje za kliové zachovat vysokou uroven ochrany prav koncovych uzivateli,
transparentnost sluzeb, otevieny internet a férové podminky na trhu;

5. vyjadiuje nesouhlas s aktudlnimi tvahami Evropské komise o omezeni VPN
v ramci Evropské unie;
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Ve spolupraci se zpravodajkou vyboru pro evropské zalezitosti Michaelou Moricovou
zpracovala Mgr. Andrea Pokorna, odborna konzultantka Parlamentniho institutu Kancelafe PS
PCR.
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Nova uprava opravnéni a fungovani na trhu elektronickych komunikaci zachovava reZim
vSeobecného opravnéni. Opravnéni nadale nevznika na zaklad€ individualni licence, ale pii
splnéni souboru piimo stanovenych povinnosti. Akt jej nové dopliiuje o harmonizované
podminky naurovni celé EU a propojuje jej s kliCovym prvkem, kterym je jednotny evropsky
pas (,.Single Passport®.) Poskytovatel by podal jedno oznameni u narodniho regulacniho
organu v jednom ¢&lenském staté a tento organ by mu do jednoho tydne potvrdil opravnéni k
zajistovani siti nebo poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci. Na zakladé tohoto
opravnéni by pak poskytovatel mohl pasobit i v dalSich ¢lenskych statech. Soudasti rezimu
v§eobecného opravnéni jsou rovnéz povinnosti poskytovatelii poskytovat regulaénim organiim
informace, zejména oznameni o zahdjeni Cinnosti a stanovené udaje o sitich a sluzbach
elektronickych komunikaci. Tato oznameni poskytovateld by byla soudasti unijni databaze.
Dohled i vymahani pravidel by probihaly koordinované mezi ¢lenskymi staty s moznosti
ukladani sankci. Pokyny Sdruzeni evropskych reguladnich organti v oblasti elektronickych
komunikaci (BEREC) ve spolupraci s ostatnimi piislusnymi organy a Komisi by stanovily
procesni aspekty vzajemného plisobeni mezi poskytovateli, vnitrostatnimi regulacnimi a jinymi
piislusnymi organy, jakoz i sblizovani pouzitelnych podminek a pravidel v Elenskych statech.
Soucasné akt o digitalnich sitich stanovi pravidla pro transparentni a piimé&fené spravni
poplatky.

Podle Komise je problémem soucasného rezimu vieobecného opravnéni v EU roztiisténost a
nejednotné uplatiiovani podminek v disledku flexibility evropského kodexu, coz vede
k rozdilnym narodnim pravidlim a vysokému poctu povinnosti pro pieshrani¢ni operatory (az
1 014 podminek). Komise uvadi, ze tento problém akt fesi zavedenim jednotn&jsich
oznamovacich a informaénich povinnosti vcetné standardizovanych  oznameni,
harmonizovanych $ablon, omezenim rozsahu pozadovanych informaci na nezbytné minimum
a stanovenim harmonizovanych podminek.

Poznamka PI:

Evropsky kodex zaved! rezim vSeobecného opravnéni, ktery umoznuje poskytovat sluzby elektronickych komunikaci bez
individualni licence pii splnéni stanovenych podminek. Poskytovatelé maji povinnosti zejména v oblasti bezpecénosti siti,
ochrany uzivateli a spoluprace s vefejnymi organy a vudi ¢lenskym statlim maji oznamovaci a informaéni povinnosti, jejichz
rozsah, forma a detnost se mezi staty lisi.

Pi'echod na optické sité a ukonceni pouZivani kovovych siti

Nové se zavadi zavazny ramec pro postupné ukonceni pouZivani kovovych (médénych) siti
a prechod na optické sité (FTTH). Clenské stéty maji do 31. prosince 2035 nafidit odpojeni
kovovych siti v oblastech, kde jsou splnény podminky udrzitelnosti, pfi¢emz cely proces je
organizovan podle vymezenych ,,oblasti odpojeni kovovych siti”. Tyto oblasti pokryvaji izemi,
kde kovové sité stale funguji, a jsou pravidelné vymezovany a aktualizovany narodnimi
reguladnimi organy.

Kazdy ¢lensky stat musi vypracovat marodni plan piechodu na opticka vlakna, ktery
obsahuje rozsah pokryti, harmonogram odpojeni, milniky a podpiirna opatieni. Tyto plany se
aktualizuji a oznamuji Komisi, ktera se k nim mlze vyjadfovat. Kli¢ovou podminkou pro
odpojeni je splnéni tzv. podminek udrZitelnosti, zejména alespon 95% pokryti optickou siti v
dané oblasti a existence cenové dostupnych alternativnich sluzeb. Soucasti ramee jsou také
ochranna opatieni pro uzivatele, ktera maji zajistit informovani o zménach, kontinuitu sluzeb a
dostupnost cenové piimé&feného piipojeni i po ukongeni pouzivani kovovych siti. Operatofi
navic musi pfipravit vlastni plany odpojeni, které podléhaji schvaleni regulatora, a cely proces
je pod jeho dohledem.

Komise uvadi, ze z provedeného zhodnoceni vyplyva, Ze soucasna pravni iprava méla v této
oblasti omezeny prakticky vyznam piedevsim kviili tomu, ze neexistovaly plany oznamené
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Akt o digitalnich sitich je podle Komise v souladu s politickym programem Digitalni dekady
do roku 2030, jehoz cilem je urychleni zavadéni gigabitové konektivity a pokryti izemi sit€émi
alespori na urovni 5G. Na tento ramec déle navazuje Evropské prohlaseni o digitdlnich pravech
a zasadach pro digitalni dekadu, které stanovi pozadavky na inkluzivni digitalni transformaci,
rovny piistup k technologiim, ochranu prav uzivatelli a zachovani otevieného a neutralniho
internetu (k tomu blize podklad PI zde). Podle Komise ma akt pfispét k posileni jednotného
trhu, rozvoji digitalnich sluzeb v&etné Ul a zvySeni odolnosti a bezpe&nosti siti. Dopadova
analyza odhaduje do roku 2035 pifinos v kumulovaném naristu HDP pfiblizn€ o 400 miliard
eur.

Poznamka PI:

Konektivita znamend propojeni lidi, zafizeni a sluZeb prostfednictvim elektronickych komunikaénich siti,
zejména internetu a mobilnich siti, a vyjadiuje, jak snadno a kvalitné se 1ze k témto sitim pripojit a jak spolehlivé
funguji. V pravu EU je spojovana s pfistupem k modernim, velmi vykonnym sitim a jejich vyuZivanim.

5G sité jsou pata generace mobilnich siti, kterd umoziuje velmi rychlé pripojeni k internetu, plynule;jsi komunikaci
bez zpozdéni a soucasné piipojeni velkého mnoZstvi zafizeni. Oproti star§im sitim jsou vhodné pro moderni
technologie, jako jsou chytré zafizeni, automatizované systémy nebo chytra mésta. Jsou soudésti evropského pojeti
modernich digitalnich siti s vysokou kapacitou.

Obsah a dopad:

Navrh aktu o digitalnich sitich méni a zaroven nahrazuje ¢ast stavajici regulace
elektronickych komunikaci v EU. Evropsky kodex pro elektronické komunikace (EECC)
natizeni o BEREC, rozhodnuti o programu politiky radiového spektra a hlavni &asti nafizeni o
otevieném internetu jsou timto navrhem zruSeny a nahrazeny. Smérnice 2002/58/ES o
soukromi a elektronickveh komunikacich je novelizovana, pficemz &ast té&chto pravidel je
pievedena do nového ramce. Navrh nezasahuje do samostatnych pravnich oblasti, jako je
digitalni infrastruktura, roaming, ochrana spotiebitele nebo hospodaiska soutéz, kde zlstava
v platnosti stavajici uprava, a pouze ji dopliiuje a dale harmonizuje.

V novém ramci jsou stanovena zejména tato opati‘eni:

s rezim vSeobecného opravnéni doplnény o jednotny evropsky pas (Single Passport),

s piechod na optické sité a ukonceni pouzivani kovovych siti,

s pravni ramec piidélovani a vyuzivani radiového spektra,

s nova pravidla pro vyuzivani radiového spektra pro druzicové sité a sluzby druzicové
komunikace,

s specificky ramec pro odolnost siti a sluzeb elektronickych komunikaci,

s Uprava pravidel vstupu na trh a regulace piistupu k infrastrukture,

s zpfesnéni povinnosti univerzalni sluzby, piistupu k otevienému internetu a prav koncovych
uzivateld,

s Uprava institucionalniho ramce organt pusobicich v oblasti elektronickych komunikaci

Podle Komise ma uprava sniZit administrativni zatéZz a naklady na dodrZovani regulace,
zejména diky jednotnym oznamovacim postupim v ramci vieobecného opravnéni (napi.
oznameni o zahajeni &innosti) a standardizaci a omezeni poskytovani informaci regulaénim
organtim (napf. udaje o sitich a sluzbach nebo pravidelné reportovani) na nezbytny rozsah. To
ma usnadnit vstup na trh a pfeshraniéni plisobeni poskytovatelll (napt. prostiednictvim Single
Passport) a posilit pravni jistotu. Malé a stfedni podniky maji téZit zejména z niZSich
regulatornich nakladi a snazsiho pistupu ke spektru a infrastruktui'e, coz ma podporit
investice do inovaci. Pro koncové uzivatele se odekava rychlejsi rozvoj kvalitnich siti (napf.
optickych a 5G/6G) a lepsi dostupnost a spolehlivost sluzeb.

ReZim vSeobecného opravnéni doplnény o jednotny evropsky pas (Single Passport)
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zavedenymi operatory, a nijak vyrazné nepfispéla k urychleni pfechodu z kovovych na optické
sité.

Poznamka PI:

Dnes je pfechod z kovovych (médénych) na opticke sité upraven pouze nepiimo v ramei evropského kodexu. Ten stanovi
obeené podminky pro regulaci siti, investice a hospodatskou soutéZ, ale neobsahuje jednotny povinny harmonogram tiplného
vypnuti kovovych siti ani zavaznou povinnost jejich odpojeni do konkrétniho roku na trovni EU. Piechod je tak v soudasnosti

fizen pfevazné narodnimi strategiemi a trznim vyvojem, pficemz EU ramec pouze umoziuje a podporuje modernizaci siti a
investice do vysokorychlostni infrastruktury.

Pravni ramec pridélovani a vyuZivani radiového spektra

Nové se upravuji pravidla pro pridélovani a vyuZivani radiového spektra v EU, vietng
mechanismi pro pieshrani¢ni koordinaci s vazbou na mezinarodni pravidla, ochrany proti
skodlivému ruseni a feSeni pieshrani¢nich sporli. Zavadi se strategické planovani na urovni
EU, které zahrnuje i strategii pro radiové spektrum. Upravuji se postupy pro udélovani
opravnéni, jejich koordinaci a lhiity pro jejich udéleni, véetng unijné harmonizovanych postupti.

Dale se stanovuji harmonizovana pravidla pro vznik, trvani, zmény, obnoveni a zanik prav
k radiovému spektru, véetné moznosti pievodu a prondjmu za podminek stanovenych
reguladnimi organy, zejména s ohledem na ochranu hospodaiské soutéZze a bezpecnost.
Pravidlem ma byt v zasad€ neomezena standardni doba platnosti licence s moznosti piezkumu
a zruSeni prav na uzivani, automatické obnovovani Sasové omezeného prava na zadost na
podobnou dobu a za podobnych podminek. Zavadi se sdileni radiového spektra a nastroje pro
jeho efektivni vyuzivani, vEetné databaze vyuziti spektra. Stanovi se pravidla pro poplatky za
prava na uzivani radiového spektra. PiidSlovani prav ma probihat v otevienych,
transparentnich a nediskrimina¢nich ¥izenich s moznosti omezeni poctu prav a vyuziti
aukénich mechanismil. Zavadi se postup pro zajisténi jednotného trhu se spektrem, v jehoz
ramci budou vyb&rova fizeni a zmé&ny &i obnovy prav podléhat koordinovanému posouzeni na
urovni EU. Upravuji se pravidla hospodarské soutéze a koncentrace spektra a pfistup k malym
bezdratovym piistupovym bodim a wi-fi infrastruktuie.

Komise konstatuje, Ze stavajici pravni dprava je roztiiSténa mezi ¢lenskymi stity a
nezajiStuje konzistentni vysledky investic. Problémy zahrnuji $patné nastavené aukee, kratké
doby platnosti licenci, nizkou flexibilitu a chybé&jici pobidky ke sdileni a efektivnimu vyuzivani
spektra, coz zvySuje naklady a spolu s omezenymi pfijmy z mobilnich sluzeb a nizkou
poptavkou negativné ovliviiyje jeho zavadéni. Dobrovolna koordinace i nékteré preshraniéni
postupy nejsou dostatedné Gcinné, coz snizuje piedvidatelnost regulace i investiéni atraktivitu
projekti 5G. Komise naopak zdiraziiuje piinosy nové upravy, zejména neomezenou
standardni dobu platnosti licence, investiéné orientované aukce, harmonizaci podminek
opravnéni, zavedeni postupil pro jednotny trh se spektrem na Grovni EU a v&tsi transparentnost
a piedvidatelnost dostupnosti spektra prostiednictvim strategického planovani, které ma
podpotit rozvoj siti 3G a 6G a mit pozitivni dopad na HDP.

Poznamka PI:

Radiové spektrum je &ast elektromagnetického spektra ur€ena pro bezdratovou komunikaci, tedy rozsah
frekvenci, které se pouzivaji k pfenosu informaci prostfednictvim radiovych vin. Pridélovani radiového spektra
jeproces, pri kterém stat nebo regulacni orgén pridéluje konkrétni frekvenéni pdsma jednotlivym uZivatelm (napt.
mobilnim operatorim, vysilacim sluZbam nebo zachrannym slozkdm) tak, aby bylo zajiSténo efektivni,
koordinované a nerusené vyuzivani radiovych vin. V EU je sprava spektra upravena evropskym kodexem, ktery
jej chape jako omezeny vefejny zdroj. Stanovi povinnosti jeho efektivniho vyuzivani, prevence skodlivého ruSeni
a zaji§téni koordinace mezi staty. Prava udéluji ¢lenské staty v transparentnich a nediskriminaénich fizenich pri
zachovani technologické neutrality a predvidatelnych podminek, s koordinaci na urovni EU, pokud je to nutné pro
vnitini trth nebo pfeshraniéni sluzby.

Nova pravidla pro vyuZivani radiového spektra pro druZicové sité a sluzby druZicové
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Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh natizeni je v souladu s principem subsidiarity.

Oduvodnéni a piredmét:
Komise dne 21. 1. 2026 predlozila Akt o digitdlnich sitich (dale téz ,,akt o digitalnich sitich
nebo ,,akt”), ktery méni pravni ramec pro elektronické komunikaéni a digitalni sité v EU.

Soucasti navrhu je zavedeni jednotného evropského pasu (Single Passport), ktery ma
poskytovateliim umoznit pisobit v celé EU na zakladg registrace v jednom &lenském state. Dale
stanovuje spole¢na pravidla pro piechod z kovovych (médénych) na optické sité, pravni
ramec pro pridélovani a vyuZivani radiového spektra a nova pravidla pro vyuZivani
radiového spektra pro druZicové sité a sluzby druZicové komunikace. Zakotvuje také
specificky ramec pro odolnost siti a sluZeb eclektronickych komunikaci, véetné zajisténi
kontinuity sluzeb v krizovych situacich. Upravuje také pravidla vstupu na trh a regulace
pristupu k infrastruktui‘e, véetné koordinace postupti a podpory investic do novych siti.
Zpresnuji se rovnez povinnosti univerzalni sluzby, pristupu k otevienému internetu a prava
koncovych uZivateli, napi. zavedenim jednotné struktury piedsmluvnich informaci a
povinného shrnuti smlouvy. S tim souvisi i Uprava institucionalniho ramce organti pusobicich
v oblasti elektronickych komunikaci.

Cilem je odstranit prekazky fungovani vnitiniho trhu a vytvorit jednotnéj§i regulacni
prostifedi v EU. K tomu ma piispét zejména zjednoduseni procest, vétsi harmonizace pravidel,
podpora sdileni infrastruktury a snizeni administrativni zatéze s cilem urychlit rozvoj a
modernizaci digitalnich siti.

Akt o digitalnich sitich vychézi z ptezkumu Kodexu EU pro elektronické komunikace, ktery
v soucasnosti upravuje oblast elektronickych komunikaci. Komise jako hlavni problém
oznacila pretrvavajici roztéisténost vnitiniho trhu do 27 narodnich rezimi, ktera komplikuje
pieshrani¢ni pusobeni operatori a omezuje investice, inovace i konkurenci, a zarovef
konstatovala, ze pravni ramec jiz neodpovida vyvoji digitalniho prostiedi, zejména rozvoji
umélé inteligence (UI), cloudovych sluzeb a novych siti. Analyza pfitom ukézala, ze kodex
piispél k podpoie konektivity, hospodaiské soutéze a ochrang uzivatell, aviak vzhledem ke své
podob& smémice vedl k roztiiSténosti mezi Clenskymi staty a nedokon&eni jednotného trhu.
Soucasné byla identifikovana potieba znovu vyvazit cile regulace a doplnit je o
konkurenceschopnost, bezpe&nost, odolnost a udrzitelnost.

Poznamka PI:

Kodex EU pro elektronické komunikace je smémice (EU) 2018/1972 z roku 2018 (,,déle téZ ,,evropsky kodex™),
ktera sjednotila diivési telekomunikaéni ptedpisy do jednoho ramce pro elektronické komunikace v celé EU.
Obsahuje pravidla pro sité a sluzby elektronickych komunikaci, jejichz cilem je posilit konektivitu, podpofit
investice do modernich siti a zaroven lépe chranit uzivatele. Zavedl univerzalni sluzbu, tedy dostupny internet a
hlasové sluzby i tam, kde trh nestaci, podpofil rozvoj vysokorychlostnich siti véetné 5G a zlepsil konkurenci mezi
operatory a ochranu spotfebiteld, napf. prostfednictvim transparentnich smluv, snadnéj§i zmény poskytovatele,
prenosu &isla a lepsi ochrany v nouzovych situacich. Transpozice kodexu byla ve vech statech EU dokongena v
roce 2024.

Tyto zavéry byly déle rozpracovany v bilé knize Komise z roku 2024 .. Jak zvladnout potieby
evropské digitalni infrastruktury?* a doplnény vyzvou k piedlozeni podkladi z roku 2025.,
ktera si vyzadala podnéty od ¢lenskych statl, obcanské spoleénosti, primyslu a akademickych
pracovnikil. Soucasné je podporuji zpravy Enrica Letty a Maria Draghiho, které popisuji
strukturalni roztii§t€nost trhu, a zprava Sauliho Niinistda spolu se sd€lenim Komise ,,Kompas
konkurenceschopnosti pro EU*, které zduraziuji vyznam moderni digitalni infrastruktury pro
bezpetnost, odolnost a hospodaisky rozvoj EU. Na tomto zakladg, spolu s §ir§imi politickymi
prioritami v&etné cile posileni jednotného trhu konektivity, ktery zaznél v projevu piedsedkyné
Komise Ursuly von der Levenové v roce 2025, byl piedlozen akt o digitalnich sitich.





