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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doc. XVIILbis
n 38

RISOLUZIONE
DELLA 4* COMMISSIONE PERMANENTE

(Politche dellUnione europea)
(Relutore ROSSO)

approvata nella seduta del 2

o 2026

suLLA

. CHE MODIFICA 11, REGOI

DIRETTIVA 2002/S8/CE E LA DECISIONE N. 676/2002/C1

DLAMENTO (UE) 201¥1971, LA DIRETTIVA (UE) 2018/1972 E LA

DECISIONE N. 243201 /UE (REGOLAMENTO SULLE RETI DIGITALI) (COM(2026)
16 DEFINITIVO)

ai sensi dellarticolo 144, commi. 1-is ¢ 6, del

Comunicata alla Presidenza il 26 glugno 2026
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At Parlamentari s Senato dela Repubblica

della normativa, sia demandata alla Commissione europea, atraverso at
he non sono sattopost alla procedura legislativa ordinaria del Consiglio o
del Partamento europeo ¢ che sfuggono 3l conrollo di sussidiaridh dei
Parlamenti nazional.

Con sifeimento alle disposizioni reltive all gestione dello spetro
radio, si evidenia la necessi di preservare il ruolo degli Stati membri
nelle decision concements Iassegnazione, il rinnovo ke condizioni di
wilzzo delle frequenze, evitando un eccessivo trasferimento di compeenze
alla Commissione curopes.

In pariicolare, si esprimono perplessih in merio alla possbild,
prevista dall'articolo 22, parsgrafo 3, dell proposts, i aribuire all'Or-
anismo.per Ia_poliica dello spetto radio (RSPB), su proposta della
Commissione europea. funvioni di assegnasione direta di porzioni di
Spetto a livello dell'Unione. Pur riconoscendo I'uili di forme di coor-
dinamento europeo, specialmente in materia di serviz sateliari, Lesten-
sione i al poeri allo spetro mbile trtestre rschia i altrare 'equilibrio
delle competenze tra Unione e Stati mernbri ¢ di non tenere adeguatamente
conto delle speificit dei singoli mercat nazionali

Con siferimento agh aricoli 24 ¢ 25, ¢ alla durata dei it o
dello spetro, andrebbero valutati meceanismi_ idonei & promuoere la
‘Competitivid del mercato ¢ la qualih del servizo, assicurando altest alle
autorih degli Stati membri fa possibilit di adatare e politche nazionali
i pianificazione digiale.

In particolare, 1 durat llimitata dei dirit d'uso dello spetro di cui
allaiicolo 24 dovrebbe essere concessa esclusivamente in un contesto che
el i imvestiment passti ¢ incentivi gl investiment futuri in infra-
Stuture e, in ogni caso, sa subordinaa all piena disponibili el tempo
dell'accesto all infrastuture passve esistent, La procedura di rinnovo
antomaico delle frequenze prevista dall'aicolo 25 andrcbbe collegata &
uma valutszione cffetiva delle. condizioni competitive. unitamente. alla
verifica dei requisit qual Ia garsnzia all'accesso ale inffasruture passive
esistent, onche L previsione i investimentiin densificazione. ot da non
rendere permanenti eventuali squiliri nella distribazione delo spetro

In tale contesto, appare opportuno che il regolamento contnui &
fondarsi sullatuale modello di governance cooperativa ra Commissione.
europea. BEREC (Body of Eumpean Resulators for Electronic Communi-
carions) ¢ Gruppo per Ia politica dello spetro radio. (RSPG), che ha
dimostato i operare in modo equilibrato ed effcace sispetto agli obietivi
del mercato unico digitale

‘Conseguentemente, con specifco riguardo al ruolo degli organismi
curopei di coordinamento, si consdera opportuno prescrvare il carattere
‘consultivo  tecnico del muovo Organismo per I poiica delo spetro rdio
(RSPB), disciplinato dai ol 11 ¢ IV (asticol 131-143) della proposta, &
e als organismi europel competeni, evitando che il supporto del nuovo
Ulficio per le reti digitali (ODN), disciplinato dal titolo V' (articoli 144 ¢
seguent) i traduca in mecesnismi dirtc o indietsdi indirizz0 dele scelte
mazional in materia i atibozione dello spetro.
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Sarcbbe apportuno inseire un esplicito rifeimento al aforzamento
delle competenze specialisiche lungo Vintera fliera dell elecomunica-
ion, quale condizione abiltante per una ransizione tecnologica equilibrata
 coerent. Appare pertanto meritevole di attenzione il sostegno & modelli
avanzai di formazione ¢ sviluppo delle competenze fnalizzati lla crea-
zione di profil professionali caraterizzat da un solida preparazione el
Setore delle telecomunicazioni, integrata da competenze trasversal in altre
materie come I'intelligenza arificiale, Ia cybersicurezza e i clo compu
sing

Una mageiore disponibilch i al professionalith contebuisebbe in
misura determinante alla definizone di srategie infrasruturali effcaci,
consentendo una pib accurata valutazione dei modelli di sostenibility
conomica ¢ delle priorith di investimento, nonché una miglore integra-
zione tra innovazione, wiely della concorrenza ¢ razionalizzazione degli
investimenti. Cio fovorirebbe una. transizione. non meramente. sosttutiva
delle et fegacy,bens!orientata  criteridi eficacia, sostenibilt industriale
& massimizzazione del valore cconomico e sociale generato dalle et di
nuova generazione.

Sarchbe anche opportuna inserie un riferimenta ally necessith di
provedere una maggiore organicith della proposta di regolamento con gli
als 4t uropei sul digiale, come ad esempio il Data Act o VAL Act

Infne, considerato che Ilalia & stata il primo Piese europeo ad
introdue Iobbligo dell radio digitale DAB, o paire dal 1° zennio 2020,
e ricevioriradiofonici ¢ nelle autoradio vendue singolarmente ¢ nsalate
nelle autovettue ¢ nei veicoli_commerciali ¢ che, con comunicazione
TRIS/(2026) 1258 del 7 magio 2020, la Commissione europea ha rtenuto
« soddisfacente 1a replica delle aulorih taliane », rispeto a slevi form-
Tat nel parere circostanziato del 16 dicembre 2025 sulla nomativa faliana
reltiva all 6bblgo di ricezione radiofonica FMIDAB.- e veicol, appare
opportuno che il legislatore nazionle proceda allsdoziane delle madiiche
normnative condivise n sede europea,al fne di garantire I tuela del settore
rdiofonico
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Anslogamente, il potere riconosciuto alla Commissione dagli ri-
coli 31 ¢ 32 i ichiedére a modifia o i it di misure nzional dovrebbe
essere esereitato in modo da non comprimere la capacita delle autorita
nazionali dipendent di adotare misure pro-competitve coerent con le
carateistiche de rispettivi mercar

Particolare atenzione merita inolte I ticla della banda UHF
470-694 MHy . pit in gencrale, dei modeli nazional di radiodiffusione
termeste, che continuano a svolgere una funvione essenziake 5010 il profilo
del phralismo democratco, della cocsione social, della resilenza delle
comunicazioni ¢ dell'accesso universale i contenuti audiovisivi. Ogni
exentusle riallacazione dello spettro dovrebbe pertant essere subordinata
un'artenta valuazione di relaiv cost economici ¢ social, asciando agli
Stat membri adeguati margini decisionali, anche nelle s internazionali
competeni, qualora non sia staa defnia una posizione comune del'U-
nione curope.

Con riferimento alle disposizion relatie alla transizione verso le
et in fben otica ¢ ally progressiva dismissione delle ret egacy in re,
i iiene condivisibile Iobietivo di favorire Tevoluzione infrasruturale
verso et ad allssana capacith ed in generale i supporta 'adozione di una
reliva roadmap. Ad ogni modo, tle processo rchiede un'atenta valuta-
zione degli impat sul mereato nazionale ¢ sugli sl ssse infrasiul-
wral,af fine di assicurare un equilirio ra le sizene di modernizzazione
dellerti e I ttela delle dinamiche concortenzial ¢ industral del setor.

A e riguardo, sppare alresi necessario che e madmap di
migrazione tecnologica tengano espliciamente. conto_ delle esigenze di
adeguamento dele infrastrtture dei servizi di emergenza, prevedendo il
coimolgimento delle autoria operative competent nell foro defnizione, 31
fine di evitare discontinait nella disponibilia delle comunicazioni di
emergenza ¢ degli avisi pubblici durante e fasi di ranizione.

Con riferimento ai servizi satelltai paneuropei, i valuti Loppor-
tunia di inrodurre percors autorizzativi maggiormente cocrenti con gl
obictiv del mercato unico, inclusa I possibile centalzzazione curopes di
alcune competenze, Tale evoluzione dovrebb, infat, garanire il manic-
nimento delle prerogative nazional i materia i sicurezza  gestione delle
risorse frequenziali, nonché assicurare un quadro regolatorio suffcientc-
mente flssbile ¢ fecnologicamente neutsale rispeto all evoluzione delle
future tecnologie di comnetivic

Si evidenzia inolre che il regime proposto comporterebbe il ra-
steimento delle tariffe per i diriti s dello spetto saelitare, atual-
mente di competenza degli Stii membi, al fisaniamento dellODN, con
posibil impati diret sulle entrte nazional

Con iferimento alle disposizioni in materia i aceessibilt ¢ tiela
degl utenti con disabil, i rapprescnta la ncessith di garantire la
coerenza del quado normativo con la diettiva (UE) 2019/882 (European
Accessibiiy Act), evitando che la formulazione discrezionale degli anicoli
88, paragrafo 4, ¢ 11 possa determinare obblight divergenti o livell di
el disomogenei nel mercato unico.
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La Commissione,

esaminata s proposta di egolamento COM(2026) 16, relativ ale
e digiali, che si inserisce nel pid ampio quadro dele poliiche dell’U-
nione europea volte 4 realizzare gl obietivi del programma strategico per
it decenio digitale 2030;

considerato che la tabella i marcia « Un'Europa, un mercato
unico », concordata tra i president dele re Isituzioni europee 4 margine.
dellariunione informale dei Capi di Sato ¢ i Governo del 24 aprile 2026,
prevede Padozione della proposta entro I ine del 2027

‘considerato che le elazioni Letts ¢ Drsghi ¢ s comunicazione della
Commisione « Bussola per la competitivith delUnione europea » eviden-
7ano come un'infastruttura di rete digitale al avanguardia svoga un ruolo
fondamenale per la competiivitt delleconomia dell Urione. per Ia sua
sicurezza ¢ il o benessere socile:

valutata  relaione trasmessa dal Governo ai sensi delarticolo 6,
comma 4, della legge 24 dicembre 2012, n. 234;

tenuto conto delle audizioni svolte in Commissione il 26 maggio
2026 ¢ delle memorie trasmesse d alri portatori i interesse

valutato positvamente Iobietivo di garanire, su o il teeitorio
curopeo, et digitalisiure, d alta capaci, veloc ¢ resilient pe citadint
< imprese dell Unione, quale infrasruturs abilitante per Jo sviluppo di
tecnologie emergent, come Vinteligenza arifcile, il cloud ¢ Tedge
compuing, noncheé per la fomitua di serviz pubblici ¢ privat essenzial,
& per il raforzamento del mercato unicos

tiiene che la base giuridia della proposta sia correttamente indi-
viduata nellaticolo 114 del Tratato sul funzionamento dell Unione euro-
pea (TFUE), sl ravvicinamento delle legislazion nazional in materia di

viiene, inolire, che Ia proposta sia conforme al principio di susi-
diaret, di eui all'articolo S del Tratato sull Unione europes, in conside-
razione della dimensione transrontaliera del setre delle comunicazioni
elettroniche, dell obietivo di rafforzamento del mercato unico a frone delle
atuali difformitd regolaorie tra gl Stati membyi ¢ delle fide poste dalla
scurezza cibemetca e dal condizionaments estermo;

fiiene che 1 proposta sia suscetibile di una maggiore conformita
al principio di proporzionalit, in ragione delle seguenti osservazioni

Anituto, il icorso sistematico ala delega di potere alla Commis-
Sione eurapea per disciplinare aspets sostanzial della mateia, mediane gl
strumenti dellato delegato ¢ del"ato di esccuzione, ischia di andare olre
i limi fssati dagli aticoli 290 © 291 del TFUE, comportando che un
quota significaiva di regolazione tecnics, slevante per attuazione pratica





