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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Do, XVIL
n. 34

RISOLUZIONE
DELLA 9* COMMISSIONE PERMANENTE

{Indusiria, comunercio, {urismo, agricoltura e produzione agroalimentare)

{Relatore DI CARLG)

approvaia nella sedula del 28 luglio 2020
SULLA

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARUAMENTO EUROPED E DEL CON-

SIGLIO CHE ISTITUISCE UN QUADRO DI MISURE PER D’ACCELERAZIONE

DELLA CAPACITA INDUSTRIALE E DELLA DECARBONIZZAZIONE IN SET-

TORI STRATEGICT E CHE MODIVICA 1 REGOLAMENTI (UE) 2018/1724, (UE)
2024/1735 E (UE) 2024/31319 (COM2026) 100 DEFINITIVO)

ai sensi dell’articolo 144, commin 1 2 6, del Regelamento

Comunicata alla Presidenza il 29 luglio 2026
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La Commissione,

esaminata la proposta di regolamento del Parlamento europeoc e
del Consiglio che igtituisce un quadro di misure per accelerazione della
capacita indusiriale e della decarbonizzazione in settorl strategici e che
medifica t regolamenti (UE) 2018/1724, (UE} 2024/1735 ¢ (UE) 2024/
2110 (COM (2026) 100 definitivo);

premesso che la proposta di regolamento sull’accelerazione
industriale (fndustrial Accelerator Act - TAA):
- 1stifuisce un quadio di misure per Paccelerazione della
capacitd industriale e della decarbonizzarione in settorni strategici, al fie
di reagire e ridwre le dipendenze da Paesi lerzi;

- nira a garantire che entro i1 2033 il settore manifatturicro
attualmente pan al 14,3 per cento del Pl — rappresent il 20 per cento
dei PIL dell’ Unione;

— include wre settori: le industrie ad alta intensita energetica. fa
produzione di tecnologie a zero emissioni nette e indusiria automo-
biltstica, 1 quali, pur rappresentando una guota limitata della prodezione
manifatiuriera dell’ Unione, svolgone un moslo strategico di fornitori a
monte ¢ di motori degli ecesistemi adustriali a valle, ra cui e
costruzioni, la mobilith, Penergia, nonché lo spazio e la difesa;

- atfronta i seguenti problemi: la vulnerabilitd delle catene di
approvvigionamento in settori ¢ tecnologie sirategici, la domanda Hn-
tata o Vassenza di mercati guida per prodotti industriali europet a basse
emissioni di carbonie ¢ Passenza di una diffusione su larga scala delle
tecnologie industriali;

considerato che fa proposta di regolamento consta di 36 articoli,
suddivis: m sel caps e quatiro allegatt e che:
— il capo I (articoli 1-3) delinea le disposizioni generali,
compreso 'oggetto, I'ambito di applicazione, 'obiettivo di industrializ-
zazione ¢ le definiziom necessarie;

— il capo I (articoli 4-6) indica le condizioni favoreveli alla
produzione industriale ¢ alla decarbopizzazione, stabilendo disposizioni
che garantiscono procedure di vilascio delle awtorizzazioni razionaliz-
zate, cfficienti ¢ digitali per i progett di produzione industriale;

~ 1} capo LI (aricoli 7-16) 1stituisce un quadro per Iappli-
cazions dei requisiti relativi all’origine industriale europea ¢ alle basse
emissioni di carbonio a determinati prodotti e servizi appartenenti a
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setlort strategiel nel confesto degli appalu pubblici e det reginm di
sostegno pubblico;

— il capo 1V (articoli 17-24) delinea la disciplina per 'impo-
sizione di condiziont agh mvestimenti esteri diretti I settort strategici
emergenti qualora i} valore dell’investimento superi 1 100 milioni di
SULO;

— il capo V {(articoli 25-27) detta norme per la designazione
delle zone di accelerazione della produzione industriale, relative a settori
strategict indicati nell’allegato {, da parte degli Stati membri sulla base
di una serie definita di criteri;

— il capo VI (articoli 28-33) stahilisce le disposizioni comuni
e finali del regolamento, definendo le norme di attuazioue, tra cui fa
valutazione, il monitoraggio, 1l nesame, 'esercizio del potere di delega
e le sanzioni;

rilevato che:

— Pallegato [ stabilisce I'elence dei settori strategici per le
zone di accelerazione della produzione industriale. distinti &ra le indu-
strie ad alta intensitd energetica (fabbricazione di carta, di coke e di
derivati del petrolio, di prodotti chimici, di articoli in gomma & materia
plastiche, di prodotil della lavorazione di nunerali non metallifer:, di
metalli di base), 'industria automobilistica (fabbricagione di autoveicoli,
rimorehi ¢ semirimorchi) e le tecnologie a zero emissioni nette;

- D'allegato 1l defimisce 1 requisiit m materia di tenore di
cathonio ¢fo 1 requisiti relativi all’origine UL per determinati prodotti
defle industric ad alia intensitd energetica nel conlesto delle procedure
di appalto e dei regimi di sostegno pubblico:

- Pallegato [l stabilisce i requisiti relativi all’origine UL per
1 veicoli nell’ambito delle procedure di appalto pubblico e dei regimi di
sostegno pubblico, nonché i criteri in base ai quali un veicolo a zero
emissioni di piceole dimensioni pud essere considerato  « prodotto
ncll’UE »;

~ {'allegato IV contiene la modifica dell’allegato LI del citato
regolamento (UE) 2018/1724:

esaminate le audizioni svolte, le memorie acquisite ¢ la relazione
del Governo a1 senst delfarticolo 6, comma 4, della legge no 234 del
2012

esprime una valutazione favorevole, impegnando it Governo, anche
nelle competenti sedi negoviali, ad adoperarsi affinché:

1. le misure previsic siano definite ¢ attuate sccondo criteri di
semphicitd, properzionalita ed etfettiva operativita, evitande Pintrodu-
zione di puovi oneri amministrativi a carico delle imprese e delle
pubbliche amministraziont. Occorre infatti prevedere una tempistica
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industriabmente realistica der tempt di attuazione degli obblight per 1
costruttori dal momento di entrata in vigore del regolamento, bilan-
ciando Pattrattivitd degli investimenti diretti esteri con la tutela delle
industrie locali, scongiurando un eccesso di burocrazia e garantendo un
coordinamenio efficace;

2. sia assicurato che gli iaterventi previsti dal regolamento
contribuiscano priovitaviamente alla riduzione delle dipendensze strate-
giche dell’Unione europea attraverso il ratforzamento delle filiere in-
dustriali europee della transizione ecologica, dell’economia circolare,
del riuso e del riciclo dei materiali critici. limitando la creazione di
nuove dipendenze da malterie prime ¢ combustibili fossili;

3. in relazione all’articolo 4, siano coordinate le previsioni
refative ai punti di accesso unict con i sisterma navionale vigente,
garantendo il pieno raccordo con gli sportelli amministrativi esistenti, al
fine di evitare duplicazieni ¢ sovrapposizioni procedurali, nonché nuovi
oneri per cittadini e imprese:

4. in relazione all’articolo 35, sia valutata la previsione di mn
termine unico e certoe per la conclusione dell'intero procedimento
autorizzativo, al fine di non compromettere 'efficacia delie misure di
semplificazione introdoite. Attwalimente infatti la persistente complessiti
¢ la frammentazione dei procedimenti autorizzativi costituiscono fattori
critict soprattutto per quanto attiene al permitting ambientale;

3. in relazione all’articolo 7, sia accuratamente definita la
nozione di « union origin », e che, ad esempio, per il settore dell’acciaio,
¢ fondamentale sia riferita all’origine reale del metallo basce sccondo il
criterio « melt and pour ». Inoltre, si potrebbe valutare Iintroduzione di
requisiti minimi di contenuto locale lungo fa supply chain, con un limite
di materiali non originari sul prezzo franco fabbrica. nonché di criteri
crescenti di premialith al superamento di soglie di contenuto locale pid
clevate;

6. sia assicurato vn adeguato coordinamento temporale tra U'in-
troduzione dei requisiti relativi all’ origine unionale ¢ a basse emigsioni
di carbonio negli appalti pubblici e la disponibiliti dei prodoui pertinenti
sul mercato, tenendo conto della capacita del mercato ¢ delic condizioni
di approvvigionamento, cosl da garantirte un accesso effettivo aght
operatori economici ed evitare distorsioni di mercate indesiderate;

7. sia assicurata la centralith del criterio « Made in Euwrope »,
prevedendo una definizione di estensione geografica che non compro-
metta P"efficacia stessa dell’atto e il comune obiettivo di ratforzamento
dela capacita industriale evitando di genervare oneri ansministrativi non
necessari, Qualsiasi requisito «Made in EU/» dovra mfatti essere
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calibrato sulle specilzcita settorial: e sulle catene di approvvigionamento
reali, per evitare che si traduca in un vincolo controproducente;

8. in relazione all’articolo 10, sia garantita la coerenza tra i criteri
del « low carbon » e del « Made in Furope », tenendo adegnataments
contoe delle filieve del ricaiclo e del rintdizzo, nonché tra 1 requisiti « fow
carbon » dell'TAA e il quadro normativo esistente sullo scambio di quote
di enussione di CO, — Ewmission Trading Svsiem (ETS) e sul mecca-
nisino di adeguamento del carbonio alle frontiere (Carbon Border
Adjustmrent Mechanisin — CBAM), evitando duplicazioni ¢ assicurando
metodologic unitormi per la misurazione delle emissioni; & necessario
inolire che ogpi requisito di copformita richiesto dall’iAA sia ricondu-
cibile a certificazioni esistenti. laddove possibile, valorizzande gli
standard giad definifi ¢ in uso alle picecole ¢ medie imprese (PMD ¢
promuovendo metodologie Tondate sull’analisi del ciclo di vita {Life
Cycle Assessiment — LUA) nonché Putilizze di materiali riciclati, d
riuse dei componenti, I'efficienza delle risorse ¢ la riduzione conples-
siva dell impronta ambientale dei prodotti;

9. siano valutati meccanismi mcentivanti a favore di soggetti che
utilizzano materiali con | requisiii previsti, cosi da garantire la neutralitd
fiscale degli interventi connessi alla transizions industriale:

10, siano previsti criteri premiali negli appalii pubblici ¢ nei
regimi di sostegno per le imprese che adottano modelli produttivi
circolari, investono nella decarbonizzazione dei processi industrialy,
nelia riduzione dei consumi energetici, nell’ impiego di energia rinno-
vabile e nella qualitd dell’ occupazione;

11. siano individuati riferimenti conmni ¢ affidabili per la
definizions dei prodoiti a basse emissioni, al fine di garantire un’ap-
phicazione coerente che tenga conto delle specificita delle diverse filiere
in Europa ¢ delle metodologie in via di elaborazione, nonché per lfa
defintzione di « assemblaggio »;

12, siano introdotte definizioni chiare e metodologie armonizzate
che 1 fomnitori dovranno utilizzare per certificare la compliance con
Iorigine dei prodotii da condividere con i costruitori;

13. in ordine all’autodichiarazione che dimestri la conformita ai
requisiti previsti dal testo, sia scongiurato il rischio che e grandi stazioni
appaltanti ¢ le multinaziopali scarichino "onere della prova sulle PMI
subfornitrici, obbligandole a certificare 'origine e 'impronta carbonica
dei propri prodotti con costi di tracciamento che le PME non sono in
grado assorbire. 51 polrebbe dunqgue valutare la creazione di una banca
dati europea centvalizzata ¢ di libero accesso. gestita dalla Commissione,
dove | produttori primari abbiano "obblige di inserire le certificazioni:
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14. sia garantito che gh obblight di tracaabilith lungo le catene
del valore siano accompagnati da adeguati stiumenti di assistenza per le
micre, piccole e medie imprese, evitando che i nuovi adempimenti si
traducanc in barriere all’accesso al mercato;

15, in relazione all’articolo 11, sulla possibilitd per le ammini-
strazioni aggiudicatrici ¢ gli enti aggiudicatori di non applicare i requisiti
di cui agli allegati i1 ¢ ¥ quando 1a loro applicasione comporterebbe
Iacquiste a costi sproporzionati, ritenuti tali qualora le differenze di
costo siano superiori al 25 per cento, sia valutato innalzamento di tale
soglia al 33 per cento, prevedendo, tra 'alivo, che le differenze di costo
siano valutate solo tra prodotti, servizi o lavori tecricamente conpara-
bili. anche per guanto riguarda specifiche lecniche, prestazioni, condi-
ziont di consegna, durata contrattuale, requisiti di certificazione, carat-
tertstiche ambiental: e costi di conformuta relatvi all’onigme UE, alla
tracciabilita ¢ ai requisiti di basse emissioni di carbonio;

16. in relarione all’articole 25 sulle aree di accelerazione indu-
striale, sia valutata Pesigenza che queste rimangano una scelta degli Stati
membri e che siano effettivamente in grado di semplificare i processi
produttivi. Ineoltre, il concetio di aree di accelerazione indusiriale
dovrebbe ¢ssere declinato non solo con riferimento a grandi aree
indusiriali o singoli grandi investimenti, ma anche agli ecosistemi
territoriali di PMI manifatturiere, caratteristici di molti territori europet,
¢ dovrebbe cssere provista la possibilitd di presentare progett mdustriah
aggregati da paste di reti di imprese, oluster territoriali o filiere integrate,
al fine di consentire anche alle PMI di accedere a procedure accelerate,
strumenti finanziari e misure di sostegno;

17, sia riconosciuto il roolo dellie Regiont nella proposia ¢ nella
pianificazione territoriale, nouché nella governance delle aree, al fine di
integrare gli obietlivi europel con fe specificita territoriali, garantende
una distribuzione teritorialmente equilibrata deghi investimenti ed evi-
tando che si producano effetti distorsivi per alcune Regioni non cocrenti
con la struttura reale del sistema produttive curopeo;

18. nelia definizione delle aree di acceleramione industriale siane
privilegiati il recupero e la riconversione di aree industriali dismesse. siti
contaminati gia oggetto di programmi di bonifica e aree gid dotate di
infrastrutture, limitando il consumeo di nuove suolo ¢ favorendo la
rigenerazione territoriale;

19. si rtenga preferibile consentive procedure accelerate al
progetti gualificati come strategici, indipendentemente dalla loro loca-
lizzazione, piutiosto che subordinare tale accelerazione alla collocazione
in un’arca predefinita;

20. stano adeguatamente tutzlate le Bliere strategiche, onde
evitare di svuctare il potenziale innovative delle imprese. in particolare
delle piccole ¢ medie impresc;
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21. le msorse pubbliche destnate al sostegno della capacita
industriale siano condizionate alla preseptazione di piani industriali
credibili di decarbonizzazione, innovazione tecnologica, mantenimento
det¥occupazione e permanenza deghi investimenti nel territorio dell’U-
nione europea, prevedendo meccanismi di restituzione delle agevolazioni
in caso di delocalizzazione delle attivita produttive;

22 si restringa il ricorso ad atti delegati da parte della Com-
nissione ¢ si anticipi Ueffettiva applicazione della nuova discipling;

23. sia amphato il perimetro della proposta, anche attraverso ua
meccanismo di aggiomamento pitt cfficace, in guanto risulterchbbero
escluse diverse filiere industriali rilevanti, tra cui ceramica, prodottt di
ghisa, carburantl tradizionali, biofuels e biocarburanti, filiera del riciclo
e biveconomia, eletrodomestici, produzione domestica di idrocarburi e
filiera per il ricicle dei minerali critici. Si valuti pertanto inclusione di
ubteriori filicre indusiriali ad alte potenziale ¢ gid rilevanti per la
SICUrCZZAa economica europea, tra cut farmaceutica, aerospazio e difesa,
tecnologie digitali avanzate ¢ tecnclogie manifatturiere abilitanti;

24, siu ralforzato il coordinamento (ra la presente proposta ¢ gli
obietiivi del Green Deal europeo, del Clean Indusirial Deal, del
regolamento sull’industria a zero emissioni nette {(Net-Zero Industry
Act), del Crifical Raw Materials Act ¢ della normativa ecuropea in
materia di economua circolare, al tine di assicurare una politica indu-
striale europea fondata sult’awtonomia strategica aperta, sulla sosteni-
bilitd ambientale, sulla resilienza delle Tiliere produttive e sulla creazione
di occupazione stabile ¢ di qualita;

25, nelfambito delle iniziative volte al rafforzamento def tessuto
industriale nazionale, sia avviato um confronto con la Commissione
europea finalizzate alla definizione di politiche mirate ad accrescere la
competitivita delle aree industriali del Nord del Paese. valutando 1'in-
troduzione di strumcnti di svilappo dedicati, al pari di quelli previsti per
la ZES Unica del Mezzogiomo;

26. sia riconosciuto come il capitale umano altamente qualificato
costiluisca una leva strategica abilitante alla crescita dimensionale,
all'innovazione, alla trasformazione digitale ed ecologica, all’interna-
zionalizzazione ¢ all’ incremento della produttivita del sisteima industriale
in modo da incentivare gli investimenti delle imprese nello sviluppo e
ned vafforzamento della propria « infrastruttura manageriale ». A tal fine,
siano valorizzate fgure manageriali con elevata esperienza e capacild e
favorita la formazione continua ¢ inserimento di tali profili all’interno
delic imprese, con particolare riguardo a quelic piceele ¢ medie, al fine
di rafforzame la capacita orgamizzativa, sostepere i processi di sviluppo
e accrescermne la compelitivitd sui mercati nazionali ¢ internazionali.
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