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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doc. XVl
535

RISOLUZIONE
DELLA 9° COMMISSIONE PERMANENTE

(Indus

commercio, urism, agricoltura ¢ produzione agroalimentare)

(Relatore DE CARLO)

approvata nella seduta del S agosto 2026

suLLa

PROPOSTA DI REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CON-
SIGLIO RELATIVO AL QUADRO DI DIRITTO SOCIETARIO RIGUARDANTE.
28" REGIME - «EU INC. » (COM(2026) 321 DEFINITIVO)

ESULLA

COMUNICAZION A COMMISSIONE AL PARLAMENTO EUROPEO, AL

CONSIGLIO, AL COMITATO ECONOMICO E SOCIALE EUROPEO E AL COMI

 REGIONI — VERSO UN 28° REGIME PER LE SOCIETA DELL'UE.
(COM(2026) 320 DEFINITIVO)

ai sensi dellaticalo 144, commi | ¢ 6, del Regolamento

Comunicata alla Presidenza il 5 agosto 2026




image7.bin
At Parlamentari 6o Senato dela Repubblica

nuove norme allinterno degl Stati mermbri, a promuovere Ia formazione
specialistica dei guiciin materia i G0 societario e ullmentar, per
estire le controversi che coinsolgono socicth « EU Inc.»;

8. a promuovere Vintroduzione di eficaci clausole sntisbuso
che impediscano il ricorso alla « EU Inc. », quale sede societria i
comodo, priva di un'effetiva attivi economica, inalizzata esclusiva-
mente a conseguite vantagai fisal, regolatori o amminisrativ

9. a sostencre che le semplificszioni amminisrtive previste
@l 28° repime non possano in alcun caso determinare una riduzione dei
conioll pubblic in materi fiscale, ambientale, antiiciclaggio, di tutcla
dei Tavorator e di contraso alle infltrazioni della criminalia economica;

in reluione alle esigenze di coodinamento con Ia nomativa
nazional:

10, chiarie 1 valore ageiunto della « EU Tnc. »rispetto agli
strumenti nazionali gid esisent, come, el caso alano, « impresa in un
iomo » ¢ e forme sociearie semplificate a basso costo. Al iguardo, si
reputa necessario rafforzare il raccordo con le sutorizzszioni ambicatali
e setorial._incluse Ta valuazione di impato ambientale (VIA). la
verfica di VIA, Iautorizzazione integrata ambientale (AIA), o sportello
umico per le aiivith produttive (SUAP) e i sportll unici nazionali,
regionali ¢ locali, per vitare che il rinvio al dirito nazionale s traduca
in una eriiity,

11, a definire critei per ammissibilta dele « EU Tnc. »
fnaniaments regionali ¢ nasionali, in paricolare quando Timpresa
abbia sede legale in un altro Stato membro ma. realizzi investiments
materal, ccupazione o impati economic nel terioro ineressato, ¢ a
ehiarie Faccesso delle « EU Inc.» a incentivi, bandi, aiut pubblii ¢
appalt, anche nazionali, evitando incertezze applicative nei casi in cui
Siano richiesti sede operativa, unith locale, regolarith fiscal ¢ conti-
butiva o ttoli autorizzaivi;

in relazione agi aspet fiscal ¢ alla procedura di insolvenza
12, 4 valutare un quadro fiscale caropeo pi chiaro ¢ omo-
zeneo, con riferimento ad sspett come Ia residenza fiscale, a stable
organizzazione, il regime dell IVA, I'atsibuzione degl will,la doppia
imposizione ¢ gl adempimenti conness ale ativit ransfrontalire:

13, in relaione alla specifica procedura di liquidarione sem-
plificata delle start-up imnovative « EU Inc. », & valutare con cautela
Fopportunita di itrodure una procedura nuova ¢ distinta, considerata
che cid potrehbedeterminare un'ultriore aricolazione del quadto
normativo nazionale in matera di insolvenza, sopratuto negli Sati
menmbri che g dispongono i procedue differenziae in ragione delle
dimensioni o delle caruteristiche delle imprese. Occore, pertant,
assicurare un adeguato coordinamento con Ia recente dietiva (UE)
2026199 in materia di insolvenza, al fine di evitare sovrapposizioni
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La Commissione,

esaminate Ia proposta di regolamenta del Parlamento curopeo ¢
del Consiglio relativo al quadro di dirito societario riguardante il 25°
regime — «EU Inc.» (COM(2026) 321 definitivo) ¢ la comunicazione
della Commissione al Parlamento curopeo, a Consigho, 4l Comitato
economico e sociale europeo e al Comitto delle regioni — Versoun 25°
regime per le societd dell'UE (COM(2026) 320 definitiv),

premesso che:
i Rapporto di Enrico Leta sul futuro del mercato unico ha

sotolineao urgente necessi di eliminare gli ostacoli strutura che
impediscono alle stari-up e ale scale-up di espandersi a Ivelo tran-
sfrontliero ¢ ha auspicato Pistituzione di una « societh europea sem-
plificata »;

il Rapporto di Mario Draghi ha sottolincato e differenze tra
le_disposizioni legislaive ¢ regolamentari degli Sttt membri, che
limitano la capacith delle societs di operare senza ostacoli n uto il
mercato unico dell Unione, ¢ ha ehiesto I'adoziane di un nuovo satito
siuridico curopeo per le start-up innovative (<« societh curopes innova-
tvas);

secondo Ia comunicazione COM(2026) 320, con Ja « Busola
e a competitivita » sdotat nel gennaio 2025 a Commissione curopea
51 impegnata a presentare un 28° regime per consentire alle sart-up
 scale-up innovative dell Unione di beneficiare di un insieme unico ¢
semplice di norme valide per wita I'Unione europea ovunque investano
& operino, sfrutando appieno i vantagi del mercao unico;

1 proposta di una forma giuridica srmonizzat, < EU Inc.»,
offre un insieme completo i norme societarie che coprona Iintero cicla
di via di un'impresa per agevolare Iavvio e I crecita di un'impresa
in Europa, atirare investimenti ¢ ridure i cosi del fallimento:

considerato che

a proposta di regolamento (COMI2026) 321) si compane di
109 aicol, suddivis in dodici Capi e un allegato;

1 Capo T anicali 1-12) defnisce I'oggetto della proposta e le
carateistiche principali dela socie di captali (EU Inc.), ed clenca le
deinizont principali;

i Capo 11 Garicali 13:24) riguarda la_procedura_ per I
cosituzione di una societd « EU. Inc.», che pud avvenice tramite
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unfinterfaccia centrale onfine delUrione curopes, basaa sul sistema di
interconnessione dei regiss dele imprese (BRIS), che consente uni
procedura di costiuzione « acceleraa » eniro 48 ore ¢ con un costo
massimo di 100 euro, oppure mediante una costtuzione interamente
online presso il regista mazionale dell mprese:

I Capo 111 (aricoli 25-35) armonizza e informazioni ¢ i
documenti fondamentali reatvi & una <« EU Inc. », nonché ke rlaive
modifche, che devono essere divulgat dal registr delle imprese pressa
it quale I « EU In. » ® iscrita;

1 Capo IV (articoli 36-41) stabilisce che e societt « EU Tnc. »
Sona libere di sprire succursal in Stati membri diversi da quello in i
Ia «EU Inc.» ¢ regitrata, atrverso Finterfaccia centrale dell'UE o
interamente online presso il registeo mazionale delle imprese mediane un
modulo di domanda, che dovrebbe essere interamente digitale e racco-
lire informazions Sotto forma di dati struturat

il Capo V (asticoli 42-52) prevede che le disposizion sullor-
anizzazione ¢ salle condizioni di gestione della societh « EU Inc.»
sono disciplinate dallo st

I Capo VI (articoli 53-60) cancerne le modalith con cui le
azioni i una societd « EU Inc.», che sono sempre dematrializzate,
Son0 registrate digitalmene dalla ocieds ¢ cedute;

il Capo VI (articoli 61.77) istituisce un quadeo i fnanzia-
mento flessibie per le « EU Inc.», stbilendo che e azioni di una
Societd « EU . » non hanno valore nominle, 3 meno che Io siatuto
non disponga diversamente ¢ non rappresentano una frazione del capiale
sociale;

i Capo VI articoli 7-79) offe lle sociers « EU Tnc. »
Fopportunith di stitire un piano di stock option UE per i dipendenti
(EU-ESO), nell'ambito del quale emetiono warrant  favore di persone
ammissibil, qual i dipendenti ¢ § membri del consiglio della societh
U Ine.» ¢ delle sue conrolate;

il Capo IX (arical 80-87) sabilisce le disposizioni, comprese
le procedure digitali, relaive allo scioglimento e alla guidazione,
prevede la presenazione interamente online, presso il registro delle
imprese, delle informazioni reluiv allo scioglimento da parte di uny
Societs « EU Inc.» in stato di solvibilia e obbliga il regisro delle
imprese ad aggiomare immediatzmente lo stato della soiets

il Capo X (articoli 85-102)introduce norme sulle procedure o
Viguidasione semplifcate per le societs « EU . » che sono siart-up.
nnovative, con 'obietivo di garanire che esse siano liguidate in modo
ordinato, utlzzando una procedurs rapida ed effciente in temini i
costi;

1 Capo X1 (articala 103) elenca | requisitivitat pe garantire
che gl Stati membi tattino, di dirto ¢ i fatt, e societs « EU Inc.»
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in relazione all sccesso dele « EU Inc. » al mercato dei capitali
15, 4 valutsre che Paccesso delle societh « EU Inc.» sl
mercato dei capital sia garanito in modo ntegrsl. non limitadolo ai
mercati mulilaeral di negoziazione (MTF), ma estendendolo anche 1i
mercati regolamentat, in_ coerenza_con 'obietivo di rafforzare la
capacih delle imprese imnovative di reperire capital di rischio ¢ di
offire agl investitoisituzional prospetiv di disinvestimeno effcaci,
superando I discrezionalih rimessa i singol Stati mennbr, che i
i frammentare il mercato unico dei capitali ¢ i rdurre I'atrativits el
regime;

19. 4 valutare con atenzione le modalih con cui si intende
discplinare i spporto 1ra e regole sl tenuta del regisro digitle delle
azioni ¢ sul loro asferimento. proprie del regime « EU Inc.», ¢ Ia
disciplina. spplicabile 4i mercai regolamentati ¢ agli MTE, affinché
Fammissione alla negorizione non compori una sovrapposizione tr
due regimi i attestazione della propr certezze et gl investitori,
assicurando in ogni caso che I'accesso al mercato non ichicda
Societs di mutare I propra forma giuridica;

20, a chiaire il coordinamento ta il regime « EU Inc.» ¢ le
infrastrure di mercato basate su tecnologia & regstro disuibuio,
affinché anche le societd che scelgano di gestie il propro regisiro dele
avioni tramite tale tecnologia possano beneficiare pienamente dellac-
cesso i merca dei capital, senza incertzze applicative riconducibili
allassenza di un espresso raceordo con tle regime nelle disposizon
relative ' ammissione alla negoriazione.

€ 100
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normative, incertezze nellindividuazione della procedura applicabike ¢
disallineamenti rispetto al pi ampio processo eurapeo di semonizza-
ione della disciplina. In ogni caso, va valutata aentamente Ia posi-
bilt riconosciua sia a debitore sia a creditor i chiedere che 1 sessa
Sia condotta senza la nomina di un curatore, qualora il debiare abbia
tenuto un comportamento prudente nel periodo aniecedente 1o siato di
insolenza, osia dimosti di disporre di un bilancio aggiomato < ko
abbia trasmesso alle autorit nazionali competenti. Si segnala nfatt che
il presupposto di apertura dello sato di insolvenza viene inteso come
Pincapacith di pagare i debiti in scadenza. ma questo presupposto
andrebbe circoscrito meglio in quanto non doviebbe trstarsi di n'in-
capacith temporanea, bensi della impossibilic di soddisare regolar-
mente i propei debii. Inolize, anche la possibilih di condurre la
procedura senza Ia nomina di un curatore, a frome unicamente el
deposito i un bilincio aggiomato, pub destare preoccupazione, in
quanto Ia presenza di un professionista indipendente & posia & ticla
degl interessi dei creditor, dei lavoratori ¢ anche dellteresse pub-
blico, tanto pi se i considra che, come regola generle, una socicti
«EU Inc.» non & tenuta ad avere un capitle miniano

i reluzione alla utcla de avorator e de consumator

14, ad approfondir il coordinamento con Ia discipling del
lavor, sopratutto per le imprese che operano sabilmente in pil Stat
membri ¢ per quelle che uilizano siument di parecipazione dei
dipendenti, per exitare di indebolie I contatiazione colltiva ¢ di
rdue lo spazio di autonomia delle pat sociali, compromettendo uno
dei pilasti fondamentali della democrazia economica eusopea:

15. & considerare anche gl aspeui di wiea dei consumator,
adoperandosi affinche la societs « EU Inc. »: renda faclmente accessi-
bil ul proprio sito eb ¢ nlle comunicazioni commerciali, i canali per
la presentazione dei reclam; aderisca o comurque ndichi un orgarismo.
ADR (Alternaive Dispute Resolution) competente, ndipendente e 1
conosciuto, in grado di gesire controversie ransfronalere in modo
rapido, efficace e accessibile; garantisea che il ricorso sia semplice,
digiale, mulilingue ove necessario ¢ pressaché graito per il consu-
matore;

16, & promuovere un modello curopeo di impresa che, olre
alla_ competitivia ¢ alla capacita di attrarre nvestiment, persegua
obiettiv di qualits del lavoro, innovasione sostenibile, riduzione delle
disupuaglianze, parita di genere, responsabilic socale ¢ ransizione
cologica, n coerenza con il pilastzo curopeo dei dirit sociali ¢ con gl
obietiv del Green Deal curopeo;

17 valuare Vintroduzione di messanismi di monitorsggio
degl effei del 28" regime sul mercato del lavoro, sulla qualiy
dell'occuparione, sl getito fiscale ¢ sulla concorrenza tra ordinamenti,
prevedendo una revisione dela disciplina qualora emergano fenomen di
dunping sociale, fiscale o regolatoio
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in modo non discriminatorio rispetto ad alre forme giurdiche per
quanto iguanda aspeti comparabil, & meno che non si possa dimostare
che la disparith di trtamento sia giusificata da una. mothvazione
oggettva ¢ sia proporzionats;

il Capa XII aricoli 104-109) reca e disposizioni finali

condiviso Iobietivo di rafforzare Ia competitivih dell imprese
curopee e di ridurre i ostacol esistent nel mercato interno;

esaminate le audizioni svolte, le memrie acquisit, le osserva-
zioni delle Regioni, ai sensi dellaricolo 9 dela legge . 234 del 2012,
nonche I relazione del Governo ai sensi dell'aticolo 6, comma 4, delly
medesima legge n. 234 del 2012;

valutata Ta prima posizione di compromesso della Presidenza
inlandese del 17 luglio 2026, secondo Ia quale

a proposta di regolamento non pregiudichersbbe le disposi-
zioni europee ¢ mazionali sul lavoro, sulla fiscalis, sulla sicurezza
Sociale ¢ sull‘insolvenza;

 contrll preventivi esaustivi ¢ § controll armonizzat dalla
proposta i regolamento riguardercbbero questoni di diito socictrio ¢
non infuirebbero sui controll ffettuat da pate delle autorth nazionali
ai fini di altre normatie, come quelle fscal, social, sulla sicurezza,
penale ¢ antiriiclazgio

a societd « EU Inc. » potrebbe anche disporre di organismi
aggiunivi, come un organo di vigilanza;

1 socied « EU Inc. » potrebbe essere costiuita tramite Vin-
erfaceia centeale dell'Unione curopea, ai sensi dell'articolo 16 (fast-
Irack) o dellarticolo 17 (standand), o direttamente nel regiico nazionale
delle imprese, conformemente al'atcolo 15;

esprime una valutaziane complessivamente favorevole, initanda il
Goveno, anche nelle compeenti sedi unional
in relazione alla discipling generale ¢ ai requisi della nuova
Societs « EU Tne

1. 4 rafforzare ambizione del 28° regime, afinché non <i
Vit all cotituzione i una societt digitle in 45 ore, ma divent un
vero strumento europeo per Ia crescta, Pinnovazione ¢ Tintemazions-
lizzazione dell imprese, fermo restando che la costtuzione in 45 ore va
accompagnata da strumenti di orientamento verso i procedimenti nc-
cessart per Peffettvo esercizo del aivits, onde eviare di fa ricadere
sulle imprese stesse i cost della transizione digiale:

2.4 estendere il regime anche alle imprese g operative, in

presenza di specifici requisiti di innovazione, intemnazionalizzazione ¢
apertura 3 mercat curopei,cosi da valorizzare anche e piccole ¢ medic
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imprese (PMI)c le imprese produttive gia inserite nele filire curope.
1 nuovo quadro legislativo doviebbe infui risulare realmente acces-
sibile ¢ vantaggioso anche per le micro ¢ piccole imprese wdizionl
che cositiscono ol il 94 per cento del tessto produtivo europeo. S
valut pertanta un ampliamento de critr di imnovazione per ricono-
scere, come stabilito dal Manuale di Olo dell OCSE, Finnovazione i
prodottolserviio, i processo, di markering ¢ organizzativa, includendo
anche el imvestimenti in tecnalogie avanzate ¢ transizione energetics,
oltre alla mera spesa in ricerca ¢ sviluppos:

in elazione alla semplificazione ¢ alla interoperabil de istemi

3. ad accompagnare i processi di dighalizzazione con I'ado-
sione di standand informatii idonei 4 garantie 1 piens interoperabiits
con e banche dati ¢ i regisri g esisent, al fine di rendere le
informazioni tempestivamente disponibil alle amminisiazioni ¢ agli
organismi competenti per I rispettive ativith di verifica  vigilanza, sia
in sede di controlli preventiv che mediante Vimpiego di strumen
digiali di- monitoraggio, sistemi di alert avtomatici ¢ indicatori i
sischio, in grado di coniugare le esigenze di semplificazione ¢ rapidich
delle procedure con quele di trasparenza, afdabilita  ticla de
certezza dei apporti gurdici,purché non s determining uleriori one
‘Occorr infati che  contoll preventi siano cfficaci ¢ proporzionat
in particolare nei casi complessi 0 a rischio, assicurando affdabi
antiriciclaggio, traciabilth dei ttolri effetivi, verifica delleffettiva
attivita cconomica ¢ wiela di creditori ¢ lavorsori;

4. a integrare ¢ rendere ineroperabili e informazioni gia
disponibil presso s, smministrazioni ¢ autorith competent, evi-
tando duplicazioni informative ¢ consentendo all imprese di wilizzare
dat ¢ atestaioni una sola volta per una plurali di finali, secondo il
principio del « nce only ». Occorre infati favorir il iutlizzo dei dati
certificai, garantendo che e informazioni rilevant pe i divers rappor
eiuridici del'impresa possano essere progressivamente rese dispon
apgiomate ¢ verificabil lungo Pinero ciclo di vita societari;

in relazione ai controli ¢ al conenzioso

5. a valuare di itegrare il controlo notarile sostanziale, per
arantire Tidentificazione ¢ il presidio andiriciclageio;

6. acvitare che imprese estere uilizino Ilalia per beneliciare
i incentiv teritoriali per poi investre alzove, senza generare reale
valore aggiunto, ma determinando F'insorgere di una concorrenza slesle
ra imprese ialiane soggette al difto nazionale ¢ imprese « EU Inc.»
operant con regimi pis permissivi. Occorre dunque adoperarsi affinché
S5 scomgiur i < dumping normativo » ¢ 3 evii I fratra tra impresc
«EU Inc. » ¢ PMI tradizionali, salvaguardando Ia libea concorrenzs
ortinamenti;

7. considersto che I'mifomica e la certerza giuridica dipen-
dono anche da un'interprtazione ¢ un'spplicazione armonizzata delle





