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1. REZUMAT

Comitetul permanent pentru cooperarea operationald in materie de securitate interna (COSI),
intemeiat pe articolul 71 din Tratatul privind functionarea UE (TFUE), a fost instituit in cadrul
Consiliului in 2010 pentru a facilita, promova si consolida coordonarea actiunilor operationale ale
autoritatilor statelor membre competente in domeniul securititii interne. In perioada trioului de
presedintii format din Polonia, Danemarca si Cipru, COSI a continuat sd isi indeplineasca mandatul
de organism de monitorizare, consultativ si decizional, alcdtuit din reprezentanti la nivel inalt din
statele membre ale UE, din cadrul Comisiei si, dupa caz, din cadrul Serviciului European de
Actiune Externd (SEAE), al coordonatorului UE pentru combaterea terorismului si al agentiilor
relevante din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI), creand sinergii intre politie, autoritatile
vamale, politia de frontiera si autoritatile judiciare, precum si alti actori relevanti din domeniul
securitatii interne. COSI joaca un rol semnificativ la interfata dintre nivelurile strategic si
operational pentru a asigura coerenta dintre recomandarile strategice si actiunile operationale si
contribuie la punerea in aplicare a orientarilor strategice ale planificarii legislative si operationale in
cadrul spatiului de libertate, securitate si justitie prevazute la articolul 68 din TFUE si aprobate de
Consiliu la 12 decembrie 20242. COSI pregateste chestiuni de securitate interna in vederea
examindrii de catre Consiliul JAI si ofera orientari pentru lucrdrile grupurilor de pregatire ale
Consiliului. COSI insusi se reuneste de obicei in cadrul a doua reuniuni formale si in cadrul uneia
informale pe semestru, existand totodata un grup de sprijin al COSI, care pregateste discutiile

pentru COSI si faciliteaza lucrarile acestuia la nivel tehnic.

In perioada de raportare ianuarie 2025-iunie 2026, COSI a abordat cu prioritate viitorul securittii
interne, abordand aspecte precum: Strategia europeana de securitate interna propusa de Comisie;
calea de urmat in ceea ce priveste accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii, pe
baza activitatii Grupului la nivel inalt privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii
legii (GNI); alte provocari generate de evolutiile tehnologice, cum ar fi cooperarea operationala
pentru a contracara amenintarile reprezentate de drone si activitatile Centrului UE de inovare pentru
securitatea internd. COSI a pregatit instituirea noului ciclu de patru ani al Platformei
multidisciplinare europene impotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), inclusiv identificarea
prioritdtilor UE in materie de criminalitate pentru perioada 2026-2029 care urmeaza sa fie abordate

de acest mecanism. In plus, COSI a acordat o atentie deosebiti combaterii traficului de droguri,

! 16515/09.
2 16343/24.
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introducerii ilegale de migranti, traficului de persoane, criminalitatii financiare si traficului de
bunuri culturale. COSI a continuat sd monitorizeze evolutiile legate de terorism, aproband
recomandarile bazate pe evolutia situatiei amenintarilor si atragand atentia asupra chestiunii
extremismului nihilist si a recrutarii online a minorilor pentru comiterea de acte de violentd. Un alt
domeniu major de activitate a fost legdtura dintre securitatea interna si cea externd, cu accent pe
impactul asupra securitatii interne al razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei si al
conflictului din Orientul Mijlociu. In domeniul cooperirii internationale, COSI a contribuit la
consolidarea dialogului privind cooperarea in materie de securitate interna dintre UE si America
Latind. O a doua reuniune UE-CLASI la nivel de inalti functionari a fost organizata pentru a se
ajunge la un acord cu privire la o declaratie comuna a ministrilor afacerilor interne din statele
membre ale Uniunii Europene si a ministrilor responsabili cu aspectele de securitate din statele
membre ale Comitetului latinoamerican pentru securitate interna (Declaratia comuna UE-CLASI)3.
In cursul acestui trio de presedintii, COSI a actionat pentru initierea unui dialog regional cu tarile
partenere din regiunea mediteraneeand, in perspectiva organizarii unei prime reuniuni a inaltilor
functionari in toamna anului 2026. In sfarsit, COSI a monitorizat activititile agentiilor JAI si ale
retelei acestora, contribuind la crearea de sinergii si la asigurarea coerentei activitatii lor, si a
contribuit la reflectii cu privire la viitorul Agentiei UE pentru Cooperare in Materie de Aplicare a

Legii (Europol).

3 6403/25.
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2. ASPECTE ORIZONTALE PRIVIND SECURITATEA INTERNA

2.1 Strategia europeana de securitate interna

Orientdrile strategice prevazute la articolul 68 din TFUE si aprobate de Consiliu in decembrie 2024
contureaza directia politicii UE 1n spatiul de libertate, securitate si justitie si stabilesc cadrul de

punere in aplicare a aspectelor relevante ale Agendei strategice a UE 2024-2029.

In mai 2025, in pregatirea unui schimb de opinii in cadrul Consiliului JAI din iunie 2025, COSI a
desfasurat un schimb de opinii pe tema ,,ProtectEU: o strategie europeana de securitate internd”™, o
comunicare prezentatd de Comisie la 1 aprilie 2025. Delegatiile au sprijinit in mare masura
prioritatile si directiile de lucru identificate de Comisie. Au fost formulate intrebari in legatura cu
propunerea de analiza a amenintdrilor care urmeaza sa fie efectuata de Comisie si in ceea ce
priveste definirea amenintarilor hibride. A existat un sprijin general pentru consolidarea agentiilor

JAI in ceea ce priveste sprijinul acordat de acestea statelor membre>.

Discutia a continuat in septembrie 2025, cand delegatiile au convenit ca COSI ar trebui sa
primeasca din partea Comisiei rapoarte periodice cu privire la punerea in aplicare a initiativelor-
cheie, care sa se extinda dincolo de domeniul afacerilor interne atunci cand este necesar. Delegatiile
au subliniat ca COSI ar trebui sd joace un rol strategic si de orientare in identificarea prioritatilor si
in dezvoltarea initiativelor, bazdndu-se pe experienta statelor membre in punerea in aplicare la nivel

national.

In noiembrie 2025, COSI a aprobat calea de urmat in ceea ce priveste lucririle din cadrul
Consiliului referitoare la punerea in aplicare a Strategiei europene de securitate internd®. COSI a
transmis Comisiei orientdri strategice pentru continuarea ameliorarii conceptului de analiza
periodica planificatd a amenintdrilor si pentru evitarea oricarei suprapuneri a structurilor sau a

produselor existente.

In mai 2026, Comisia a facut o prezentare privind tendintele transversale in materie de securitate,

care a inlocuit analiza periodicd a amenintarilor planificata initial.

4 7750/25.

Presedintia poloneza a pregétit un raport al presedintiei (9267/25) care sintetizeaza discutiile
purtate in cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregatire.

6 14470/1/25 REV 1.
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2.2 Integrarea aspectelor legate de securitatea interna

COSI a fost informat periodic cu privire la stadiul dosarelor legislative cu un potential impact
asupra securitatii interne discutate atat in cadrul domeniului JAI, cét si in afara acestuia. Aceasta
include o trecere in revista periodica a dosarelor digitale, cu informatii detaliate referitoare la
dosarele legislative relevante gestionate in afara JAL inclusiv punerea in aplicare a Regulamentului
privind inteligenta artificiala (IA) si a Regulamentului privind serviciile digitale (DSA) si
propunerile legislative privind Regulamentul Omnibus in domeniul digital si privind un act
legislativ privind retelele digitale, precum si un tabel care prezinta legislatia relevantd din domeniul

JAI si stadiul punerii sale 1n aplicare.

In septembrie 2025, Comisia oferit informatii referitoare la urmitorul cadru financiar multianual
(CFM) si la implicatiile acestuia pentru securitatea internd. In plus, delegatiile au atras atentia
asupra impactului In materie de securitate interna al propunerii de regulament privind precursorii
drogurilor, al proiectului de regulament privind restrictionarea plumbului si a compusilor séi in
munitia pentru tragerea cu arma in aer liber si in articolele de pescuit din motive de mediu, al
negocierilor referitoare la Regulamentul de instituire a Codului vamal al Uniunii si a Autoritatii
Vamale a Uniunii Europene, precum si al pregatirii proiectului de orientéri ale Comisiei privind

sistemele de IA cu grad ridicat de risc in punerea in aplicare a Regulamentului privind IA.

COSI va continua sa monitorizeze dosarele legislative orizontale relevante si sa alerteze statele

membre cu privire la potentialele implicatii ale acestora in materie de securitate interna.
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3. CRIMINALITATEA GRAVA SI CRIMINALITATEA ORGANIZATA

3.1 EMPACT
COSI a continuat sa ofere orientdri strategice si supraveghere pentru EMPACT.

In cadrul reuniunii informale a COSI de la Varsovia din martie 2025, Europol a prezentat Evaluarea
amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata in UE
(SOCTA UE) 2025. Principalele constatari au sugerat ca criminalitatea organizata este in crestere,
adaptandu-se mai rapid ca oricand si reprezentdnd o amenintare directa la adresa societatilor
noastre. Internetul a devenit principalul teatru de operatii, activitatile infractionale fiind accelerate
de inteligenta artificiald (IA). Frauda online a atins o faza epidemica din punctul de vedere al
amplorii, diversitatii si gradului de sofisticare. Pe baza principalelor amenintari prezentate de
Europol, delegatiile au initiat un schimb de opinii cu privire la identificarea prioritatilor UE in
materie de criminalitate pentru ciclul EMPACT 2026-2029.

In paralel, delegatiile au desfasurat un schimb de opinii cu privire la viitorul EMPACT pe baza
recomandarilor din evaluarea ciclului anterior al EMPACT (2021-2025). in loc sa institutionalizeze
mecanismul, statele membre au preferat s consolideze EMPACT prin concluzii ale Consiliului.
Delegatiile au reafirmat necesitatea consolidarii financiare a EMPACT, tindnd seama si de

negocierile privind urmatorul CFM.

In mai 2025, COSI a aprobat proiectul de concluzii ale Consiliului privind consolidarea EMPACT
si prioritatile UE in materie de criminalitate pentru ciclul EMPACT 2026-20297, care au fost
aprobate de Consiliul JAT in iunie 20253, Tinind seama de experienta anterioard, presedintia daneza
a pregatit o propunere privind procesul decizional referitor la actorii principali at EMPACT. Grupul
de sprijin al COSI a convenit asupra modificdrii mandatului EMPACT in ceea ce priveste numirea
actorilor principali si acordul cu privire la acestia, precum si asupra unui mecanism de raportare
EMPACT revizuit.

Urmatoarele sapte prioritdti ale UE in materie de criminalitate au fost identificate de
Consiliu in concluziile sale pentru urmatorul ciclu EMPACT: (1) identificarea si
neutralizarea celor mai amenintatoare retele infractionale si persoane; (2) combaterea
infractiunilor cu cea mai rapida crestere in mediul online, si anume atacurile cibernetice,
exploatarea sexuald online a copiilor si sistemele de frauda online; (3) combaterea traficului
de droguri prin concentrarea asupra producerii, traficului si distribuirii de canabis, cocaina,
heroina, droguri sintetice si substante psihoactive noi; (4) combaterea introducerii ilegale de
migranti si a traficului de fiinte umane; (5) vizarea criminalitdtii legate de armele de foc si
explozivi; (6) neutralizarea retelelor implicate in infractiuni impotriva mediului; (7)
combaterea criminalitatii economice si financiare, cum ar fi frauda in materie de TVA si
frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma” (Missing Trader Intra-Community — MTIC),
frauda privind accizele si frauda vamala, infractiuni in materie de proprietate intelectuala si
contrafacerea marfurilor si falsificarea banilor.

8 9397/25.
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Grupul de sprijin al COSI a monitorizat periodic punerea in aplicare a planurilor de actiune
operationale (PAO) ale EMPACT, inclusiv a zilelor de actiune comuna. Acesta a analizat aspectele
financiare si de comunicare legate de EMPACT si a explorat sinergiile dintre Grupul de lucru

pentru asigurarea respectarii legii (LEWP) — Planul de actiune vamala si PAO ale EMPACT.

Pentru a lansa noul ciclu EMPACT 2026-2029, Grupul de sprijin al COSI a convenit asupra
planului strategic multianual general pregatit de Comisie, inclusiv asupra obiectivelor strategice
orizontale comune, Tnainte de lansarea procesului de elaborare a PAO. Ulterior, Grupul de sprijin al

COSI a incheiat procesul de numire a coordonatorilor, a co-coordonatorilor si a participantilor la
cele 13 PAO si a aprobat PAO pentru perioada 2026-2027.

In iunie 2026, Europol a prezentat principalele constatiri ale raportului intitulat ,,The blueprint of
criminal opportunism” (Planul oportunismului infractional), care ofera o imagine de ansamblu a
amenintarilor in schimbare in ceea ce priveste retelele infractionale care reprezinta cea mai mare
amenintare, In urma unei prime editii a raportului publicat in 2024. Europol a prezentat, de
asemenea, proiectul de cerinte ale clientilor n pregatirea raportului intermediar privind amenintarile

noi, in schimbare sau emergente, prevazut pentru 2027, in vederea examinarii de catre delegatii.

3.2 Organizarea si prioritizarea retelelor afiliate la Grupul de lucru pentru asigurarea
respectarii legii (LEWP) (politie)

In mai 2026, COSI a aprobat calendarul lucririlor privind organizarea si prioritizarea retelelor de
aplicare a legii afiliate la Grupul de lucru pentru asigurarea respectarii legii (politie). Acest exercitiu
urmareste rationalizarea activitatii desfasurate de retelele afiliate, imbunatatirea guvernantei si a
raportarii acestora. In timpul presedintiei cipriote, s-a convenit ancorarea acestui proces pentru

viitorul trio de presedintii.
3.3 Abordarea administrativa si tehnicile speciale de investigare

Avand in vedere propunerea planificata a Comisiei de revizuire a Deciziei-cadru 2008/841/JAl a
Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta impotriva crimei organizate, COSI a desfasurat in
mai 2026 un schimb de opinii cu privire la combaterea efectiva a criminalittii organizate la nivelul
UE prin aplicarea abordarii administrative si a tehnicilor speciale de investigare. Delegatiile au
sprijinit consolidarea modelului barierelor si au pledat pentru dezvoltarea unui cadru al Uniunii
bazat pe experienta nationald si care si permita schimbul de informatii administrative. In ceea ce
priveste tehnicile speciale de investigare, delegatiile si-au exprimat preferinta pentru optimizarea
instrumentelor existente, cum ar fi ordinul european de ancheta, in detrimentul armonizarii prin

intermediul unei noi legislatii a Uniunii.
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3.4 Utilizarea infrastructurii online pentru violenta legata de criminalitatea organizata

In cadrul reuniunii informale de la Copenhaga din iulie 2025, COSI a discutat despre violenti ca
serviciu si, In special, despre recrutarea online a minorilor pentru comiterea de acte de violenta.
Delegatiile au convenit ca violenta ca serviciu este o provocare tot mai ingrijoratoare, care ar trebui
combatuta printr-o abordare la nivelul intregii societati, care sa includa cooperarea cu industria,
prevenirea, cooperarea in materie de asigurare a respectdrii legii si schimbul de tehnici de
investigare. Punerea in aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale si evaluarea
Regulamentului privind continutul online cu caracter terorist au fost mentionate ca elemente

legislative care trebuie avute 1n vedere.
3.5 Traficul de droguri

In ceea ce priveste evolutiile si tendintele emergente de pe pietele drogurilor si de pe rutele de
trafic, expertii au confirmat in cadrul reuniunii informale a COSI de la Varsovia din martie 2025 ca,
in urma investitiilor menite sa imbunatateasca rezilienta principalelor porturi europene, se produce
o reorientare catre porturi secundare de mici dimensiuni. Cererea de droguri este In crestere, iar in
Europa laboratoarele prolifereaza, atat cele care produc droguri sintetice, cat si cele care prelucreaza

cocaina.

In februarie 2026, COSI a desfasurat un schimb de opinii cu privire la comunicarile Comisiei
privind un cadru imbunatatit de combatere a traficului de droguri, axandu-se pe Planul de actiune al
UE pentru perioada 2026-2030. Majoritatea delegatiilor au salutat propunerea de strategie a UE in
materie de droguri si planul de actiune, iar unele dintre acestea au subliniat importanta implicarii
sustinute a COSI, in special pentru a oferi orientdri strategice cu privire la actiunile care necesita
cooperare operationald. COSI a convenit cd planul de actiune ar trebui completat cu activitati legate,
printre altele, de: abordarea bazata pe urmarirea banilor; dimensiunea maritima, inclusiv porturile si
implicarea Centrului de Analiza si Operatiuni Maritime (Stupefiante) (MAOC-N); dezvoltarea de
parteneriate public-privat, de exemplu 1n ceea ce priveste cooperarea cu serviciile postale si de
coletarie; Intarirea cooperdrii cu intreprinderile din domeniul tehnologiei pentru a preveni recrutarea
online; utilizarea navelor rapide si (semi)submersibile si posibila preluare a bunelor practici in
cadrul juridic la nivel national. Unele delegatii au mentionat ca rolul Agentiei Europene pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta (Frontex) in lupta impotriva traficului de droguri ar trebui

examinat mai atent.

In mai 2026, presedintia a informat delegatiile cu privire la lucrarile in curs care au condus la
aprobarea Concluziilor Consiliului privind operationalizarea in comun a Strategiei UE n materie de

13163/26 10
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droguri® in cadrul Consiliului JAI din iunie 2026 si a declarat ca COSI va continua sa ofere orientari
cu privire la aspecte ale cooperarii operationale legate de punerea in aplicare a Planului de actiune
impotriva traficului de droguri. Portugalia a atras atentia asupra activitatii MAOC-N si asupra
necesitatii de a oferi organizatiei o finantare adecvata din partea Uniunii pentru a asigura
continuarea activitatilor actuale si realizarea noilor activitati planificate.

3.6 Prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti in era digitala

In februarie 2025, COSI a desfasurat un schimb de opinii cu privire la principalele provociri legate
de combaterea introducerii ilegale de migranti in era digitala si a analizat instrumente si solutii care
ar putea fi dezvoltate sau consolidate in acest sens. Presedintia poloneza a prezentat activitatea
departamentului specializat in domeniul cibernetic din cadrul politiei de frontiera poloneze ca
exemplu de solutie nationali eficace, in special pentru urmirirea si confiscarea banilor. In cadrul
discutiei, delegatiile au mentionat necesitatea de a consolida cooperarea si schimbul de informatii
intre statele membre si cu tarile terte si organizatiile internationale, facilitate de Europol ori de cate
ori este cazul; de a continua dezvoltarea dialogului cu partile private, inclusiv prin intermediul
Forumului UE pentru internet; de a asigura punerea efectiva in aplicare a legislatiei existente (de
exemplu, Regulamentul privind serviciile digitale, pachetul privind probele electronice); de a se
face eforturi pentru a se ajunge la un acord politic rapid cu privire la noua legislatie propusa in
cadrul pachetului privind combaterea introducerii ilegale de migranti si de a se utiliza in mod optim
structurile existente, cum ar fi EMPACT, Unitatea UE de semnalare a continutului online din cadrul
Europol si reteaua de experti ,,DigiNex”.

Presedintia cipriotd a continuat actiunile de prevenire si combatere a introducerii ilegale de migranti
in cadrul Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii (politie) prin elaborarea unui raport al
presedintiei care evidentiazd recomandari operationale concrete adresate agentiilor de aplicare a
legii.

3.7 Traficul de fiinte umane

In cadrul reuniunii informale a COSI de la Varsovia din martie 2025, delegatiile au subliniat ci
combaterea traficului de persoane ar trebui sa fie una dintre prioritatile UE in materie de
criminalitate pentru noul ciclu EMPACT. Printre masurile de combatere efectiva a acestui tip de
criminalitate, delegatiile au subliniat cooperarea cu platformele online (care ar trebui sd puna in
aplicare obligatiile prevazute in Regulamentul privind serviciile digitale), utilizarea robotilor de
indexare web, inclusiv in timpul zilelor de actiune Hackathon, de catre autoritatile de aplicare a
legii pentru a detecta si a desfiinta site-uri, cooperarea transfrontalierd/internationala cu tarile de
origine si monitorizarea utilizarii structurilor comerciale legale care servesc adesea la disimularea

RSP

Presedintia cipriotd a continuat actiunile de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane in
cadrul Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii (politie) prin elaborarea unui raport al

o 9974/26.
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presedintiei care evidentiazd recomandari operationale concrete adresate agentiilor de aplicare a
legii.

3.8 Urmarirea banilor: Investigatii financiare si criptomonede

In ceea ce priveste investigatiile financiare si criptomonedele, discutiile din cadrul reuniunii
informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026 au evidentiat utilizarea tot mai frecventa a
criptoactivelor de cétre criminalitatea organizata si necesitatea cresterii competentei de specialitate
in urmarirea si inghetarea acestor active. Formarea continua si imbunatatirea schimbului de
informatii sunt considerate domenii in care sunt necesare investitii suplimentare. Schimbul de opinii
a abordat, de asemenea, autonomia strategica, unele delegatii subliniind necesitatea unor
instrumente ale UE de urmarire criptografica si a accesului la date pentru asigurarea efectivad a
respectarii legii. Revizuirea mandatului Europol a fost considerata o ocazie de a consolida

capacitatile de sprijin ale agentiei in domeniul criminalitatii financiare.
3.9 Traficul ilicit de bunuri culturale

In cadrul reuniunii informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026, delegatiile au cizut de acord
asupra gravitatii acestei infractiuni si asupra necesitatii de a consolida monitorizarea vanzarilor
online si de a coopera cu institutiile culturale. Studierea credrii unui registru comun al tranzactiilor
la nivelul UE si maximizarea utilizarii retelelor existente, cum ar fi CULTNET, impreuna cu
cooperarea cu Europolul si Interpolul, sunt domenii in care sunt necesare activititi suplimentare.
Presedintia cipriotd a continuat activitatea legata de traficul ilicit de bunuri culturale in cadrul
Grupului de lucru pentru asigurarea respectarii legii (politie), obtinand acordul asupra unui raport al

presedintiei!? care evidentiaza recomandari operationale concrete adresate agentiilor de aplicare a

legii.
10 9312/26.
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4. COMBATEREA TERORISMULUI ST A EXTREMISMULUI VIOLENT

Terorismul si extremismul violent continud sa reprezinte o amenintare semnificativa la adresa
Uniunii Europene si a statelor sale membre. COSI evalueaza periodic provocarile reprezentate de
amenintirile teroriste si are in vedere actiuni de combatere eficace a acestora. Incepand din 2016,
COSI aproba o data la sase luni recomandari pe baza evaludrii la nivelul UE a amenintarilor in

domeniul combaterii terorismului.

In cadrul reuniunii informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026, delegatiile au discutat
violenta extremista nihilistd definitd ca atacuri mizantropice lipsite de o ideologie sau motivatie
anume, in afara fascinatiei pe care o exercitd violenta. In urma unei prezentiri din partea
coordonatorului UE pentru lupta impotriva terorismului, delegatiile au recunoscut violenta
extremista nihilista drept o amenintare emergenta in toate statele membre. Atat victimele, cat si

autorii infractiunilor sunt adesea minori sau tineri care isi desfagoara activitatea in mediul digital.

Fenomenul este complex si dificil de incadrat in categorii. Instrumentele juridice si forurile abilitate

sd abordeze aceasta chestiune ar trebui sa promoveze in continuare cooperarea cu furnizorii de
servicii tehnice. Delegatiile au subliniat, de asemenea, necesitatea unei abordari multidisciplinare

insotite de masuri preventive si campanii de sensibilizare, in special in randul tinerilor.
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ANEXA JAL1 RO

13



5. TEHNOLOGIE SI INOVARE

5.1 Accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii

In urma Concluziilor Consiliului din decembrie 2024 privind accesul la date pentru asigurarea
eficace a respectarii legii!l, presedintia poloneza a propus masuri care ar putea fi lansate pe termen
scurt sau carora li s-ar putea acorda prioritate in foaia de parcurs care se afla in curs de pregatire de
citre Comisie. In plus, presedintia poloneza a oferit exemple de activititi de comunicare si un
repertoriu de mesaje-cheie neexhaustive si exemple de cazuri care ar putea ajuta autoritatile
nationale, inclusiv autoritdtile de aplicare a legii si autoritatile judiciare, Comisia, coordonatorul UE
pentru combaterea terorismului si agentiile JAI, atunci cAnd comunica cu privire la accesul la date
pentru asigurarea eficace a respectdrii legii la nivel national, la nivelul UE sau la nivel international.
Delegatiile au salutat initiativa de a initia imediat punerea in aplicare a unor masuri si dezvoltarea
unui discurs comun pentru modul de comunicare privind accesul la date. COSI a invitat Agentia UE
pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) si Europolul sa colecteze exemple de

cazuri si produse de comunicare relevante.

In urma prezentirii de catre Comisie a unei foi de parcurs privind accesul legal si efectiv la date
pentru autoritatile de aplicare a legii la 24 iunie 2025'2, in cadrul reuniunii informale a COSI de la
Copenhaga din iulie 2025, delegatiile au salutat in general foaia de parcurs, unele state membre
sperand insa un nivel mai ridicat de ambitie si termene mai clare. O masa rotunda privind accesul la
date in cadrul serviciilor de comunicatii criptate de la un capat la altul cu reprezentanti ai mediului
academic, ai sectorului si ai societatii civile s-a axat pe echilibrarea drepturilor si pe dezvoltarea de
solutii tehnice care urmeaza o abordare bazatd pe riscuri. Lucrarile pe aceasta tema vor fi continuate
de un grup de experti al Comisiei care va elabora o foaie de parcurs tehnologica pentru criptare

pana in 2026.

In septembrie 2025, COSI a desfasurat un schimb de opinii cu privire la actiunile ulterioare in
cadrul structurilor Consiliului in pregatirea Consiliului JAI din octombrie 2025. Delegatiile au
considerat ca prezentarea generald pregatita de presedintia daneza este un cadru adecvat pentru
coordonarea, discutarea si monitorizarea punerii in aplicare a foii de parcurs si a altor mdsuri carora

statele membre le acorda prioritate.

1 16448/24.
12 10806/25.
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In noiembrie 2025, COSI a aprobat calea de urmat in legatura cu lucrrile din cadrul structurilor
Consiliului privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectarii legii'® si a desfasurat un
schimb de opinii cu privire la aspectele legate de standardizare ale accesului la date pentru
asigurarea eficace a respectarii legii. Delegatiile au explorat solutii pentru o mai buna coordonare si
prioritizare a reprezentdrii autoritatilor de aplicare a legii in cadrul organismelor de standardizare si
au invitat Comisia si Europolul sa sprijine statele membre n dezvoltarea in continuare a acestora.
Delegatiile au subliniat ca ar trebui sa se pund la dispozitia statelor membre o finantare suficienta in

cadrul urmatorului CFM.

In mai 2026, delegatii COSI si-au exprimat asteptarile cu privire la discutiile viitoare din cadrul
structurilor Consiliului privind pastrarea datelor si foaia de parcurs tehnologica privind criptarea.
Alte subiecte subliniate au inclus necesitatea de a intensifica eforturile Tn domeniul criminalisticii
digitale, consolidarea implicarii in standardizare si comunicarea mai activa in legaturd cu

provocdrile cu care se confrunta autoritatile de aplicare a legii.

In iunie 2026, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a prezentat Grupului de sprijin al
COSI un sondaj privind perceptiile publicului cu privire la accesul la date, care ilustreaza o mare
diferenta in ceea ce priveste opinia publica in randul diverselor statele membre, inclusiv in ceea ce
priveste increderea in autoritatile nationale. Europolul si Eurojustul au informat despre exemple
ilustrative de cazuri pe care acestea le-au colectat si care includ anchete esuate sau intarziate,
precum si reusite. Grupul de sprijin al COSI a subliniat ca este important sa se continue colectarea
de exemple de cazuri. Suedia a anuntat cd va organiza impreund cu Regatul Unit cel de al doilea
Simpozion international privind accesul legal (ISLA) la Stockholm, in perioada 17-18 noiembrie
2026.

5.2 Cooperarea operationala pentru contracararea amenintarilor reprezentate de drone

In mai 2026, COSI a salutat Planul de actiune al Comisiei privind securitatea in materie de drone si
solutii antidrone si a remarcat cresterea frecventei si a gradului de sofisticare a activitatilor ostile cu
utilizarea dronelor. Consolidarea schimbului de informatii la nivelul UE, alaturi de achizitiile
publice, formare, cercetare si exercitiile comune, au fost identificate ca prioritati-cheie.
Contributiile COSI au fost incluse in raportul elaborat de Grupul de lucru ad-hoc pentru pregatirea,
capacitatea de raspuns si rezilienta la crize viitoare (AHWP Rezilientd), care a fost prezentat

Comitetului Reprezentantilor Permanenti in iunie 2026.
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5.3 Centrul UE de inovare pentru securitatea interna

Sub orientarea strategicd a COSI, Centrul UE de inovare pentru securitatea internd (Centrul de
inovare) a fost Infiintat ca retea de colaborare a agentiilor si organismelor JAIL cu scopul de a
sprijini activitatea actorilor din domeniul securitatii interne din UE si din statele sale membre prin
furnizarea de informatii actualizate in materie de inovare si de solutii eficace. Centrul de inovare si-
a organizat evenimentul anual la Bruxelles in noiembrie 2025, ocazie cu care expertii au discutat

despre analiza prospectiva strategicd, biometrie, IA, criptare si drone.

COSI a luat act de informatiile furnizate de grupul de coordonare al Centrului UE de inovare pentru
securitatea internd (evaluarea la jumatatea perioadei a prioritatilor, planurile de lucru pentru 2025 si
2026, rapoartele anuale de activitate pentru 2024 si 2025). COSI a aprobat componenta reinnoita a

grupului de coordonare al Centrului de inovare pentru perioada iulie 2026-decembrie 2027.
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6. COOPERAREA INTERNATIONALA

6.1 Cooperarea cu tarile din America Latina

Pe durata trioului de presedintii, COSI a lucrat la consolidarea in continuare a parteneriatului in
materie de securitate internd cu tarile din America Latind. COSI a contribuit la pregétirea celei de a
treia reuniuni ministeriale UE-CLASI, care a avut loc Tn marja Consiliului JAI de la Bruxelles din
martie 2025, precum si la Declaratia comuna UE-CLASI, care a inclus pentru prima data o anexa
care prevede o foaie de parcurs pentru punerea in aplicare a prioritatilor pentru cooperarea

operationala.

In noiembrie 2025, delegatii COSI s-au intilnit pentru a doua oari cu omologii lor din America
Latina sub forma unei reuniuni a inaltilor functionari UE-CLASI pentru a discuta chestiuni de
interes comun legate de criminalitatea grava si organizatd. Acestia au discutat despre modalitétile de
consolidare a cooperarii operationale biregionale pe baza EMPACT si a noilor PAO ale CLASI. Au
fost mentionate mai multe exemple de cooperare operationala reusitd. Ambele parti au subliniat o
aliniere puternica a prioritatilor in combaterea criminalitatii transnationale, in special in domenii

infractionale precum traficul de persoane, traficul de arme de foc si de droguri.

COSI si CLASI au discutat despre provocarile legate de schimbul de informatii in scopul asigurarii
respectarii legii intre cele douad regiuni. Delegatiile au subliniat importanta sistemelor de cooperare
bilaterald existente si a cooperarii in curs cu Europolul si Interpolul, recomandand, in acelasi timp,
incheierea rapida de noi acorduri internationale care sa permitd cooperarea intre tarile CLASI si
Europol. Viitoarea ratificare a Tratatului Ameripol a fost considerata o alta oportunitate de a facilita

schimbul de informatii.

COSI si CLASI au desfasurat, de asemenea, un schimb de opinii cu privire la rezilienta centrelor
logistice impotriva infiltrarii infractionale, confirmand importanta schimbului de informatii, a
parteneriatelor public-privat (cum ar fi Alianta portuard europeand) si a abordarii vulnerabilitatilor,
cum ar fi coruptia si traficul de precursori chimici. Mai multe delegatii au pledat pentru evaluari ale
riscurilor si programe de formare comune. Increderea reciproci si cooperarea continua pentru a
aborda provocari precum coruptia si infiltrarea infractionald in economia legala au fost considerate

elemente necesare pentru consolidarea guvernantei democratice si a securitdtii in ambele regiuni.
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COSI a fost informat cu privire la reuniunile interinstitutionale UE-CLASI de la Santiago de Chile
din februarie 2026 si in format hibrid din iulie 2026. Grupul de sprijin al COSI a inceput lucrul la
un nou proiect de declaratie ministeriala comuna UE-CLASI in pregatirea urmatoarei reuniuni

ministeriale UE-CLASI preconizate sa aiba loc la Bruxelles in decembrie 2026.
6.2 Dialogul regional privind securitatea interna cu regiunea Marii Mediterane

In cursul trioului de presedintii, COSI a avut in vedere consolidarea parteneriatului de securitate al
UE cu tarile mediteraneene in contextul noului pact pentru Mediterana. Delegatiile au fost de acord
ca regiunea are o importanta strategica si au subliniat necesitatea consolidarii cooperarii
operationale si a schimbului de informatii in domenii precum migratia, traficul de droguri sau
combaterea terorismului. In februarie 2026, majoritatea delegatiilor si-au confirmat disponibilitatea
de a se angaja intr-un dialog privind securitatea interna cu tarile mediteraneene. Ele si-au exprimat
preferinta pentru o abordare progresiva, incepand cu un numadr limitat de prioritati tematice, pe baza
EMPACT, si cu un numar limitat de tari partenere. COSI a convenit ca noul dialog ar trebui sd vina
in prelungirea initiativelor existente, in special a dialogului de cooperare la nivel inalt UE-MENA.
In ceea ce priveste modalititile de desfasurare a dialogului, delegatiile si-au exprimat preferinta
pentru reuniuni anuale la nivel de inalti functionari, 1n mod ideal in paralel cu o reuniune COSI.
Presedintele COSI a invitat Comisia sa pregdteasca un inventar al initiativelor relevante existente in
materie de securitate in regiunea MENA, care a fost prezentat ulterior de Comisie Grupului de

sprijin al COSI.

In mai 2026, presedintia ciprioti a informat delegatiile cu privire la lucririle in curs pentru lansarea
unui dialog privind securitatea internd cu partenerii de la sud de Marea Mediterana, inclusiv cu
privire la primele dialoguri cu mai multe tari din regiune, impreund cu Comisia si SEAE. Viitoarea
presedintie irlandeza a anuntat ca prima reuniune a inaltilor functionari va fi planificata sa aiba loc

in paralel cu reuniunea COSI din noiembrie 2026.
6.3 Cooperarea cu Balcanii de Vest, cu Statele Unite si cu Interpolul

COSI a fost informat de catre presedintie despre pregatirea si rezultatul reuniunilor ministeriale
privind justitia si afacerile interne cu partenerii din Balcanii de Vest si cu Statele Unite ale
Americii, precum si despre reuniunile periodice la nivel de inalti functionari privind justitia si
afacerile interne cu partenerii din Balcanii de Vest, cu Statele Unite ale Americii si cu Interpolul.
Comisia a tinut COSI la curent in legatura cu stadiul negocierilor privind un acord de cooperare

intre UE si Interpol.
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7. LEGATURA DINTRE SECURITATEA EXTERNA SI CEA INTERNA

7.1 Implicatiile in materie de securitate internd ale razboiului de agresiune al Rusiei

impotriva Ucrainei

In contextul continuirii rizboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, COSI a desfisurat un
schimb de opinii cu privire la masurile preventive legate de amenintarea contrabandei cu arme si
munitie din Ucraina. Desi UE nu s-a confruntat pana in prezent cu un aflux masiv de arme de foc
din Ucraina, delegatiile au fost de acord ca situatia necesitd o monitorizare continud, deoarece s-ar
putea schimba 1n viitor. Ar trebui deci avute in vedere masuri preventive suplimentare. Delegatiile
si-au confirmat disponibilitatea de a continua cooperarea stransa cu Ucraina in ceea ce priveste

punerea in aplicare a listei de actiuni a UE pentru combaterea deturnarii armelor de foc.

In noiembrie 2025, Estonia a propus un raspuns coordonat la amenintarea la adresa securitétii

interne reprezentata de fostii combatanti rusi.

7.2 Implicatiile situatiei din Siria asupra securitatii interne

Pe baza unui plan de actiune prezentat de coordonatorul UE pentru lupta impotriva terorismului,
COSI a evaluat situatia din Siria si implicatiile acesteia pentru securitatea internd a UE, in
pregdtirea reuniunii Consiliului JAI din martie 2025. Delegatiile au convenit asupra necesitatii
pastrarii vigilentei si pregatirii, sub forma intensificdrii schimbului de informatii, a imbunatatirii

controalelor la frontiere si a utilizarii optime a Sistemului de informatii Schengen.
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(8) AGENTIILE JAI

In februarie 2025, Agentia UE pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scari
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) a prezentat COSI raportul anual al
Retelei agentiilor JAI 2024. Priorititile retelei pentru 2025 au fost prezentate de FRA. In februarie
2026, FRA a prezentat COSI raportul anual al Retelei agentiilor JAI pe anul 2025. Prioritatile
retelei pentru 2026 au fost prezentate de Agentia UE privind Drogurile (EUDA).

In mai 2025, COSI a purtat o discutie strategica cu privire la viitorul Europolului pentru a contribui
la lucrarile pregatitoare ale Comisiei in vederea unei revizuiri a mandatului agentiei, tinand seama
de declaratia comuna a sefilor politiilor din Europa privind dezvoltarea viitoare a Europolului.
Delegatiile au reiterat faptul ca orice actiune operationald a Europolului trebuie sa se desfasoare n
acord cu autoritdtile statelor membre in cauza si ca aplicarea masurilor coercitive ar trebui sa
ramana responsabilitatea exclusiva a autoritdtilor nationale. Delegatiile au indicat domeniile in care
Europolul ar putea deveni mai activ 1n sprijinirea statelor membre, cum ar fi anchetele financiare si
recuperarea activelor, punerea in comun a capacitatilor de inovare si tehnologice, furnizarea de
instrumente pentru asigurarea respectarii legii, schimbul de informatii si relatiile cu partile private si

cu tarile terte.

Discutiile privind viitorul Europolului au continuat in februarie 2026, in pregatirea unui schimb de
opinii in cadrul Consiliului JAI din martie 2026. COSI a confirmat ca rolul Europolului ca
platforma centrald pentru schimbul si analiza de informatii ar trebui consolidat, in special prin
imbunatatirea instrumentelor existente ale Europolului, a interoperabilitatii intre sisteme si a
standardizdrii. COSI a confirmat, de asemenea, cd ar trebui asigurata o cooperare mai stransa a
Europolului cu alte agentii si organe ale UE si cu parti terte, respectand in acelasi timp mandatele
individuale ale fiecarei agentii. Delegatiile au convenit asupra importantei combaterii amenintarilor
hibride, dar si-au manifestat prudenta in legdturd cu implicarea Europolului in acest domeniu si cu o
posibila extindere a mandatului sdu in aceasta privinta. Numeroase delegatii au subliniat necesitatea
de a limita activitatile de sprijin ale Europolului in aceasta privinta la infractiunile transfrontaliere.
In ceea ce priveste guvernanta, majoritatea delegatiilor si-au exprimat sprijinul pentru mentinerea
actualelor structuri de guvernanta ale Europolului, consolidand in acelasi timp rolul si

responsabilitatile unitatilor nationale Europol si ale ofiterilor de legatura, acolo unde este necesar.
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In mai 2026, COSI a luat act de principalele constatiri ale evaluarii nevoilor de formare in materie
de aplicare a legii in UE pentru perioada 2026-2029, prezentata de Agentia UE pentru Formare in
Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), iar presedintele Comitetului de coordonare in domeniul
cooperarii politienesti si judiciare in materie penald (CATS) a informat cu privire la discutia privind
cooperarea dintre Europol si Eurojust, care a avut loc in cadrul reuniunii informale a comitetului

respectiv din aprilie 2026.
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