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1. REZUMAT 

Comitetul permanent pentru cooperarea operațională în materie de securitate internă (COSI), 

întemeiat pe articolul 71 din Tratatul privind funcționarea UE (TFUE), a fost instituit în cadrul 

Consiliului în 20101 pentru a facilita, promova și consolida coordonarea acțiunilor operaționale ale 

autorităților statelor membre competente în domeniul securității interne. În perioada trioului de 

președinții format din Polonia, Danemarca și Cipru, COSI a continuat să își îndeplinească mandatul 

de organism de monitorizare, consultativ și decizional, alcătuit din reprezentanți la nivel înalt din 

statele membre ale UE, din cadrul Comisiei și, după caz, din cadrul Serviciului European de 

Acțiune Externă (SEAE), al coordonatorului UE pentru combaterea terorismului și al agențiilor 

relevante din domeniul justiției și afacerilor interne (JAI), creând sinergii între poliție, autoritățile 

vamale, poliția de frontieră și autoritățile judiciare, precum și alți actori relevanți din domeniul 

securității interne. COSI joacă un rol semnificativ la interfața dintre nivelurile strategic și 

operațional pentru a asigura coerența dintre recomandările strategice și acțiunile operaționale și 

contribuie la punerea în aplicare a orientărilor strategice ale planificării legislative și operaționale în 

cadrul spațiului de libertate, securitate și justiție prevăzute la articolul 68 din TFUE și aprobate de 

Consiliu la 12 decembrie 20242. COSI pregătește chestiuni de securitate internă în vederea 

examinării de către Consiliul JAI și oferă orientări pentru lucrările grupurilor de pregătire ale 

Consiliului. COSI însuși se reunește de obicei în cadrul a două reuniuni formale și în cadrul uneia 

informale pe semestru, existând totodată un grup de sprijin al COSI, care pregătește discuțiile 

pentru COSI și facilitează lucrările acestuia la nivel tehnic. 

În perioada de raportare ianuarie 2025-iunie 2026, COSI a abordat cu prioritate viitorul securității 

interne, abordând aspecte precum: Strategia europeană de securitate internă propusă de Comisie; 

calea de urmat în ceea ce privește accesul la date pentru asigurarea eficace a respectării legii, pe 

baza activității Grupului la nivel înalt privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectării 

legii (GNI); alte provocări generate de evoluțiile tehnologice, cum ar fi cooperarea operațională 

pentru a contracara amenințările reprezentate de drone și activitățile Centrului UE de inovare pentru 

securitatea internă. COSI a pregătit instituirea noului ciclu de patru ani al Platformei 

multidisciplinare europene împotriva amenințărilor infracționale (EMPACT), inclusiv identificarea 

priorităților UE în materie de criminalitate pentru perioada 2026-2029 care urmează să fie abordate 

de acest mecanism. În plus, COSI a acordat o atenție deosebită combaterii traficului de droguri, 

 
1 16515/09. 
2 16343/24. 
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introducerii ilegale de migranți, traficului de persoane, criminalității financiare și traficului de 

bunuri culturale. COSI a continuat să monitorizeze evoluțiile legate de terorism, aprobând 

recomandările bazate pe evoluția situației amenințărilor și atrăgând atenția asupra chestiunii 

extremismului nihilist și a recrutării online a minorilor pentru comiterea de acte de violență. Un alt 

domeniu major de activitate a fost legătura dintre securitatea internă și cea externă, cu accent pe 

impactul asupra securității interne al războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei și al 

conflictului din Orientul Mijlociu. În domeniul cooperării internaționale, COSI a contribuit la 

consolidarea dialogului privind cooperarea în materie de securitate internă dintre UE și America 

Latină. O a doua reuniune UE-CLASI la nivel de înalți funcționari a fost organizată pentru a se 

ajunge la un acord cu privire la o declarație comună a miniștrilor afacerilor interne din statele 

membre ale Uniunii Europene și a miniștrilor responsabili cu aspectele de securitate din statele 

membre ale Comitetului latinoamerican pentru securitate internă (Declarația comună UE-CLASI)3. 

În cursul acestui trio de președinții, COSI a acționat pentru inițierea unui dialog regional cu țările 

partenere din regiunea mediteraneeană, în perspectiva organizării unei prime reuniuni a înalților 

funcționari în toamna anului 2026. În sfârșit, COSI a monitorizat activitățile agențiilor JAI și ale 

rețelei acestora, contribuind la crearea de sinergii și la asigurarea coerenței activității lor, și a 

contribuit la reflecții cu privire la viitorul Agenției UE pentru Cooperare în Materie de Aplicare a 

Legii (Europol). 

 
3 6403/25. 
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2. ASPECTE ORIZONTALE PRIVIND SECURITATEA INTERNĂ 

2.1 Strategia europeană de securitate internă 

Orientările strategice prevăzute la articolul 68 din TFUE și aprobate de Consiliu în decembrie 2024 

conturează direcția politicii UE în spațiul de libertate, securitate și justiție și stabilesc cadrul de 

punere în aplicare a aspectelor relevante ale Agendei strategice a UE 2024-2029. 

În mai 2025, în pregătirea unui schimb de opinii în cadrul Consiliului JAI din iunie 2025, COSI a 

desfășurat un schimb de opinii pe tema „ProtectEU: o strategie europeană de securitate internă”4, o 

comunicare prezentată de Comisie la 1 aprilie 2025. Delegațiile au sprijinit în mare măsură 

prioritățile și direcțiile de lucru identificate de Comisie. Au fost formulate întrebări în legătură cu 

propunerea de analiză a amenințărilor care urmează să fie efectuată de Comisie și în ceea ce 

privește definirea amenințărilor hibride. A existat un sprijin general pentru consolidarea agențiilor 

JAI în ceea ce privește sprijinul acordat de acestea statelor membre5. 

Discuția a continuat în septembrie 2025, când delegațiile au convenit că COSI ar trebui să 

primească din partea Comisiei rapoarte periodice cu privire la punerea în aplicare a inițiativelor-

cheie, care să se extindă dincolo de domeniul afacerilor interne atunci când este necesar. Delegațiile 

au subliniat că COSI ar trebui să joace un rol strategic și de orientare în identificarea priorităților și 

în dezvoltarea inițiativelor, bazându-se pe experiența statelor membre în punerea în aplicare la nivel 

național. 

În noiembrie 2025, COSI a aprobat calea de urmat în ceea ce privește lucrările din cadrul 

Consiliului referitoare la punerea în aplicare a Strategiei europene de securitate internă6. COSI a 

transmis Comisiei orientări strategice pentru continuarea ameliorării conceptului de analiză 

periodică planificată a amenințărilor și pentru evitarea oricărei suprapuneri a structurilor sau a 

produselor existente. 

În mai 2026, Comisia a făcut o prezentare privind tendințele transversale în materie de securitate, 

care a înlocuit analiza periodică a amenințărilor planificată inițial. 

 

 
4 7750/25. 
5 Președinția poloneză a pregătit un raport al președinției (9267/25) care sintetizează discuțiile 

purtate în cadrul Consiliului și al grupurilor sale de pregătire. 
6 14470/1/25 REV 1. 
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2.2 Integrarea aspectelor legate de securitatea internă 

COSI a fost informat periodic cu privire la stadiul dosarelor legislative cu un potențial impact 

asupra securității interne discutate atât în cadrul domeniului JAI, cât și în afara acestuia. Aceasta 

include o trecere în revistă periodică a dosarelor digitale, cu informații detaliate referitoare la 

dosarele legislative relevante gestionate în afara JAI, inclusiv punerea în aplicare a Regulamentului 

privind inteligența artificială (IA) și a Regulamentului privind serviciile digitale (DSA) și 

propunerile legislative privind Regulamentul Omnibus în domeniul digital și privind un act 

legislativ privind rețelele digitale, precum și un tabel care prezintă legislația relevantă din domeniul 

JAI și stadiul punerii sale în aplicare. 

În septembrie 2025, Comisia oferit informații referitoare la următorul cadru financiar multianual 

(CFM) și la implicațiile acestuia pentru securitatea internă. În plus, delegațiile au atras atenția 

asupra impactului în materie de securitate internă al propunerii de regulament privind precursorii 

drogurilor, al proiectului de regulament privind restricționarea plumbului și a compușilor săi în 

muniția pentru tragerea cu arma în aer liber și în articolele de pescuit din motive de mediu, al 

negocierilor referitoare la Regulamentul de instituire a Codului vamal al Uniunii și a Autorității 

Vamale a Uniunii Europene, precum și al pregătirii proiectului de orientări ale Comisiei privind 

sistemele de IA cu grad ridicat de risc în punerea în aplicare a Regulamentului privind IA. 

COSI va continua să monitorizeze dosarele legislative orizontale relevante și să alerteze statele 

membre cu privire la potențialele implicații ale acestora în materie de securitate internă. 
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3. CRIMINALITATEA GRAVĂ ȘI CRIMINALITATEA ORGANIZATĂ 

3.1 EMPACT 

COSI a continuat să ofere orientări strategice și supraveghere pentru EMPACT. 

În cadrul reuniunii informale a COSI de la Varșovia din martie 2025, Europol a prezentat Evaluarea 

amenințării pe care o reprezintă formele grave de criminalitate și criminalitatea organizată în UE 

(SOCTA UE) 2025. Principalele constatări au sugerat că criminalitatea organizată este în creștere, 

adaptându-se mai rapid ca oricând și reprezentând o amenințare directă la adresa societăților 

noastre. Internetul a devenit principalul teatru de operații, activitățile infracționale fiind accelerate 

de inteligența artificială (IA). Frauda online a atins o fază epidemică din punctul de vedere al 

amplorii, diversității și gradului de sofisticare. Pe baza principalelor amenințări prezentate de 

Europol, delegațiile au inițiat un schimb de opinii cu privire la identificarea priorităților UE în 

materie de criminalitate pentru ciclul EMPACT 2026-2029. 

În paralel, delegațiile au desfășurat un schimb de opinii cu privire la viitorul EMPACT pe baza 

recomandărilor din evaluarea ciclului anterior al EMPACT (2021-2025). În loc să instituționalizeze 

mecanismul, statele membre au preferat să consolideze EMPACT prin concluzii ale Consiliului. 

Delegațiile au reafirmat necesitatea consolidării financiare a EMPACT, ținând seama și de 

negocierile privind următorul CFM. 

În mai 2025, COSI a aprobat proiectul de concluzii ale Consiliului privind consolidarea EMPACT 

și prioritățile UE în materie de criminalitate pentru ciclul EMPACT 2026-20297, care au fost 

aprobate de Consiliul JAI în iunie 20258. Ținând seama de experiența anterioară, președinția daneză 

a pregătit o propunere privind procesul decizional referitor la actorii principali ai EMPACT. Grupul 

de sprijin al COSI a convenit asupra modificării mandatului EMPACT în ceea ce privește numirea 

actorilor principali și acordul cu privire la aceștia, precum și asupra unui mecanism de raportare 

EMPACT revizuit. 

 
7 Următoarele șapte priorități ale UE în materie de criminalitate au fost identificate de 

Consiliu în concluziile sale pentru următorul ciclu EMPACT: (1) identificarea și 

neutralizarea celor mai amenințătoare rețele infracționale și persoane; (2) combaterea 

infracțiunilor cu cea mai rapidă creștere în mediul online, și anume atacurile cibernetice, 

exploatarea sexuală online a copiilor și sistemele de fraudă online; (3) combaterea traficului 

de droguri prin concentrarea asupra producerii, traficului și distribuirii de canabis, cocaină, 

heroină, droguri sintetice și substanțe psihoactive noi; (4) combaterea introducerii ilegale de 

migranți și a traficului de ființe umane; (5) vizarea criminalității legate de armele de foc și 

explozivi; (6) neutralizarea rețelelor implicate în infracțiuni împotriva mediului; (7) 

combaterea criminalității economice și financiare, cum ar fi frauda în materie de TVA și 

frauda intracomunitară cu firme „fantomă” (Missing Trader Intra-Community – MTIC), 

frauda privind accizele și frauda vamală, infracțiuni în materie de proprietate intelectuală și 

contrafacerea mărfurilor și falsificarea banilor. 
8 9397/25. 
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Grupul de sprijin al COSI a monitorizat periodic punerea în aplicare a planurilor de acțiune 

operaționale (PAO) ale EMPACT, inclusiv a zilelor de acțiune comună. Acesta a analizat aspectele 

financiare și de comunicare legate de EMPACT și a explorat sinergiile dintre Grupul de lucru 

pentru asigurarea respectării legii (LEWP) – Planul de acțiune vamală și PAO ale EMPACT. 

Pentru a lansa noul ciclu EMPACT 2026-2029, Grupul de sprijin al COSI a convenit asupra 

planului strategic multianual general pregătit de Comisie, inclusiv asupra obiectivelor strategice 

orizontale comune, înainte de lansarea procesului de elaborare a PAO. Ulterior, Grupul de sprijin al 

COSI a încheiat procesul de numire a coordonatorilor, a co-coordonatorilor și a participanților la 

cele 13 PAO și a aprobat PAO pentru perioada 2026-2027. 

În iunie 2026, Europol a prezentat principalele constatări ale raportului intitulat „The blueprint of 

criminal opportunism” (Planul oportunismului infracțional), care oferă o imagine de ansamblu a 

amenințărilor în schimbare în ceea ce privește rețelele infracționale care reprezintă cea mai mare 

amenințare, în urma unei prime ediții a raportului publicat în 2024. Europol a prezentat, de 

asemenea, proiectul de cerințe ale clienților în pregătirea raportului intermediar privind amenințările 

noi, în schimbare sau emergente, prevăzut pentru 2027, în vederea examinării de către delegații. 

3.2 Organizarea și prioritizarea rețelelor afiliate la Grupul de lucru pentru asigurarea 

respectării legii (LEWP) (poliție) 

În mai 2026, COSI a aprobat calendarul lucrărilor privind organizarea și prioritizarea rețelelor de 

aplicare a legii afiliate la Grupul de lucru pentru asigurarea respectării legii (poliție). Acest exercițiu 

urmărește raționalizarea activității desfășurate de rețelele afiliate, îmbunătățirea guvernanței și a 

raportării acestora. În timpul președinției cipriote, s-a convenit ancorarea acestui proces pentru 

viitorul trio de președinții. 

3.3 Abordarea administrativă și tehnicile speciale de investigare 

Având în vedere propunerea planificată a Comisiei de revizuire a Deciziei-cadru 2008/841/JAI a 

Consiliului din 24 octombrie 2008 privind lupta împotriva crimei organizate, COSI a desfășurat în 

mai 2026 un schimb de opinii cu privire la combaterea efectivă a criminalității organizate la nivelul 

UE prin aplicarea abordării administrative și a tehnicilor speciale de investigare. Delegațiile au 

sprijinit consolidarea modelului barierelor și au pledat pentru dezvoltarea unui cadru al Uniunii 

bazat pe experiența națională și care să permită schimbul de informații administrative. În ceea ce 

privește tehnicile speciale de investigare, delegațiile și-au exprimat preferința pentru optimizarea 

instrumentelor existente, cum ar fi ordinul european de anchetă, în detrimentul armonizării prin 

intermediul unei noi legislații a Uniunii. 
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3.4 Utilizarea infrastructurii online pentru violența legată de criminalitatea organizată 

În cadrul reuniunii informale de la Copenhaga din iulie 2025, COSI a discutat despre violență ca 

serviciu și, în special, despre recrutarea online a minorilor pentru comiterea de acte de violență. 

Delegațiile au convenit că violența ca serviciu este o provocare tot mai îngrijorătoare, care ar trebui 

combătută printr-o abordare la nivelul întregii societăți, care să includă cooperarea cu industria, 

prevenirea, cooperarea în materie de asigurare a respectării legii și schimbul de tehnici de 

investigare. Punerea în aplicare a Regulamentului privind serviciile digitale și evaluarea 

Regulamentului privind conținutul online cu caracter terorist au fost menționate ca elemente 

legislative care trebuie avute în vedere. 

3.5 Traficul de droguri 

În ceea ce privește evoluțiile și tendințele emergente de pe piețele drogurilor și de pe rutele de 

trafic, experții au confirmat în cadrul reuniunii informale a COSI de la Varșovia din martie 2025 că, 

în urma investițiilor menite să îmbunătățească reziliența principalelor porturi europene, se produce 

o reorientare către porturi secundare de mici dimensiuni. Cererea de droguri este în creștere, iar în 

Europa laboratoarele proliferează, atât cele care produc droguri sintetice, cât și cele care prelucrează 

cocaină. 

În februarie 2026, COSI a desfășurat un schimb de opinii cu privire la comunicările Comisiei 

privind un cadru îmbunătățit de combatere a traficului de droguri, axându-se pe Planul de acțiune al 

UE pentru perioada 2026-2030. Majoritatea delegațiilor au salutat propunerea de strategie a UE în 

materie de droguri și planul de acțiune, iar unele dintre acestea au subliniat importanța implicării 

susținute a COSI, în special pentru a oferi orientări strategice cu privire la acțiunile care necesită 

cooperare operațională. COSI a convenit că planul de acțiune ar trebui completat cu activități legate, 

printre altele, de: abordarea bazată pe urmărirea banilor; dimensiunea maritimă, inclusiv porturile și 

implicarea Centrului de Analiză și Operațiuni Maritime (Stupefiante) (MAOC-N); dezvoltarea de 

parteneriate public-privat, de exemplu în ceea ce privește cooperarea cu serviciile poștale și de 

coletărie; întărirea cooperării cu întreprinderile din domeniul tehnologiei pentru a preveni recrutarea 

online; utilizarea navelor rapide și (semi)submersibile și posibila preluare a bunelor practici în 

cadrul juridic la nivel național. Unele delegații au menționat că rolul Agenției Europene pentru 

Poliția de Frontieră și Garda de Coastă (Frontex) în lupta împotriva traficului de droguri ar trebui 

examinat mai atent. 

În mai 2026, președinția a informat delegațiile cu privire la lucrările în curs care au condus la 

aprobarea Concluziilor Consiliului privind operaționalizarea în comun a Strategiei UE în materie de 
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droguri9 în cadrul Consiliului JAI din iunie 2026 și a declarat că COSI va continua să ofere orientări 

cu privire la aspecte ale cooperării operaționale legate de punerea în aplicare a Planului de acțiune 

împotriva traficului de droguri. Portugalia a atras atenția asupra activității MAOC-N și asupra 

necesității de a oferi organizației o finanțare adecvată din partea Uniunii pentru a asigura 

continuarea activităților actuale și realizarea noilor activități planificate. 

3.6 Prevenirea și combaterea introducerii ilegale de migranți în era digitală 

În februarie 2025, COSI a desfășurat un schimb de opinii cu privire la principalele provocări legate 

de combaterea introducerii ilegale de migranți în era digitală și a analizat instrumente și soluții care 

ar putea fi dezvoltate sau consolidate în acest sens. Președinția poloneză a prezentat activitatea 

departamentului specializat în domeniul cibernetic din cadrul poliției de frontieră poloneze ca 

exemplu de soluție națională eficace, în special pentru urmărirea și confiscarea banilor. În cadrul 

discuției, delegațiile au menționat necesitatea de a consolida cooperarea și schimbul de informații 

între statele membre și cu țările terțe și organizațiile internaționale, facilitate de Europol ori de câte 

ori este cazul; de a continua dezvoltarea dialogului cu părțile private, inclusiv prin intermediul 

Forumului UE pentru internet; de a asigura punerea efectivă în aplicare a legislației existente (de 

exemplu, Regulamentul privind serviciile digitale, pachetul privind probele electronice); de a se 

face eforturi pentru a se ajunge la un acord politic rapid cu privire la noua legislație propusă în 

cadrul pachetului privind combaterea introducerii ilegale de migranți și de a se utiliza în mod optim 

structurile existente, cum ar fi EMPACT, Unitatea UE de semnalare a conținutului online din cadrul 

Europol și rețeaua de experți „DigiNex”. 

Președinția cipriotă a continuat acțiunile de prevenire și combatere a introducerii ilegale de migranți 

în cadrul Grupului de lucru pentru asigurarea respectării legii (poliție) prin elaborarea unui raport al 

președinției care evidențiază recomandări operaționale concrete adresate agențiilor de aplicare a 

legii. 

3.7 Traficul de ființe umane 

În cadrul reuniunii informale a COSI de la Varșovia din martie 2025, delegațiile au subliniat că 

combaterea traficului de persoane ar trebui să fie una dintre prioritățile UE în materie de 

criminalitate pentru noul ciclu EMPACT. Printre măsurile de combatere efectivă a acestui tip de 

criminalitate, delegațiile au subliniat cooperarea cu platformele online (care ar trebui să pună în 

aplicare obligațiile prevăzute în Regulamentul privind serviciile digitale), utilizarea roboților de 

indexare web, inclusiv în timpul zilelor de acțiune Hackathon, de către autoritățile de aplicare a 

legii pentru a detecta și a desființa site-uri, cooperarea transfrontalieră/internațională cu țările de 

origine și monitorizarea utilizării structurilor comerciale legale care servesc adesea la disimularea 

acestor activități ilegale. 

Președinția cipriotă a continuat acțiunile de prevenire și combatere a traficului de ființe umane în 

cadrul Grupului de lucru pentru asigurarea respectării legii (poliție) prin elaborarea unui raport al 

 
9 9974/26. 
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președinției care evidențiază recomandări operaționale concrete adresate agențiilor de aplicare a 

legii. 

3.8 Urmărirea banilor: Investigații financiare și criptomonede 

În ceea ce privește investigațiile financiare și criptomonedele, discuțiile din cadrul reuniunii 

informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026 au evidențiat utilizarea tot mai frecventă a 

criptoactivelor de către criminalitatea organizată și necesitatea creșterii competenței de specialitate 

în urmărirea și înghețarea acestor active. Formarea continuă și îmbunătățirea schimbului de 

informații sunt considerate domenii în care sunt necesare investiții suplimentare. Schimbul de opinii 

a abordat, de asemenea, autonomia strategică, unele delegații subliniind necesitatea unor 

instrumente ale UE de urmărire criptografică și a accesului la date pentru asigurarea efectivă a 

respectării legii. Revizuirea mandatului Europol a fost considerată o ocazie de a consolida 

capacitățile de sprijin ale agenției în domeniul criminalității financiare. 

3.9 Traficul ilicit de bunuri culturale 

În cadrul reuniunii informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026, delegațiile au căzut de acord 

asupra gravității acestei infracțiuni și asupra necesității de a consolida monitorizarea vânzărilor 

online și de a coopera cu instituțiile culturale. Studierea creării unui registru comun al tranzacțiilor 

la nivelul UE și maximizarea utilizării rețelelor existente, cum ar fi CULTNET, împreună cu 

cooperarea cu Europolul și Interpolul, sunt domenii în care sunt necesare activități suplimentare. 

Președinția cipriotă a continuat activitatea legată de traficul ilicit de bunuri culturale în cadrul 

Grupului de lucru pentru asigurarea respectării legii (poliție), obținând acordul asupra unui raport al 

președinției10 care evidențiază recomandări operaționale concrete adresate agențiilor de aplicare a 

legii. 

 
10 9312/26. 
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4. COMBATEREA TERORISMULUI ȘI A EXTREMISMULUI VIOLENT 

Terorismul și extremismul violent continuă să reprezinte o amenințare semnificativă la adresa 

Uniunii Europene și a statelor sale membre. COSI evaluează periodic provocările reprezentate de 

amenințările teroriste și are în vedere acțiuni de combatere eficace a acestora. Începând din 2016, 

COSI aprobă o dată la șase luni recomandări pe baza evaluării la nivelul UE a amenințărilor în 

domeniul combaterii terorismului. 

În cadrul reuniunii informale a COSI de la Nicosia din ianuarie 2026, delegațiile au discutat 

violența extremistă nihilistă definită ca atacuri mizantropice lipsite de o ideologie sau motivație 

anume, în afara fascinației pe care o exercită violența. În urma unei prezentări din partea 

coordonatorului UE pentru lupta împotriva terorismului, delegațiile au recunoscut violența 

extremistă nihilistă drept o amenințare emergentă în toate statele membre. Atât victimele, cât și 

autorii infracțiunilor sunt adesea minori sau tineri care își desfășoară activitatea în mediul digital. 

Fenomenul este complex și dificil de încadrat în categorii. Instrumentele juridice și forurile abilitate 

să abordeze această chestiune ar trebui să promoveze în continuare cooperarea cu furnizorii de 

servicii tehnice. Delegațiile au subliniat, de asemenea, necesitatea unei abordări multidisciplinare 

însoțite de măsuri preventive și campanii de sensibilizare, în special în rândul tinerilor. 
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5. TEHNOLOGIE ȘI INOVARE 

5.1 Accesul la date pentru asigurarea eficace a respectării legii 

În urma Concluziilor Consiliului din decembrie 2024 privind accesul la date pentru asigurarea 

eficace a respectării legii11, președinția poloneză a propus măsuri care ar putea fi lansate pe termen 

scurt sau cărora li s-ar putea acorda prioritate în foaia de parcurs care se afla în curs de pregătire de 

către Comisie. În plus, președinția poloneză a oferit exemple de activități de comunicare și un 

repertoriu de mesaje-cheie neexhaustive și exemple de cazuri care ar putea ajuta autoritățile 

naționale, inclusiv autoritățile de aplicare a legii și autoritățile judiciare, Comisia, coordonatorul UE 

pentru combaterea terorismului și agențiile JAI, atunci când comunică cu privire la accesul la date 

pentru asigurarea eficace a respectării legii la nivel național, la nivelul UE sau la nivel internațional. 

Delegațiile au salutat inițiativa de a iniția imediat punerea în aplicare a unor măsuri și dezvoltarea 

unui discurs comun pentru modul de comunicare privind accesul la date. COSI a invitat Agenția UE 

pentru Cooperare în Materie de Justiție Penală (Eurojust) și Europolul să colecteze exemple de 

cazuri și produse de comunicare relevante. 

În urma prezentării de către Comisie a unei foi de parcurs privind accesul legal și efectiv la date 

pentru autoritățile de aplicare a legii la 24 iunie 202512, în cadrul reuniunii informale a COSI de la 

Copenhaga din iulie 2025, delegațiile au salutat în general foaia de parcurs, unele state membre 

sperând însă un nivel mai ridicat de ambiție și termene mai clare. O masă rotundă privind accesul la 

date în cadrul serviciilor de comunicații criptate de la un capăt la altul cu reprezentanți ai mediului 

academic, ai sectorului și ai societății civile s-a axat pe echilibrarea drepturilor și pe dezvoltarea de 

soluții tehnice care urmează o abordare bazată pe riscuri. Lucrările pe această temă vor fi continuate 

de un grup de experți al Comisiei care va elabora o foaie de parcurs tehnologică pentru criptare 

până în 2026. 

În septembrie 2025, COSI a desfășurat un schimb de opinii cu privire la acțiunile ulterioare în 

cadrul structurilor Consiliului în pregătirea Consiliului JAI din octombrie 2025. Delegațiile au 

considerat că prezentarea generală pregătită de președinția daneză este un cadru adecvat pentru 

coordonarea, discutarea și monitorizarea punerii în aplicare a foii de parcurs și a altor măsuri cărora 

statele membre le acordă prioritate. 

  

 
11 16448/24. 
12 10806/25. 
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În noiembrie 2025, COSI a aprobat calea de urmat în legătură cu lucrările din cadrul structurilor 

Consiliului privind accesul la date pentru asigurarea eficace a respectării legii13 și a desfășurat un 

schimb de opinii cu privire la aspectele legate de standardizare ale accesului la date pentru 

asigurarea eficace a respectării legii. Delegațiile au explorat soluții pentru o mai bună coordonare și 

prioritizare a reprezentării autorităților de aplicare a legii în cadrul organismelor de standardizare și 

au invitat Comisia și Europolul să sprijine statele membre în dezvoltarea în continuare a acestora. 

Delegațiile au subliniat că ar trebui să se pună la dispoziția statelor membre o finanțare suficientă în 

cadrul următorului CFM. 

În mai 2026, delegații COSI și-au exprimat așteptările cu privire la discuțiile viitoare din cadrul 

structurilor Consiliului privind păstrarea datelor și foaia de parcurs tehnologică privind criptarea. 

Alte subiecte subliniate au inclus necesitatea de a intensifica eforturile în domeniul criminalisticii 

digitale, consolidarea implicării în standardizare și comunicarea mai activă în legătură cu 

provocările cu care se confruntă autoritățile de aplicare a legii. 

În iunie 2026, Agenția pentru Drepturi Fundamentale a UE (FRA) a prezentat Grupului de sprijin al 

COSI un sondaj privind percepțiile publicului cu privire la accesul la date, care ilustrează o mare 

diferență în ceea ce privește opinia publică în rândul diverselor statele membre, inclusiv în ceea ce 

privește încrederea în autoritățile naționale. Europolul și Eurojustul au informat despre exemple 

ilustrative de cazuri pe care acestea le-au colectat și care includ anchete eșuate sau întârziate, 

precum și reușite. Grupul de sprijin al COSI a subliniat că este important să se continue colectarea 

de exemple de cazuri. Suedia a anunțat că va organiza împreună cu Regatul Unit cel de al doilea 

Simpozion internațional privind accesul legal (ISLA) la Stockholm, în perioada 17-18 noiembrie 

2026. 

5.2 Cooperarea operațională pentru contracararea amenințărilor reprezentate de drone 

În mai 2026, COSI a salutat Planul de acțiune al Comisiei privind securitatea în materie de drone și 

soluții antidrone și a remarcat creșterea frecvenței și a gradului de sofisticare a activităților ostile cu 

utilizarea dronelor. Consolidarea schimbului de informații la nivelul UE, alături de achizițiile 

publice, formare, cercetare și exercițiile comune, au fost identificate ca priorități-cheie. 

Contribuțiile COSI au fost incluse în raportul elaborat de Grupul de lucru ad-hoc pentru pregătirea, 

capacitatea de răspuns și reziliența la crize viitoare (AHWP Reziliență), care a fost prezentat 

Comitetului Reprezentanților Permanenți în iunie 2026. 

  

 
13 14472/1/25 REV 1. 
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5.3 Centrul UE de inovare pentru securitatea internă 

Sub orientarea strategică a COSI, Centrul UE de inovare pentru securitatea internă (Centrul de 

inovare) a fost înființat ca rețea de colaborare a agențiilor și organismelor JAI, cu scopul de a 

sprijini activitatea actorilor din domeniul securității interne din UE și din statele sale membre prin 

furnizarea de informații actualizate în materie de inovare și de soluții eficace. Centrul de inovare și-

a organizat evenimentul anual la Bruxelles în noiembrie 2025, ocazie cu care experții au discutat 

despre analiza prospectivă strategică, biometrie, IA, criptare și drone. 

COSI a luat act de informațiile furnizate de grupul de coordonare al Centrului UE de inovare pentru 

securitatea internă (evaluarea la jumătatea perioadei a priorităților, planurile de lucru pentru 2025 și 

2026, rapoartele anuale de activitate pentru 2024 și 2025). COSI a aprobat componența reînnoită a 

grupului de coordonare al Centrului de inovare pentru perioada iulie 2026-decembrie 2027. 
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6. COOPERAREA INTERNAȚIONALĂ 

6.1 Cooperarea cu țările din America Latină 

Pe durata trioului de președinții, COSI a lucrat la consolidarea în continuare a parteneriatului în 

materie de securitate internă cu țările din America Latină. COSI a contribuit la pregătirea celei de a 

treia reuniuni ministeriale UE-CLASI, care a avut loc în marja Consiliului JAI de la Bruxelles din 

martie 2025, precum și la Declarația comună UE-CLASI, care a inclus pentru prima dată o anexă 

care prevede o foaie de parcurs pentru punerea în aplicare a priorităților pentru cooperarea 

operațională. 

În noiembrie 2025, delegații COSI s-au întâlnit pentru a doua oară cu omologii lor din America 

Latină sub forma unei reuniuni a înalților funcționari UE-CLASI pentru a discuta chestiuni de 

interes comun legate de criminalitatea gravă și organizată. Aceștia au discutat despre modalitățile de 

consolidare a cooperării operaționale biregionale pe baza EMPACT și a noilor PAO ale CLASI. Au 

fost menționate mai multe exemple de cooperare operațională reușită. Ambele părți au subliniat o 

aliniere puternică a priorităților în combaterea criminalității transnaționale, în special în domenii 

infracționale precum traficul de persoane, traficul de arme de foc și de droguri. 

COSI și CLASI au discutat despre provocările legate de schimbul de informații în scopul asigurării 

respectării legii între cele două regiuni. Delegațiile au subliniat importanța sistemelor de cooperare 

bilaterală existente și a cooperării în curs cu Europolul și Interpolul, recomandând, în același timp, 

încheierea rapidă de noi acorduri internaționale care să permită cooperarea între țările CLASI și 

Europol. Viitoarea ratificare a Tratatului Ameripol a fost considerată o altă oportunitate de a facilita 

schimbul de informații. 

COSI și CLASI au desfășurat, de asemenea, un schimb de opinii cu privire la reziliența centrelor 

logistice împotriva infiltrării infracționale, confirmând importanța schimbului de informații, a 

parteneriatelor public-privat (cum ar fi Alianța portuară europeană) și a abordării vulnerabilităților, 

cum ar fi corupția și traficul de precursori chimici. Mai multe delegații au pledat pentru evaluări ale 

riscurilor și programe de formare comune. Încrederea reciprocă și cooperarea continuă pentru a 

aborda provocări precum corupția și infiltrarea infracțională în economia legală au fost considerate 

elemente necesare pentru consolidarea guvernanței democratice și a securității în ambele regiuni. 
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COSI a fost informat cu privire la reuniunile interinstituționale UE-CLASI de la Santiago de Chile 

din februarie 2026 și în format hibrid din iulie 2026. Grupul de sprijin al COSI a început lucrul la 

un nou proiect de declarație ministerială comună UE-CLASI în pregătirea următoarei reuniuni 

ministeriale UE-CLASI preconizate să aibă loc la Bruxelles în decembrie 2026. 

6.2 Dialogul regional privind securitatea internă cu regiunea Mării Mediterane 

În cursul trioului de președinții, COSI a avut în vedere consolidarea parteneriatului de securitate al 

UE cu țările mediteraneene în contextul noului pact pentru Mediterana. Delegațiile au fost de acord 

că regiunea are o importanță strategică și au subliniat necesitatea consolidării cooperării 

operaționale și a schimbului de informații în domenii precum migrația, traficul de droguri sau 

combaterea terorismului. În februarie 2026, majoritatea delegațiilor și-au confirmat disponibilitatea 

de a se angaja într-un dialog privind securitatea internă cu țările mediteraneene. Ele și-au exprimat 

preferința pentru o abordare progresivă, începând cu un număr limitat de priorități tematice, pe baza 

EMPACT, și cu un număr limitat de țări partenere. COSI a convenit că noul dialog ar trebui să vină 

în prelungirea inițiativelor existente, în special a dialogului de cooperare la nivel înalt UE-MENA. 

În ceea ce privește modalitățile de desfășurare a dialogului, delegațiile și-au exprimat preferința 

pentru reuniuni anuale la nivel de înalți funcționari, în mod ideal în paralel cu o reuniune COSI. 

Președintele COSI a invitat Comisia să pregătească un inventar al inițiativelor relevante existente în 

materie de securitate în regiunea MENA, care a fost prezentat ulterior de Comisie Grupului de 

sprijin al COSI. 

În mai 2026, președinția cipriotă a informat delegațiile cu privire la lucrările în curs pentru lansarea 

unui dialog privind securitatea internă cu partenerii de la sud de Marea Mediterană, inclusiv cu 

privire la primele dialoguri cu mai multe țări din regiune, împreună cu Comisia și SEAE. Viitoarea 

președinție irlandeză a anunțat că prima reuniune a înalților funcționari va fi planificată să aibă loc 

în paralel cu reuniunea COSI din noiembrie 2026. 

6.3 Cooperarea cu Balcanii de Vest, cu Statele Unite și cu Interpolul 

COSI a fost informat de către președinție despre pregătirea și rezultatul reuniunilor ministeriale 

privind justiția și afacerile interne cu partenerii din Balcanii de Vest și cu Statele Unite ale 

Americii, precum și despre reuniunile periodice la nivel de înalți funcționari privind justiția și 

afacerile interne cu partenerii din Balcanii de Vest, cu Statele Unite ale Americii și cu Interpolul. 

Comisia a ținut COSI la curent în legătură cu stadiul negocierilor privind un acord de cooperare 

între UE și Interpol. 
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7. LEGĂTURA DINTRE SECURITATEA EXTERNĂ ȘI CEA INTERNĂ 

7.1 Implicațiile în materie de securitate internă ale războiului de agresiune al Rusiei 

împotriva Ucrainei 

În contextul continuării războiului de agresiune al Rusiei împotriva Ucrainei, COSI a desfășurat un 

schimb de opinii cu privire la măsurile preventive legate de amenințarea contrabandei cu arme și 

muniție din Ucraina. Deși UE nu s-a confruntat până în prezent cu un aflux masiv de arme de foc 

din Ucraina, delegațiile au fost de acord că situația necesită o monitorizare continuă, deoarece s-ar 

putea schimba în viitor. Ar trebui deci avute în vedere măsuri preventive suplimentare. Delegațiile 

și-au confirmat disponibilitatea de a continua cooperarea strânsă cu Ucraina în ceea ce privește 

punerea în aplicare a listei de acțiuni a UE pentru combaterea deturnării armelor de foc. 

În noiembrie 2025, Estonia a propus un răspuns coordonat la amenințarea la adresa securității 

interne reprezentată de foștii combatanți ruși. 

7.2 Implicațiile situației din Siria asupra securității interne 

Pe baza unui plan de acțiune prezentat de coordonatorul UE pentru lupta împotriva terorismului, 

COSI a evaluat situația din Siria și implicațiile acesteia pentru securitatea internă a UE, în 

pregătirea reuniunii Consiliului JAI din martie 2025. Delegațiile au convenit asupra necesității 

păstrării vigilenței și pregătirii, sub forma intensificării schimbului de informații, a îmbunătățirii 

controalelor la frontiere și a utilizării optime a Sistemului de informații Schengen. 
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(8) AGENȚIILE JAI 

În februarie 2025, Agenția UE pentru Gestionarea Operațională a Sistemelor Informatice la Scară 

Largă în Spațiul de Libertate, Securitate și Justiție (eu-LISA) a prezentat COSI raportul anual al 

Rețelei agențiilor JAI 2024. Prioritățile rețelei pentru 2025 au fost prezentate de FRA. În februarie 

2026, FRA a prezentat COSI raportul anual al Rețelei agențiilor JAI pe anul 2025. Prioritățile 

rețelei pentru 2026 au fost prezentate de Agenția UE privind Drogurile (EUDA). 

În mai 2025, COSI a purtat o discuție strategică cu privire la viitorul Europolului pentru a contribui 

la lucrările pregătitoare ale Comisiei în vederea unei revizuiri a mandatului agenției, ținând seama 

de declarația comună a șefilor polițiilor din Europa privind dezvoltarea viitoare a Europolului. 

Delegațiile au reiterat faptul că orice acțiune operațională a Europolului trebuie să se desfășoare în 

acord cu autoritățile statelor membre în cauză și că aplicarea măsurilor coercitive ar trebui să 

rămână responsabilitatea exclusivă a autorităților naționale. Delegațiile au indicat domeniile în care 

Europolul ar putea deveni mai activ în sprijinirea statelor membre, cum ar fi anchetele financiare și 

recuperarea activelor, punerea în comun a capacităților de inovare și tehnologice, furnizarea de 

instrumente pentru asigurarea respectării legii, schimbul de informații și relațiile cu părțile private și 

cu țările terțe. 

Discuțiile privind viitorul Europolului au continuat în februarie 2026, în pregătirea unui schimb de 

opinii în cadrul Consiliului JAI din martie 2026. COSI a confirmat că rolul Europolului ca 

platformă centrală pentru schimbul și analiza de informații ar trebui consolidat, în special prin 

îmbunătățirea instrumentelor existente ale Europolului, a interoperabilității între sisteme și a 

standardizării. COSI a confirmat, de asemenea, că ar trebui asigurată o cooperare mai strânsă a 

Europolului cu alte agenții și organe ale UE și cu părți terțe, respectând în același timp mandatele 

individuale ale fiecărei agenții. Delegațiile au convenit asupra importanței combaterii amenințărilor 

hibride, dar și-au manifestat prudența în legătură cu implicarea Europolului în acest domeniu și cu o 

posibilă extindere a mandatului său în această privință. Numeroase delegații au subliniat necesitatea 

de a limita activitățile de sprijin ale Europolului în această privință la infracțiunile transfrontaliere. 

În ceea ce privește guvernanța, majoritatea delegațiilor și-au exprimat sprijinul pentru menținerea 

actualelor structuri de guvernanță ale Europolului, consolidând în același timp rolul și 

responsabilitățile unităților naționale Europol și ale ofițerilor de legătură, acolo unde este necesar. 
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În mai 2026, COSI a luat act de principalele constatări ale evaluării nevoilor de formare în materie 

de aplicare a legii în UE pentru perioada 2026-2029, prezentată de Agenția UE pentru Formare în 

Materie de Aplicare a Legii (CEPOL), iar președintele Comitetului de coordonare în domeniul 

cooperării polițienești și judiciare în materie penală (CATS) a informat cu privire la discuția privind 

cooperarea dintre Europol și Eurojust, care a avut loc în cadrul reuniunii informale a comitetului 

respectiv din aprilie 2026. 
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